HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda del Estado le fue turnado para su estudio
y dictamen en fecha 14 de Noviembre de 2016, escrito que contiene el
Informe de Resultados de la revision practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Ledn, a la Cuenta Publica del Consejo Estatal de
Transporte y Vialidad correspondiente al Ejercicio Fiscal 2015, bajo el
expediente numero 10417/LXXIV.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido del citado contenido y de acuerdo a lo establecido en el articulo 47
inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
quienes integramos la Comision de Dictamen Legislativo que sustenta el

presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES:

l. Presentacion

La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con
lo establecido en los articulos 63, fraccion Xlll de la Constitucion Politica del
Estado, 2 fraccion |, 3 y 4 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Nuevo Leon, se crea como un érgano de apoyo del H. Congreso del Estado
en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, revision, vigilancia,
evaluacion y aprobacion o rechazo de las cuentas publicas que presenten los

poderes del estado, los organismos autonomos, los organismos
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descentralizados y desconcentrados, asi como de los fideicomisos publicos
de la administracion publica del Estatal, los municipios y sus organismos
descentralizados y desconcentrados.

En el ejercicio de las referidas funciones, para la revision de la Cuenta
Publica del ejercicio 2015 del Consejo Estatal de Transporte y Vialidad, la
Auditoria Superior del Estado de conformidad con lo establecido en los
articulos 18 y 19 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo
Ledn, evaluo los resultados de la gestion financiera, comprob6 si el ejercicio
de las Leyes de Ingresos y Egresos, y sus respectivos presupuestos se
ajustaron a los criterios sefialados en los mismos, verifico el cumplimiento de
las leyes, los reglamentos y la normatividad aplicables en materia de gestion

financiera.

En ese sentido, y en cumplimiento de lo preceptuado en los articulos
137 segundo parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, 20 fraccion XXXI, 48 primer parrafo y 82 fraccion XV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon, la Auditoria
Superior del Estado tuvo a bien rendir el Informe del Resultado de la revisidn
practicada a la Cuenta Publica del ejercicio 2015 del Consejo Estatal de
Transporte y Vialidad, a este H. Congreso del Estado.

Entre los apartados del informe, se incluyen los objetivos y alcances de
la revision practicada, incluyendo los criterios de seleccion y descripcion de

los procedimientos de auditoria, asi como el Dictamen de la revisién.
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Asimismo, se realiza una descripcion de los elementos revisados y

resultados obtenidos en la revision, respecto de:

* La evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico;

* Cumplimiento de las normas de informacion financiera aplicables al
sector gubernamental y de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos y normativa correspondientes; y

* La evaluacion del avance de los programas y subprogramas

aprobados.

Il. Entidad Objeto de la revision

El 25 de octubre del afio 2000 se crea el Consejo Estatal de Transporte
y Vialidad segun decreto numero 393 (Capitulo Il, articulo 7) publicado en el
Periddico Oficial del Estado como un Organismo Técnico especializado de
caracter consultivo descentralizado del Gobierno del Estado con personalidad
juridica y patrimonio propio.

Este Ente Publico tiene como objetivo la discusion, analisis y solucion
de la problematica del servicio publico de transporte y vialidad, asi como
colaborar, disefiar, proponer y auxiliar en todas aquellas actividades que
tengan por objeto regular el transporte publico y vialidad, procurando el uso
adecuado y el mejor aprovechamiento de las comunicaciones viales en

beneficio de la sociedad.

lll. Objetivos y alcances de la revision practicada tanto a la gestidn
como al desempenio, incluyendo prevenciones generales sobre los
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criterios de seleccion y descripcion de los procedimientos de
auditoria aplicados.

. Auditorias programadas por tipo o materia

Con base en los criterios generales y particulares para la planeacion
especifica utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias 2015
para la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio
2015, presentado ante este H. Congreso del Estado para su conocimiento y a
través de la Comision de Vigilancia, en fecha 14 de Junio del presente afo,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacion, se
determinaron las siguientes auditorias a practicar al Ente Publico en cuestion,

por tipo o materia, a saber:

Tipos de auditoria a Cuenta Publica 2015

. Auditoria
: Auditoria | Auditoria de

Entidad L e en Laboratorio .. | Auditoriaa

Auditoria | Técnicaala Evaluacion

) 9 Desarroll de Obra Recursos Total

HLELEL Obra o Publica® al Federales®

Pl]blica2 3 Desempeiio

Urbano 5

Consejo Estatal de
Transporte y Vialidad

AUDITORIAS PROGRAMADAS POR ENTE PUBLICO Y TIPO DE AUDITORIA
* Objetivos y alcances de la revision practicada

En la implementacion y ejecucion del Programa Anual de Auditorias
2016 para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas correspondientes
al ejercicio 2015, entre las cuales se encuentra el Ente Publico auditado en
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cuestion, se observaron métodos y criterios objetivos, en las que se aplicaron

las mejores practicas y procedimientos de auditoria.

En ese sentido, y en observancia de lo preceptuado en los articulos 18,

19, 31 y 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y acorde en cada

caso con el tipo o materia de auditoria practicada, en los términos

previamente anunciados, el objeto y alcances de la revisidon y fiscalizacion,

fue el siguiente:

I. Para evaluar los resultados de la Gestion Financiera, se verifico:

a) Si se cumplieron las disposiciones juridicas aplicables en materia de

sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion,
uso, usufructo, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos
materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto

publico; y

Si la captacidn, recaudacion, administracion, custodia, manejo,
ejercicio 'y aplicacion de recursos, incluyendo subsidios,
transferencias y donativos, y si los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos,
operaciones o cualquier acto que los Entes Publicos, celebren o
realicen, relacionados con el ingreso y el ejercicio del gasto publico,
se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, 0

Comision de Hacienda del Estado
Dictamen del Expediente 10417/LXXIV Cuenta Publica 2015 del Consejo Estatal de Transporte y Vialidad.



ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al

Patrimonio de los Entes Publicos.

[I. Para comprobar si el ejercicio de las Leyes de Ingresos y Egresos, y
sus respectivos Presupuestos se ajustaron a los criterios sefialados en

los mismos; se reviso:

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se
ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas
respectivas;

b) Si los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos

aprobados en el Presupuesto; y

c) Si los recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y formas
establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se

cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

lll. Ademas, se realizaron pruebas de auditoria a fin de evaluar el
cumplimiento de las leyes, los reglamentos y la normatividad aplicables
en la materia de la gestion financiera, asi como de los planes de
desarrollo y los programas operativos anuales.

IV. De conformidad con lo estipulado en el inciso a) de la fraccion |, del
articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo
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Ledn, se verifico la aplicacion por parte del Ente Fiscalizado, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como las disposiciones
normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable.

» Criterios de seleccion y descripcion de los procedimientos de
auditoria aplicados

Las auditorias practicadas se seleccionaron con base en los criterios
establecidos para la planeacion especifica utilizada en la integracion del
Programa Anual de Auditorias 2016 para la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas correspondientes al ejercicio 2015, considerando la importancia,
pertinencia y factibilidad de su realizacion.

El universo seleccionado para la revision fue el conjunto de
operaciones, registros o movimientos de entre los cuales, se seleccionaron
muestras para aplicarles procedimientos o pruebas de auditoria, partiendo
esencialmente, del presupuesto asignado al Ente Publico, y ejercido en los
capitulos, conceptos, partidas, proyectos de inversion, programas
presupuestarios y fondos, asi como los conceptos de ingreso, en su caso, y
en general cualquier otro concepto que se estimo pertinente incluir en el

alcance de la revision.

La muestra auditada consistid en las operaciones, registros o
movimientos fiscalizados a través de procedimientos o pruebas de auditoria,

cuyos resultados permitieron la emisién, debidamente soportada vy
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fundamentada del dictamen de la revisidn. Asimismo, las areas revisadas,
fueron esencialmente las unidades administrativas de la entidad fiscalizada
responsables de la ejecucién de las operaciones, actividades o programas
objeto de la revision.

Con base en lo anterior, en forma especifica dentro del contenido del
Informe del Resultado, se sefalan las operaciones, registros o movimientos
fiscalizados, las técnicas y pruebas de auditoria aplicadas, y en su caso, el
resultado de las mismas, mediante las cuales se obtuvo evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente acerca del objeto auditado y con base en

la cual se determinaron los resultados y el dictamen correspondiente.

IV. Descripcion de los elementos revisados y resultados obtenidos en la
revision

A) La evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico
Para tal efecto se considerd el Estado de Ingresos y Egresos y sus
presupuestos por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015, que

el Consejo Estatal de Transporte y Vialidad presentd como parte de la
informacion que integra la Cuenta Publica.

A continuacion se presentan los datos mas sobresalientes de los

Estados Financieros al 31 de Diciembre del 2015 de este Organismo:
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Cusnta Publica 2015

Estado de Siuacién Financera
& 31 de dickembre de 2015 y 2014
E L':Bm] Wialldad
atatal B
Concapto M5 WJ Transport @@ 205 2014
ACTIVG PASINGD
ACTIVD CIRCULANTE PASIVD CIRCULANTE
Efectivo y eguivaientes [sic]” 3 326,727 1 915,357 Cuenias por pagar 3 corto pazo H 1365394 3 1,046,165
Cerechie @ recibir efacivo o 162,833 5,066 Dhocumenios por pa30sr 3 cono plazo - -
EqLvaianies Porcion 3 coro plazo oe |3 deuda pabica 3 - -
Derechos & recibir Dienss o - - lango plaza
==l Thulos v walores 3 cono plazn - -
Inventanos - - Pashue diendos 3 cono plazn - -
Almanenss - - Fondos y blenss oe femere an garantis - -
Estimackin por perdida o - - Wi administacion a coro plas
dieteriom de aciivos Prodslones a corto plazn - -
droulamies Ofmos pEsivos 3 coro plazn - -
Cfmos activos ciculantes: - - Total da pasiwos circulanias 1,365,334 1,045,185
Total de activos clrculanbas EEN SIE0ET PASIVO NO CIRCULENTE
=i’ CUBNias por pagar 3 Lango plazo - -
Documentos por pagar a largo plazo - -
Deuda padilca a largo plazo - -
Paslvs dienidos a lamo plazn - -
Fondos y blenes de temsos en garantia - -
ACTIVO MO CIRCULANTE ¥i0 en adminisiracion a lamo piam
Imversionss Tnanckeas 3 lamo - - [Poisines a lango plazn 271,915 190,340
Total de paslvos no dreutantss i ] T 540
Cerechce 3 recibir ef2civo o - -
equivalantes 3 lamo plan Tostal ded pasiva  TETET s 1S
Blenes Inmusbias, - -
IfrResiuchuE
ConSICEiones en proceso HACIENDA PUBLICA | PATRIMONIO
Bienes muebies 5,730,085 9733510 MMWMIW i ILITTOTD § 32ATTATO
Ao Infangiies ApOriackines 40516415 40,516,415
Degveciachin, det=nom y [9,453,034) (8,306,707} DConacones oe capital - -
amortizacion acumuiada oe ArfualFadon de |3 haclenda poblica / {B.339,345) {6,338, 345)
mianes pairimonio
Antivos diendos 308,694 306,894
Estmacion por perdda o ({308,534) (308,654} Haclends poibilca [ pafmmonic pensrado (47 452 165) (45 476 ETH)
deteriom de acivVos no Reslltzdos del elarcicio (ahomo | [875,495) {1.271,533)
sreulames desahoma
O activos no drculamss - - Resultados de elemicies anteranes {46, 475,674) (45,205,142}
Revallos - -
Total da activos no 267,052 425303 Resenas - -
circulamntes Rectificacionss de resulatcs de Semidos - -
antesiones
Excess o Insufclancia en la 14414505 14,414,505
acfuallizacion de la hacienda pablica /
ResLta00 por pOsicion monstana 14,414,505 14,414,505
ResLtad0 por lenansa de activoes no - -
MONSanos
Total haclenda pabilca | patrimonio § el % 11230
Total dal activo [sic]® L] 778,718 § 1351526 '!"gg dal paslwo y hackenda poblhca !/ ] TIETIS § 135152
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Cuenta Publlea 2016
Estado de Actividades
Dol 1 de enero al 31 de disdembre de 2016 ¥ 2014

{PecoG)
Conesjo Estatal de Transports y Valldad
Consspto HAE 4 Corcepte
INGRESDE ¥ OTROS BENERCIDS GASTDE Y OTRAS PERDIDAS
Insgrecon de gectian 3 TELEM § BE1 837 Gactos de funcdonamisto
Impuestos - - dervicks personaies
Cuotas ¥ aportaciones de seguridad - - Misteriales y suminisiros
socla Beriiclos generales
Contibuciones de mejoras - -
Derechos - - Trancfarsnolac, aclgnacionss,
Produchos de tpo comems - - gubcldlos ¥ otrac apudas
Aprovechamisnins de Bpo Comiene - = Transtrsncias ni=mas y asignaciones
Ingresos por vemta de bienes y TExE30 552937 al seciorpablica
senicios Transierencias al resio del secior
Ingresos no comprendidos en las - - pblion
fracriones de |a =y de Ingresos Subsidlos y subvencionss
causados en ejercicios  fisoaies Ayludes soclaes
anteriores pendenies de liguidscion Fensiones y |ubilaciones
o pago Transterencias & fideioomisos,
rrandatns ¥ confraies andlopos
Transerencias & la seguridsd socksl
Doratvos
Transerencias o exteror
Pariiolpao oress., aportac cnec, 7614 538 TA16.888 Partolpasionsc v aportssonsc
transferenolas, ignagionss. Faridpaciones
subgidlos y ofras ayudac Aporacionss
Participaciones y aportadones 7514535 TAISSEs  Corwenlos
Transferencias, asignacionss, - - intsreces, comlclonss ¥ otroc
subsidios y obres ayudas gacios de la deuda pablloa
intzreses de |3 deuda pabiica
Comisiones de [a deuds pdblica
Sasios de la deuda poblcy
Odros Ingresos ¥ beneflolos 46171 Costo por coberturas
Ingresas financiems - - Apoyos francieros
Inremenio. por variscien de - -
Imventanios o gactos ¥ pérdlcas
Disminucion o ENCESo  de - - sxireordinariac
esfimaciones por péndda o deteromn Estmaciones, depreciaciones,
u ohsésscEncia detierinmes, oitsoisscencia ¥
Cisminucin ~ de ExCEzo  de - - amorimcionss
provisionss Disminudion de Imeentanios
Otros Ingresas y beneficios vanos 4517 =~ Frovisiones
Aumenio por  esuficencis de
estimacionss por péndda o deterom y
obsol=srancis
Aumento por  suficencis  de
provisiones
Total des Ingrecoc vy obres & B3Er e % T.hTe B (Oiros pgasios

=

[sic]1 En la columna 2015 debe ser $326,728
[sic]2 En la columna 2015 debe ser $489,667
[sic]s En la columna 2015 debe ser $776,719

Los datos sobresalientes de los Estados Financieros al 31 de diciembre de
2015, son los que se indican a continuacion y estan presentados en pesos:

Invercion poblioa
Irversidn plblca ro capEalizsbile

Total de gactos ¥ ofrac pérdidas
Fesulacos dal sarololo
ahorno/decahsms)
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216 2014
] 8,060,513 8,088,811
768,385 754,585
223,126 311,720
1,100,202 1,120,385
278,318 184,237
125,327 164,227
121,881
L] 228,131 8,261,058
# {BTE,4BE] 11,271,858



Concepto mporte

a) Activo 5 7mTe
b) Pasivo 1,837,313
c) Hacienda plblica / patrimenio (BE0,584)
d) Ingresos y otros beneficios 8,353,636
) Gastos y otras pérdidas 9,328,111

B) Cumplimiento de la Ley de Contabilidad Gubernamental y de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos y normativa
correspondientes.

En este sentido nuestro Organo Técnico Fiscalizador, nos informa que
con posterioridad a la verificacion de los Estados Financieros que se incluyen
en la Cuenta Publica, se concluy6é que su presentacion esta de acuerdo con
la Ley de Contabilidad Gubernamental, normatividad aplicable a este tipo de
Ente Publico y se apego al cumplimiento de la Ley de Egresos del Estado de

Nuevo Ledn y demas ordenamientos aplicables en la materia.

C) La Evaluaciéon del avance o cumplimiento de los programas y
subprogramas aprobados.

Consejo Estatal de Transporte y Vialidad
Indicadores de Gestitn
Al 31 de diciembre de 2015

[ Tipo Nombre Periodo Unidad de Medida
Asssoria a Gobiemo del Al 31 de diciembre
Programatico Estado 2015 Horas hombre
Variables de Algontme Indicador Interpretacion del resultado
calculo

Muestra las horas hombre que se dedicaron a
este rubro en el pericdo

Meta 2015 Comportamiento Resultados Ufimo Grafico
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Consejo Estatal de Transporte y Vialidad
Indicadores de Gestion
Al 31 de diciembee de 2015

[ Tipo Mombre Periedo Unidad de Medida
| (indicadarimetal) afio
[ 2 00 3,265 3.155

Consejo Estatal de Transporte y Vialidad
Indicadores de Gestion
Al 31 de diciembre de 2015

[ Tipo Hombre Periodo Unidad de Medida
Asesoria | Estudios a Al 31 de diciembre
Programatico Municipios 2015 Horas hombre
Variables de Algoritmo ndicador Interpretacian del resultado
caleulo

Muestra las horas hombre que se dedicaron a
este rubro en el ejercicio

Meta 2015 Compaortamiento Resultades ultimo Grafico
{indicador/metal) ang
[ 2,250 2.135 3,140

Consejo Estatal de Transporte y Vialidad
Indicadores de Gestion
Al 31 de diciembre de 2015

[ Tipo Nombre Pericdo Unidad de Medida
Proyectos de Al 31 de diciembre
Programatico invesfigacion 2015 Horas hombre
Variables de Algoritmo ndicador Interpretacion del resultado
cileulo

Muestra las horas hombre que se dedicaron a este
nubro en el ejercicin

Meta 2015 Comportamiento Resultades Oltimo Grafico
{indicadormetal) anio
| 2,500 2725 2,570

Consejo Estatal de Transporte y Vialidad
Indicadores de Gestion
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| Al cierre del ejercicio 2015 |

[ Tipo Nombre Feriodo Unidad de Medida |
Asesonas | Estudios a Entidades Al31 de
Programatico Mo Gubernamentales diciembre 2015 Horas hombre
Variables de Algoritmo Indicador nterpretacion del resultado
calculo

Muestra las horas hombre gque se

1.200 1.350 b20 dedicaron a este rubro en el ejercicic
Meta 2015 Comportamiento Resultados Grafico
(indicadormetal) ultimo afio

V. Observaciones derivadas de la revision practicada por la Auditoria
Superior del Estado, incluyendo las acciones que se ejerceran y
recomendaciones que se formularan.

GESTION FINANCIERA

Ley General de Contabilidad Gubernamental

1. Se reviso la observancia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG) y la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (Conac), advirtiéndose incumplimientos por parte del Ente Publico, a
las obligaciones que diversos preceptos de la referida Ley le imponen, acorde
con lo que se enuncia a continuacion:

l. Registros contables

a) Contar con manuales de contabilidad (articulo 20).

b) Realizar los registros contables con base acumulativa, el gasto conforme a
su fecha de realizacién y el ingreso cuando exista juridicamente el derecho de
cobro (articulo 34, conforme a Normas y metodologia para la determinacion
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de los momentos contables de los ingresos y Normas y metodologia para la
determinacién de los momentos contables de los egresos).

c) Mantener un registro histérico de sus operaciones en los libros diario,
mayor e inventarios y balances (articulo 35 y cuarto transitorio del decreto por
el que se expide la LGCG publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 2008, conforme a los Lineamientos minimos relativos al
disefio e integracion del registro en los libros diario, mayor e inventarios y
balances, registro electrénico).

d) Disponer de las matrices de conversion con las caracteristicas sefialadas
en los articulos 40 y 41, (articulo cuarto transitorio del decreto por el que se
expide la LGCG publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 2008).

ll. Registros presupuestarios
a) Disponer de clasificadores presupuestarios armonizados, que permitan su
interrelacion automatica (articulo 41, conforme a los clasificadores).

a.1. Clasificador por rubro de ingresos.

a.2. Clasificador por objeto del gasto.

a.3. Clasificador por tipo del gasto.

a.4. Clasificaciéon funcional del gasto.

a.5. Clasificacion programatica.

a.6. Clasificaciéon administrativa.

a.7. Clasificador por fuente de financiamiento.
b) Realizar los registros en las etapas del presupuesto de egresos en
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado y del
ingreso en estimado, modificado, devengado y recaudado (articulo 38,
conforme a Normas y metodologia para la determinacion de los momentos
contables de los ingresos y Normas y metodologia para la determinacion de
los momentos contables de los egresos).
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c) Exhibir en los registros auxiliares los avances presupuestarios y contables
(articulo 36).

d) Generar registros automaticos y por unica vez en los momentos contables
correspondientes de los procesos administrativos de los Entes Publicos que
impliquen transacciones presupuestarias y contables (articulos 16 y 40,
conforme al Acuerdo por el que se determina la norma de informacién
financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, en reunion del 3 de mayo de 2013 y
publicado el 16 de mayo de 2013).

e) El sistema interrelaciona de manera automatica los clasificadores
presupuestarios y lista de cuenta (articulos 19, fraccion lll y IV y 41, conforme
al Acuerdo por el que se determina la norma de informacion financiera para
precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, en reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16
de mayo de 2013).

f) Generar estados financieros en tiempo real (articulo 19, fraccién V, VI y
Sexto transitorio, conforme al Acuerdo por el que se determina la norma de
informacion financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en reunion del 3 de mayo de
2013 y publicado el 16 de mayo de 2013).

lll. Registros administrativos
a) Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes muebles,

conciliarlo con el registro contable, ademas registrar en un plazo de 30 dias
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habiles los bienes que se adquieran (articulos 23 y 27, conforme a las Reglas

especificas de registro y valoraciéon del patrimonio).

b) Respaldar la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y
contables con la documentacion original que compruebe y justifique los
registros que se efectuen (articulo 42).

c) Disponer de catalogos de bienes (articulo 41, conforme a los Lineamientos
para la elaboracion del catalogo de bienes que permita la interrelacion
automatica con el clasificador por objeto del gasto y la lista de cuentas y
Lineamientos para la elaboracion del catalogo de bienes inmuebles que
permita la interrelacion automatica con el clasificador por objeto del gasto y la
lista de cuentas).

IV. Cuenta publica
Generar cuenta publica conforme a los articulos 52 y 53 con relacion a los
articulos 46 y 47, asi como al acuerdo por el que se armoniza la estructura de
las cuentas publicas, las Normas y metodologia para la emision de
informacion financiera y estructura de los estados financieros basicos del ente
publico y caracteristicas de sus notas y el Manual de contabilidad
gubernamental, la cual debe contener:
a) Informacién contable

a.1. Informe sobre pasivos contingentes.

a.2. Estado analitico del activo.

b) Informacién presupuestaria
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b.1. Estado analitico de ingresos del que se derivara la presentacion en
clasificacion econdémica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo
los ingresos excedentes generados.

b.2. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en
clasificacion por objeto del gasto.

b.3. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en
clasificacion econémica (por tipo de gasto).

b.4. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en
clasificacion funcional.

b.5. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en
clasificacion programatica.

b.6. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en
clasificacion administrativa.
c¢) Informacion programatica

c.1. Gasto por categoria programatica

c.2. Programas y proyectos de inversion

c.3. Indicadores de resultados.

d) Anexos (Informacion adicional)

d.1. Relacion de los bienes que componen su patrimonio (articulo 23,
ultimo parrafo).

d.2. La informacidn financiera, presupuestaria, programatica vy
contable, es la base para la elaboracion de la cuenta publica (articulo 52,
parrafo primero).

d.3. Se relaciona la informacién presupuestaria y programatica con los
objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo, que forme parte de la
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cuenta publica, asi como los resultados de la evaluacion del desempefio
(articulo 54, parrafo primero).

V. Transparencia
a) Publicar el inventario de los bienes (articulo 27, conforme al Acuerdo por el
que se determina la norma para establecer la estructura del formato de la

relacién de bienes que componen el patrimonio del ente publico).

Analisis de la Auditoria Superior del Estado

Se analizo la respuesta y documentacién proporcionada por el Ente Publico,
la cual solventa parcialmente toda vez que se encuentra en proceso de
implementacion de medidas correctivas, sin embargo, no ha cumplido con la
totalidad de las disposiciones sefialadas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la normativa emitida por el Consejo Nacional de

Armonizacion Contable.

Cabe senalar lo siguiente:

a) El manual de contabilidad gubernamental sefialado en su respuesta no
corresponde al especifico y adecuado al Ente Publico.

b) Del libro mayor anexo, este no cuenta con las especificaciones que emiten
los Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del registro en los
libros diario, mayor e inventarios y balances.

c) Las matrices de conversion presentadas en el archivo anexo a esta
respuesta, no esta adecuado al Ente Publico (las matrices de conversion solo
se aprecian hasta el cuarto nivel).

Comision de Hacienda del Estado
Dictamen del Expediente 10417/LXXIV Cuenta Publica 2015 del Consejo Estatal de Transporte y Vialidad.



d) En relacion a la informacion presupuestaria y programatica presentada en
la Cuenta Publica 2015 durante el ejercicio auditado, no cumple con las
Normas y Metodologia para la Emision de la Informacion Financiera y
Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y
Caracteristicas de sus Notas y el Manual de Contabilidad Gubernamental.

e) El inventario presentado por el Ente Publico no cuenta con montos que nos
permitan conciliar con el registro contable.

f) Durante el ejercicio 2015, los registros contables fueron realizados de forma
manual en archivo electrénico de Excel.

g) Las pdlizas impresas con su documentacion comprobatoria utilizadas
durante la fiscalizacién, corresponden a las impresas del archivo electrénico
de Excel (las impresas del sistema contable Saacg.net no se encontraban en
su totalidad agregadas a estas).

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

Actas

2. Derivado de la revision de la Ley de Transporte para la Movilidad
Sustentable del Estado de Nuevo Leodn, se observo que durante el ejercicio
2015, el Pleno de Consejeros (autoridad maxima), no celebrd las sesiones
ordinarias con la periodicidad minima y requisitos que exigen los articulos 15
de la Ley en mencidn y 6 del Reglamento Interior del Consejo Estatal de
Transporte.
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Esta observacion es reincidente en relacion con la Cuenta Publica de 2014.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

Sistema contable

3. Se observdé que el Ente Publico no cuenta con un sistema contable
(electrénico) que calcule las operaciones en forma automatica, se acumulen y
respalden los registros, refleje cada operacion en forma ordenada y que emita
polizas, auxiliares y estados financieros, contraviniendo lo establecido en los
articulos 16 al 19 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

Esta observacion es reincidente en relacion con la Cuenta Publica de 2014.

Analisis de la Auditoria Superior del Estado

Se analizé la respuesta presentada por el Ente Publico, la cual solventa
parcialmente, toda vez que aun y cuando manifiesta en su respuesta contar
con el sistema contable SAACG.net, durante el proceso de fiscalizacion
proporcioné mediante oficio AEGE-D3- AP10-04/2016 informacion contable,

misma que fue elaborada en archivos electrénicos de Excel.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
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Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

ACTIVO

Activo circulante

Derechos a recibir efectivo o equivalentes

Cuentas por cobrar a corto plazo

4. Derivado de la revision de la cuenta contable 1122191 a cargo del
Fideicomiso Sistema Integral del Transito Metropolitano (factura C-13 del 9 de
julio de 2013), se observé que al 31 de diciembre de 2015 no se ha

recuperado y que tiene una antigliedad mayor a dos afos por $2,602.

Cabe mencionar, que al 31 de marzo de 2016 no se ha recuperado.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Recomendaciones en Relacién a la Gestion o Control Interno.

Activo no circulante

Depreciacion, deterioro y amortizacion acumulada de bienes e

intangibles
5. En el ejercicio 2015 el Ente Publico proporciono calculo de la depreciacion

de bienes, observando lo siguiente:

1.- No realiz6é una estimacion adecuada para la vida util de los activos, dado
que mantiene en el inventario al 31 de diciembre de 2015 bienes que
sobrepasan los anos de utilidad que se espera de los activos.
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2.- No elaboré una estimacion para el valor de desecho, dado que no existe
este valor asignado.

3.- No proporcioné el dictamen técnico, peritaje obtenido o estudio realizado
de la vida util de los bienes y que considere segun corresponda, los
elementos siguientes:

a) El uso que el ente publico espera realizar del activo. El uso se estima por
referencia a la capacidad o rendimiento fisico esperado del activo.

b) El deterioro natural esperado, que depende de factores operativos tales
como el numero de turnos de trabajo en los que sera usado el bien, el
programa de reparaciones y mantenimiento del ente, asi como el nivel de
cuidado y mantenimiento mientras el activo no esta siendo dedicado a tareas
productivas.

c) La obsolescencia técnica derivada de los cambios y mejoras en la
produccion, o bien de los cambios en la demanda del mercado de los
productos o servicios que se obtienen con el activo; y

d) Los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales
como las fechas de caducidad de los contratos de servicio relacionados con

el bien.

Lo anterior en contravencion de lo sefialado en el Acuerdo por el que se
emiten las reglas especificas del registro y valoracion del patrimonio (inciso B
- punto 6- Depreciacidn, deterioro y amortizacion, del ejercicio y acumulada
de bienes), estableciendo su observancia obligatoria, de conformidad con el
articulo 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

PASIVO

Pasivo circulante

Cuentas por pagar a corto plazo

6. El Ente Publico tiene Cuentas por pagar a corto plazo al 31 de diciembre
de 2015 por $264,430 observando que presentan antigiedad de hasta dos

anos, las cuales se integran como sigue:

Hiumeo Hoebes g | oueren Ao Boresdor Lonosto lopore
de ousnts
goniable
211210048  Proveesdores por pagar a 23 Siztenna Integral ded Transito  Senisios de vigilanoa y $ 112830
oorto plazo Metropolitanc: en=mgia eléotrioa
211210008  Provesdores por pagar a 23 Baiosr Tilly kéwioo, 5.C. Anditori de Extados 8,160
oorto plazo Finanoisos
21210043 Provesdores por pagar a 25 Sodenn Maothvafion Solutions  Vales de degpensa 1,048
oorto plazo Mexioo, SA de TV
2111z Servios personales por 2013 y 2014 Sueldos por pagar sumanc  Fslenoion por pension T4
pagar @ oorho piam alimenticio alimentioia
1881 Ot ouentas porpagara. 2004 o idenifinadio Mo identifinade 3,828
oorto plazo
Total § s

Cabe mencionar que al 31 de marzo de 2016 no han sido pagadas.

Analisis de la Auditoria Superior del Estado

Se analizo la respuesta y documentacién proporcionada por el Ente Publico,
la cual solventa parcialmente, ya que aun y cuando sefialé que se adeuda por
falta de recursos financieros, no se acompafiaron documentos que permitan

corroborar dicha situacion.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
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Recomendaciones en Relacion a la Gestion o Control Interno.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Gastos de funcionamiento

Servicios personales

7. Del analisis a las prestaciones del personal, se observé que el Ente Publico
no cuenta con un manual de administracion de remuneraciones,
contraviniendo lo establecido en el articulo 34 en relacion con el 33 de la Ley
de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Nuevo Leon, y
en concordancia con el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Analisis de la Auditoria Superior del Estado

Se analizo la respuesta y documentacién proporcionada por el Ente Publico,
la cual solventa parcialmente, toda vez que aun y cuando anexé el
Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo del Consejo Estatal de
Transporte y Vialidad, éste no incluye la totalidad de las prestaciones

otorgadas al personal durante el ejercicio 2015.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

Materiales y suministros

Combustibles, lubricantes y aditivos
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8. En el ejercicio 2015 el Ente Publico realiz6 la compra de vales de
combustible por un total de $184,879, observando que del periodo enero a
octubre no cuenta con bitacoras que permitan conocer quien recibio los vales,
los viajes realizados, el kilometraje (inicial y final) y el consumo de
combustible de los vehiculos oficiales.

Ademas de lo anterior, por el periodo de noviembre a diciembre de 2015 se
proporcionaron bitacoras, sin embargo éstas difieren de los registros
contables como sigue:

=1 Segun Segun Liferergia
goniables gasoing
Hoviembre  § 12,000 % BESH0% 3,500
Cigienbr= 14,000 11,550 2450
Total s 2h,000% O 5

Analisis de la Auditoria Superior del Estado

Se analizo la respuesta proporcionada por el Ente Publico, la cual se solventa
parcialmente, por lo siguiente:

a) No proporciond bitacoras de gasolina por el periodo de enero a octubre del
2015 que permitan validar el consumo de combustible, quien recibio los vales,
los viajes realizados y el kilometraje (inicial y final).

b) El analisis de razonabilidad que se presenta en la respuesta no concilia
con los registros contables.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Recomendaciones en Relacion a la Gestion o Control Interno.
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VI. Tramite y resultados obtenidos, derivados de las solicitudes
formuladas por este H. Congreso del Estado.

En este apartado del Informe de Resultados, la Auditoria nos informa
qgue no se recibieron solicitudes relacionadas con la Cuenta Publica 2015.

VII. Resultados de la revision de situacion excepcional.

En relacién a la Cuenta Publica objeto de revisién, el Organo Técnico
Fiscalizador nos indica que no se recibieron denuncias para la revisién de
situaciones excepcionales, en los términos preceptuados en los articulos 136
ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado; 37 y 39 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon.

VIIl. Situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, respecto de las Cuentas Publicas de los
ejercicios anteriores.

En este apartado, la Auditoria nos presenta una sintesis de las
acciones y recomendaciones que con motivo de la revision de las Cuentas
Publicas de ejercicios anteriores, se ejercieron o promovieron por nuestro
Organo auxiliar de Fiscalizacion. A este respecto se informa que al momento
de emitirse el informe de resultados de la cuenta publica 2015, se encontraba
pendiente un pliego presuntivo de responsabilidades que corresponde al
ejercicio 2013.
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Una vez que hemos dado cuenta del contenido del Informe del
Resultado y de los comentarios que al efecto realizé la Auditoria Superior del
Estado, los cuales fueron incorporados dentro de este documento y de
conformidad con lo previsto en el Articulo 47, Inciso c) del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, los integrantes de
esta Comision de Hacienda del Estado, consideramos que a efecto de
sustentar el resolutivo que se propuesto en la parte resolutiva del presente
Dictamen, nos permitimos consignar ante el Pleno de esta Soberania, las

siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA: La Comisién de Hacienda del Estado de este Congreso es
competente para analizar el Informe del Resultado de mérito, en atencién a lo
establecido en los numerales 70, Fraccion XV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y 39 Fraccidén XV, del Reglamento para

el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDA: La Auditoria Superior del Estado cumplié en su revisidn
con atencidn a lo previsto por los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon.

Constatamos que el CONSEJO ESTATAL DE TRANSPORTE Y
VIALIDAD contiene los comentarios generales que se estipulan en el articulo
49 y 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn

respecto a los resultados de su gestion financiera y gasto publico, y que de
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acuerdo al articulo 46 de dicha Ley, se le comunico al Ente las observaciones
detectadas sobre las cuales en uso del derecho de audiencia comunico las
aclaraciones sobre las mismas, determinando nuestro 6rgano técnico
fiscalizador las observaciones no solventadas, comunicandonos que el ente
fiscalizado se ajusto a los criterios sefialados en las Leyes, presupuestos y
demas disposiciones aplicables, asi como al cumplimiento de los objetivos
generales y metas de los programas y subprogramas aprobados, salvo lo
mencionado en el apartado V del Informe del Resultado.

En lo particular, conviene resaltar que en el Dictamen de Revision que
acompana al informe de resultados, signado por el Titular de la Auditoria
Superior del Estado, se indica que la informacion presentada en la cuenta
publica es razonable.

TERCERA: En el Informe del Resultado emitido por la Auditoria
Superior del Estado se destacan observaciones, las cuales se enumeran en
el apartado V del citado informe, respecto de las cuales, la Auditoria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Leon, emitio y comunico a la entidad revisada,
las recomendaciones a efecto de que subsanaran las deficiencias que dieran
lugar a las fallas en comento o bien realizara las aclaraciones que considere

pertinente hacer.

Al respecto, la Auditoria Superior revisé los argumentos establecidos
por el titular del ente fiscalizado, resolviendo sobre las mismas en términos se
si se solventan o no, insertando en el informe del Resultado las respuestas y

aclaraciones del Ente, asi como en su caso las explicaciones del porque
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considera que las mismas no se solventan o se solventan parcialmente. El
Organo Fiscalizador continuara dandole el seguimiento correspondiente a las
observaciones que no hayan sido solventadas completamente a fin de
verificar las acciones que el Organismo realice para corregir las deficiencias

administrativas detectadas.

CUARTA: La Auditoria nos informa también que respecto al tramite y
resultados obtenidos, derivados de las solicitudes formuladas por el Congreso
del Estado, es de destacar que no se presentaron diligencias al respecto.

QUINTA: Adicionalmente, se nos informa que durante el ejercicio
2015, no se recibieron solicitudes de revision de situaciones excepcionales en
relacion a la cuenta publica del Organismo auditado.

SEXTA: En el aparatado VIl del informe de resultados de la revision de
la cuenta publica 2015, se informa que al momento de emitirse el citado
documento, se encontraba pendiente un pliego presuntivo de
responsabilidades que corresponde al ejercicio fiscal 2013.

SEPTIMA: Ahora bien, queda por resolver sobre la aprobacién o
rechazo de la cuenta que nos ocupa, a cuyo efecto debemos considerar, en
su caso, si las irregularidades detectadas durante la revisidn rompen con la
razonabilidad que exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos,
egresos, fondos y en general de los recursos publicos ejercidos, asi como el
cumplimiento de los programas propios de la Administracion Publica y de la
normativa que le es aplicable al CONSEJO ESTATAL DE TRANSPORTE Y
VIALIDAD.
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Dado lo anterior, es de estimarse que al no existir en el informe de
resultados en estudio observaciones que causen afectacion al patrimonio del
ente y teniendo que ninguna de las sefaladas puede tenerse como causa
para considerar que la generalidad de la actuacién del ente revisado deba
estimarse como deficiente, la entidad revisada es acreedora a una
manifestacion de aprobacién de parte de este Poder Legislativo respecto a su
Cuenta Publica para el ejercicio fiscal 2015.

Cabe sefalar que la aprobacion o rechazo de una cuenta publica, no
implica la suspensién de la acciones de promocion de responsabilidad que
legitimamente corresponde a la Auditoria Superior del Estado llevar a cabo.
Asi mismo, tampoco prejuzga sobre responsabilidad que pudiera recaer sobre
algun funcionario o ex funcionario, ya que, en todo caso, tal situacion
quedaria determinada al momento de concluirse los procedimientos

administrativos o resarcitorios correspondientes.

Por ello, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Asamblea
Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por recibido y analizado en tiempo y forma el
Informe del Resultado de la revision de la Cuenta Publica 2015, del
CONSEJO ESTATAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD.
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SEGUNDO.- Tras el analisis del contenido del Informe de Resultados
gue nos ocupa, se tienen por conocidas las observaciones derivadas de la
revision practicada por la Auditoria Superior del Estado, sefialadas con los
numeros 1 al 8 respecto a las cuales no se determiné emitir pliegos
presuntivos de responsabilidades, ya que no se apreciaron observaciones
susceptibles de generar afectacién econoémica.

TERCERO.- Atendiendo a las caracteristicas y alcance de las
observaciones sefaladas en el resolutivo anterior como causa de promocion
de fincamiento de responsabilidades administrativas y recomendaciones a la
gestion en el rubro de Auditoria a la Gestion Financiera que no afectan la
gestién del ente fiscalizado, se estima que la CUENTA PUBLICA 2015, del
CONSEJO ESTATAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD es susceptible de

aprobacion.

Por lo tanto, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 63 Fraccion
Xlll de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y
demas disposiciones legales aplicables, asi como lo descrito en el apartado
de Consideraciones del presente Dictamen, SE APRUEBA la Cuenta Publica
2015 del CONSEJO ESTATAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD.

CUARTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado para que en
términos del parrafo segundo del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Ledon EXPIDA EL FINIQUITO
CORRESPONDIENTE, quedando a salvo los derechos del Organo de
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Fiscalizacion en los términos del articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Ledn, a fin de continuar con cualquier accion
de las senaladas en el articulo 53 de la citada Ley, derivadas de la revision de
la cuenta publica del CONSEJO ESTATAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD,

correspondiente al ejercicio 2015.

QUINTO.- Remitase copia a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE NUEVO LEON y al CONSEJO ESTATAL DE TRANSPORTE Y

VIALIDAD, para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

MONTERREY NUEVO LEON
COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO
PRESIDENTE:

DIP. GLORIA CONCEPCION TREVINO SALAZAR

VICEPRESIDENTE: SECRETARIO:
DIP. KARINA MARLENE BARRON DIP. JOSE ARTURO SALINAS GARZA
PERALES
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VOCAL.:

DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ
VALDEZ

VOCAL.:

DIP. JUAN FRANCISCO ESPINOZA
EGUIA

VOCAL.:

DIP. MARCELO MARTINEZ VILLARREAL

VOCAL.:

DIP. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA
SEPULVEDA

VOCAL.:

DIP. SERGIO ARELLANO BALDERAS

VOCAL.:

DIP. LAURA PAULA LOPEZ SANCHEZ

VOCAL.:

DIP. MARCOS MENDOZA VAZQUEZ

VOCAL.:

DIP. COSME JULIAN LEAL CANTU
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