HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda del Estado le fue turnado para su estudio
y dictamen en fecha 14 de Noviembre de 2016, escrito que contiene el
Informe de Resultados de la revision practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Ledn, a la Cuenta Publica del Instituto Estatal de
Seguridad Publica, correspondiente a su Ejercicio Fiscal 2015, bajo el
expediente numero 10465/LXXIV.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido del citado contenido y de acuerdo a lo establecido en el articulo 47
inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
quienes integramos la Comision de Dictamen Legislativo que sustenta el

presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES:

l. Presentacion

La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con
lo establecido en los articulos 63, fraccion Xlll de la Constitucion Politica del
Estado, 2 fraccion |, 3 y 4 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Nuevo Leon, se crea como un érgano de apoyo del H. Congreso del Estado
en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, revision, vigilancia,
evaluacion y aprobacion o rechazo de las cuentas publicas que presenten los
poderes del estado, los organismos autonomos, los organismos
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descentralizados y desconcentrados, asi como de los fideicomisos publicos
de la administracion publica del Estatal, los municipios y sus organismos
descentralizados y desconcentrados.

En el ejercicio de las referidas funciones, para la revision de la Cuenta
Publica del ejercicio 2015 del Instituto Estatal de Seguridad Publica, la
Auditoria Superior del Estado de conformidad con lo establecido en los
articulos 18 y 19 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo
Ledn, evaluo los resultados de la gestion financiera, comprob6 si el ejercicio
de las Leyes de Ingresos y Egresos, y sus respectivos presupuestos se
ajustaron a los criterios sefialados en los mismos, verifico el cumplimiento de
las leyes, los reglamentos y la normatividad aplicables en materia de gestion

financiera.

En ese sentido, y en cumplimiento de lo preceptuado en los articulos
137 segundo parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, 20 fraccion XXXI, 48 primer parrafo y 82 fraccion XV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon, la Auditoria
Superior del Estado tuvo a bien rendir el Informe del Resultado de la revisidn
practicada a la Cuenta Publica del ejercicio 2015 del Instituto Estatal de
Seguridad Publica, a este H. Congreso del Estado.

Entre los apartados del informe, se incluyen los objetivos y alcances de
la revision practicada, incluyendo los criterios de seleccion y descripcion de

los procedimientos de auditoria, asi como el Dictamen de la revisién.

Comision de Hacienda del Estado
Dictamen del Expediente 10465/LXXIV Cuenta Publica 2015 del Instituto Estatal de Seguridad Publica.



Asimismo, se realiza una descripcion de los elementos revisados y

resultados obtenidos en la revision, respecto de:

* La evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico;

* Cumplimiento de las normas de informacion financiera aplicables al
sector gubernamental y de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos y normativa correspondientes; y

* La evaluacion del avance de los programas y subprogramas

aprobados.

Il. Entidad Objeto de la revision

El Instituto Estatal de Seguridad Publica, es un Organismo Publico
Descentralizado del Estado, con personalidad juridica, patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion.

Se crea por disposicion establecida en la Ley Estatal de Seguridad
Publica, publicada en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn el dia 22
de septiembre de 2008.

El Instituto tendra como objeto realizar el disefio, actualizacion,
seguimiento y evaluacion de la politica criminologica y del Programa Estatal
de Seguridad Publica, debiéndose proveer de los estudios, analisis,
estadisticas, encuestas, datos, cifras, indicadores y cualquier informacion que
sea necesaria para la consecucion de los fines de la seguridad publica, en los
términos y condiciones que precisa la Ley.
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Ademas de las atribuciones consignadas en la Ley de Seguridad
Publica, debera constituirse como organo especializado de consulta y
asistencia técnica obligatoria en las materias de investigacion, disefio e
instrumentacion de politicas publicas en materia de politica criminolégica a

nivel estatal.

lll. Objetivos y alcances de la revision practicada tanto a la gestidn
como al desempenio, incluyendo prevenciones generales sobre los
criterios de seleccion y descripcion de los procedimientos de
auditoria aplicados.

. Auditorias programadas por tipo o materia

Con base en los criterios generales y particulares para la planeacion
especifica utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias 2016
para la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio
2015, presentado ante este H. Congreso del Estado para su conocimiento y a
través de la Comision de Vigilancia, en fecha 14 de Junio de 2016,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacion, se
determinaron las siguientes auditorias a practicar al Ente Publico en cuestion,

por tipo o materia, a saber:

Entidad Tipos de auditoria a Cuenta Publica 2015
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Auditoria Auditoria

Auditoria . de L
. P en Laboratorio ” Auditoria a
Auditoria | Técnicaala Evaluacion
) ] Desarroll de Obra Recursos Total
Financiera Obra o Publica® al Federales®
Publica’ 3 Desempeiio
Urbano 5

Instituto Estatal de
Seguridad Publica

AUDITORIAS PROGRAMADAS POR ENTE PUBLICO Y TIPO DE AUDITORIA
* Objetivos y alcances de la revision practicada

En la implementacion y ejecucion del Programa Anual de Auditorias
2016 para la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas correspondientes
al ejercicio 2015, entre las cuales se encuentra el Ente Publico auditado en
cuestion, se observaron métodos y criterios objetivos, en las que se aplicaron

las mejores practicas y procedimientos de auditoria.

En ese sentido, y en observancia de lo preceptuado en los articulos 18,
19, 31 y 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y acorde en cada
caso con el tipo o materia de auditoria practicada, en los términos
previamente anunciados, el objeto y alcances de la revisidon y fiscalizacion,

fue el siguiente:

I. Para evaluar los resultados de la Gestion Financiera, se verifico:

a) Si se cumplieron las disposiciones juridicas aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubernamental; contratacion de
servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion,
uso, usufructo, destino, afectacidén, enajenacion y baja de bienes

muebles e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos
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materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del gasto

publico; y

b) Si la captacion, recaudacion, administracion, custodia, manejo,
ejercicio 'y aplicacion de recursos, incluyendo subsidios,
transferencias y donativos, y si los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos,
operaciones o cualquier acto que los Entes Publicos, celebren o
realicen, relacionados con el ingreso y el ejercicio del gasto publico,
se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, 0
ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al
Patrimonio de los Entes Publicos.

[I. Para comprobar si el ejercicio de las Leyes de Ingresos y Egresos, y
sus respectivos Presupuestos se ajustaron a los criterios sefialados en

los mismos; se reviso:

a) Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se
ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas

respectivas;

b) Si los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos

aprobados en el Presupuesto; y

c) Si los recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron en los

términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y formas
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establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se

cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

Ademas, se realizaron pruebas de auditoria a fin de evaluar el
cumplimiento de las leyes, los reglamentos y la normatividad aplicables
en la materia de la gestion financiera, asi como de los planes de

desarrollo y los programas operativos anuales.

. De conformidad con lo estipulado en el inciso a) de la fraccion [, del

articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo
Ledn, se verifico la aplicacion por parte del Ente Fiscalizado, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como las disposiciones
normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable.

Criterios de seleccion y descripcion de los procedimientos de

auditoria aplicados

Las auditorias practicadas se seleccionaron con base en los criterios
establecidos para la planeacion especifica utilizada en la integracion del
Programa Anual de Auditorias 2016 para la fiscalizacion de las Cuentas
Publicas correspondientes al ejercicio 2015, considerando la importancia,

pertinencia y factibilidad de su realizacion.

El universo seleccionado para la revision fue el conjunto de operaciones,

registros 0 movimientos de entre los cuales, se seleccionaron muestras para
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aplicarles procedimientos o pruebas de auditoria, partiendo esencialmente,
del presupuesto asignado al Ente Publico, y ejercido en los capitulos,
conceptos, partidas, proyectos de inversion, programas presupuestarios y
fondos, asi como los conceptos de ingreso, en su caso, y en general
cualquier otro concepto que se estimd pertinente incluir en el alcance de la

revision.

La muestra auditada consistio en las operaciones, registros o movimientos
fiscalizados a través de procedimientos o pruebas de auditoria, cuyos
resultados permitieron la emision, debidamente soportada y fundamentada
del dictamen de la revision. Asimismo, las areas revisadas, fueron
esencialmente las unidades administrativas de la entidad fiscalizada
responsables de la ejecucién de las operaciones, actividades o programas
objeto de la revision.

Con base en lo anterior, en forma especifica dentro del contenido del Informe
del Resultado, se sefalan las operaciones, registros o movimientos
fiscalizados, las técnicas y pruebas de auditoria aplicadas, y en su caso, el
resultado de las mismas, mediante las cuales se obtuvo evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente acerca del objeto auditado y con base en

la cual se determinaron los resultados y el dictamen correspondiente.

IV. Descripcion de los elementos revisados y resultados obtenidos en la
revision

A) La evaluaciéon de la gestion financiera y del gasto publico
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Para tal efecto se considerd el Estado de Ingresos y Egresos y sus
presupuestos por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2015, que
el Instituto Estatal de Seguridad Publica present6 como parte de la

informacion que integra la Cuenta Publica.

A continuacion se presentan los datos mas sobresalientes de los
Estados Financieros al 31 de Diciembre del 2015 de este Instituto son:
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Cuenta Publica 2015
Estado de Situacién Financiera
Al 3 de diciembre de 20135 v 2014

[Pesos)
Instituto Estatal de Seguridad Publica
Concepto 2015 2014 Concepto 215

ACTIVOD PASIVO
ACTIVO CIRCULANTE PASIVO CIRCULANTE
Efectivo y equivalentes Cuentas por pagar a corio plazo 3
Derechos a recibir efectivo o Documentos por pagar a corto plazo
equivalentzs Porcian a corto plazo de I3 dewda plbiica a
Derechos a recibir bienes o large plazo
senvicios Titulos v valeres a corto plazo
Inwentarios Pasiwes difendos a corto plazo
Almacenss Fondos y biznes de terceras en garantia yio
Estimacion por pérdida o administracion a corto plazo
deterioro de activos Provisiones a coro plazo

circu
Otros activos circulantes

Total de actives

Otros pasives a corto plazo

[}
=]
=
=

Total de pasives circulantes
PASIVO NO CIRCULANTE

circulantes Cuentas por pagar a lango plazo
Documenios por pagar a largo plazo
Deuda plblica a largo plazo
Pasivos difendos a lamo plazo
Fondos y bienes de tercercs en garantia ylo en
ACTIVO NO CIRCULANTE administracion a laro plazo
Inversiones financieras a Provisiones a largo plazo
large plazo Tortal de pasivas no circulantes
Derechos a recibir efectivo o
equivalentes a largo plazo Total del pasivo ]
Bienes mmuebles,
infraestructura y .
CONSIMUCCIONES &N IOCES0 HACIENDA PUBLICA/ PATRIMOMNIO
Bienes muebles Hacienda publica/patrimonio contribuido
Activos intangibles Aportaciones 3
Drepreciacion, deteron y Dionaciones de capital
amortizacion acumulada de Actualizacién de la hacienda piblica /
bienes patrimanio

Activos diferidos
Estimacitn por pérdida o
deterioro de activos no
circulantes

Otros activos no circulantes

Total de actives no
circulantes

Taotal del active

Hacienda publica/patrimonio generado
Resultados del gjercicio {ahormo [ desahomo)

Resultados de elercicios anteriores
Revalios

Resenvas

Rectificaciones de resultados de ejercicios
anteriores

Exceso o insuficiencia en la actualizacion de
la hacienda publica/patrimonio

Resultado per posicidn monetaria

Resultado por tenencia de activos no
mionetarios

Total hacienda piblical patrimonio 1

Total del pasivo y hacienda pablica | 1
patrimonio
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T Cuenta Pablica 2015
Estado de Actividades
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015 y 2014

(pesaos) i
Instituto Estatal de Seguridad Pablica

Congepto 205 2014 Concepto ms 2014
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Gastos de funcionamiento § ArmIn ¢ 65024
Ingresos de la gestion $ - % - Senicios personales 5,007 060 8,180,541
Impuesios - Materales y suminisinos - -
Cuotas y aportaciones de  seguridad - Senvicios generdies. 701,253 749,703
social
Contrbucionss de mejoras - Transferencias, asignaciones, - -
Derechos - subsidios y ofras ayudas
Productos de tipo comente: - Transerencias intzmas ¥ - -
Aprovechamisntos de tipe comiente - asignacionss al sector pliblicoe
Ingresos por venta de bienes y senvicios - Trans'erencias al resto ded sector - -
publico
Ingresos  no  comprendidos  en las - Subsidios y subvenciones. - -
fracciones de la ley de ingresos causados Ayudas sociales - -
en  geroicios  fiscales  anteriores Persiones y jubilaciones - -
pendientas de liquidacidn o pago Transerencias  a  fdeicomisos, - -
mandatos y contratos analogos
Transferencias a |a segundad social - -
Donativos - -
Transferencias a exterior - -
Participaciones, aportaciones, 5,799,222 6,910,244 Participaciones y aportaciones - -
transferencias, asignaciones, Farticipaciones - -
subsidios y ofras ayudas Apaortacionss - -
Participacionss y aportaciones - - Convenios - -
Transferencias. asgnaciones, subsidios y 5,790,222 5,010 244
ofras ayudas Intereses, comisiones y  otros - -
gastos de la deuda plblica
Intereses de la deuda plblica - -
Comisiones de |a deuda pibliica - -
Gastos de la deuda plblica - -
Otros ingresos y beneficios - - Costo por coberturas - -
Ingresos financieros - Apoyos financeros - -
Incremento por Vanacion de inventarios -
Otros  gastos y  pérdidas - -
Dismirucion del exceso de estimaciones - extraordinarias
por péndida o deterior u cbsolescencia Estimaciones, depreciacionss, - -
Disminucion del exceso de provisiones - deterions, obsolescencia ¥
amortizacionss
Provisiones - -
Citros ingresos y beneficios vanos. - Disminucian de inventarios - -
Aumentc  por  nsficiencia de - -
estimacionss por pérdida o deterioro
y obsolescencia
Aumentc  por  insficiencia  de - -
Total de ingresos y otros beneficios $” 579923 § 6910244 provisiones
Ciros gastos - -

Inversicn pablica

Inversion piblica no capitalizable
Total de gastos y oiras pérdidas
Resultados del
{ahormo/desahomo)

sjercicio
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Los datos sobresalientes de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2015, son los que se
indican a continuacion y estan presentados en pesos:

Concepto Importe
a) Ingresos y otros beneficios $ 5,799,222
b) Gastos y otras pérdidas 5,799 222

B) Cumplimiento de la Ley de Contabilidad Gubernamental y de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos y normativa
correspondientes.

En este sentido nuestro Organo Técnico Fiscalizador, nos informa que
relacion a los Estados Financieros que se incluyen en la Cuenta Publica, se
concluyd que su presentacion no cumple con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, ya que no se presenta la informacion contable, conforme a lo
sefialado en la fraccién [, inciso a) del articulo 46 de esta Ley, normatividad
aplicable a este tipo de Ente Publico y se apeg6 al cumplimiento de la Ley de
Egresos del Estado de Nuevo Ledn y demas ordenamientos aplicables en la

materia.
C) La Evaluaciéon del avance o cumplimiento de los programas y
subprogramas aprobados.

Los indicadores de gestion determinados por la administracién del Instituto
Estatal de Seguridad Publica son los siguientes:
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Instituto Estatal de Seguridad Pablica
Indicadores de Gestidn
Al cierre del ejercicio 2015

DObservaciones
Unidad de 2015
INDICADOR Medida
Objetive Real Waracion
El  Instituto  Estatal de
S -
Documento de politica Diocumentos 0 o o SRgUnazd Publica = un
crminclagica elaborados organisme de planeacion de
polticas publicas y de ello se
Documentos técnicos y de andlisis  Documentos 0 0 0 2;‘:‘3"': qE:E Eiazda‘:m":adjs
para las Instituciones del Sistema elaborados . e -
Integral de Seguridad Piblica trabajo mas estrategico  de
pabinete
Docurnentos de evakuacion Diocumentos el 10 +1 .
alab o5 En el plan de trabajo de este
organismo  piblico para
, . . 2015 1
Asesoria y capacitacion 3 Aszesoria y 22 22 a 015. se aj dstan:-n las metas
insttuciones del Sistema Integral Capacitaciones :Es.enccng :-?2: ‘:’:Iue:;f:"y m:
de Seguridad Piblica otorgadas ; e e
=g d las actvidades mas priortarias
Vinculacion instituciona Caonvenios suscritos o 22 44 o de acuerdo 3 I3 estrategia

reuniones de trabajo
para intercambio de
experiencias

adoptada por el Gobiemo del
Estado, de tal foma que
pudimos cumplir en tempo ¥
forma.

V. Observaciones derivadas de la revisidon practicada por la Auditoria
Superior del Estado, incluyendo las acciones que se ejerceran y
recomendaciones que se formularan.

GESTION FINANCIERA

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

1. Se reviso la observancia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG) y la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (Conac), advirtiéndose incumplimientos por parte del Ente Publico, a
las obligaciones que diversos preceptos de la referida Ley le imponen, acorde

con lo que se enuncia a continuacion:
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l. Registros contables

a) Establecer una lista de cuentas alineadas al plan de cuentas emitido por el
Conac (articulo 37).

b) Contar con manuales de contabilidad (articulo 20).

c) Realizar los registros contables con base acumulativa, el gasto conforme a
su fecha de realizacién y el ingreso cuando exista juridicamente el derecho de
cobro (articulo 34, conforme a Normas y metodologia para la determinacion
de los momentos contables de los ingresos y Normas y metodologia para la
determinacién de los momentos contables de los egresos).

d) Mantener un registro histérico de sus operaciones en los libros diario,
mayor e inventarios y balances (articulo 35 y cuarto transitorio del decreto por
el que se expide la LGCG publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 2008, conforme a los Lineamientos minimos relativos al
disefio e integracion del registro en los libros diario, mayor e inventarios y
balances, registro electrénico).

e) Constituir provisiones, revisarlas y ajustarlas periédicamente para
mantener su vigencia (articulo 39).

f) Expresar en los estados financieros los esquemas de pasivos, incluyendo la
deuda publica (articulo 45).

ll. Registros presupuestarios
a) Disponer de clasificadores presupuestarios armonizados, que permitan su
interrelacién automatica (articulo 41, conforme a los clasificadores).

a.1. Clasificador por rubro de ingresos.

a.2. Clasificador por objeto del gasto.
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a.3. Clasificador por tipo del gasto.

a.4. Clasificacion funcional del gasto.

a.5. Clasificacion programatica.

a.6. Clasificaciéon administrativa.

a.7. Clasificador por fuente de financiamiento.
b) Realizar los registros en las etapas del presupuesto de egresos en
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado y del
ingreso en estimado, modificado, devengado y recaudado (articulo 38,
conforme a Normas y metodologia para la determinacion de los momentos
contables de los ingresos y Normas y metodologia para la determinacion de
los momentos contables de los egresos).
c) Exhibir en los registros auxiliares los avances presupuestarios y contables
(articulo 36).
d) Generar registros automaticos y por unica vez en los momentos contables
correspondientes de los procesos administrativos de los Entes Publicos que
impliquen transacciones presupuestarias y contables (articulos 16 y 40,
conforme al Acuerdo por el que se determina la norma de informacién
financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo
Nacional de Armonizacion
Contable, en reunién del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16 de mayo de
2013).
e) El sistema interrelaciona de manera automatica los clasificadores
presupuestarios y lista de cuenta (articulos 19, fraccion lll y IV y 41, conforme
al Acuerdo por el que se determina la norma de informacién financiera para

precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de

Comision de Hacienda del Estado
Dictamen del Expediente 10465/LXXIV Cuenta Publica 2015 del Instituto Estatal de Seguridad Publica.



Armonizacién Contable, en reunion del 3 de mayo de 2013 y publicado el 16
de mayo de 2013).

f) Generar estados financieros en tiempo real (articulo 19, fraccién V, VI y
Sexto transitorio, conforme al Acuerdo por el que se determina la norma de
informacion financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en reunion del 3 de mayo de
2013 y publicado el 16 de mayo de 2013).

lll. Registros administrativos

a) Respaldar la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y
contables con la documentacion original que compruebe y justifique los
registros que se efectuen (articulo 42).

IV. Cuenta publica

Generar cuenta publica conforme a los articulos 52 y 53 con relacion a los
articulos 46 y 47, asi como al acuerdo por el que se armoniza la estructura de
las cuentas publicas, las Normas y metodologia para la emision de
informacion financiera y estructura de los estados financieros basicos del ente
publico y caracteristicas de sus notas y el Manual de contabilidad
gubernamental, la cual debe contener:

a) Informacién contable

a.1. Estado de situacion financiera.

Analisis de la Auditoria Superior del Estado
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Derivado del analisis de la respuesta y documentacion presentada por el Ente
Publico, solventa parcialmente lo observado, toda vez que no ha cumplido
con la totalidad de las disposiciones sefaladas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la normativa emitida por el Consejo Nacional

de Armonizacién Contable entre las que se encuentran:

Contar con manuales de contabilidad; mantener registro histérico de sus
operaciones en los libros diario, mayor e inventarios y balances; constituir
provisiones, revisarlas y ajustarlas periodicamente para mantener su vigencia;
expresar en los estados financieros los esquemas de pasivos; disponer de
clasificadores presupuestarios armonizados; realizar el registro automatico y
por unica vez; interrelacionar de manera automatica los Clasificadores
Presupuestarios, Lista de Cuentas y generar Estados Financieros en tiempo
real, y respaldar la contabilizacién de las operaciones presupuestarias y
contables con la documentacion original que compruebe y justifique los

registros que se efectuados.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

Estados financieros

Presupuesto

2. El Ente Publico no presentd evidencia que demuestre que su Presupuesto
de Egresos del ejercicio 2015 fue presentado a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn para su aprobacién,
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contraviniendo los articulos 21, segundo y tercer parrafo, 153 y 154 de la Ley

de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leon.

Analisis de la Auditoria Superior del Estado

Derivado del analisis de la respuesta y documentacion presentada por el Ente
Publico, solventa parcialmente lo observado, toda vez que presentd oficio
ante la Direccion de Presupuesto y Control Presupuestal; sin embargo fue
exhibido el 19 de marzo de 2015, debiéndose presentar en noviembre del afio

anterior.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

Recomendaciones en Relacion a la Gestion o Control Interno.

PASIVO

Pasivo circulante

Cuentas por pagar a corto plazo

Retenciones y contribuciones por pagar a corto plazo

3. El Ente Publico omitié registrar el gasto correspondiente al 3% del
Impuesto sobre némina de diciembre 2015, asimismo la provisién del pasivo
correspondiente a dicho mes, contraviniendo lo establecido en el Acuerdo por
el que se emiten las Reglas especificas del registro y valoracion del
patrimonio (inciso C. Reglas especificas del registro y valoracion del pasivo -
punto 12.1 - Reconocimiento), que dispone; "Debe reconocerse una provision
cuando se den la totalidad de las siguientes condiciones: Exista una
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obligacién presente (legal o asumida) resultante de un evento pasado a cargo
del ente publico, es probable que se presente la salida de recursos
econdmicos como medio para liquidar dicha obligacion, la obligacién pueda
ser estimada razonablemente.", estableciendo su observancia obligatoria, de
conformidad con el articulo 7 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

Pasivo no circulante

Provisiones a largo plazao

Provision para pensiones a largo plazo

4. El Ente Publico no presenté en sus estados financieros al cierre del
ejercicio 2015, el pasivo acumulado por prima de antiguedad e
indemnizaciones por terminacion laboral, conforme a la NIF D-3 "Beneficios a
los empleados” emitida por el Consejo Mexicano de Normas de Informacion

Financiera, A.C.

Cabe mencionar que esta observacion es reincidente en relacion a la Cuenta

Pudblica del ejercicio 2014.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Recomendaciones en Relacion a la Gestion o Control Interno.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Gastos de funcionamiento
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Servicios personales

Remuneraciones al personal de caracter permanente

5. El Ente Publico registré $1,546,079 en la cuenta 5111 "Remuneraciones al
personal de caracter permanente" por diversos conceptos, los cuales
debieron afectarse contablemente en la 5113 "Remuneraciones adicionales y
especiales", observandose que infringio lo sefialado en los Capitulos Il y IV
Plan de Cuentas e Instructivo de Manejo de Cuentas, respectivamente, del
Acuerdo por el que se emite el Manual de Contabilidad Gubernamental,
estableciendo su observancia obligatoria, de conformidad con el articulo 7 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, como se detallan a
continuacion:

Concepto Imporie
Gratificacion fin de afo § 545546
Jomada ampliada 406 462
Prima vacacional 138,737
Gratificacion del servidor publico 117,361
Prevision social 105,926
Prima vacacional tercer pericdo 63,587
Vacaciones tercer periodo 62,160
Apoyo a la economia familiar 41,800
Fondo de ahorro 37,260
Refroactivo 18,803
Bono navideno 7,650
Intereses de fondo de ahorro 987
Total £ 1,546,079

Analisis de la Auditoria Superior del Estado

Derivado del analisis de la respuesta presentada por el Ente Publico, solventa
parcialmente, toda vez que acepta lo observado y que nos informa de las
acciones a realizar para evitar reincidir.

Se dara seguimiento por este Organo de Fiscalizacion en la revisién de la
Cuenta Publica 2016.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.
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Seguridad social

6. Al efectuar la revision de los gastos por concepto de Servicios personales,
se observo que el Ente Publico no conserva la documentacion justificativa y
comprobatoria de las aportaciones patronales pagadas al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Ledn (Isssteledn); incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 42 primer
parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 15 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon, 35 y 47 segundo parrafo de
la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leodn, asi como
16 de la Ley del Instituto Estatal de Seguridad Publica.

Cabe mencionar que esta observacion es reincidente en relacion a Cuentas
Publicas de ejercicios anteriores.

Accidn(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocién de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

VI. Tramite y resultados obtenidos, derivados de las solicitudes

formuladas por este H. Congreso del Estado.

En este apartado del Informe de Resultados, la Auditoria nos informa
qgue no se recibieron solicitudes relacionadas con la Cuenta Publica 2015.

VII. Resultados de la revision de situacion excepcional.

En relacion a la Cuenta Publica objeto de revision, el Organo Técnico
Fiscalizador nos indica que no se recibieron denuncias para la revisién de
situaciones excepcionales, atendidas por los términos preceptuados en los
articulos 136 ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado; 37 y 39 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon.

21

Comision de Hacienda del Estado
Dictamen del Expediente 10465/LXXIV Cuenta Publica 2015 del Instituto Estatal de Seguridad Publica.



VIIl. Situacion que guardan las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas, respecto de las Cuentas Publicas de los
ejercicios anteriores.

En este apartado, la Auditoria nos presenta una sintesis de las
acciones y recomendaciones que con motivo de la revision de las Cuentas
Publicas 2012, 2013 y 2014 se ejercieron o promovieron por nuestro Organo
auxiliar de Fiscalizacidon. En este punto se informa que existe una Promocién
de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa (PFRA) correspondiente al
ejercicio fiscal 2014 pendientes de tramite.

Una vez que hemos dado cuenta del contenido del Informe del
Resultado y de los comentarios que al efecto realizé la Auditoria Superior del
Estado, los cuales fueron incorporados dentro de este documento y de
conformidad con lo previsto en el Articulo 47, Inciso c) del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, los integrantes de
esta Comision de Hacienda del Estado, consideramos que a efecto de
sustentar el resolutivo que se propuesto en la parte resolutiva del presente
Dictamen, nos permitimos consignar ante el Pleno de esta Soberania, las

siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA: La Comisién de Hacienda del Estado de este Congreso es

competente para analizar el Informe del Resultado de mérito, en atencién a lo
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establecido en los numerales 70, Fraccion XV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y 39 Fraccidon XV, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDA: La Auditoria Superior del Estado cumplié en su revisién
con atencidn a lo previsto por los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon.

Constatamos que el Informe del INSTITUTO ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA contiene los comentarios generales que se estipulan
en el articulo 49 y 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo
Ledn respecto a los resultados de su gestion financiera y gasto publico, y que
de acuerdo al articulo 46 de dicha Ley, se le comunico al Ente las
observaciones detectadas sobre las cuales en uso del derecho de audiencia
comunico las aclaraciones sobre las mismas, determinando nuestro érgano
técnico fiscalizador las observaciones no solventadas, comunicandonos que
el ente fiscalizado se ajustdé a los criterios sefialados en las Leyes,
presupuestos y demas disposiciones aplicables, asi como al cumplimiento de
los objetivos generales y metas de los programas y subprogramas aprobados,
salvo lo mencionado en el apartado V del Informe del Resultado.

En lo particular, conviene resaltar que en el Dictamen de Revision que
acompana al informe de resultados, signado por el Titular de la Auditoria
Superior del Estado, se indica lo siguiente:

“En relacion a los Estados Financieros que se incluyen en la Cuenta Publica
al 31 de diciembre de 2015, el Ente Publico entregé el Estado de Situacion
Financiera en ceros y con la leyenda "N/ A", incumpliendo con la Ley General
de Contabilidad Gubernamental al no presentar informacion contable y

23

Comision de Hacienda del Estado
Dictamen del Expediente 10465/LXXIV Cuenta Publica 2015 del Instituto Estatal de Seguridad Publica.



financiera, conforme a lo sefialado en el articulo 52 en relacién con la
fraccion I, inciso a), del articulo 46 de la citada Ley, y considerando que la
finalidad de éste es mostrar la informacion relativa a los recursos y
obligaciones de un Ente Publico a una fecha determinada, la falta de
presentacion fidedigna de los efectos de las transacciones, trasformaciones
internas y otros eventos, que afectan econémicamente al Ente Publico de
acuerdo con las definiciones y criterios de reconocimiento de activos,
pasivos, patrimonio / hacienda publica, ingresos y otros beneficios y gastos y
otras pérdidas establecidos en el marco conceptual contenido en la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, no
proporciona una base suficiente y adecuada para sustentar nuestra opinion.

Debido a la significatividad del hecho descrito en el parrafo anterior, nos
abstenemos de emitir una opinién sobre los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2015, presentados en la Cuenta Publica del Instituto Estatal de
Seguridad Publica.

TERCERA: En el Informe del Resultado emitido por la Auditoria
Superior del Estado se destacan observaciones, las cuales se enumeran en
el apartado V del citado informe, respecto de las cuales, la Auditoria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Leon, emitio y comunico a la entidad revisada,
las recomendaciones a efecto de que subsanaran las deficiencias que dieran
lugar a las fallas en comento o bien realizara las aclaraciones que considere

pertinente hacer.

Al respecto, la Auditoria Superior revisé los argumentos establecidos
por el titular del ente fiscalizado, resolviendo sobre las mismas en términos se
si se solventan o no, insertando en el informe del Resultado las respuestas y
aclaraciones del Ente, asi como en su caso las explicaciones del porque
considera que las mismas no se solventan o se solventan parcialmente. El
Organo Fiscalizador continuara dandole el seguimiento correspondiente a las

observaciones que no hayan sido solventadas completamente a fin de
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verificar las acciones que el Organismo realice para corregir las deficiencias

administrativas detectadas.

CUARTA: La Auditoria nos informa también que respecto al tramite y
resultados obtenidos, derivados de las solicitudes formuladas por el Congreso
del Estado es de destacar que no se presentaron diligencias al respecto.

QUINTA: Adicionalmente, se nos informa que durante el ejercicio
2013, no se recibieron solicitudes de revision de situaciones excepcionales en
relacion a la cuenta publica del Organismo auditado.

SEXTA: Respecto de la situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas, respecto de las Cuentas Publicas
de los ejercicios anteriores se informa que existe una Promocion de
Fincamiento de Responsabilidad Administrativa (PFRA) correspondiente al

ejercicio fiscal 2014 pendientes de tramite.

SEPTIMA: Ahora bien, queda por resolver sobre la aprobacién o
rechazo de la cuenta que nos ocupa, a cuyo efecto debemos considerar, en
su caso, si las observaciones detectadas durante la revision rompen con la
razonabilidad que exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos,
egresos, fondos y en general de los recursos publicos ejercidos, asi como el
cumplimiento de los programas propios de la Administracion Publica y de la
normativa que le es aplicable al INSTITUTO ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA.
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Dado lo anterior, es de estimarse que al no existir en el informe de
resultados en estudio observaciones que causen afectacion al patrimonio del
ente, la entidad revisada es acreedora a una manifestacion de aprobacion de
parte de este Poder Legislativo respecto a su Cuenta Publica para el ejercicio
fiscal 2015.

Cabe sefalar que la aprobacion o rechazo de una cuenta publica, no
implica la suspensién de la acciones de promocion de responsabilidad que
legitimamente corresponde a la Auditoria Superior del Estado llevar a cabo.
Asi mismo, tampoco prejuzga sobre responsabilidad que pudiera recaer sobre
algun funcionario o ex funcionario, ya que, en todo caso, tal situacion
quedaria determinada al momento de concluirse los procedimientos

administrativos o resarcitorios correspondientes.

Por ello, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Asamblea
Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por recibido y analizado en tiempo y forma el
Informe del Resultado de la revision de la Cuenta Publica 2015, del
INSTITUTO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
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SEGUNDO.- Tras el analisis del contenido del Informe de Resultados
gue nos ocupa, se tienen por conocidas las observaciones derivadas de la
revision practicada por la Auditoria Superior del Estado, sefaladas con los
numeros 1 al 6 respecto a las cuales no se determind emitir pliegos
presuntivos de responsabilidades, ya que no se apreciaron observaciones

susceptibles de generar afectacién econoémica.

TERCERO.- Atendiendo a las caracteristicas y alcance de las
observaciones sefaladas en el resolutivo anterior como causa de promocion
de fincamiento de responsabilidades administrativas y recomendaciones a la
gestion en el rubro de Auditoria a la Gestion Financiera se estima que la
CUENTA PUBLICA 2015, del INSTITUTO ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA es susceptible de aprobacion.

Por lo tanto, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 63 Fraccion
Xlll de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y
demas disposiciones legales aplicables, asi como lo descrito en el apartado
de Consideraciones del presente Dictamen, SE APRUEBA la Cuenta Publica
2015 del INSTITUTO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

CUARTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado para que en
términos del parrafo segundo del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Ledon EXPIDA EL FINIQUITO
CORRESPONDIENTE, quedando a salvo los derechos del Organo de
Fiscalizacion en los términos del articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Ledn, a fin de continuar con cualquier accion

27

Comision de Hacienda del Estado
Dictamen del Expediente 10465/LXXIV Cuenta Publica 2015 del Instituto Estatal de Seguridad Publica.



de las senaladas en el articulo 53 de la citada Ley, derivadas de la revision de
la cuenta publica del INSTITUTO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
correspondiente al ejercicio 2015.

QUINTO.- Remitase copia a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
DE NUEVO LEON y al INSTITUTO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

MONTERREY NUEVO LEON
COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO

PRESIDENTA:

DIP. GLORIA CONCEPCION TREVINO SALAZAR

VICEPRESIDENTE: SECRETARIO:
DIP. KARINA MARLENE BARRON DIP. JOSE ARTURO SALINAS GARZA
PERALES
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VOCAL.:

DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ
VALDEZ

VOCAL.:

DIP. JUAN FRANCISCO ESPINOZA
EGUIA

VOCAL.:

DIP. MARCELO MARTINEZ VILLARREAL

VOCAL.:

DIP. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA
SEPULVEDA

VOCAL.:

DIP. SERGIO ARELLANO BALDERAS

VOCAL.:

DIP. LAURA PAULA LOPEZ SANCHEZ

VOCAL.:

DIP. MARCOS MENDOZA VAZQUEZ

VOCAL.:

DIP. COSME JULIAN LEAL CANTU
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