HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, le fue
turnado, para su estudio y dictamen, en fecha 05 de noviembre de 2012, escrito
que contiene el Informe de Resultados de la revision practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo Ledn, a la Cuenta Publica del Municipio de Rayones,
Nuevo Leodn, correspondiente a su Ejercicio Fiscal 2011, bajo el expediente
7664/LXXIIL.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido
de la solicitud ya citada y segun lo establecido en el articulo 47 inciso b) del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, quienes integramos
la Comision de Dictamen Legislativo que sustenta el presente documento,

consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO: El Articulo 63, Fraccion Xlll, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, establece la facultad del H. Congreso del Estado,
para fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar en su caso, con el apoyo
de su Organo Técnico de Fiscalizacion, las Cuentas Publicas del Estado y los

Municipios, previo informe que envie la representacion legal de los mismos.

El Municipio de Rayones, Nuevo Ledn, presentd el 31 de marzo de 2012 su

Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2011.

En la revision a la Cuenta Publica de referencia, y a efecto de estar en aptitud
de que se cumplan con los objetivos definidos en los Articulos 18 y 19 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leén, ademas se verifico el

cumplimiento de lo establecido en el Articulo 20 de la referida Ley.
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Como resultado de lo anterior y con la finalidad de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 7 y 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nuevo Leodn, la Auditoria Superior del Estado tuvo a bien emitir el Informe de

Resultados de la revisién a la Cuenta Publica 2011 del Municipio en mencién.

Dicho informe fue presentado en concordancia con lo estipulado en la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, en sus articulos 49 y 50, pues contiene dictamen
de la revision, la evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico, asi como del

avance o cumplimiento de los programas aplicables.

Ilgualmente, el documento remitido por el Organo Fiscalizador, contiene la
descripcion de las irregularidades detectadas y las acciones emitidas por el ente
fiscalizador, incluyéndose también las aclaraciones de los entes fiscalizados y el

correspondiente analisis de la Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO: El Estado de Ingresos y Egresos se presentan de la manera siguiente:

Cuadro de Estado de Ingresos (en pesos):

Ingresos Importe

Impuestos $158,207.00
Derechos $211,121.00
Productos $22,840.00
Aprovechamientos $188,573.00
Participaciones $18,088,550.00
Fondo de Infraestructura Social $2,485,934.00
Fondo de Fortalecimiento Municipal $1,016,994.00
Fondos descentralizados $397,144.00
Otras Aportaciones $5,049,445.00
Financiamiento -
Otros $1,279,296.00

Total $28,898,104.00
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Cuadro de Estado de Egresos (en pesos):

Egresos
Administracion Publica

Servicios Comunitarios

Desarrollo social

Seguridad Publica y Transito
Mantenimiento y Conservacion de Activos
Adquisiciones

Desarrollo Urbano y Ecologia

Fondo de Infraestructura Social Municipal
Fondo para el Fortalecimiento Municipal

Importe
$9,545,813.00
$2,572,817.00
$2,226,035.00

$133,341.00
$4,108,831.00
$642,685.00
$762,419.00
$1,670,498.00
$1,135,450.00

Obligaciones Financieras $376,159.00
Otros $6,139,675.00
Total $29,313,723.00

Para el desarrollo de la revisiéon a la informacién antes mencionada, el
Organo Técnico y Superior de Fiscalizacién y Control Gubernamental, aplicé una
serie de procedimientos enfocados a asegurarse de la razonabilidad de las cifras
presentadas que forman parte de la gestion financiera y gasto publico, y que su
presentacion y registro estuvo conforme a las normas de informacién financieras
aplicables a este tipo de entidad, ademas de que se apegaron al cumplimiento de las
Leyes, Decretos, Reglamentos y demas disposiciones aplicables y al cumplimiento

de los objetivos y metas establecidas en los programas.

De esta manera el Auditor General del Estado de Nuevo Ledn concluye que
la informacién proporcionada por el Municipio de Rayones, Nuevo Ledn como
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio de 2011, presenta razonablemente el

manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de los
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recursos publicos, asi como el cumplimiento de los programas y subprogramas,

salvo lo mencionado en el apartado correspondiente a este dictamen.

TERCERO: En el apartado de cumplimiento de las disposiciones normativas
y de las normas de informacién financiera aplicables, se concluye que la
presentacion de la Cuenta Publica, integrada por el Estado de Ingresos y Egresos y
sus presupuestos, la Disponibilidad y la Deuda Publica, fue presentada de acuerdo
con las normas de informacion financiera aplicables y se apeg6 al cumplimiento de la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, asi como la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Ledn y demas ordenamientos aplicables en la
materia, con la salvedad de lo mencionado en los apartado correspondiente de este

dictamen.

CUARTO: El apartado de sefalamiento de irregularidades detectadas,
destaca aquellas que causan dafos y perjuicios a la Hacienda Publica Municipal y
los incumplimientos a lo dispuesto en diversos ordenamientos legales, asimismo las
derivadas de la revision practicada, las aclaraciones a las mismas por los
funcionarios responsables y el analisis correspondiente; y por los cuales el Auditor
General del Estado gestionara o dara inicio a los procedimientos para los
fincamientos de las responsabilidades a que haya lugar, de conformidad con lo
dispuesto en los articulo 55 al 68 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Nuevo Leodn, y en el Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledén. La informacién que se proporciona
se divide en tres programas a saber: Gestion Financiera, Obras Publicas y Desarrollo

Urbano.

En lo que respecta a Gestion Financiera relativo a Ingresos en General por
concepto de Depositos de Ingresos, se registraron durante el ejercicio diversos
recibos de ingresos por un monto de $258,774.00 por concepto de Impuestos,
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Derechos, Productos y Aprovechamientos, detectdndose que los respectivos
depositos bancarios se efectuaron en meses posteriores a la expedicion de dichos
recibos, depositdandose en diciembre de 2011 la cantidad de $150,495.00 vy
$108,279.00 en los meses de enero y febrero de 2012.

Meses transcurridos  Monto sin

depositar
en el mes

de registro

2,194
24,911
7,284
4,820
20,352
24,909
8,669
9 12,671
10 57,185

11 95,778
Total 258,773

OO s WN

En lo relativo al Impuesto Predial, no se localizaron durante el proceso de la
auditoria las gestiones de cobranza, asi como las medidas necesarias y
convenientes realizadas por la Tesoreria Municipal para incrementar los ingresos por
concepto de Impuesto Predial, ya que la Administracion Municipal recaudé durante el
ejercicio el 11% del total de la facturacion enviada para su cobro por la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, exhibiendo Unicamente la propuesta del
Tesorero Municipal al R. Ayuntamiento para la aplicacion de porcentajes de
descuentos.

En lo referente a Derechos por concepto de Inscripciones y refrendos, No
se localizé listado del padréon de contribuyentes que expendan bebidas alcohdlicas,

donde se establezcan los adeudos por ejercicio y el saldo por cobrar (Cuantificado) y
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ordenado por giro de cada establecimiento (Clasificado), acorde con lo preceptuado

en la normatividad aplicable en la materia.

Se registraron ingresos durante el ejercicio por un monto de $197,376.00 por
concepto de Inscripciones y refrendos de establecimientos que expenden bebidas
alcohdlicas, no localizandose el permiso correspondiente que confirme que el cobro

se haya efectuado de conformidad con la legislacion aplicable en la materia.

En lo relacionado con Otras Aportaciones, no se localizaron ni fueron
exhibidos durante el proceso de la auditoria los convenios celebrados con las
diversas entidades gubernamentales y organismos que amparen las aportaciones

registradas en diversos programas.

En lo relativo a Otros, Se registré recibo de ingresos No. 10011906 con fecha
15 de diciembre de 2011 a nombre de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn por un
importe de $388,000.00 por concepto de anticipo de participaciones del afio 2012,
observando un registro contable inadecuado, ya que dicho ingreso debid

contabilizarse en el rubro de Financiamiento.

En lo referente a Egresos en lo General, Se registraron erogaciones por un
monto de $5,942,062 a nombre de proveedor por conceptos de material de
ferreteria, construccién y eléctrico, despensas, arrendamiento de maquinaria,
compra de camioneta, articulos de limpieza, papeleria, entre otros, las cuales se
encuentran amparadas con facturas y diversos contratos, no localizando ni siendo
exhibida durante el proceso de la auditoria evidencia documental que permita
confirmar y acreditar el procedimiento para la adjudicacion de las adquisiciones de
bienes, servicios y arrendamientos con el mencionado proveedor; Observandose
ademas, lo siguiente: a) No se localizé evidencia documental que permita confirmary
acreditar el destino y la efectiva entrega-recepcion de los bienes adquiridos, asi

como los trabajos realizados con el arrendamiento de la maquinaria; b) No se exhibié
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poliza de cheque No. 12869 ni su respectiva documentacion comprobatoria que
ampare el egreso registrado; c) Relativo a la poliza de cheque No. 12301 por
concepto de compra de camioneta Suburban, Modelo 1994, color azul indigo con
Serie No. IGNFK16K1RJ331008, la cual se encuentra aparada con factura No. 1017,
no se presentd factura original del vehiculo que muestre los endosos
correspondientes para amparar la factura 1017, ni tramites de inscripcion ante el

Instituto de Control Vehicular.

En lo relativo a Servicios Generales por concepto de Gastos de Viaje, se
registraron erogaciones por un monto de $114,475.00 a nombre de proveedora por
concepto de Gastos de viaje, las cuales se encuentran amparadas con facturas de
agencia de viajes, no localizando ni siendo exhibida durante el proceso de la
auditoria evidencia documental que permita confirmar y acreditar que el destino y
motivo de los viajes realizados se vinculan con el desarrollo de la funcién municipal,

asi como logros y beneficios obtenidos de los mismos.

En lo que respecta a Mantenimiento en relacion a Impermeabilizaciones,
se registré pdliza de cheque No. 12749 con fecha 24 de septiembre de 2011 por
importe de $46,249.20 a nombre de Alsa Multiservicios, S.A. de C.V. por concepto
de pago de mantenimiento de edificios por impermeabilizacién, amparada con
factura No. 3531, no localizandose ni siendo exhibido durante el proceso de la
auditoria contrato por la prestacién de los servicios, ni evidencia documental que

permita confirmar y acreditar la efectiva prestacion de los mismos.

En lo relacionado a Bienes Muebles, referente a Equipo de Transporte, se
registré poliza de cheque No. 12378 con fecha 14 de abril de 2012 por importe de
$369,000.00 a nombre de Rivero Auto Center, S.A de C.V. por concepto de compra
de camioneta Chevrolet blanca, Modelo 2010, con Serie No.3GCRKTE34AG185107,
amparada con factura No. 30830, recibo de pago y ficha de depésito, no
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localizandose ni siendo exhibida durante la auditoria cotizacidn por escrito de cuando
menos tres proveedores para la adjudicacion de la adquisicidn con el mencionado

proveedor.

Relativo a Muebles y equipo de oficina, se registré podliza de cheque No.
12535 con fecha 07 de junio de 2011 por importe de $4,827.41 a nombre del
Secretario del Ayuntamiento, por concepto de reposicion de gastos, registrando en la
cuenta contable Muebles y equipo de oficina la cantidad de $1,499, amparada con
factura No. 5741, la cual describe 1 grabadora digital marca Sony, no localizando
dicho equipo en la relacion del inventario de Bienes muebles que se presenta en la

Cuenta Publica del ejercicio.

En lo que respecta a Obras Publicas con relacién al Monumento de la
Nuez, se registré poliza de cheque No. 12620 con fecha 13 de julio de 2011 por
importe de $162,400.00 a nombre de Sistemas Integrales en Construccién, S.A. de
C.V., por concepto de proyeccion del monumento de la nuez, construccion de la
base, hechura de la escultura, decoracion, etc., amparada con factura No. 4149 y
evidencia fotografica, no localizando ni siendo exhibida durante la auditoria
cotizacién por escrito de cuando menos tres proveedores para la adjudicacion de la
adquisicion del servicio con el mencionado proveedor, asimismo, se detectd un
registro contable inadecuado, ya que dicha adquisicién debidé contabilizarse en el
capitulo Bienes Inmuebles; observando ademas, que dicho monumento no se
localizé en la relacidn del inventario de Bienes Inmuebles que se presenta en la

Cuenta Publica del ejercicio.

En lo relativo a Otros con relacion a Cuenta productiva, se registraron
polizas de cheque Nos. 1y 2 con fechas 07 y 23 de septiembre de 2011 por importes
de $675,000 y 828,400 respectivamente, a nombre de Banco Mercantil del Norte,
S.A. por concepto "transferencia para cuenta de Banco Scotiabank Inverlat, S.A.
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Cuenta Productiva", amparadas con solicitud de orden de pago SPEI, convenio de
adhesion para el otorgamiento de apoyos del fondo de apoyo para la micro, pequefia
y mediana empresa celebrado por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Economia, Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico y
el Municipio de Rayones, N.L. con fecha 27 de julio de 2011, anexando ademas
factura No. 74 por valor de $1,503,360.00 emitida por Sapienta, S.C. en fecha 30 de
septiembre de 2011, la cual describe capacitacion y consultoria para 45
microempresas rurales del Municipio de Rayones, N.L. del proyecto FP2011-454, no
localizando ni siendo exhibida durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que acredite el procedimiento de adjudicacion de la adquisicion del
servicio con la sociedad en mencion y el respectivo contrato de prestacion de
servicios con la misma; ademas, no se localizaron expedientes de los beneficiarios
con la documentacion que confirme el cumplimiento de los requisitos establecidos en
las reglas de operaciéon del Fondo de apoyo PyME, ni evidencia documental que

confirme los servicios prestados por concepto de asesoria y capacitacion.

En lo que respecta a Disponibilidad relacionado con Cuentas por Cobrar
por concepto de Deudores Diversos, no se localizé ni fue exhibida durante la
auditoria evidencia de gestiones de cobranza ni propuestas del C. Tesorero
Municipal al R. Ayuntamiento para ejercer las medidas necesarias y convenientes
para la recuperacién de los adeudos por concepto de préstamos al personal por un
monto de $57,400, de acuerdo a los saldos que se reflejan al 31 de diciembre de

2011 en la cuenta contable Deudores diversos.

En lo relativo a Cuentas por Pagar respecto a Impuestos por pagar por
concepto de Impuesto Sobre Noéminas, no se localizaron las declaraciones
mensuales de pago del Impuesto del 2% sobre Nominas correspondientes al
ejercicio 2011, que se debieron enterar a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria

General del Estado.
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En lo que respecta a Normatividad en relacion a Instituto Municipal de las
Mujeres de Rayones, no se localizaron tramites para concluir la creacién del
organismo publico descentralizado denominado Instituto Municipal de las Mujeres de
Rayones, Nuevo Ledn, de acuerdo a la autorizacion del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, mediante el Decreto No. 154 de fecha 25 de septiembre de 2007
publicado en el Periddico Oficial del Estado Num. 139 de fecha 17 de octubre de

2007 en paginas 4-5.

En relacion a INFORMES TRIMESTRALES por concepto de Informes de
Avance de Gestion Financiera, no se presentaron al H. Congreso del Estado los
Informes de Avance de Gestion Financiera correspondientes a los meses de enero a

marzo y abril a junio del ejercicio 2011.

En lo que respecta a Obra Publica, No se localizé ni fue exhibida durante la
auditoria, la documentacion que permita verificar que la obra fue programada e
incluida en el presupuesto anual del ejercicio 2011, en las obras PMR-RP-AD-01-11
(Rehabilitado de acceso principal al municipio, Cabecera Municipal); Sin Nimero
(Suministro e instalacién de cubierta (techo) de 8.00 x 18.00 m a base de estructura
metalica, lamina galvanizada y barandal de proteccion, en Escuela Primaria de la
Comunidad Las Trancas); PMR-IR-FDM-003-10 (Pavimentacién concreto hidraulico
calle Emiliano Zapata, Colonia Emiliano Zapata); PMR-IR-FDM-004-10 (Construccién
de pavimento empedrado en calle Miguel Hidalgo, Cabecera Municipal); PMR-IR-

FDM-001-10 (Construccién de pavimento Empedrado, Comunidad Casillas);

No se localizd6 ni fue exhibida durante la auditoria, la garantia de
cumplimiento del contrato equivalente al diez por ciento del monto contratado, en la
obra Sin Numero (Suministro e instalacion de cubierta (techo) de 8.00 x 18.00 m a
base de estructura metdlica, lamina galvanizada y barandal de proteccién, en

Escuela Primaria de la Comunidad Las Trancas);
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No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, el catalogo de
conceptos, proyecto, plano, especificaciones de obra y programa de obra, en la obra
Sin Numero (Suministro e instalacién de cubierta (techo) de 8.00 x 18.00 m a base
de estructura metélica, lamina galvanizada y barandal de proteccion, en Escuela

Primaria de la Comunidad Las Trancas);

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacién en la
cual se precise la solucién para la atencion del drenaje pluvial, en las obras PMR-IR-
R33-01-11 (Pavimento de concreto hidraulico, en camino a Casillas (Prolongacién),
Comunidad Emilio Carranza); PMR-IR-R33-02-11 (Pavimento de concreto hidraulico,

camino de Casillas a La Cebolla, Comunidad La Cebolla);

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que
compruebe la identificacion y certificacion del laboratorio que llevé a cabo el control
de calidad de los materiales previo a su aplicacion, en las obras PMR-IR-R33-01-11
(Pavimento de concreto hidraulico, en camino a Casillas (Prolongacién), Comunidad
Emilio Carranza); PMR-IR-R33-02-11 (Pavimento de concreto hidraulico, camino de

Casillas a La Cebolla, Comunidad La Cebolla);

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que
compruebe la identificacion y certificacion del Profesional Responsable que definio el
disefio del pavimento, en las obras PMR-IR-R33-01-11 (Pavimento de concreto
hidraulico, en camino a Casillas (Prolongacién), Comunidad Emilio Carranza); PMR-
IR-R33-02-11 (Pavimento de concreto hidraulico, camino de Casillas a La Cebolla,
Comunidad La Cebolla);

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que
compruebe la identificacion y certificacion del Profesional Responsable que autorizé
el proyecto de pavimentacion, en las obras PMR-IR-R33-01-11 (Pavimento de

concreto hidraulico, en camino a Casillas (Prolongacion), Comunidad Emilio
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Carranza); PMR-IR-R33-02-11 (Pavimento de concreto hidraulico, camino de

Casillas a La Cebolla, Comunidad La Cebolla);

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que
compruebe que el contratista presentd previamente a la firma del contrato, el nombre
del laboratorio acreditado y del Profesional Responsable, que validaron técnicamente
el cumplimiento de las disposiciones de la Ley, en las obras PMR-IR-R33-01-11
(Pavimento de concreto hidraulico, en camino a Casillas (Prolongacion), Comunidad
Emilio Carranza); PMR-IR-R33-02-11 (Pavimento de concreto hidraulico, camino de

Casillas a La Cebolla, Comunidad La Cebolla);

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que
compruebe que se conté con un laboratorio acreditado y un Profesional Responsable
para la recepcion de la obra, en las obras PMR-IR-R33-01-11 (Pavimento de
concreto hidraulico, en camino a Casillas (Prolongacion), Comunidad Emilio
Carranza); PMR-IR-R33-02-11 (Pavimento de concreto hidraulico, camino de

Casillas a La Cebolla, Comunidad La Cebolla);

No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los estudios de
transito que determinaron el Transito Diario Promedio Anual (TDPA) y el nivel de
trafico pesado, en las obras PMR-IR-R33-01-11 (Pavimento de concreto hidraulico,
en camino a Casillas (Prolongaciéon), Comunidad Emilio Carranza); PMR-IR-R33-02-
11 (Pavimento de concreto hidraulico, camino de Casillas a La Cebolla, Comunidad
La Cebolla);

No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los estudios de
geotecnia que establecieron la formacién de terracerias, determinados a partir de su
resistencia, medido en funcion del Valor Soporte de California, en las obras PMR-IR-

R33-01-11 (Pavimento de concreto hidraulico, en camino a Casillas (Prolongacién),
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Comunidad Emilio Carranza); PMR-IR-R33-02-11 (Pavimento de concreto hidraulico,

camino de Casillas a La Cebolla, Comunidad La Cebolla);

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la seccion de pavimento
seleccionado a partir del catalogo de secciones de pavimento o en su caso, el disefio
del pavimento, de acuerdo con las Normas Técnicas Estatales, en las obras PMR-IR-
R33-01-11 (Pavimento de concreto hidraulico, en camino a Casillas (Prolongacién),
Comunidad Emilio Carranza); PMR-IR-R33-02-11 (Pavimento de concreto hidraulico,

camino de Casillas a La Cebolla, Comunidad La Cebolla);

No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los parametros de
los limites de friccidn y textura permisibles para las vialidades urbanas, en las obras
PMR-IR-R33-01-11 (Pavimento de concreto hidraulico, en camino a Casillas
(Prolongacién), Comunidad Emilio Carranza); PMR-IR-R33-02-11 (Pavimento de

concreto hidraulico, camino de Casillas a La Cebolla, Comunidad La Cebolla);

No se localizaron ni fueron exhibidas durante la auditoria, las
especificaciones particulares de la calidad del material para la capa de subrasante
convencional y capa de carpeta con concreto hidraulico, en las obras PMR-IR-R33-
01-11 (Pavimento de concreto hidraulico, en camino a Casillas (Prolongacion),
Comunidad Emilio Carranza); PMR-IR-R33-02-11 (Pavimento de concreto hidraulico,

camino de Casillas a La Cebolla, Comunidad La Cebolla);

No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los ensayos
necesarios para el control de calidad del material previo a su colocacion, de acuerdo
al método de control de calidad que fijen para la capa de subrasante convencional y
capa de carpeta con concreto hidraulico, en las obras PMR-IR-R33-01-11
(Pavimento de concreto hidraulico, en camino a Casillas (Prolongacién), Comunidad
Emilio Carranza); PMR-IR-R33-02-11 (Pavimento de concreto hidraulico, camino de

Casillas a La Cebolla, Comunidad La Cebolla);
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No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los ensayos
necesarios para el control de calidad del material durante su ejecucion y recepcion
de los trabajos, de acuerdo al método de control de calidad que fijen para la capa de
subrasante convencional y capa de carpeta con concreto hidraulico, en las obras
PMR-IR-R33-01-11 (Pavimento de concreto hidraulico, en camino a Casillas
(Prolongacién), Comunidad Emilio Carranza); PMR-IR-R33-02-11 (Pavimento de

concreto hidraulico, camino de Casillas a La Cebolla, Comunidad La Cebolla);

Personal adscrito a la Auditoria realizd inspeccion a la obra, detectandose en
la verificacion del estado fisico de la misma, que presenta agrietamientos, baches y
desgaste de la superficie de rodamiento, ubicados a lo largo de los 750 m2 de la
pavimentacién ejecutada, en las obras PMR-IR-R33-01-11 (Pavimento de concreto

hidraulico, en camino a Casillas (Prolongacion), Comunidad Emilio Carranza);

No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los estudios,
encuestas entre los beneficiados de la obra, informes fotograficos u otros elementos
que haya tenido en cuenta la entidad, para acreditar que el recurso federal
transferido a través del fondo de infraestructura social municipal, fue aplicado en
beneficio directo de la poblacion que se encuentra en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, en las obras PMR-IR-R33-04-11 (Construccion de plaza,

Comunidad Emiliano Zapata);

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la garantia equivalente al
diez por ciento del monto total pagado a fin de asegurar que se responda por los
defectos, vicios ocultos y cualquier otra obligacién en los términos de la Ley, en las
obras PMR-IR-R33-02-11 (Pavimento de concreto hidraulico, camino de Casillas a
La Cebolla, Comunidad La Cebolla); PMR-IR-FDM-004-10 (Construccion de
pavimento empedrado en calle Miguel Hidalgo, Cabecera Municipal); PMR-IR-FDM-
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001-10 (Construccion de pavimento Empedrado, Comunidad Casillas); PMR-IR-

FDM-002-10 (Construccién de panteén municipal, en Cabecera Municipal);

No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los costos de los
recursos necesarios elaborados por el municipio, en la obra Administracién Directa
(Rehabilitacién de vivienda mediante zarpeo y afine de muros, en diversas

comunidades).

En lo que respecta a Desarrollo Urbano, Durante el proceso de revision se
detectd que el municipio no cuenta con Planes de Desarrollo Urbano Municipal y de
Centro de Poblacién, en el expediente relativo a Revision de Planes y Programas
de Desarrollo Urbano y su Zonificacion, asi como de los Reglamentos

Municipales de Zonificacion y Construccion.

Durante el proceso de revision se detectd que el municipio no cuenta con un
reglamento de zonificacion, en el expediente relativo a Revision de Planes y
Programas de Desarrollo Urbano y su Zonificaciéon, asi como de los

Reglamentos Municipales de Zonificacion y Construccion.

Durante el proceso de revision se detectd que el municipio no cuenta con un
reglamento de construccion, en el expediente relativo a Revision de Planes y
Programas de Desarrollo Urbano y su Zonificaciéon, asi como de los

Reglamentos Municipales de Zonificacion y Construccion.

En relacion a PROFIS por concepto de Ingresos del Fondo para el
Fortalecimiento Municipal, No se localizé ni fue exhibido durante la auditoria
evidencia documental que demuestre que el municipio Informé, conforme a las
disposiciones aplicables, a los 6rganos de control y fiscalizacién locales y federales,

sobre cuenta bancaria especifica en la que recibirian y administraran los recursos del
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal 2011.

En lo relacionado con el Fondo para Infraestructura Social Municipal, No
se localizé ni fue exhibido durante la auditoria evidencia documental que demuestre
que el municipio Informé, conforme a las disposiciones aplicables, a los érganos de
control y fiscalizacion locales y federales, sobre la cuenta bancaria especifica en la
que recibirian los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2011.

No se localizé ni fue exhibido durante la auditoria evidencia documental que
demuestre que el municipio informd a las instancias de evaluacion y fiscalizacion de
los ambitos federal y local, en los términos de sus respectivas competencias, sobre
la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, en las obras y acciones establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal que

beneficien directamente a la poblacion en rezago social y pobreza extrema.

En lo concerniente a EGRESOS por concepto de FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, No se encontré evidencia documental que
soporte que el municipio haya hecho del conocimiento de sus habitantes, el monto
que recibiran del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2011, las obras y acciones a

realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

No se encontré evidencia documental que soporte que el municipio haya
informado a sus habitantes, al término del ejercicio, sobre los resultados alcanzados,
en la aplicacién de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal 2011.
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No se localizé ni fue exhibido durante la auditoria evidencia documental que
soporte la publicacion de los informes trimestrales sobre la aplicacion de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios vy
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2011, en los érganos locales de
difusion y en medios electrénicos, asi como publicaciones especificas a disposicion

del publico en general.

En lo relativo a FONDO PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL,
No se encontré ni fue exhibida durante el proceso de la auditoria, evidencia
documental que soporte que el municipio haya hecho del conocimiento de sus
habitantes, el monto que recibiran del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2011, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su

ubicacion, metas y beneficiarios.

No se encontré ni fue exhibida durante el proceso de auditoria, evidencia
documental que soporte que el municipio haya informado a sus habitantes, al
término del ejercicio, sobre los resultados alcanzados, en la aplicacion de los
recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2011.

No se encontré evidencia documental que soporte que el municipio haya
proporcionado a la Secretaria de Desarrollo Social por conducto del Estado, los
informes trimestrales y de cierre del ejercicio 2011, sobre la aplicacion de los

recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2011.

No se localizé ni fue exhibida evidencia documental que soporte la
publicacion de los informes trimestrales sobre la aplicacién de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2011 en los érganos locales
de difusion y en medios electronicos, asi como publicaciones especificas a

disposicién del publico en general.
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En relacion a lo informado en el apartado que antecede, relativo a las
observaciones derivadas de la revision practicada, las aclaraciones a las
mismas por los funcionarios responsables y el analisis correspondiente, el
Organo informa de las recomendaciones que al efecto realiz6 a la entidad

fiscalizada, destacando que dara seguimiento a lo conducente.

QUINTO: En el siguiente apartado se establece un resumen de acciones que
se ejercieron por parte del Organo técnico fiscalizador asi como las

recomendaciones que se formularon.

SEXTO: En el ultimo apartado del informe de resultados, se sefiala la
situacibn que guardaban las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas en relacion a ejercicios anteriores, todo esto al momento de recibir dicho

Informe de Resultados.

Una vez que hemos dado cuenta del contenido del Informe de Resultados y
de los comentarios que al efecto realizé el Organo de Fiscalizacion, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 47, inciso c) del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, los integrantes de esta
Comision, a efecto de sustentar el resolutivo que se propone, nos permitimos

consignar la siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA: La Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, es
competente para analizar el Informe de Resultados de mérito, de acuerdo con lo

establecido en los numerales 70, Fracciéon XVIII, de la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y 39, Fraccién XVIII, del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDA: El Organo Técnico de Fiscalizacion cumplid en su revisién con lo
previsto por los Articulos 18 y 19, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nuevo Ledn. Constatamos que el Informe del Municipio en mencion, contiene los
comentarios generales que se estipulan en el Articulo 20, de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nuevo Leén respecto a los resultados de su gestion
financiera, que se ajustaron a los criterios sefnalados en las Leyes, presupuestos y
demas disposiciones aplicables, asi como al cumplimiento de los objetivos generales

y metas de los programas y subprogramas aprobados.

TERCERA: En materia de Contabilidad Gubernamental, la Auditoria Superior
nos refiere que sera a partir del 1 de enero de 2013, la fecha en que entrara en
vigor en forma completa la Ley General der Contabilidad Gubernamental y también
nos informa sobre el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, como organismo
coordinador de la armonizacion contable y de establecer las normas contables a

aplicar por los entes publicos de la Federacion, Estados y Municipios.

También tenemos que la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado refiere en
su Articulo 19 que la fiscalizacién de la cuenta publica entre otros tiene por objeto
evaluar los resultados de la gestion financiera por lo cual se verificara, entre otras
cosas, si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de registro

y contabilidad gubernamental.

Asi mismo, en el Articulo 20, Fraccion lll, de la Ley antes sefialada, se refiere
que para la fiscalizacion de la Cuenta Publica la Auditoria Superior del Estado tendra
la atribucién de proponer a los Entes Publicos, en los términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental la aplicacion de los principios, normas, procedimientos,

métodos y sistemas de registro y contabilidad. Ademas de verificar posteriormente a
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la presentacion de la cuenta publica y de los informes de avance de gestion
financiera, si la gestion y el ejercicio del gasto se efectu6 conforme a las

disposiciones en materia de registro y contabilidad.

Siguiendo con la misma Ley de Fiscalizacion en el Articulo 82, Fraccion XXVI,
se le asigna al Auditor General del Estado la atribucion de promover la actualizacién
de los postulados basicos de la Contabilidad Gubernamental y las normas de
informacioén financiera aplicables a los Entes Publicos, de acuerdo a la legislacion

aplicable.

También se establece en el Articulo Sexto Transitorio de la referida Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado que las cuentas publicas que se emitan y
publiquen a partir del inicio del Ejercicio 2012, deben de ser conforme a la estructura
establecida en los Articulos 53 y 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Por tanto la cuenta publica del afo 2011, al ser presentada y
publicada durante el afo 2012, deberia de cumplir integralmente con lo antes

referido.

Asi mismo, tenemos que en el Articulo Cuarto Transitorio de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, se obliga que a mas tardar el 31 de diciembre de
2010, las entidades deberan de disponer de listas de cuentas alineadas al plan de
cuentas, clasificadores presupuestarios armonizados; catalogos de bienes y las
respectivas matrices de conversion con las caracteristicas sefialadas en los Articulos

40 y 41 de dicha Ley, entre otras disposiciones contables.

CUARTA: En el Informe de Resultados se destacan fallas administrativas y
de control interno, las cuales se enumeran en el apartado IV del referido informe,
respecto de las cuales, el érgano fiscalizador, de conformidad con lo dispuesto en

los articulo 49 y 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leodn,
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emiti6 y comunicé a la entidad revisada, las recomendaciones a efecto de que

subsanaran las deficiencias que dieran lugar a las fallas en comento.

Al respecto, el Organo dara el seguimiento correspondiente a fin de verificar
las acciones que el Municipio realice para corregir las deficiencias detectadas, sin

gue sea necesario que este Legislativo se manifieste sobre el particular.

QUINTA: En relacion a las irregularidades sefaladas dentro del apartado IV
del Informe de Resultados, programas Gestion Financiera y Obras Publicas, de las
que el 6rgano de fiscalizacion ofrece detalle de las paginas 26 a 91 del referido
informe las cuales consisten en observaciones de caracter econémico y normativo
de las que se desprenden responsabilidades administrativas y econdmicas que el
6rgano fiscalizador, al tenor de lo dispuesto en los articulos 53 al 68 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn, y lo dispuesto en el Titulo Tercero
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Nuevo Leodn, gestionara o dara inicio a los procedimientos de responsabilidades

que correspondan.

SEXTA: Ahora bien, queda por resolver sobre la aprobacion o rechazo de la
cuenta, a cuyo efecto debemos considerar, en su caso, si las observaciones
detectadas durante la revisidon rompen con la razonabilidad que exige el manejo,
custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento de los programas propios de la Administracién

Publica Municipal.

Es evidente que las observaciones destacadas en el Informe de Resultados

de la Cuenta Publica del Municipio en cuestién no afectan la razonabilidad del
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ejercicio presupuestal y patrimonial del mismo, resultando de ello en nuestra opinién

de aprobacion de esta Cuenta Publica.

En ese orden de ideas, y de conformidad con lo previsto en el articulo 52
parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn, se
procede a girar a la Auditoria Superior del Estado, la instruccién a efecto que expida

el finiquito correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por recibido y analizado en tiempo y forma el Informe de
Resultados de la CUENTA PUBLICA 2011, del MUNICIPIO DE RAYONES, NUEVO
LEON.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 63 fraccion XIll, de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, y demas disposiciones legales
aplicables, SE APRUEBA |a CUENTA PUBLICA 2011 del MUNICIPIO DE
RAYONES, NUEVO LEON.

TERCERO.- Se instruye a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO para que en
términos de los articulos 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo
Leon EXPIDA EL FINIQUITO CORRESPONDIENTE, sin perjuicio de las acciones
derivadas de la revisiéon y el seguimiento de las recomendaciones formuladas que

proceda.
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CUARTO.- Se instruye a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO para que en
cumplimiento a lo preceptuado por la Ley Superior de Fiscalizacion del Estado,
verifique en las posteriores presentaciones de Cuenta Publica del Municipio que nos
ocupa, la aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de
las disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, presentando a esta Soberania el respectivo analisis en el informe de

resultados de la Cuenta Publica.

QUINTO.- Remitase copia a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO
LEON y al MUNICIPIO DE RAYONES, NUEVO LEON, para su conocimiento y

efectos legales a que haya lugar.

Monterrey, Nuevo Leén. A

COMISION DE SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL
PRESIDENTA

DIP. EVA PATRICIA SALAZAR MARROQUIN

DIP. VICEPRESIDENTE: DIP. SECRETARIO:
JOSE LUIS SANTOS RUBEN GONZALEZ CABRIELES
MARTINEZ
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DIP. VOCAL: DIP. VOCAL.:

ANDRES MAURICIO CANTU  ALICIA MARIBEL VILLALON

RAMIREZ GONZALEZ
DIP. VOCAL: DIP. VOCAL:
MARCO ANTONIO ROSALVA LLANES RIVERA

MARTINEZ DIAZ

DIP. VOCAL: DIP. VOCAL:
ANGEL ALBERTO LETICIA MARLENE BENVENUTTI
BARROSO CORREA VILLARREAL
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DIP. VOCAL: DIP. VOCAL.:

DANIEL CARRILLO COSME JULIAN LEAL CANTU
MARTINEZ
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