HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, le fue
turnado, para su estudio y dictamen, en fecha 05 de noviembre de 2012, escrito
que contiene el Informe de Resultados de la revision practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo Leén, a la Cuenta Publica del Municipio de Santiago,
Nuevo Leodn, correspondiente a su Ejercicio Fiscal 2011, bajo el expediente
7695/LXXIIL.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido
de la solicitud ya citada y segun lo establecido en el articulo 47 inciso b) del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, quienes integramos
la Comisién de Dictamen Legislativo que sustenta el presente documento,

consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO: El Articulo 63, Fraccion Xlll, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, establece la facultad del H. Congreso del Estado,
para fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar en su caso, con el apoyo
de su Organo Técnico de Fiscalizacion, las Cuentas Publicas del Estado y los

Municipios, previo informe que envie la representacion legal de los mismos.

El Municipio de Santiago, Nuevo Leén, present6 el 30 de marzo de 2012 su

Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2011.

En la revision a la Cuenta Publica de referencia, y a efecto de estar en aptitud
de que se cumplan con los objetivos definidos en los Articulos 18 y 19 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leén, ademas se verifico el

cumplimiento de lo establecido en el Articulo 20 de la referida Ley.
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Como resultado de lo anterior y con la finalidad de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 7 y 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nuevo Leodn, la Auditoria Superior del Estado tuvo a bien emitir el Informe de

Resultados de la revisién a la Cuenta Publica 2011 del Municipio en mencién.

Dicho informe fue presentado en concordancia con lo estipulado en la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, en sus articulos 49 y 50, pues contiene dictamen
de la revision, la evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico, asi como del

avance o cumplimiento de los programas aplicables.

Ilgualmente, el documento remitido por el Organo Fiscalizador, contiene la
descripcion de las irregularidades detectadas y las acciones emitidas por el ente
fiscalizador, incluyéndose también las aclaraciones de los entes fiscalizados y el

correspondiente analisis de la Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO: El Estado de Ingresos y Egresos se presentan de la manera siguiente:

Cuadro de Estado de Ingresos (en pesos):

Ingresos Importe

Impuestos $46,109,143.00
Derechos $6,233,178.00
Contribuciones por nuevos fraccionamientos $1,647,665.00
Productos $4,719,059.00
Aprovechamientos $2,896,372.00
Participaciones $52,217,006.00
Fondo de Infraestructura Social $6,188,078.00
Fondo de Fortalecimiento Municipal $16,991,208.00
Fondos descentralizados $3,923,348.00
Otras Aportaciones $20,129,830.00
Financiamiento $4,906,632.00
Otros $2,149,387.00

Total $168,110,906.00
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Cuadro de Estado de Egresos (en pesos):

Egresos Importe

Administracion Publica $37,532,245.00
Servicios Comunitarios $28,882,057.00
Desarrollo social $20,744,731.00
Mantenimiento y Conservacion de Activos $10,923,415.00
Adquisiciones $10,803,901.00
Desarrollo Urbano y Ecologia $6,964,342.00
Fondo de Infraestructura Social Municipal $7,463,638.00
Fondo para el Fortalecimiento Municipal $17,078,083.00
Obligaciones Financieras $9,938,163.00
Otros $21,159,535.00
Asistencia y Prevencion Social $7,737,668.00

Total $179,124,778.00

Para el desarrollo de la revision a la informacién antes mencionada, el
Organo Técnico y Superior de Fiscalizacion y Control Gubernamental, aplicé una
serie de procedimientos enfocados a asegurarse de la razonabilidad de las cifras
presentadas que forman parte de la gestién financiera y gasto publico, y que su
presentacion y registro estuvo conforme a las normas de informacién financieras
aplicables a este tipo de entidad, ademas de que se apegaron al cumplimiento de las
Leyes, Decretos, Reglamentos y demas disposiciones aplicables y al cumplimiento
de los objetivos y metas establecidas en los programas.

De esta manera el Auditor General del Estado de Nuevo Ledn concluye que
la informacién proporcionada por el Municipio de Santiago, Nuevo Ledn como
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio de 2011, presenta razonablemente el
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento de los programas y subprogramas,

salvo lo mencionado en el apartado correspondiente a este dictamen.
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TERCERO: En el apartado de cumplimiento de las disposiciones normativas
y de las normas de informacién financiera aplicables, se concluye que la
presentacion de la Cuenta Publica, integrada por el Estado de Ingresos y Egresos y
sus presupuestos, la Disponibilidad y la Deuda Publica, fue presentada de acuerdo
con las normas de informacion financiera aplicables y se apeg6 al cumplimiento de la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, asi como la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Ledn y demas ordenamientos aplicables en la
materia, con la salvedad de lo mencionado en los apartado correspondiente de este

dictamen.

CUARTO: El apartado de sefalamiento de irregularidades detectadas,
destaca aquellas que causan dafos y perjuicios a la Hacienda Publica Municipal y
los incumplimientos a lo dispuesto en diversos ordenamientos legales, asimismo las
derivadas de la revision practicada, las aclaraciones a las mismas por los
funcionarios responsables y el analisis correspondiente; y por los cuales el Auditor
General del Estado gestionara o dara inicio a los procedimientos para los
fincamientos de las responsabilidades a que haya lugar, de conformidad con lo
dispuesto en los articulo 55 al 68 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Nuevo Leodn, y en el Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledén. La informacion que se proporciona
se divide en tres programas a saber: Gestion Financiera, Obras Publicas y Desarrollo
Urbano.

En lo que respecta al Rubro Gestién Financiera en el concepto de Ingresos
en lo relativo a Impuestos, Predial, no se localizé ni fue exhibida durante la auditoria
evidencia de las gestiones de cobranza realizadas por la Tesoreria Municipal para
incrementar los ingresos por concepto de Impuesto Predial, ya que la Administracién
Municipal recaudo durante el ejercicio 28% del total de la facturacion enviada para su

cobro por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, exhibiendo
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Unicamente la propuesta del Tesorero Municipal al R. Ayuntamiento para la

aplicacién de porcentajes de descuentos.

En el apartado de Aprovechamientos en donativos, de acuerdo a constancia
de donacion No. GDS/CD/008/2011 expedida por Petréleos Mexicanos en fecha 17
de Febrero de 2011, no se localizé ni fue exhibido durante el proceso de auditoria el
registro contable de donacion consiste en 200 toneladas de asfalto AC-20 y 20,000
litros de gasolina tipo magna. A) ademas, no se exhibié evidencia documental que
permita confirmar y acreditar el destino y la aplicacién del recurso donado, acorde al
Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo No. 50 celebrada el dia 17 de enero de 2011,
en la cual se menciona que la donacioén del asfalto sera destinada para el bacheo,
recarpeteo y construccién de vialidades y la gasolina para la operacién del parque

vehicular.

En el apartado de Fondo para Infraestructura Social Municipal en
Financiamiento, se registr6 recibo de ingresos No. 1123698 con fecha 30 de
diciembre de 2011 a nombre de Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. (BANOBRAS) por un importe de $1,100,000 por concepto “préstamo de
Banobras a liquidar en 9 meses Infraestructura” observando un registro contable

inadecuado, ya que dicho ingreso debid en el rubro de Financiamiento.

En cuanto al apartado de Otros DIF Ingresos de Consultorio DIF, se
registraron ingresos por un monto de $499,705 por concepto de consultas médicas,
psicologicas, odontolégicas, nutricionales y terapias fisicas en el DIF municipal,
detectando que dichos ingresos fueron registrados en la Tesoreria Municipal en
meses posteriores al mes de cobro de la consulta, de acuerdo al reporte general de
atencion y los recibos de ingresos expedidos. A) Ademas, se observé que en los
reportes consultas se otorgaron subsidios, los cuales no se localizaron en las bases
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generales expedidas por el R. Ayuntamiento, ni el respectivo registro contable, asi
como la evidencia documental que permita acreditar y confirmar las condiciones y

lineamientos para otorgar dichos subsidios.

consulta
Dic. 2010 18,060 18,060
Ene. 2011 29,290 29,290
Feb. 2011 32,485 32,485
Mar. 2011 23,180 23,180
Abr. 2011 19,185 19,185
May. 2011 31,305 10,670 41,975
Jun. 2011 37,095 37,095
Jul. 201 64,605 64,605
Ago. 2011 63,495 63,495
Sep. 2011 90,405 90,405
Oct. 2011 67,530 67,530
Nov. 2011 12,400 12,400
Total $ 122,200% 31,305% [112,370% 233,830% 499,705

En Egresos en el apartado de General, se registraron erogaciones por un
monto de $1, 003,803, no localizando ni siendo exhibida durante el proceso de
auditoria polizas de cheque ni su respectiva documentacion comprobatoria que

justifique los egresos registrados.

Fecha . Cheque Capitulo Beneficiario Concepto Importe
17/01/2011 57198 Servicios Personales Veronica de Jesus Valdez Parte proporcional del 21,709
Martinez Aguinaldo del C. Edelmiro
Cavazos Leal
03/05/2011 59724 Eventos Marfa de los Dolores Martinez Show infantil 9,860
Rangel
25/08/2011 2076 Obras Publicas Construcciones y Pavimentacion en calle rio 732,300
Urbanizaciones Regionales SA Pilon
20/10/2011 191215 Diversos Gilberto de Jesus Lozano Devolucion de ISAI 179,846
Gonzalez segun juicio contencioso
administrativo 087/2010
05/12/2010 62000 Eventos Grupo Comercial Parso S.A.  Compra de 7000 pelotas para 60,088
de C.V. festejo navideno
Total 1,003,803
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En el apartado de Servicios Personales, en cuanto a Sueldos a personal
eventual, se registraron erogaciones por un monto de $927,504 a nombre del
Director de Fomento Econémico Municipal por concepto “Programa Empleo
Temporal caminos rurales, lista de raya” las cuales fueron liquidadas con recursos
propios, amparandolas con solicitud de cheque y oficios donde solicitan el pago que
corresponden a los diferentes proyectos, no localizando ni siendo exhibida durante el
proceso de auditoria evidencia documental que justifique el pago y que ademas
permita confirmar y acreditar el destino y la efectiva entrega-recepcion del recurso,

asi como los trabajos realizados.

Fecha . Cheque Concepto Importe

20/01/2011 1063 150 jornaleros, limpieza de 9 rios programa proteccion de areas y cauces 162,000
federales

20/01/2011 1064 160 jornaleros, limpieza de camellon central de la carretera nacional 172,800
programa caminos rurales

20/01/2011 1065 88 jornaleros, limpieza de caminos en la siera comunidad Laguna se 57,024
Sanchez, Tejocote, San Juan Bautista y San Isidro

20/01/2011 1066 160 jornaleros, limpieza de camellén central en la carretera nacional 103,680

programa caminos rurales y caminos rurales en comunidad Ciénega
de Gonzilez, Margaritas, cametera Cola de Caballo, cametera hacia La
Tinaja y los ojos de agua

20/01/2011 1067 150 jornaleros, limpieza de 9 rios programa proteccion de areas y cauces 97,200
federales
09/02/2011 1077 160 jornaleros, limpieza de camellén central en la carretera nacional 172,800

programa caminos rurales y caminos rurales en comunidad Ciénega
de Gonzilez, Margaritas, cametera Cola de Caballo, cametera hacia La
Tinaja y los ojos de agua
09/02/2011 1078 150 jornaleros, limpieza de 9 rios programa proteccion de dreas y cauces 162,000
federales

Total 927,504

En el apartado de Honorarios se registro podliza de cheque No. 58085 de
fecha 16 de febrero de 2011 por un importe de $149,040 a nombre de un proveedor
por concepto de elaboracién de avaluos, amparada con orden de compra, solicitud
de cheque, fotocopia de credencial de elector y recibo de honorarios No. 524, no
localizando ni siendo exhibido durante el proceso de auditoria evidencia documental

que justifique el pago y que ademas permita confirmar y acreditar el destino y los
/
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trabajos realizados, asi como el contrato de prestacion de servicios en donde

establezcan los derechos y obligaciones de las partes.

Se registro poliza de cheque No. 58548 de fecha 09 de marzo de 2011 por un
importe de $5,800 a nombre de un proveedor, por concepto de elaboracion de
avaluo, amparada con solicitud de cheque, copia de credencial de elector y recibo de
honorarios No. 307, no localizando ni siendo exhibido durante el proceso de auditoria
evidencia documental que justifique el pago y que ademas permita confirmar vy
acreditar el destino y los trabajos realizados, asi como el contrato de prestacion de
servicios en donde establezcan los derechos y obligaciones de las partes.

Se registrod poliza de cheque No. 60342 de fecha 03 de junio de 2011 por un
importe de $17,400 a nombre de un proveedor, por concepto de prestacion de
servicios profesionales por cobranza, amparada con solicitud de cheque, copia de
credencial de elector y recibo de honorarios No. 302, no localizando ni siendo
exhibido durante el proceso de auditoria evidencia documental que justifique el pago
y que ademas permita confirmar y acreditar el destino y los trabajos realizados, asi
como el contrato de prestacion de servicios en donde establezcan los derechos y
obligaciones de las partes.

Se registraron erogaciones por un monto de $231,284 a nombre de un
Roberto Martinez Abogados, S.C. por concepto de asesoria técnica legal
especializada a la Oficina del Alcalde y la Secretaria de Finanzas y Tesoreria,
amparadas con solicitudes de cheque, facturas, contrato administrativo de prestacion
de servicios y copia de credencial de elector, no localizando ni siendo exhibida
documentacion justificativa y comprobatoria relativa al proceso de adjudicacion
realizado por el municipio, a fin de asegurar las mejores condiciones de precio,
calidad, oportunidad y demas pertinentes. A) Por lo que respecta al pago de los
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cheques Nos. 61363, 61535, 61692, y 61958, no se presentd evidencia documental

que permita confirmar y acreditar la efectiva prestacion del servicio.

Fecha . Cheque Concepto Importe
23/09/2011 61363 Fac. 857, asesoria técnica juridica a la Presidencia y Tesoreria junio 2011 25,230

10/10/2011 61535 Fac. 883, asesoria técnica juridica a la Presidencia y Tesoreria julio 2011 25,230

27/10/2011 61692 Fac. 897, asesoria técnica juridica a la Presidencia y Tesoreria agosto 25,230
2011

18/11/2011 61871 Estudio de dictaminacion técnica juridica y elaboracion de estrategia legal 41,364

30/11/2011 61958 Fac. 900, Asesoria técnica juridica a la Presidencia y Tesoreria sept. 25,230
2011

16/12/2011 62180 Fac. 594, asesoria legal relativa a la devolucion de ISAI, reclamado por 89,000
Bl. del Norte, S.A. de C.V. total por $174,000

Total 231,284

En el apartado de Prestaciones, Combustible y refacciones a vehiculos no
oficiales, se registro pdliza de cheque No. 58196 de fecha 22 de febrero de 2011 por
un importe de $29,406 a nombre de Partes y Servicios Santa Lucia, S.A. de C.V. por
concepto de refacciones y mantenimiento de vehiculo Peugeot 206, modelo 2003,
cuyo propietario es el C. Joel Rodriguez Cortez, quien se desempena como Director
de Patrimonio Municipal, amparada con la solicitud de cheque, orden y requisicion de
compra y factura No. 636, observando que este tipo de gastos no son propios de la
funcion municipal en virtud de que el destino del recurso no corresponde a

programas previstos en el Presupuesto de Egresos a cargo de la Administracién
Publica Municipal.

Se registraron erogaciones por un monto de $12,412 a nombre de un
proveedor por concepto de reparacion de vehiculos, cuyo propietario es el C. Javier
Marroquin Cepeda quien se desempena como Director de Espectaculos y Comercio,
amparadas con ordenes y requerimientos de compra, facturas emitidas en fecha 17
de febrero de 2011 y contratos de comodato celebrados en fecha 01 de noviembre

de 2010 encuentran en buenas condiciones de uso y seran utilizados como
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herramienta de trabajo para la Direccién de Espectaculos y Alcoholes y la de
Comercio, no localizando ni siendo exhibida evidencia documental que justifique los

pagos efectuados.

Fecha Cheque Vehiculo Importe
15/03/201158773 Fac. 84 Chevy pop modelo 2002 No. de serie 3G1SF21322514907 4,466
15/03/201158774 Fac. 86 Volkswagen Jetta GL modelo 2000 No. de serie 7,946

3VWRH09M4YM100386
Total 12,412

Analisis Clinicos Se registraron pélizas de cheque Nos. 58321 y 59877 a
nombre de un proveedor de fecha 25 de febrero y 12 de mayo de 2011 por importes
de $27,533 y $33,732, respectivamente, por concepto de analisis clinicos en
laboratorio, aparadas con solicitud de cheque, recibos de honorarios Nos. 2902 y
2924, relacion de érdenes de laboratorio, orden de compra y copia de credencial de
elector, no localizando ni siendo exhibido el contrato de prestacién de servicios
donde se establezcan los derechos y obligaciones de las partes, ni evidencia

documental que permita confirmar y acreditar el servicio prestado.

En el apartado de Servicios Generales, Radio, prensa, televisién, mantas y
publicidad, se registraron erogaciones durante el ejercicio por un monto de $68,440 a
nombre de un proveedor, por concepto de asesoria periodistica, amparadas con
6rdenes y requisiciones de compra, fotocopia de credencial de elector y facturas, no
localizando ni siendo exhibido durante el proceso de auditoria contrato de prestacion
de servicios donde se establezcan los derechos y obligaciones de las partes, ni
evidencia documental que permita confirmar y acreditar la efectiva prestacién del

servicio.
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Fecha . Cheque Importe

07/01/2011 56918 4,640
03/02/2011 57712 5,800
02/03/2011 58413 5,800
08/04/2011 59370 5,800
04/05/2011 59754 5,800
01/06/2011 60267 5,800
28/06/2011 60626 5,800
18/08/2011 61096 5,800
23/09/2011 61351 5,800
18/10/2011 61604 5,800
08/11/2011 61741 5,800
13/12/2011 62078 5,800
Total 68,440

Se registro podliza de cheque No. 57922 de fecha 11 de febrero de 2011 por
un importe de $38,000 a nombre de Impactos Frecuencia y Cobertura en Medios,
S.A. de C.V. por concepto de renta de espectaculares version Villa de Santiago,
amparada con solicitud de cheque, orden y requisicion de compra, evidencia
fotografica y factura No. 29772 por valor de $46,400, no localizando ni siendo
exhibido durante la auditoria el contrato de arrendamiento en donde se establezcan

los derechos y obligaciones de las partes.

Se registraron polizas de cheque Nos. 57667 y 58178de fecha 01 y 21 de
febrero de 2011 por importes de $7,600 y $8,000 respectivamente, a nombre del
proveedor, por concepto de asesoria para apoyo a medios de comunicacion en 4
eventos especiales correspondientes al mes de abril del 2010, aparadas con
solicitudes de cheque, 6rdenes y requisicion de compra, fotocopia de credencial de
elector y recibo de honorarios No. 20 por valor de $21,200 no localizando ni siendo

exhibido el contrato de prestacion de servicios donde se establezcan los derechos y
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obligaciones de las partes, ni evidencia documental que permita confirmar y acreditar

la efectiva prestacion del servicio.

Se registraron erogaciones durante el ejercicio por un monto de $295,800 a
nombre de Editorial Pelri, S. de R.L. de M.I. por concepto de publicidad, amparadas
con solicitud de cheque, érdenes y requisiciones de compra, copia de credencial de
elector, facturas y contrato de prestacion de servicio, no localizando ni siendo
exhibida durante el proceso documentacion justificativa y comprobatoria relativa al
proceso de adjudicacion realizado por el municipio, a fin de asegurar las mejores
condiciones de precio, calidad, oportunidad y demas pertinentes. A) Asi mismo, no
se presentd contrato de prestacién de servicios. B) Observando que por los servicios
prestados durante el ejercicio 2011 se realizaron pagos por un importe de $220,400
detectando un pago en exceso por un monto de $46,200 de acuerdo con lo
establecié en las Clausulas Segunda y Tercera del Contrato de Prestacion de
Servicios celebrado en el municipio de Santiago, Nuevo Ledn y la mencionada
empresa, firmado en fecha 03 de enero de 2011, las cuales establecen lo siguiente:
SEGUNDA.- PRECIO POR SERVICIO: EIl precio sefalado como contraprestacion
por la realizaciéon del servicio a cargo de “EL PRESTADOR DE SERVICIOS”, sera la
cantidad de $15,000 (quince mil pesos 00/100m.n.), mensuales, incluyendo
impuestos. TERCERA.- VIGENCIA: Ambas partes acuerdan que la vigencia del
presente instrumento sera del 1-primero de enero de 2011 al 31 de octubre de 2012.
C) Adicionalmente, no se exhibié evidencia documental que permita confirmar vy
acreditar la efectiva prestaciéon del servicio, por lo que respecta a los pagos

registrados en los meses de octubre, noviembre y diciembre.
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kecha
01/02/2011

02/02/2011
16/02/2011

11/03/2011

11/03/2011
25/03/2011
08/04/2011
08/04/2011
15/04/2011
13/05/2011
19/07/2011
24/08/2011
09/09/2011

14/10/2011
08/11/2011
06/12/2011

Total

Cheque
57672

57698
58062

58656

58658
59046
59355
59356
59665
59975
60791
61134
61254

61581
61740
62007

Loncepto
Publicidad en las diferentes dependencias del municipio, asi como el DIF
en oct. 2010
Publicidad del mes de septiembre de 2010

Publicidad en las diferentes dependencias del municipio, asi como el DIF
enero 2011

Publicidad en las diferentes dependencias del municipio, asi como el DIF
febrero 2011

Dos medias paginas de promocién al pago del predial

Publicidad durante el mes de marzo 2011 de Municipio y DIF

Publicidad correspondiente al mes de diciembre de 2011

Publicidad correspondiente al mes de noviembre de 2010

Publicidad del mes de abril 2011

Publicidad del mes de mayo de 2011

Publicidad correspondiente al mes de junio 2011

Publicidad al mes de julio 2011

Publicidad en las diferentes dependencias del municipio, asi como el DIF
agosto 2011

Publicidad correspondiente al mes de septiembre de 2011
Publicidad correspondiente al mes de octubre de 2011
Publicidad correspondiente al mes de noviembre de 2011

Importe
23,200

23,200
23,200

17.400

5,800
17.400
23,200
23,200
17.400
17.400
17.400
17,400
17.400

17,400
17.400
17,400

295,800

Se registro poliza de cheque No. 59313 por un importe de $175 de fecha 06

de abril de 2011 a nombre del Director de Comunicacién social municipal, por

concepto de reposicion de gastos correspondientes a los cheques Nos. 57774 y

57770 por un monto total de $93,744, amparada con facturas por la cantidad de
$93,919 solicitud de cheque, ficha de depdsito, oficio No. DCS/010/11 y relacién de

gastos por comprobar por evento de Loteria Nacional, exposicion de fotografia y

productos regionales, no localizando ni siendo exhibido durante el proceso de

auditoria evidencia documental que permita confirmar y acreditar que el recurso

utilizado se vincula con la funcién municipal, ya que no se especifica el personal que

realizo el viaje, ni se anexa invitacion, oficios, evidencia fotogréafica del evento asi

como reportes de los logros obtenidos.
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Se registro poliza de cheque No. 60603 de fecha 24 de junio de 2011 por un
importe de $534,411 a nombre de Metlife México, S.A. de C.V. por concepto de
contratacion de pdliza de seguro de vida para 258 empleados, amparada con
solicitud de cheque, orden y requisicion de compra, listado de beneficiarios, carta
cobertura, fotocopia de credencial de elector y recibo No.1272736, no localizando ni
siendo exhibida durante el proceso de auditoria documentacion justificativa y
comprobatoria relativa al proceso de adjudicacion realizado por el Municipio, a fin de
asegurar las mejores condiciones de precio, calidad, oportunidad y demas

pertinentes.

En arrendamiento de maquinaria y vehiculos diversos, se registrd pdliza de
cheque No. 59443 de fecha 08 de abril de 2011 por un importe de $64,728 a nombre
de Obras y Desarrollos Regionales S.A. de C.V. por concepto de renta de
maquinaria retroexcavadora y maniobras para traslado de llantas a CEMEX en
Monterrey, no localizando ni siendo exhibido durante el proceso de auditoria contrato
de arrendamiento donde se establezcan los derechos y obligaciones de las partes ni
evidencia documental que permita confirmar y acreditar la efectiva prestacién del

servicio.

En el apartado de Apoyos, Apoyos a comunidades, se registré pdliza de
cheque No. 58151 de fecha 18 de febrero de 2011 por un importe de $132,240 a
nombre de Comercializadora Azteca S.A. de C.V. por concepto de renta planta de
luz, 2 rentas de compactadoras y 50 viajes de tierra, amparada con solicitud de
cheque, no localizando ni siendo exhibida documentacién comprobatoria que

ampare el egreso registrado.

Se registré poliza de cheque no. 58510 de fecha 08 de marzo de 2011 por un
importe de $45,000 a nombre de Agri Center, S.A. de C.V. por concepto de
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fertilizantes, apoyo para productores fruticolas, amparada con factura No. 5358,
solicitud de cheque, orden y requisicion de compra, cotizacién de productos y
fotocopia de identificacion oficial, no localizando ni siendo exhibida durante el
proceso documental que permita confirmar y acreditar el destino y la efectiva

entrega-recepcion de los bienes adquiridos.

En cuando a EVENTOS, Publicaciones y ediciones, se registré podliza de
cheque No. 58549 de fecha 09 de marzo de 2011 por un importe de $40,000 a
nombre del C. Eulogio Montalvo Salas por concepto “apoyo al Consejo Municipal de
la Crénica de Santiago”, amparada con copia de credencial de elector, solicitud de
cheque, recibo interno y escrito dirigido al Presidente Municipal C. Bladimiro
Montalvo Salas en fecha 02 de marzo de 2011, emitido por el Presidente y
Secretario de dicho consejo, en el cual mencionan “no tenemos ningun
inconveniente u objecion para que esa Presidencia municipal a su digno cargo haga
entrega del importe que cubre el costo que implica la edicién y publicacién del libro
del Prof. Eulogio Omar Montalvo Salas, titulado “Primeras familias del Cercado,
ascendientes y descendientes, siglos XVII y XVIII” observando que el C. Eulogio
Omar Montalvo Salas tiene parentesco por consanguinidad en su segundo grado
(hermano) con el C. Presidente Municipal.

En el apartado de Bienes Muebles, Equipo de transporte, se registroé pdliza

de cheque No. 59681 con fecha 15 de abril de 2011 por un importe de $115,000 a
nombre de la C. Rocio Elizabeth Aguilar Flore por concepto de adquisicion de unidad
marca Ford F350 modelo 2005 No. De serie 3FDKF36L35MA02996 para el
departamento de Proteccion Civil, amparada factura No. 2958 por valor de $25,000
emitida por Multiservicios MK, S.A. de C.V. a favor del Municipio de Santiago, Nuevo
Ledn en fecha 15 de abril de 2011, fotocopia de credencial de elector y recibo interno
firmado por la C. Rocio Elizabeth Aguilar Flores por la cantidad de $115,000, asi
15
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como fotocopia de factura No. 40889 de fecha 29 de noviembre de 2004 expedida
por la agencia automotriz, observando lo siguiente: A) No se localizd evidencia
documental que ampare la erogacién por la cantidad de $90,000. B) El pago debio
efectuarse mediante la expedicion de cheque nominativo de quien emitio el
comprobante y suministré el bien, ademas de llevar la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, acorde con lo establecido. C) No se localizaron tramites de

inscripcion ante el instituto de Control Vehicular, incumpliendo con lo establecido.

En el apartado de Bienes Inmuebles, se registro poliza de cheque No. 1128
de fecha 21 de junio de 2011 por un monto de $7,362,660 a nombre de
Construcciones Industriales y Servicios del Noreste Cisne S.A. de C.V. por concepto
de compra de 2 lotes, marcados con el 3 y 4 de la manzana No. 109, ubicado en el
Fraccionamiento Bosques de las Lomas, los cuales cuentan con una superficie de
1,168.42 mts? el primero y el segundo por 1,285 mts?, colindando al frente con la
carretera nacional, expediente catastral 05-109-003 y 05-109-004 respectivamente,
amparado con solicitud de cheque, documento firmado por el Lic. Eustacio Esteban
Salinas Trevifio y su respectiva fotocopia de credencial de elector quien se ostenta
como representante legal de la Sociedad mencionada, en el cual manifiesta que
recibe la cantidad de $7,362,660 no localizando ni siendo exhibida durante el
proceso de auditoria lo siguiente: A) Contrato de compra-venta celebrado con el
municipio, que certifique con quien enajena el inmueble y las condiciones en las que
se adquiere. B) Avallo expedido por el Departamento Fiduciario de una Institucién
de Crédito. C) Escritura Publica que acredite la legitima propiedad a nombre del
municipio. D) Emisiéon de la declaratoria de Incorporacién del inmueble, su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado y el registro de la misma en el Registro
Publico de la Propiedad, incumpliendo con lo establecido. E) Registré en relacion de
inventario de Bienes inmuebles que se presenta en la Cuenta Publica del ejercicio,

incumpliendo con lo establecido.
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En el apartado de Obra Publica, Proyecto programas PyMES, se
registraron erogaciones por un monto de $1,503,347 a nombre de Sapienta, S.C. por
concepto de capacitacion, consultoria y apoyo para 45 microempresas rurales del
Municipio de Santiago, Nuevo Ledn del proyecto FP2011-451, amparadas con
solicitud de cheque, convenio de adhesion para el otorgamiento de apoyos del fondo
de apoyo para la micro, pequefia y mediana empresa celebrado por el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Economia, Gobierno del Estado a través de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y el Municipio de Santiago Nuevo Ledn con
fecha 04 de agosto de 2011, anexando ademas factura No. 72 por valor de
$1,503,360 emitida por Sapienta, S.C. en fecha 30 de septiembre de 2011, no
localizando ni siendo exhibida durante el proceso documentacion justificativa y
comprobatoria relativa al proceso de adjudicacién realizado por el Municipio para la
adquisicion del servicio con la sociedad en mencién, asi como el respectivo contrato
de prestacion de servicios celebrado con la misma. A) Ademas, no se localizaron
expedientes de los beneficiarios con la documentacion que confirme el cumplimiento
de los requisitos establecidos en las reglas de operacion del Fondo de Apoyo PyME,
ni evidencia documental que confirme los servicios prestados por concepto de

asesoria y capacitacion, acorde a lo establecido.

Fecha . Cheque Importe
26/08/2011 1151 675,000
21/09/2001 1154 675,000
23/09/2011 1155 153,347
Total 1,503,347

En el apartado de Otros, diversos, se registré poéliza de cheque No. 59010
de fecha 24 de marzo de 2011 por un importe de $50,000 a nombre del C. Ramiro
Américo Marroquin Rodriguez por concepto de “adeudo de arrendamiento del
inmueble en calle La Madrid de acuerdo al Acta de Cabildo Numero 54 de fecha 15
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de marzo de 2011”, amparada con solicitud de cheque, recibo interno, fotocopia de
credencial de elector y oficio No. 182 dirigido al Tesorero Municipal C. Octavio
Gerardo Gémez del Campo en fecha de 22 de marzo de 2011, emitido por el
Secretario del R. Ayuntamiento C. Guillermo Zamora Garza, cual menciona “que en
Sesién Ordinaria del Cabildo No.54 del dia 15 de marzo del presente ano, se aprobd
por unanimidad de los presentes el finiquito del C. Ramiro Marroquin Rodriguez
correspondiente al adeudo derivado del contrato de arrendamiento verbal celebrado
en abril del 2007 a la fecha, del bien inmueble ubicado en calle de La Madrid esquina
con Allende, Zona Centro en Santiago, N.L. por la cantidad de $50,000”, no
localizando ni siendo exhibida durante el proceso de auditoria evidencia documental
que permita confirmar y acreditar el arrendamiento en menciéon y que ademas
compruebe que este tipo de gastos se vinculen con la funcién municipal y que el
destino del recurso utilizado corresponda a los programas previstos en el
Presupuesto de Egresos a cargo de la Administracion Publica Municipal, acorde a
los establecido. A) No obstante, no se exhibié documentacion comprobatoria que
reuna los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal

de la Federacién, incumpliendo con lo establecido.

En Disponibilidad, Cuentas por pagar, ISR retenido al personal, no se
localizé ni fue exhibida durante el proceso de auditoria documentacién que
respalden los pagos del Impuesto Sobre la Renta retenido al personal en los
ejercicios 2006, 2007, al 2008, 2009, 2010 y 2011, por las cantidades de $2,103,558
$8,925,040 $2,766,962 $7,939,315 y $4,204,062, respectivamente, asi como por
honorarios y arrendamientos por importe de $109,517 que debieron presentarse ante
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), incumpliendo con la Ley de Impuesto
Sobre la Renta, situacion que fue observada en relacién a la fiscalizacion de las

Cuentas Publicas de las ejercicios 2009 y 2010.
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En Patrimonio, Bienes Inmuebles, en relacién del anexo del inventario de
Bienes inmuebles que se presenta en la Cuenta Publica del ejercicio 2011, no se

consideraron los inmuebles siguientes:

No. de expediente Ubicacion Superficie m2 Valor
catastral
del predio

01-030-248 Calzada del pueblito L248 M30 Colonia El Pueblito de 440.93 1,322,790
Santiago

01-030-266 Calzada del pueblito L266 M30 Colonia EI Pueblito de 16,151.48 48,454,440
Santiago N.L

01-030-292 De los granados L292 M30 Colonia el Pueblito 370.86 1,112,580
Santiago

01-049-048 Av. del Lago L48 M49 Colonia Residencial Villa de 2,235.91 3,398,583
Santiago

01-097-031 Punta la boca L-31 M-97 Colonia residencial punta la 968.32 1,801,075
boca

01-097-032 Punta la boca L-32 M-97 colonia residencial punta la  886.44 1,772,880
boca

01-097-034 Punta la Boca L-34 M-97 residencial punta la boca 439.69 879,380

01-097-038 Punta la Boca L-38 M-97 Colonia Residencial Punta la 466.21 932,420
Boca

01-113-001 Calzada del pueblito L1 M113 Colonia el Pueblito de  299.48 898,440
Santiago

01-113-002 Calzada del pueblito L2 M113 Colonia el Pueblito de  307.66 922,980
Santiago

01-119-001 Calzada del pueblito L1 M119 Colonia el Pueblito de  249.8 749,400
Santiago

01-120-004 De los granados L4 M120 Colonia El Pueblito de 394,79 1,184,370
Santiago

01-121-001 Sin nombre L1 M121 colonia el pueblito de Santiago 247 741,000

01-122-002 De las uvas L2 M122 Colonia el pueblito de Santiago 1,200 3,600,000

01-123-001 De la placita L1 M123 Colonia el Pueblito de Santiago 299.98 899,940

03-047-002 Lago Villarica Colonia Lagos de San Francisco 3,405.64 3,065,076

05-134-015 Candén de Navedo L-15 Colonia Pedro Santiago 8,115.08 5,112,500

05-140-018 Bosque de las Lomas Interior Colonia Bosques de las  4,049.47 2,332,494
lomas
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No. de expediente

05-140-018
05-141-020
05-167-019
05-188-001
05-192-020
05-194-008
08-035-005
09-015-002
12-004-013
12-006-001

12-009-001
31-034-003
31-045-004
32-023-009

33-045-013
33-062-001
33-063-001
33-067-001
45-013-003
45-013-01

Total

Ubicacion

Colonia Bosques de las Lomas

Av. Los Encinos L20 M141 Colonia Valle Dorado
Bugambilias AM-1 Colonia bosques de las lomas
Las Margaritas AM-1 colonia las Margaritas Prime

Las azuelas L20 M2 Colonia Las Margaritas Prime
Las Margaritas L8 M8 Colonia Las Margaritas Prime

San Genaro L5 M35 Colonia San Gerardo
Ave General B. Reyes

Av. misién de la boca AM-5 colonia lomas de la boca
Av. las misiones de la boca AM-6 colonia Lomas de la

Boca

Av. misién de la boca AM-2 Colonia Lomas de la Boca

Canelos L3 Colonia San Jorge

Los Gonzélez L4 M45 Colonia Campestre Santiago

Privada Torremolinos L9 M1 Colonia Hacienda
Santiago

Canarios L13 M6 San Andrés

Via del sol L1 M62 colonia Equinoccio

Via del Sol L1 M63 Colonia Equinoccio

Via del sol L1 M&7 Colonia Equinoccio

Santa Cecilia L3 M13 Colonia Santa Cecilia
Santa Cecilia L11 M13 colonia Santa Cecilia
Congregacion de la Mezcalera

Camretera Nacional y camino a Bahia Escondida
Camretera Nacional y camino a Bahia Escondida
Colonia Bosques de las Lomas

Superficie m2

4,049
11,604.55
1.662.15
4,741.10
3,314
41,159.42
407.24
11,963
5,056.97
12,687.38

4,152.10
1.535.65
3,535.04
1.511.05

45,682.02
795.97
595.76
3,267.67
547.85
580.83
161,750
89,488.69
2,300
2,698

Valor
catastral
del predio

6,661,011
1,406,178
2,370,550
1,657,300
20,579,710
1,099,548
7,357,245
1,415,951
3,552,466

1,162,588
909,872
883,760

1,284,392

14,526,882
1,193,955
893,640
3,676,128
1,150,485
1,219,743
1,369,480
11,260,240
7,494,640
13,979,112

186,285,224

En relacién al apartado de Equipo de transporte y maquinaria, no

localizaron durante la auditoria los tramites de inscripcion ante el Instituto de Control

Vehicular de las unidades oficiales del municipio, incumpliendo con lo establecido de

acuerdo al detalle presentado:
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Descripcién Numero Marca Modelo Departamento No. de serie

econémico
Camiodn F-600 van 16 Ford 1983 Servicios Publicos 290AESK74
tipo pluma
Cuatrimoto 160 Yamaha 2004 Proteccion civil 5Y4AH9Y14A009240
Chasis carraza 162 Mercedes Benz 1991 Secretaria de B1317WMED12610

administracion

Estacas diesel 180 Internacional 1974 Proteccion civil 3222704DGH10001
Hendrickson
Express cargo van 217 Chevrolet 2007 Proteccion civil TGCHG35U771158433
Moto acuatica 246 Kawasaki 1999 Proteccion civil JT750BED12314
Express van 251 - 2007 Seguridad publica 1GBFG15T331211923
Malibu 253 Chevrolet 2003 Seguridad publica 1G1N056553M533366
Expressvan 15 254 s/m 2003 Seguridad publica 1GBFG15T931218262
pasajeros
Nissan Tsuru 261 Nissan 10 Seguridad publica 3NTEB31S9AK321291
Nissan Tsuru 262 Nissan 10 Seguridad publica 3NTEB31S0AK321089
Ambulancia 266 Ford 1996 Proteccion civil M82DT65ASTE

Situacién que igualmente observaron en las cuentas publicas de los ejercicios
2009 y 2010.

En cuanto Asuntos Generales, otros, seguimiento de cuentas publicas
de ejercicios anteriores, cuenta publica 2009, durante el ejercicio 2011 no
localizaron evidencia de la accion emitida y seguimiento dado por esta Entidad para
la promocion y fincamiento de responsabilidades a que haya lugar por el pago
efectuado mediante péliza de cheque No. 39717 de fecha 16 de enero de 2009 por
la cantidad de $332,371 a favor del C. Gerardo Escobar Vargas representante legal
del contribuyente por concepto de devolucidn de pago de Impuestos de adquisicion
de inmuebles, pagado con recibo oficial No. 192136 de fecha 30 de enero de 2007
por la cantidad de $223,819 a nombre de Industrialek Group, S.A. de C.V. debido a
que la devolucion debié realizarse expidiendo el cheque a nombre de la Sociedad

Anonima, quien fue la que efectud el pago del impuesto.
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En cuenta publica 2008, no concluyeron en la relacion del anexo del
inventario de bienes muebles que se presenta en la cuenta publica del estado el dia
23 de diciembre de 2008, consistente en 14 chalecos antibalas con placas balisticas
first choice nivel lll, modelo. VBSS-DY23Ill, 6 seis radios portatiles Motorola modelo
XTS1500/UHF y 5 radios moviles matra modelo HT6991MC.

En el rubro de Obra Publica, no se localizé ni fue exhibido durante la
auditoria, la documentaciéon que compruebe la identificacion y certificacién del
laboratorio que llevo a cabo el control de calidad de los materiales previo a su
aplicacion, en la obras 49-03-R33-11/IR (Pavimento de concreto asfaltico en calle
Privada Martin Tamez, entre calle Nuevo Ledn a tropa y pavimento de concreto
Hidraulico en calle Martin Tamez, entre calle Benito Juarez y calle Nuevo Ledn, en
Comunidad Piedra de Fierros); 49-02-R33-11/IR (Pavimento de concreto hidraulico
en calle Privada Canteras, entre Carretera a Cola de Caballo a topar, comunidad La
Cieneguilla); 49-01-R33-11/IR (Pavimento de Concreto hidraulico en calle Pedro
Cardenas, entre Francisco Cavazos y calle Sin Nombre, Colonia Rodolfo Garza

Madero, Comunidad San Pedro).

No se localizé ni fue exhibido durante la auditoria, la documentacion que
compruebe la identificacion y certificacion del Personal Responsable que autorizo el
proyecto de pavimentacion, en las obras 49-03-R33-11/IR (Pavimento de concreto
asfaltico en calle Privada Martin Tamez, entre calle Nuevo Leo6n a tropa y pavimento
de concreto Hidraulico en calle Martin Tamez, entre calle Benito Juarez y calle
Nuevo Ledn, en Comunidad Piedra de Fierros); 49-02-R33-11/IR (Pavimento de
concreto hidraulico en calle Privada Canteras, entre Carretera a Cola de Caballo a
topar, comunidad La Cieneguilla); 49-01-R33-11/IR (Pavimento de Concreto
hidraulico en calle Pedro Cardenas, entre Francisco Cavazos y calle Sin Nombre,
Colonia Rodolfo Garza Madero, Comunidad San Pedro).
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No se localizé ni fue exhibido durante la auditoria, la documentacion que
compruebe que se contd con un laboratorio acreditado y Profesional Responsable
para la recepcion de la obra, en las obras 49-03-R33-11/IR (Pavimento de concreto
asfaltico en calle Privada Martin Tamez, entre calle Nuevo Le6n a tropa y pavimento
de concreto Hidraulico en calle Martin Tamez, entre calle Benito Juarez y calle
Nuevo Ledn, en Comunidad Piedra de Fierros); 49-02-R33-11/IR (Pavimento de
concreto hidraulico en calle Privada Canteras, entre Carretera a Cola de Caballo a
topar, comunidad La Cieneguilla); 49-01-R33-11/IR (Pavimento de Concreto
hidraulico en calle Pedro Cardenas, entre Francisco Cavazos y calle Sin Nombre,

Colonia Rodolfo Garza Madero, Comunidad San Pedro).

No se localizé ni fue exhibido durante la auditoria, los ensayos necesarios
para el control de calidad del material durante si ejecucion y recepcion de los
trabajos, de acuerdo al método de control de calidad que fijen para la capa de
terracerias, capa de base hidraulica, capa de carpeta con concreto asfaltico, capa de
carpeta con concreto hidraulico y riego de impregnacion, en la obra 49-03-R33-11/IR
(Pavimento de concreto asfaltico en calle Privada Martin Tamez, entre calle Nuevo
Leon a tropa y pavimento de concreto Hidraulico en calle Martin Tamez, entre calle
Benito Juarez y calle Nuevo Ledn, en Comunidad Piedra de Fierros); 49-01-R33-
11/IR (Pavimento de Concreto hidraulico en calle Pedro Céardenas, entre Francisco
Cavazos y calle Sin Nombre, Colonia Rodolfo Garza Madero, Comunidad San
Pedro).

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Geografia (INEGI), a los indices de marginacion del Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) y del Consejo Nacional de Evaluacién (CONEVAL), que
constituyen fuentes oficiales de medicion de pobreza y el rezago social, la zona en
donde se realizd la obra, no se ubica en sector donde su poblacion se encuentre en
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condiciones de rezago social y pobreza extrema, en las obras 49-03-R33-11/IR
(Pavimento de concreto asfaltico en calle Privada Martin Tamez, entre calle Nuevo
Leon a tropa y pavimento de concreto Hidraulico en calle Martin Tamez, entre calle
Benito Juarez y calle Nuevo Ledn, en Comunidad Piedra de Fierros); 46-06-R33-11-
IR (Introduccién de infraestructura de agua potable consistente en linea de
conduccidn, equipo de bombeo, tanque de almacenamiento y 26 tomas domiciliarias,
Colonia La Esperanza en la Comunidad San Pedro); 49-02-R33-11/IR (Pavimento de
concreto hidraulico en calle Privada Canteras, entre Carretera a Cola de Caballo a
topar, comunidad La Cieneguilla); 49-01-R33-11/IR (Pavimento de Concreto
hidraulico en calle Pedro Cardenas, entre Francisco Cavazos y calle Sin Nombre,

Colonia Rodolfo Garza Madero, Comunidad San Pedro).

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que
compruebe que el contratista presentd previamente a la firma del contrato, el nombre
del laboratorio acreditado y del Profesional Responsable, en las obras 49-03-R33-
11/IR (Pavimento de concreto asfaltico en calle Privada Martin Tamez, entre calle
Nuevo Leon a tropa y pavimento de concreto Hidraulico en calle Martin Tamez, entre
calle Benito Juarez y calle Nuevo Ledn, en Comunidad Piedra de Fierros); 49-01-
R33-11/IR (Pavimento de Concreto hidraulico en calle Pedro Cardenas, entre
Francisco Cavazos y calle Sin Nombre, Colonia Rodolfo Garza Madero, Comunidad
San Pedro).

No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los ensayos
necesarios para el control de calidad del material previo a su colocacion, de acuerdo
al método de control de calidad que fijen para la capa de terracerias, capa de base
hidraulico y riego de impregnacién, en las obras 49-02-R33-11/IR (Pavimento de
concreto hidraulico en calle Privada Canteras, entre Carretera a Cola de Caballo a
topar, comunidad La Cieneguilla); 49-01-R33-11/IR (Pavimento de Concreto
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hidraulico en calle Pedro Cardenas, entre Francisco Cavazos y calle Sin Nombre,

Colonia Rodolfo Garza Madero, Comunidad San Pedro).

No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los estudios,
encuestas entre los beneficiados de la obra, informes fotograficos u otros elementos
que haya tenido en cuenta la entidad, para acreditar que el recurso federal
transferido a través del fondo de infraestructura social municipal, fue aplicado en
beneficio directo de la poblaciéon que se encuentra en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, en las obras 49-04-R33-10-IR (Construccion de pavimento
hidraulico en calle Pedro Cardenas, entre calles Gloria Mendiola y Héctor Caballero,
Colonia Rodolfo Garza Madero); 49-02-R33-10-IR (Obra A) Drenaje Sanitario en
calle Pedro A. Cardenas, entre Gloria Mendiola y Rodolfo Garza Madero, en
Congregacién San Pedro, Obra B) Drenaje Sanitario en calle Celestino Negrete,
entre 21 de Marzo y Héroes del 47 y calle Privada Olimpico, entre calle Galeana y
Pedro C. Negrete, Cabecera Municipal); 49-03-R33-10-IR (construccién de
pavimento nuevo en calle Lazaro Cardenas, entre Lépez Mateos y Luis Maciel,
Comunidad Los Fierros).

En la obra el Programa CONACULTA 2009, 49-CONACULTA-02-09
(Construccion de explanada de las Culturas, Cuauhtémoc esquina con Abasolo,
Centro), no se localizd, ni exhibieron dentro de la auditoria, los informes periédicos
por parte del supervisor, en los cuales se mencione la situacién que guarda la obra
en los aspectos legales, técnicos, econdmicos, financieros y administrativos, ya que
segun contrato se debi6 terminar el 4 de marzo de 2010 y de acuerdo a la ultima
nota de bitacora localizada de fecha 15 de julio de 2010 la obra seguia en proceso,
sin localizar registro de trabajos posteriores a dicha fecha; es de mencionar, que
segun los estados financieros registrados al 31 de diciembre de 2011, se han
pagado estimaciones de trabajos efectuados por un importe contratado de
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$1,404,840, es decir un 45% de avance financiero con respecto al importe
contratado de $3,156,628, adicionalmente a lo anterior, se detecté un saldo
pendiente por amortizar del anticipo otorgado por valor de $752,458. Asi mismo no
se localizaron ni fueron exhibidas notas de bitacora posteriores al 15 de julio de

2010, y hasta la terminacion de la obra.

En la Obra 49-04-FOPAM-11/IR (Pavimento de concreto asfaltico ubicado en
calle Manuel Martinez, entre Zaragoza y Prolongacion Zaragoza, Comunidad San
Pedro), el personal de la auditoria realizé una inspeccion a la obra, detectando en la
verificacion del estado fisico de la misma, 5.80m y 3.40m de agrietamientos en la
carpeta asfaltica de la calle Prolongacién Zaragoza a 15.90m y 38.00m,
respectivamente, de su cruce con la calle Fileméon Salazar; ademas, 1.80m de
agrietamientos en la carpeta asfaltica de la calle Manuel Martinez, a 112.50m de su
cruce con la calle Prolongacion Zaragoza. Detectando también en la verificacion del
estado fisico de la misma, 3.21m? de hundimientos y agrietamientos en la carpeta
asfaltica de la calle Prolongacién Zaragoza, a 18.10m de su cruce con la calle

Filemoén Salazar.

En la Obra 49-01-FOPAM-11-IR (Pavimento de concreto hidraulico en calle
Privada Juan Rodriguez, de calle Juan Rodriguez a topar, comunidad San Pedro), el
personal de la auditoria inspecciono la obra, detectando en la verificacion de las
cantidades de trabajos ejecutadas de los conceptos seleccionados, diferencias entre

lo pagado y lo ejecutado por valor de $26,358.44 en los conceptos siguientes:
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Concepto Unidad Pagado Ejecutado Diferencia Precio Importe

Unitario

Trazo y Nivelacion m?2 991.42 971.99 19.43 % 177% 150.97

Corte de material 1y Il m3 654.01 614.54 39.47 75.00 2,960.25

Terracerias escarificadas 30 cm m? 991.42 971.99 19.43 44.98 873.96

Terraplén con material producto de banco m® 134.78 129.11 5.67 200.00 1,134.00

Base caliza de 20 cm m? 991.42 971.99 19.43 74.99 1,457.06

Carga y acarreo del material producto del corte m3 654.01 614.54 39.47 140.00 5,525.80

Suministro y colado de dentellones de 45 x 15 cm m 91.67 86.70 4.97 300.00 1,491.00

Suministro y colado de guarniciones tipo pecho m 221.79 231.00 (3.21) 320.00 (1,027.20)
paloma de 45x30x15 cm

Pavimento de concreto hidraulico de 15 cm. m2 851.46 828.89 22.57 450.02 10,156.95

Subtotal: $ 22,722.79

LV.A. 3,635.65

Total: $ 26,358.44

En el Rubro de Desarrollo Urbano en la licencia DU-SUB-447/2011
(Autorizacion de la subdivisién de un predio para quedar en 5-cinco lotes resultantes,
ubicado en la congregacion El Yerbaniz) aplicable al expediente DU-SUB-478/2011
(Autorizacion de la subdivision de un predio para quedar en 5-cincoo lotes
resultantes, ubicado en la Congregacion Yerbaniz), revisaron las tramitaciones
urbanisticas en referencia, localizando entre los documentos que integran los
expedientes, el acta de NO AFECTACION identificada bajo el oficio numero S-23/09,
de fecha 3 de diciembre de 2009, emitida por el Sindico Primero del R. Ayuntamiento
de Santiago N. L., Profr. Bladimiro Montalvo Salas, mediante la cual se da fe de que
los inmuebles ubicados en la Congregacion El Yerbaniz, colindan con Caminos Sin
nombre para conocimiento de las autoridades correspondientes, sin localizar ni ser
exhibida la documentacion a los elementos que haya tomado en cuenta el sindico,
para considerar que las areas de Caminos, corresponden realmente a vias publicas,

ademas que acrediten su competencia legal para determinar dicho aserto.

En el Expediente DU-SUB-443-2011 (Autorizacion de la subdivision de un
predio para quedar en 3-tres lotes resultantes, ubicado en la Calle 5 de Mayo,

Congregacién de San José Sur), revisaron la tramitacién urbanistica correspondiente
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a la autorizacién de la subdivision de un predio ubicado en la Congregacién San
José Sur, para quedar en 3-tres lotes resultantes con superficies de 863.12m?, y
250.51 m?y 250.60 m?, detectando que en la resolucién administrativa de la licencia
en referencia, se menciona en el punto IV, del apartado Considerando, una densidad
minima de 250m? para la zona en cuestidn, no localizando ni siendo exhibida
durante la auditoria, la documentacion que determine la veracidad de dicho aserto,
esto en razon de que el PDUCP ubica al predio de una zona denominada como San
José Norte 1, con densidad promedio de 350m? y minima de 300m?, por lo que
concluye que dos predios de la subdivision objeto del estudio no cuentan con la

superficie minima para su autorizacion.

En el expediente DU-FRACC-728/2010 (Aprobacion de la factibilidad de
urbanizacion y lineamientos generales, asi como el proyecto urbanistico para un
fraccionamiento habitacional de urbanizaciéon inmediata, en régimen en condominio,
denominado La Reserva Privada Residencial, ubicado en Matamoros y santana,
Congregacion de la Villa), en la revision urbanistica, mediante la cual se autoriza la
factibilidad, lineamientos generales de disefio urbano y proyecto urbanistico, se
detectd que existen areas municipales son superficies menores al area minima

permitida que es de 1,000 metros cuadrados.
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Area  Areade
Municipal lote en m?2
No.

157.99
430.03
230.90
167.68
115.28
520.21
141.86
179.48
703.63

O 0O OO & W N -

En el expediente DU-254/2011 (Autorizacién para la ampliacién de 99.00 m?

de construccion para un local comercial, ubicado en la Carretera Nacional Km. 255,
Congregacién Los Rodriguez), no localizaron ni exhibieron durante la auditoria, la
resolucion administrativa que acredite la autorizacion del uso de suelo y edificacion
para la ampliacién de construccion de un local comercial, esto en razén de que la
construccién existente, cuenta con la licencia de regularizacion de uso de suelo y
lineamientos de construccién para una gasolinera identificada bajo el numero
administrativo 2924/94, de fecha 2 de febrero de 1995.

En el expediente DU-SUB-068/2011 (Autorizacion de la subdivision de un
predio para quedar en 5-cinco lotes resultantes, ubicado en la calle Camino a la
Mesa del Naranjo, Congregacion Margaritas), en la revision de la tramitacion
urbanistica, mediante la cual se autoriza la subdivision de un predio, se detecté que
en relacion a la cesion de area municipal, correspondiente al 17% del area vendible,
se otorgd un subsidio del 100% al respecto se observa una superficie de 3,125.64

m?, la cual quedd exenta de cederse, no obstante que por tratarse de destinos, dicha
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contribucion no es susceptible de ser cubierta en numerario, ya que el predio que

nos ocupa, es mayor a 5,000 m?, y por ende, no puede ser subsidiada.

En relacion al expediente DU-SUB-161/2011 (Autorizacion de la subdivisién
de un predio para quedar en 5-cinco lotes resultantes, ubicado en la calle de la
lobera, Congregacion San Pedro), en revision de la tramitacién urbanistica, mediante
la cual se autoriza la subdivisién de un predio, se detectd que en relacion a la cesion
de area municipal, correspondiente al 17% del area vendible, se otorgd un subsidio
del 100%, al respecto se observa una superficie de 25,849.11 m? la cual quedo
exenta de cederse, , no obstante que por tratarse de destinos, dicha contribucién no
es susceptible de ser cubierta en numerario, ya que el predio que nos ocupa, es

mayor a 5,000 m?, y por ende, no puede ser subsidiada.

En el expediente DU-SUB-641/2010 (Autorizacion de la subdivision de un
predio para quedar en 4-cuatro lotes resultantes, ubicado en la calle Cornelio Salazar
Salazar s/n, Congregaciéon San José Sur) aplicable al expediente DU-SUB-492/2011
(Autorizacion de la subdivisiéon de un predio para quedar en 2-dos lotes resultantes,
ubicado en la calle Cornelio Salazar Salazar L-1, Congregacion San José Sur.),
revisaron las tramitaciones urbanisticas correspondientes a las autorizaciones de las
subdivisiones del predio identificado con el expediente catastral numero (56)-06-004-
053, ubicado en la Congregacion San José Sur, para quedar en un total de 5-cinco
lotes resultantes con superficies de 370.66 m?, 226.83 m?, 220.50m?, 875.00 m? y
367.50 m? detectando que el PDUCP ubica al predio en una zona denominada como
San José Norte 1, con densidad promedio de 350 m? y minima de 300 m?, por lo que
concluye que dos predios de las subdivisiones objeto a estudio no cuentan con la

superficie minima para su autorizacion.
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En el Expediente DU-PARC-021-2011 (Autorizacién de la parcelacion de un
predio para quedar en 3-tres lotes resultantes, ubicado en el camino al Agua del
Tigre Lote-A, punto denominado Potrero del Tigre, Congregacion San Pedro), en
revision de la tramitacion urbanistica correspondiente a la parcelacién de un predio
para quedar en 3 lotes resultantes, se detectod el pago de la cesion de area municipal
del 17%, mediante recibo oficial de ingresos numero 1115197, de fecha 17 de
febrero de 2011, no localizando ni siendo exhibida durante la auditoria, la

autorizacion de la licencia de uso, destino o incorporacion del predio.

En el expediente DU/SUB-048/2011 (Autorizacion de la subdivision de un
predio para quedar en 3-lotes resultantes, ubicado en la calle héroes del 47 No. 100,
Congregacion Santa Rosalia) revisaron la tramitacion urbanistica correspondiente a
la autorizacion de la subdivisién de un predio ubicado en la Congregacion Santa
Rosalia, para quedar en 3 lotes resultantes con superficies de 795.31 m?, 253.52 m?,
y 253.52 m? detectando que el PDUCP ubica al predio en una zona denominada
como San Francisco Oriente 1, con densidad promedio de 500 m? y minima de 300
m?, por lo que concluye que dos predios de las subdivisiones objeto a estudio no

cuentan con la superficie minima para su autorizacion.

En el expediente DU-PARC-109-2011 (Autorizacion de la parcelacién de un
predio para quedar en 3-tres lotes resultantes, ubicado en la calle sin nombre L-1, M-
20, Zona 1, Congregacion Laguna de Sanchez), En la revision realizada de la
tramitacion urbanistica correspondiente a la parcelacion de un predio para quedar en
3 lotes resultantes, se detectd el pago de la cesion de area municipal del 17%,
mediante recibo oficial de ingresos No. 1118339, de fecha 3 de junio de 2011, no
localizando ni siendo exhibido durante la auditoria, la autorizacion de la licencia de

uso, destino o incorporacion del predio.
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En el expediente $-24/11 (Acta de no afectacion de un predio ubicado en la
Congregacion Huajuquito), revisaron el acta de NO AFECTACION identificada bajo
el oficio No. A-24/11, emitida por el sindico Primero del R. Ayuntamiento de Santiago
N.L. C. Pedro M. Valdez Salazar, en fecha 14 de marzo de 2011, mediante la cual se
da fe de que el inmuebles ubicado en calle privada Las Huertas, Colonia Las
Huertas, colinda en sus puntos 1 al 2 con Calle Publica, para conocimiento de las
autoridades correspondientes, sin localizar ni ser exhibida durante la autoridad, la
documentacion o los elementos que haya tomado en cuenta el Sindico, para
considerar que dicha calle pertenece a una via publica, esto sin acreditar su

competencia legal para determinar dicho aserto.

En el expediente S/E (Revision de Planes y Programas de Desarrollo Urbano
y su Zonificacion, asi como de los Reglamentos Municipales de Zonificacion vy
Construccion) no localizaron ni exhibieron durante la auditoria, la documentacién
que acredite que los Planes de Desarrollo Urbano Municipal y de Centro de
Poblacion, fueron revisados a efecto de confirmarlos o modificarlos. Durante el
proceso de revisién se detectd que el municipio no cuenta con un reglamento de

zonificacién, ni de construccion.

En el Rubro de los PROFIS, Egresos, Fondo de pavimentaciéon y
espacios deportivos municipales, no localizaron ni exhibieron durante el proceso
de la auditoria evidencia documental que demuestre que el municipio publico en su
pagina web, asi como en otros medios accesibles al ciudadano las obras de
pavimentacion que cuentan con Apoyos Econdmicos o Garantias otorgadas a través

el fideicomiso, incluyendo los avances fisicos y financieros.

No se localizé ni fue exhibido durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que demuestre que el municipio reporto los indicadores para resultados
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mediante el sistema establecido para tal efecto. Al respecto, podran contar con la
opinioén y apoyo técnico de la UPCP, asi como considerar los Lineamientos y

Metodologias que haya emitido la SHCP.

No se localizé ni fue exhibido durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que demuestre que el municipio incluyo la leyenda; “Este programa es
de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus
recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta
prohibido el uso de este programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de este
programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y
ante la autoridad competente”, en la publicidad, documentacién e informacion

relativa a las obras de pavimentacion.

QUINTO: En el siguiente apartado se establece un resumen de acciones que
se ejercieron por parte del Organo técnico fiscalizador asi como las

recomendaciones que se formularon.

SEXTO: En el ultimo apartado del informe de resultados, se sefiala la
situacibn que guardaban las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas en relacion a ejercicios anteriores, todo esto al momento de recibir dicho

Informe de Resultados.

Una vez que hemos dado cuenta del contenido del Informe de Resultados y
de los comentarios que al efecto realizé el Organo de Fiscalizacion, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 47, inciso c) del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, los integrantes de esta
Comision, a efecto de sustentar el resolutivo que se propone, nos permitimos

consignar la siguientes:
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA: La Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, es
competente para analizar el Informe de Resultados de mérito, de acuerdo con lo
establecido en los numerales 70, Fracciéon XVIIlI, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y 39, Fraccién XVIII, del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDA: El Organo Técnico de Fiscalizacion cumplid en su revisién con lo
previsto por los Articulos 18 y 19, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nuevo Ledn. Constatamos que el Informe del Municipio en mencion, contiene los
comentarios generales que se estipulan en el Articulo 20, de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nuevo Leén respecto a los resultados de su gestion
financiera, que se ajustaron a los criterios senalados en las Leyes, presupuestos y
demas disposiciones aplicables, asi como al cumplimiento de los objetivos generales

y metas de los programas y subprogramas aprobados.

TERCERA: En materia de Contabilidad Gubernamental, la Auditoria Superior
nos refiere que sera a partir del 1 de enero de 2013, la fecha en que entrara en
vigor en forma completa la Ley General der Contabilidad Gubernamental y también
nos informa sobre el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, como organismo
coordinador de la armonizacion contable y de establecer las normas contables a

aplicar por los entes publicos de la Federacion, Estados y Municipios.

También tenemos que la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado refiere en
su Articulo 19 que la fiscalizacién de la cuenta publica entre otros tiene por objeto
evaluar los resultados de la gestion financiera por lo cual se verificara, entre otras
cosas, si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de registro

y contabilidad gubernamental.

34
Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal
Expediente 7695/LXXII



Asi mismo, en el Articulo 20, Fraccion lll, de la Ley antes sefialada, se refiere
que para la fiscalizacion de la Cuenta Publica la Auditoria Superior del Estado tendra
la atribucién de proponer a los Entes Publicos, en los términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental la aplicacion de los principios, normas, procedimientos,
métodos y sistemas de registro y contabilidad. Ademas de verificar posteriormente a
la presentacion de la cuenta publica y de los informes de avance de gestion
financiera, si la gestion y el ejercicio del gasto se efectu6 conforme a las

disposiciones en materia de registro y contabilidad.

Siguiendo con la misma Ley de Fiscalizacion en el Articulo 82, Fraccion XXVI,
se le asigna al Auditor General del Estado la atribucion de promover la actualizacion
de los postulados basicos de la Contabilidad Gubernamental y las normas de
informacién financiera aplicables a los Entes Publicos, de acuerdo a la legislacion

aplicable.

También se establece en el Articulo Sexto Transitorio de la referida Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado que las cuentas publicas que se emitan y
publiquen a partir del inicio del Ejercicio 2012, deben de ser conforme a la estructura
establecida en los Articulos 53 y 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Por tanto la cuenta publica del afio 2011, al ser presentada y
publicada durante el afno 2012, deberia de cumplir integralmente con lo antes

referido.

Asi mismo, tenemos que en el Articulo Cuarto Transitorio de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, se obliga que a mas tardar el 31 de diciembre de
2010, las entidades deberan de disponer de listas de cuentas alineadas al plan de
cuentas, clasificadores presupuestarios armonizados; catalogos de bienes y las
respectivas matrices de conversion con las caracteristicas sefialadas en los Articulos
40 y 41 de dicha Ley, entre otras disposiciones contables.
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CUARTA: En el Informe de Resultados se destacan fallas administrativas y
de control interno, las cuales se enumeran en el apartado IV del referido informe,
respecto de las cuales, el érgano fiscalizador, de conformidad con lo dispuesto en
los articulo 49 y 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leodn,
emiti6 y comunicé a la entidad revisada, las recomendaciones a efecto de que

subsanaran las deficiencias que dieran lugar a las fallas en comento.

Al respecto, el Organo dara el seguimiento correspondiente a fin de verificar
las acciones que el Municipio realice para corregir las deficiencias detectadas, sin

gue sea necesario que este Legislativo se manifieste sobre el particular.

QUINTA: En relacion a las irregularidades sefaladas dentro del apartado IV
del Informe de Resultados, programas Gestion Financiera y Obras Publicas, de las
que el 6rgano de fiscalizacion ofrece detalle de las paginas 30 a 124 del referido
informe las cuales consisten en observaciones de caracter econémico y normativo
de las que se desprenden responsabilidades administrativas y econdmicas que el
6rgano fiscalizador, al tenor de lo dispuesto en los articulos 53 al 68 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn, y lo dispuesto en el Titulo Tercero
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Nuevo Leodn, gestionara o dara inicio a los procedimientos de responsabilidades

que correspondan.

SEXTA: Ahora bien, queda por resolver sobre la aprobacion o rechazo de la
cuenta, a cuyo efecto debemos considerar, en su caso, si las observaciones
detectadas durante la revisidon rompen con la razonabilidad que exige el manejo,
custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento de los programas propios de la Administracion

Publica Municipal.
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Dado lo anterior, después del analisis correspondiente se coincidié en los
posibles dafios a la Hacienda Publica al registrarse multiples Pliegos Petitorios de
Responsabilidad asi como observaciones econdémicas, de erogaciones sin
documentacion comprobatoria y multiples faltas de cumplimiento de requisitos en
obras publicas. Ante esto concluimos que lo ya descrito es causa suficiente para
considerar que la generalidad de la actuacién del ente revisado debe tenerse como
deficiente y por lo mismo la entidad revisada es acreedora a una manifestacién de
rechazo respecto a su cuenta publica para el ejercicio fiscal 2011 de parte de este
Poder Legislativo, resultando, por consecuencia la decisién de no aprobar dicha

cuenta publica.

Por lo anteriormente expuesto es que sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por recibido y analizado en tiempo y forma el Informe de
Resultados de la CUENTA PUBLICA 2011, del MUNICIPIO DE SANTIAGO,
NUEVO LEON.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 63 fraccién XIII,
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y demas disposiciones legales
aplicables, SE RECHAZA la CUENTA PUBLICA 2011 del MUNICIPIO DE
SANTIAGO, NUEVO LEON.

TERCERO.- Se instruye a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO para
que continie con el tramite de los procedimientos para el fincamiento de las

responsabilidades a que haya lugar, en los términos del articulo 51 y demas relativos
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de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, asi mismo informe en

su oportunidad a este H. Congreso del Estado.

CUARTO.- Remitase copia a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
NUEVO LEON y al MUNICIPIO DE SANTIAGO, NUEVO LEON, para su

conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

Monterrey, Nuevo Leén. A

COMISION DE SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL
PRESIDENTA

DIP. EVA PATRICIA SALAZAR MARROQUIN

DIP. VICEPRESIDENTE: DIP. SECRETARIO:
JOSE LUIS SANTOS RUBEN GONZALEZ CABRIELES
MARTINEZ
DIP. VOCAL: DIP. VOCAL.:

ANDRES MAURICIO CANTU  ALICIA MARIBEL VILLALON
RAMIREZ GONZALEZ
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DIP. VOCAL: DIP. VOCAL:

MARCO ANTONIO ROSALVA LLANES RIVERA
MARTINEZ DIAZ

DIP. VOCAL: DIP. VOCAL:
ANGEL ALBERTO LETICIA MARLENE BENVENUTTI
BARROSO CORREA VILLARREAL

DIP. VOCAL: DIP. VOCAL.:
DANIEL CARRILLO COSME JULIAN LEAL CANTU
MARTINEZ
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