HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, el 28 de
Octubre de 2014, le fue turnado para su estudio y dictamen, el expediente niumero
8945/LXXIIl, que contiene el Informe del Resultado de la revisiéon practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn, a la Cuenta Publica del Municipio de

Cadereyta Jiménez, Nuevo Leodn, correspondiente a su Ejercicio Fiscal 2013.

ANTECEDENTES:

PRIMERO: El articulo 63 fraccion Xlll de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, establece la facultad del H. Congreso del Estado,
para fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar, segun sea el caso, con el
apoyo de la Auditoria Superior del Estado, las Cuentas Publicas del Estado y los
Organismos Autéonomos, Descentralizados, Desconcentrados y Fideicomisos
Publicos de la Administracién Publica Estatal, asi como de los Municipios, previo
informe que envien el Gobernador, y la representaciéon legal de los Municipios,

Organismos o Fideicomisos, respectivamente.

El Municipio de Cadereyta Jiménez, Nuevo Ledn, presentd el 24 de marzo
de 2014 ante esta Soberania, su Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal
2013.

En la revision a la Cuenta Publica de referencia, y a efecto de estar en aptitud

de que se cumplan con los objetivos definidos en los articulos 18 y 19 de la Ley del
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Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 20 de la referida Ley, se verificd si el Municipio efectué
correctamente sus operaciones, si presentd sus estados financieros en forma veraz
y en términos accesibles de acuerdo con los principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental; si cumplié en la aplicacién de sus presupuestos y si alcanzdé
con eficacia los objetivos y metas fijadas en sus programas y subprogramas,

conforme a su presupuesto de egresos y la normatividad que los rige.

Es de sefalar que el Municipio que nos ocupa, cumplié con lo impetrado en el
articulo 7 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn,

presentando la cuenta publica dentro del plazo establecido.

Como resultado de los parrafos anteriores y con la finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 20 fraccion XXXI| y 82 fraccion XV de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn, la Auditoria Superior del
Estado tuvo a bien emitir el Informe de Resultados de la revisién a la Cuenta Publica

2013 del Municipio de Cadereyta Jiménez, Nuevo Leodn.

Incluyen en el mencionado Informe de Resultados, acorde con lo sefialado en
los articulos 49 y 50 de la citada Ley, el dictamen de la revision a la Cuenta Publica,
la evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico, del avance o cumplimiento
de los programas y subprogramas aprobados, y del cumplimiento de las normas de
informacién financiera aplicables; la comprobacion de que la entidad se ajustd a lo
dispuesto en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, y demas normas
aplicables; el sefialamiento en su caso de las irregularidades detectadas y las
acciones emitidas, asi como, observaciones derivadas de la revision practicada y las
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aclaraciones a las mismas por la entidad fiscalizada, con el respectivo analisis de
parte de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leén y las recomendaciones

correspondientes.

SEGUNDO: En relacion a la evaluacion de la gestion financiera y del gasto
publico, se considerd el Estado de Ingresos y Egresos y sus Presupuestos por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, asi como la disponibilidad al
cierre del Ejercicio Fiscal y la deuda publica que el Municipio, presenté como parte

de la informacién que integra la Cuenta Publica.

El registro de las operaciones efectuadas se realiz6 de acuerdo con las

practicas de contabilidad aplicables a este tipo de entidades gubernamentales.

Para el desarrollo de la revisién a la informacién antes mencionada, la
Auditoria Superior del Estado, aplicé una serie de procedimientos enfocados a
asegurarse de la razonabilidad de las cifras presentadas que forman parte de la
gestion financiera y gasto publico, y que su presentacién y registro estuvo conforme
a las normas de informacion financieras aplicables a este tipo de entidad, ademas de
que se apegaron al cumplimiento de las Leyes, Decretos, Reglamentos y demas
disposiciones aplicables y al cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en

los programas.

Con la evaluacion, la Auditoria Superior del Estado concluye que la
informacion proporcionada por el Municipio de Cadereyta Jiménez, Nuevo Leodn,
como Cuenta Publica correspondiente al ejercicio de 2013, presenta razonablemente

el manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y en general de los
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recursos publicos, salvo en su caso por lo mencionado en el capitulo IV del

Informe de Resultados.

TERCERO: En el apartado de cumplimiento a los principios de contabilidad
gubernamental, de las disposiciones contenidas en los ordenamientos y normativa
correspondiente, se concluye que la presentacion de la Cuenta Publica, fue de
acuerdo con las normas de informacién financiera aplicables y se apegé al
cumplimiento del Presupuesto de Egresos del Municipio de Cadereyta Jiménez,

Nuevo Ledn, y demas ordenamientos aplicables en la materia.

A continuacion se presenta la informacién mas relevante con respecto a lo

presupuestado en Ingresos y Egresos, mostrando el comportamiento con respecto a

lo ejercido.
INGRESOS
Concepto Real 2013

Impuestos $34,088,663
Derechos 11,362,520
Contribuciones por nuevos fraccionamientos,

edificaciones 33,145
Productos 343,230
Aprovechamientos 1,030,567
Participaciones 108,494,715
Aportaciones 127,614,396
Programas Sociales 26,600,489
Financiamiento 4,500,000
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Otros 7,129,347

Total 321,197,072
EGRESOS
Concepto Real 2013
Administracién Publica $144,036,229
Servicios Comunitarios 31,674,421
Desarrollo Social 10,343,844
Seguridad Publica y Transito 19,110
Mantenimiento y Conservacion de Activos 18,153,198
Adquisiciones 4,263,567
Programa de inversion 107,952,643
Programas Sociales 39,148,098
Obligaciones Financieras 1,818,997
Aportaciones Municipales convenidas 7,609,408

Total: 365,019,515

CUARTO.- En el apartado |V del Informe de Resultados, se sefalan diversas

observaciones derivadas de la revision practicada, las aclaraciones a las mismas por

los funcionarios responsables y el analisis correspondiente, dentro de las cuales se

destacan las siguientes:

GESTION FINANCIERA
LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
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1. En fecha 1 de enero de 2009, entr6 en vigor la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (en adelante LGCG), la cual, en su numeral 1, tiene por
objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y
la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion; refiriendo ademas que es de observancia obligatoria para
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los estados, los ayuntamientos de los
municipios, las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,

estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Al efecto, cabe precisar que conforme al régimen transitorio del decreto por el
que se expidid la LGCG, se determiné que el sistema de contabilidad que regula, se
sujetaria a un proceso gradual para su implementacion, al respecto, y con la finalidad
de esclarecer las fechas limite para el cumplimiento del citado proceso, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (en adelante CONAC), emitid el Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la
LGCG.

El 12 de noviembre de 2012 y 9 de diciembre de 2013, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién, decretos de reforma a la LGCG, los cuales entraron en vigor
el primer dia del afio siguiente al de su publicacion; no obstante ello, se dispuso en
sus preceptos transitorios diversas fechas para que los entes publicos cumplieran las

exigencias previstas en los preceptos adicionados o modificados.

En el 2013 el CONAC, decidio establecer nuevos plazos para cumplir con lo
sefalado en los articulos cuarto transitorio, fraccion lll, y séptimo transitorio del
referido decreto, segun consta en el Acuerdo 1 aprobado por dicho Consejo, en su
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reunién del 3 de mayo de 2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 16 de mayo de 2013, en su primera seccion; asi como en el Acuerdo por el
que se determina la norma de informacién financiera para precisar los alcances del
Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, publicado el 8 de agosto de 2013 en el Diario

Oficial de la Federacion.

Considerando los acuerdos y disposiciones transitorias antes referidas, se
revisé la observancia de la LGCG, advirtiéndose incumplimientos por parte del ente
publico, a las obligaciones que diversos preceptos de la referida Ley le imponen,

acorde con lo que se enuncia a continuacion:

l. Generales

a) Contar con manuales de contabilidad (articulo 20).
b) Disponer de clasificadores presupuestarios armonizados, listas de cuentas y

catalogos de bienes (articulo 41).

Il Registro y control patrimonial de los activos fijos

a) Registrar en cuentas especificas de activo los bienes muebles e inmuebles
(articulos 23 y 24).

b) Elaborar un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o
inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e
imprescriptibles, como lo son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e

histéricos (articulo 25).
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Registrar contablemente las inversiones en bienes de dominio publico
(articulo 26 parrafo segundo).

Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes muebles e
inmuebles, publicarlo en internet; ademas registrar en un plazo de 30 dias
habiles los bienes que se adquieran (articulos 23 y 27).

Realizar la baja de bienes muebles e inmuebles (articulo 28).

Registrar las obras en proceso en una cuenta de activo, la cual refleja su
grado de avance en forma objetiva y comparable (articulo 29).

Registrar y entregar oficialmente a la administracion entrante a través de un
acta de entrega y recepcion, los bienes que no se encuentren inventariados o
estén en proceso de registro y hubieren sido recibidos o adquiridos durante el

encargo de su administracion (articulo 31).

Registro contable de las operaciones

Realizar los registros contables con base acumulativa, el gasto conforme a su
fecha de realizacién y el ingreso cuando exista juridicamente derecho de
cobro (articulo 34).

Mantener un registro histérico de sus operaciones en los libros diario, mayor
e inventarios y balances (articulo 35).

Exhibir en los registros auxiliares los avances presupuestarios y contables
(articulo 36).

Establecer una lista de cuentas alineadas al plan de cuentas emitido por el
CONAC (articulo 37).
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Realizar los registros en las etapas del presupuesto de egresos en aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado y del ingreso en
estimado, modificado, devengado y recaudado (articulo 38).

Constituir provisiones, revisarlas y ajustarlas periédicamente para mantener
su vigencia (articulo 39).

Respaldar la contabilizacidn de las operaciones presupuestarias y contables
con la documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se

efectuen (articulo 42).

Disposicion de la informacion financiera

Presentar y valuar los pasivos en los estados financieros (articulo 45).
Generar los estados financieros, conforme a las normas emitidas por el
CONAC: estado de situacion financiera, estado de actividades, estado de
variacion en la hacienda publica, estado de cambios en la situacion financiera
(estado de flujos de efectivo), notas a los estados financieros, estado
analitico del activo, estado analitico de ingresos, estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos que incluya la clasificacion administrativa,
econdmica y por objeto del gasto (articulo 48 primer parrafo en relacién con
el 46 fraccion | incisos a, b, ¢, e y f; y fraccion Il incisos a y b; asi como las
Normas y Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y
Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y
Caracteristicas de sus Notas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
del 9 de diciembre de 2009).
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c) Elaborar la cuenta publica con base en la informacion financiera,

presupuestaria y contable (articulo 52, primer parrafo).

d) Relacionar la informacion presupuestaria con los objetivos y prioridades de la

planeacion del desarrollo, que forme parte de la cuenta publica, e incluir los

Resultados de la Evaluacion del Desempefio (articulo 54, primer parrafo).

e) Incluir en la cuenta publica la relaciéon de los bienes que componen su

patrimonio (articulo 23 ultimo parrafo).

INGRESOS

APROVECHAMIENTOS

Donativos

En especie

2. En los recibos oficiales de ingresos que se expidieron por el concepto de

Donativos en Especie consistentes en 18 cobertores para evento y un camién usado

marca Internacional cada uno por $1 no se plasma la leyenda de "En el caso de que

los bienes donados hayan sido deducidos previamente para los efectos del impuesto

sobre la renta, este donativo no es deducible" observando que se incumplié con lo

establecido en el articulo 46 ultimo parrafo del Reglamento del Cddigo Fiscal de la

Federacion, los cuales se detallan a continuacion:

Fecha
09-ene-13

10-ene-13
Total

Recibo Nombre Importe

295864 Grupo GS el Alamito 1.00

297210 Urbanizaciones Javer S.A.de C.V. 1.00
2.00
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EGRESOS
GENERAL

3. Se registraron cheques por $882,090 afectando a diversos capitulos y
objetos del gasto; observando que no se localizaron contratos por la prestacion de
servicios en el que se establezcan los derechos y obligaciones de ambas partes de
acuerdo con lo establecido en el articulo 46 de La Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn y por valor
de $205,226.61 en relacion con lo establecido en el articulo 37 del Reglamento de
Adquisiciones del Municipio de Cadereyta Jiménez, N.L., los cuales se detallan a

continuacion:
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Fecha

17-04-13
11-07-13
03-09-13
01-07-13
26-07-13
30-09-13
05-11-13
09-12-13
11-04-13
24-05-13
07-06-13
14-06-13
21-06-13
28-06-13
04-07-13
11-07-13
19-07-13
26-07-13
07-08-13
16-08-13
23-08-13
30-08-13
06-09-13
13-09-13
20-09-13
26-09-13
02-10-13
10-10-13
17-10-13
25-10-13
01-1113
111113

EG-360/4
EG-225/7
EG-84/9
EG-11/7
EG-438/7
EG-659/9
EG-96/11
EG-284/12
EG-271/4
EG-342/5
EG-191/6
EG-256/6
EG-378/6
EG-581/6
EG-122/7
EG-253/7
EG-333/7
EG-394/8
EG-94/8
EG-238/8
EG-345/8
EG-489/8
EG-149/9
EG-291/9
EG-442/9
EG-543/9
EG-86/10
EG-305/10
EG-430/10
EG-545/10
EG-44M
EG-206/11

No. de Pdliza No. de
Cheque

27641
28565
28970
34

44

69

93
107
27588
27964
28253
28280
28337
28452
28506
28581
28616
28659
28745
28816
28857
27905
29000
29055
29143
29195
29300
29408
29467
29519
29582
29643

Beneficiario

René Rocha Fernandez
René Rocha Fernandez
Homero A. Zapata Chavira
Enrique Javier Gomez Flores
Enrique Javier Gomez Flores
Enrique Javier Gomez Flores
Enrique Javier Gomez Flores
Enrique Javier Gomez Flores

Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.
Editora Cadereyta, S.A. de C.V.

Importe

1,700.00

1,700.00

6,600.00

2,600.00
13,800.00
23,750.00
13,550.00
45,250.00
52,780.00
20,880.00
10,440.00
41,760.00
20,880.00
20,880.00
20,880.00
20,880.00
36,540.00
20,880.00
46,980.00
20,880.00
52,200.00
31,320.00
20,880.00
20,880.00
20,880.00
20,880.00
20,880.00
20,880.00
20,880.00
20,880.00
31,320.00
20,880.00

Honorarios médicos
Honorarios médicos
Honorarios médicos
Honorarios médicos
Honorarios médicos
Honorarios médicos
Honorarios médicos
Honorarios médicos
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
Publicidad
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19-11-13  EG-352/11 29720 Editora Cadereyta, S.A. de C.V. 31,320.00 Publicidad

22-11-13 EG-459/11 29770 Editora Cadereyta, S.A. de C.V. 31,320.00 Publicidad
29-11-13  EG-613/11 29857 Editora Cadereyta, S.A. de C.V. 20,880.00 Publicidad
05-12-13  EG-148/12 29930 Editora Cadereyta, S.A. de C.V. 31,320.00 Publicidad
13-12-13  EG-394/12 30011 Editora Cadereyta, S.A. de C.V. 20,880.00 Publicidad
Total 882,090.00
Fecha No. de Pdliza No. de Beneficiario Importe Concepto
Cheque
15-02-13  EG-344/2 27042 René Rocha Fernandez Fernandez 8,450.00 Honorarios médicos
01-03-13 EG-71/3 27188 René Rocha Fernandez 1,700.00 Honorarios médicos
1501-13 EG-4251 26670 Bio Fast and Clean, S.A.de C.V 7.446.61 Recoleccion de residuos sdlidos
07-01-13  EG-100/1 26456 Editora Cadereyta, S.A. de C.V. 57,420.00 Publicidad
11-03-13  EG-176/3 27248 Editora Cadereyta, S.A. de C.V. 47,560.00 Publicidad
10-01-13  EG 57412 743 Juan Antonio Garza Zermeno 82,650.00 Alimentacion y hospedaje
Total 205,226.61
SERVICIOS PERSONALES

Sueldos a personal eventual

4. En el ejercicio 2013 se efectuaron pagos de salarios a personal contratado de
manera eventual que labora en diversas dependencias municipales por $11,085,346
observando que a estas percepciones no se les retiene el impuesto que establece el
articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en el ejercicio 2013,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 102 de la citada Ley, situacion que

igualmente fue observada en relacion al ejercicio anterior.

a) Ademas, no se localiz6 documentacion comprobatoria que justifique la
correcta aplicacion de los recursos en este tipo de erogaciones, como
bitdcoras del trabajo realizado y lista de asistencia del personal, que
demuestre que el trabajador cumplié con su jornada de trabajo y las
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actividades que realizé, debidamente autorizadas por los responsables de las

dependencias a las cuales estan asignados.

Honorarios

5. Se registraron pagos a favor de A.l.P. Asesoria Integral Profesional, S.A.
de C.V., Santos-Elizondo-Cantu-Rivera-Gonzalez-de La Garza-Mendoza, S.C. y
Trevifio, Espinoza y Asociados; por $446,400 por concepto de prestacion de
servicios de asesorias juridicas y legales, observando que este tipo de erogaciones
no se justifica con la documentacion que evidencie las asesorias y consultorias que
se prestaron, debidamente validada por quienes recibieron el servicio y autorizdé su
contratacion, los reportes que describan las actividades ejercidas y los informes que
contengan la conclusion de los resultados del servicio recibido de conformidad con lo
establecido en el articulo 16 Fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Nuevo Ledn, los cuales se detallan a continuacion:

14

Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal
Expediente 8945/LXXI



Fecha No. de Pdliza No. de
Cheque
06-05-13  EG-50/5 27842
07-01-13  EG-1201 26468
28-01-13  EG-766/1 26835
07-03-13 EG-155/3 27234
09-05-13 EG-119/5 27862
11-06-13  EG-235/6 28268
11-10-13  EG-325/10 29422
18-10-13  EG-463/10 29481
11-11-13 EG-223IM 29651
19-12-13 EG-472112 30058
1107-13  EG-226/7 28566
11-07-13 EG-244/7 28576
19-08-13 EG-276/8 28838
2009-13  EG-473/9 29153
01-11-13  EG-75M11 29588
19-12-13 EG-468/12 30055
Total
SERVICIOS GENERALES

3% sobre nominas

impuesto sobre nominas del

Beneficiario

A.LP. Asesorla Integral Profesional, S.A. de C.V.
A.l.P. Asesorfa Integral Profesional, S.A. de C.V.

Santos-Elizondo-Cantu-Rivera-Gzz-de la Garza-Mendoza S.C.
Santos-Elizondo-Cantu-Rivera-Gzz-de la Garza-Mendoza S.C.
Santos-Elizondo-Cantu-Rivera-Gzz-de la Garza-Mendoza S.C.
Santos-Elizondo-Cantu-Rivera-Gzz-de la Garza-Mendoza S.C.
Santos-Elizondo-Cantu-Rivera-Gzz-de la Garza-Mendoza S.C.

Santos-Elizondo-Cantu-Rivera-Gzz-de la Garza-Mendoza S.C.
Santos-Elizondo-Cantu-Rivera-Gzz-de la Garza-Mendoza S.C.
Santos-Elizondo-Cantu-Rivera-Gzz-de la Garza-Mendoza S.C.

Trevino, Espinoza y Asociados
Trevino, Espinoza y Asociados
Trevino, Espinoza y Asociados
Trevino, Espinoza y Asociados
Trevino, Espinoza y Asociados
Trevino, Espinoza y Asociados

Importe

69,600.00
52,200.00
23,200.00
23,200.00
23,200.00
23,200.00
23,000.00

23,200.00
23,200.00
23,200.00
17,400.00
17,400.00
34,800.00
34,800.00
17,400.00
17,400.00

446,400.00

6. Durante el proceso de auditoria se observo que las declaraciones del

ejercicio 2013 fueron presentadas de forma

extemporanea, debido a que los pagos de enero a abril por $§ 835,589.60 se

presentaron el 22 de julio de 2013 y el pago del mes de julio por $215,953.91 se

presentd el 16 de octubre de 2013, incumpliendo con lo establecido en el articulo

158 primer parrafo de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn; en relacion

con los articulos 154 primero y segundo parrafo, 155 segundo parrafo y 157 de la

misma Ley.
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Gastos de representacion

7. Se registré cheque 27853 a favor de Real de Minas de Ledn, S.A. de C.V.
del 09 de mayo de 2013 por concepto de hospedajes, observando que el importe de
$13,216, no se respalda con los comprobantes que retnan los requisitos exigidos en
las disposiciones fiscales aplicables, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 16
fraccion | de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Nuevo Ledn y 102 de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta vigente en el ejercicio 2013.

DISPONIBILIDAD
BANCOS

Caja General

8. Durante el proceso de la auditoria se reviso la Disponibilidad al 31 de
diciembre de 2013 por valor de 28,896,092 detectando que en la cuenta de Bancos
se incluye una cuenta denominada Caja General con un saldo de $18,301,025 el
cual corresponde a las aportaciones que se deberian de recibir del Gobierno del
Estado, observando que se debié haber registrado en una cuenta de Deudores
Diversos "Ingresos por recibir" y cancelarla en fecha posterior al recibir el depdsito
en efectivo, derivado de lo anterior adicionalmente se observé un control inadecuado
en el manejo de la Disponibilidad, debido a que ésta no refleja los recursos reales

disponibles del Municipio.

OBRA PUBLICA

Fondo de Infraestructura Social Municipal 2012
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En la obra MCJ-LP-05/2012 (Construccién de puente peatonal, calle
Prolongacion Cuauhtémoc entre Alfredo V. Bonfil y Colonia Nueva Cadereyta, Cabecera

Municipal) se observo:
9. En revision del expediente, se detect6é que en el proyecto para la
construccion del puente peatonal, se contemplaba el acceso al tunel (puente)

mediante la construccién de rampas peatonales a ambos lados, consistentes de tres

niveles, con las caracteristicas que se mencionan a continuacion:

Rampas lados norte y sur, segun proyecto:

Rampa Longitud Altura Pendiente

1 13.15m  1.55m 11.79%
2 1270m 0.90m 7.09%
3 1270m  1.50m 11.81%

€

v 1.56 ,0.90 1.50 ,

N
AR

17

Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal
Expediente 8945/LXXI



La Ley de Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Leon, en su
Capitulo IV titulado De la accesibilidad universal y las facilidades arquitectonicas, de
desarrollo urbano y de vivienda, articulo 24, fraccion Il sefala que "Las autoridades
estatales y municipales estableceran en sus programas de obras publicas y
desarrollo urbano, incluirdan dentro de su presupuesto la realizacion gradual de
programas adicionales y estrategias para: Lograr la accesibilidad universal en la via
publica en base a normas internacionales y nacionales en cuanto a su disefio y

senalizacion".

Por lo que al considerar las normas nacionales aludidas en el parrafo anterior,
se detecta que la Secretaria de Economia expidié la Norma Mexicana NMX-R-050-
SCFI-2006 Accesibilidad de las personas con discapacidad a espacios construidos
de servicio al publico - Especificaciones de Seguridad, citando en el propdsito de la
Norma Mexicana el "establecer las especificaciones que rijan la construccion de
espacios de servicio al publico, para lograr que las personas que presentan alguna
disminucion en su capacidad motriz, sensorial y/o intelectual, incluyendo a la
poblacion en general, puedan realizar sus actividades en la forma o dentro de lo

que se considera normal para los seres humanos".

Ademas, en el objetivo descrito en el numeral 1 de esta misma norma se
sefala que "Esta Norma Mexicana establece las especificaciones de seguridad
aplicables a los espacios de servicio al publico para posibilitar la accesibilidad a las
personas con discapacidad", con un campo de aplicacién especificado en el 2.1.1
"Esta Norma Mexicana aplica a todos los espacios construidos de servicio al publico

en el territorio nacional".
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Es de mencionar que dentro de las especificaciones contenidas en esta
Norma Mexicana, en el numeral 5.1 Aspectos Generales, inciso a, se sefiala que
"Esta Norma Mexicana clasifica los espacios de acuerdo a su nivel de intervencion:
espacios construidos nuevos, espacios construidos remodelados, ampliados o con
cambio de uso. Los espacios construidos nuevos deberan proporcionar accesibilidad
total en todos los espacios construidos de servicio al publico", especificacion que

pone a la obra en referencia dentro del campo de aplicacion.

Y en el apartado 6. Especificaciones, 6.4 Elementos de circulacion vertical, se

establece lo siguiente:

Numeral 6.4.3 se define el concepto de rampa "Se considera rampa a partir
de una pendiente longitudinal mayor al 4% y menor al 10%, con un desnivel mayor a
0,30 m", especificacion que no se cumple en las rampas 1y 3, lados norte y sur, del

proyecto para la obra en referencia.

Numeral 6.4.3.2 inciso b: "La pendiente longitudinal maxima de las rampas es
(ver 6.4.3.2 c)"

Longitud Pendiente
maxima
6.00 2 10.00 m 6.00 %
3.00a6.00m 8.00 %
0.01a3.00m 10.00 %

Numeral 6.4.3.2 incisos c: "Los descansos se colocaran entre tramos de rampa"

Detectando que dichas especificaciones no fueron tomadas en cuenta al momento

de elaborar el proyecto, toda vez que en las rampas 1, 2 y 3 con pendientes del
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11.79%, 7.09% y 11.81%, y longitudes de 13.15 m, 1270 m y 1270 m,
respectivamente, no se contemplaron descansos en cada uno de los tramos de
rampa, respetando las rampas con longitudes y pendientes maximas de 10.00 m y
del 6%, respectivamente, segun la citada Norma Mexicana, de acuerdo con lo

siguiente:

Donde, P= Pendiente, |= Longitud y h= altura

Proyecto

Rampas  Altura (h) Pendiente (P) Longitud de Descansos

lado norte rampa (I
y sur
1 1.55m 11.79% 13.15m 0
2 0.90m 7.09 % 1270 m 0
3 1.50m 11.81% 1270 m 0
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Por lo que al considerar la altura (h) maxima alcanzada por cada rampa y los

lineamientos establecidos por la NMX-R-050-SCFI-2006, se detecta que el proyecto
debid tener al menos las siguientes caracteristicas:

HOFY sur
1 1.55m 6.00% 28.23m 2
2 0.90m 6.00% 16.20m 1
3 1.50m 6.00% 27.40m 2

Lo cual se representa de la siguiente manera:
) ,‘
. R— s @

\&/
@ Q)

De conformidad con la NMX-R-050-SCF1-2006
Segun Proyecto

Adicionalmente, mediante inspeccion fisica realizada a la obra por personal
adscrito a ésta Auditoria, se detecté que las rampas peatonales ejecutadas, no se

construyeron de conformidad con lo proyectado, puesto que presentaban las
caracteristicas siguientes:
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Proyectado Real ejecutado

1 Sur 13.15m 1.55m 11.79% 1 Sur 21.86m 240m 10.98 %
2 Sur 12.70 m 0.90m 7.09% 2 Sur 1241m 220m 17.73 %
3 Sur 12.70 m 1.50m 11.81% 3 Sur 13.02m 220m 16.90 %
1Norte 13.15m 1.55m 11.79% 1Norte 17.92m 1.70m 9.49 %
2Norte 1270 m 0.90m 7.09% 2Norte 12.30m 225m 18.29 %
3Norte 1270 m 1.50 m 11.81% 3 Norte 13.01m 225m 17.29 %

Observando que en la construccion de las rampas, no se respetd el proyecto
original, ya que cuentan con longitudes y pendientes diferentes a las proyectadas, lo
que hace evidente que no se cumplié con la obligacién establecida en el articulo 19,
fraccion Xl, de la LOPEMNL. Ademas, en consecuencia, la obra ejecutada incumple
con la Norma Mexicana NMX-R-050-SCFI-2006, de aplicacién en todo el territorio

nacional, en sus puntos 6.4.3.2 Dimensiones, incisos:

b) La pendiente longitudinal maxima de las rampas es (ver 6.4.3.2 c)

Longitud Pendiente
maxima
6.00 a 10.00 m 6.00 %
3.00a6.00m 8.00 %
0.01a3.00m 10.00 %

c) Los descansos se colocaran entre tramos de rampa, 6.4.3.2.1 Area de
aproximacion, inciso a (Al comenzar y finalizar una rampa debe existir un
area de aproximacion con una longitud minima de 1.20 por el ancho de la

rampa), debido a lo siguiente:

Donde, P= Pendiente, I= Longitud y h= altura
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Se detectd que todas las rampas de acceso al puente cuentan con una

longitud y pendiente mayor a la maxima considerada por la Norma Mexicana, es

decir, no se consideraron tramos maximos de 10.00 metros de longitud con una

pendiente maxima del 6% y sus respectivos descansos entre dichos tramos, tal y

como se muestra en la siguiente tabla:

Rampa Altura Pendiente
1Sur 240m 10.98 %
2 Sur 2.20m 17.73 %
3 Sur 220m 16.90 %
TNorte 1.70 m 9.49%
2 Norte 2.25m 18.29 %
3 Norte 225m 17.29 %

Longitud

Descansos

de rampa
21.86m
1241 m
13.02 m
1792 m

12.30 m
1301 m

OO0 ocoooo

Por lo que al considerar la altura (h) maxima alcanzada por cada rampa y los
lineamientos establecidos por la NMX-R-050-SCFI-2006, se detecta que la obra

ejecutada debio tener al menos las siguientes caracteristicas:
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Rampa Altura Pendiente Longitud de Descansos
larampa necesarios

1Sur 2.40m 6.00% 4360m 3
2 Sur 2.20m 6.00% 40.27m 3
3 Sur 2.20m 6.00% 40.27m 3
1Norte 1.70m 6.00% 30.73m 2
2 Norte 2.25m 6.00% 41.10m 3
3 Norte 2.25m 6.00% 41.10m 3

En las imagenes siguientes se comparan las pendientes reales, las de

proyecto y las de la norma mexicana MNX-R-050-SCFI-2006:

Rampas lado norte

De conformidad con la NMX-R-050-SCFI-2006
Real

Segun Proyecto
5 3
E s
&
— — o & . —

Rampas lado sur

De coenformidad con la NMX-R-050-SCFI-2006
Real

Segun Proyecto

Por lo tanto, se observa que referente al proyecto y a la obra ejecutada, se
detecté que no se consideraron y ejecutaron descansos a cada 10 m de tramo de
rampa; las pendientes son mayores a la maxima permitida en la citada norma
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mexicana; no garantizando la accesibilidad a las personas que presentan alguna
disminucién en su capacidad motriz, sensorial y/o intelectual, incluyendo a la

poblacién en general.

11. De conformidad con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las
aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban los municipios, se destinara exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de
rezago social y pobreza extrema, en los siguientes rubros: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica de educacion,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales, infraestructura productiva rural. En ese
contexto se observa, que para la obra en referencia, se pagé un importe total de

$2,949,537, los cuales no se aplicaron en ninguno de los rubros autorizados.

12. Personal adscrito a la Auditoria realizé inspeccidon a la obra, detectando
en la verificacion de las cantidades de trabajo ejecutadas del concepto con la clave
35 "Construccion de banqueta de concreto f'c=200 kg/cm? armada con malla
electrosoldada 6-6/10-10 de 1.00 m de ancho y 0.25 m de espesor, acabado de
concreto estampado, incluye desmoldante y color escogido por la ejecutora, pintura
transito en los costados de la banqueta (simulando cordén)", una cantidad de 57.58
m2y se pagaron 75.00 m?, lo cual genera una diferencia de 17.42 mz2, y un pago en

exceso por valor de $16,725.
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13. En revision del expediente se detectdé que mediante la estimacion
numero 2 normal, se generd y pago el concepto con clave numero 35
"Construccion de banqueta de concreto F'c=200 kg/cm?, armada con malla
electrosoldada 6-6/10-10 de 1.00 m de ancho y 0.25 m de espesor, acabado
de concreto estampado, incluye desmoldante y color escogido por la
ejecutora, pintura transito en los costados de la banqueta (simulando
cordon)", con un precio unitario de $827.70, el cual contempla la ejecucion de
los materiales "Desmoldante para estampado” y "Sellador para estampado”;
detectando mediante inspeccion fisica realizada por personal adscrito a la
Auditoria que los mismos no fueron ejecutados; por lo que al modificar el
analisis del precio unitario del concepto en estudio, considerando soélo los
materiales localizados mediante la inspeccidn fisica, resulta un precio unitario
de $735.59, y una diferencia entre precios unitarios por $92.11, que al
multiplicarlos por los 57.58 m2 ejecutados, mas el Impuesto al Valor
Agregado, resulta un pago en exceso por valor de $6,152.

En la obra MCJ-CI-02/2012 (Construccién de cancha polivalente y juegos

infantiles, Fraccionamiento Fomerrey Cadereyta) se observa:

14. En revision del expediente, se detecté que de los recursos provenientes
del Fondo de Infraestructura Social Municipal, se pag6 para la obra en comento un
importe $137,244, observando que no se localizaron ni fueron exhibidos durante la
auditoria, los estudios, encuestas entre los beneficiados de la obra, informes

fotograficos u otros elementos que haya tenido en cuenta el ente publico, para
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acreditar que el recurso federal transferido a través del Fondo aludido, fue aplicado
en beneficio directo de la poblacion que se encuentra en condiciones de rezago
social y pobreza extrema, de conformidad con el articulo 33, parrafo primero, de la
LCF. Cabe senalar que en la consulta efectuada por la Auditoria Superior a la
informaciéon de indices de marginacién del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) y del Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL), que constituyen
fuentes oficiales de medicion de la pobreza y el rezago social, la zona en donde se
realizd la obra, no se ubica en sector donde su poblacibn se encuentre en

condiciones de rezago social y pobreza extrema.

En la obra MCJ-LP-01/2013 (Construcciéon de puente peatonal en Boulevard

Independencia, Colonia Jer6nimo Trevifio, frente a la Cruz Verde) se observo:

15. En revision del expediente, se detectd que en el proyecto para la
construccion del puente peatonal, se contemplaba el acceso al tunel (puente)
mediante la construccién de rampas peatonales a ambos lados, consistentes de tres

niveles, con las caracteristicas que se mencionan a continuacion:

Rampas lados norte y sur, segun proyecto:

Rampa Longitud Altura Pendiente

1Norte 1280m 1.70m 13.28%
2 Norte 12.30m 1.05m 8.54 %
3Norte 12.30m 1.65m 13.41%
TSur 13.80m 1.70m 12.32%
2Sur 1330m 1.05m 7.89%
3Sur 13.30m 1.65m 1241%
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La Ley de Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Leon, en su

Capitulo IV titulado De la accesibilidad universal y las facilidades arquitectonicas, de
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desarrollo urbano y de vivienda, articulo 24, fraccion Il sehala que "Las autoridades
estatales y municipales estableceran en sus programas de obras publicas y
desarrollo urbano, incluirdan dentro de su presupuesto la realizacion gradual de
programas adicionales y estrategias para: Lograr la accesibilidad universal en la via
publica en base a normas internacionales y nacionales en cuanto a su disefio y

senalizacion".

Por lo que al considerar las normas nacionales aludidas en el parrafo anterior,
se detecta que la Secretaria de Economia expidié la Norma Mexicana NMX-R-050-
SCFI-2006 Accesibilidad de las personas con discapacidad a espacios construidos
de servicio al publico - Especificaciones de Seguridad, citando en el propdsito de la
Norma Mexicana el "establecer las especificaciones que rijan la construccion de
espacios de servicio al publico, para lograr que las personas que presentan alguna
disminucion en su capacidad motriz, sensorial y/o intelectual, incluyendo a la
poblacion en general, puedan realizar sus actividades en la forma o dentro de lo

que se considera normal para los seres humanos".

Ademas, en el objetivo descrito en el numeral 1 de esta misma norma se
sefala que "Esta Norma Mexicana establece las especificaciones de seguridad
aplicables a los espacios de servicio al publico para posibilitar la accesibilidad a las
personas con discapacidad", con un campo de aplicacién especificado en el 2.1.1
"Esta Norma Mexicana aplica a todos los espacios construidos de servicio al publico

en el territorio nacional".

Es de mencionar que dentro de las especificaciones contenidas en esta
Norma Mexicana, en el numeral 5.1 Aspectos Generales, inciso a, se sefiala que
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"Esta Norma Mexicana clasifica los espacios de acuerdo a su nivel de intervencion:
espacios construidos nuevos, espacios construidos remodelados, ampliados o con
cambio de uso. Los espacios construidos nuevos deberan proporcionar accesibilidad
total en todos los espacios construidos de servicio al publico", especificacion que

pone a la obra en referencia dentro del campo de aplicacién.

Y en el apartado 6. Especificaciones, 6.4 Elementos de circulacion vertical, se

establece lo siguiente:

Numeral 6.4.3 se define el concepto de rampa "Se considera rampa a partir
de una pendiente longitudinal mayor al 4% y menor al 10%, con un desnivel mayor a
0,30 m", especificacion que no se cumple en las rampas 1y 3, lados norte y sur, del

proyecto para la obra en referencia.

Numeral 6.4.3.2 inciso b: "La pendiente longitudinal maxima de las rampas es
(ver 6.4.3.2 c)"

Longitud Pendiente
maxima
6.00 a 10.00 m 6.00 %
3.00a26.00m 8.00 %
0.01a3.00m 10.00 %

Numeral 6.4.3.2 incisos c: "Los descansos se colocaran entre tramos de
rampa" Detectando que dichas especificaciones no fueron tomadas en cuenta al
momento de elaborar el proyecto, toda vez que en las rampas 1, 2 y 3 del lado norte,
con pendientes del 13.28%, 8.54% y 13.41%, y longitudes de 12.80 m, 12.30 m y
12.30 m; respectivamente, asi como las rampas 1, 2 y 3 del lado sur, con pendientes
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del 12.32%, 7.89% y 12.41%, y longitudes de 13.80 m, 13.30 m y 13.30 m,
respectivamente, no se contemplaron descansos en cada uno de los tramos de
rampa, respetando para las rampas longitudes y pendientes maximas de 10.00 m y
del 6%, respectivamente, segun la citada Norma Mexicana, de acuerdo a lo

siguiente:

Donde, P= Pendiente, I= Longitud y h= altura

Rampas  Altura (h) Pendiente (P) Longitud de Descansos

lado norte rampa (I

ysur

1 Norte 1.70 m 13.28% 12.80m 0

2 Norte 1.05m 854% 12.30m 0

3 Norte 1.65m 13.41% 12.30m 0
1 Sur 1.70 m 12.32% 13.80m 0
2 Sur 1.05m 7.89% 13.30m 0
3 Sur 1.65m 12419% 13.30m 0

Por lo que al considerar la altura (h) maxima alcanzada por cada rampa y los
lineamientos establecidos por la NMX-R-050-SCFI-2006, se detecta que el proyecto

debid tener al menos las siguientes caracteristicas:

31

Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal
Expediente 8945/LXXI



Altura (h) Pendiente (P)  Longitud de Descansos

lado norte rampa (I
y sur
1 Norte 1.70 m 6.00% 30.73m 2
2 Norte 1.05m 6.00% 18.70 m 1
3 Norte 1.65m 6.00% 29.90m 2
1 Sur 1.70 m 6.00% 30.73m 2
2 Sur 1.05m 6.00% 18.70 m 1
3 Sur 1.65m 6.00% 29.90 m 2
Lo cual se representa de la siguiente manera:
f 3 i ,“ o
i Ar."‘l'J = - -~ -‘fi 72

Rampas lado norte
De conformidad con la NMX-R-050-SCFI-2006

Segun Proyecto

Rampas lado sur
De conformidad con la NMX-R-050-SCFI-2006

Segun Proyecto

Adicionalmente, mediante inspeccion fisica realizada a la obra por personal
adscrito a ésta Auditoria, se detectdé que las rampas peatonales ejecutadas, no se

construyeron de conformidad con lo proyectado, puesto que presentaban las

caracteristicas siguientes:
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Proyectado Real ejecutado

Rampa Longitud Altura Pendiente Rampa Longitud Altura Pendiente

1 Norte 12.80m 1.70 m 13.28% 1 Norte 16.15m 2.85m 17.65%

2 Norte 12.30m 1.05m 8.54% 2 Norte 12.59 m 1.70m 13.50%

3 Norte 12.30m 1.65m 13.41% 3 Norte 13.14m 1.70m 1294 %
1 Sur 13.80m 1.70 m 12.32% 1 Sur 19.19m 2.85m 14.85%
2 Sur 13.30m 1.05m 7.89 % 2 Sur 1410 m 2.39m 16.95%
3 Sur 13.30m 1.65m 12.41 % 3 Sur 13.03m 2.39m 18.34%

Observando que en la construccion de las rampas, no se respeto el proyecto
original, ya que cuentan con longitudes y pendientes diferentes a las proyectadas, lo
que hace evidente que no se cumplié con la obligacién establecida en el articulo 19,
fraccion XI, de la LOPEMNL.

Ademas, en consecuencia, la obra ejecutada incumple con la Norma
Mexicana NMX-R-050-SCFI-2006, de aplicacion en todo el territorio nacional, en sus

puntos 6.4.3.2 Dimensiones, incisos:

b) La pendiente longitudinal maxima de las rampas es (ver 6.4.3.2 ¢)

Longitud Pendiente
maxima
6.00 a 10.00 m 6.00 %
3.00a6.00m 8.00 %
0.01a3.00m 10.00 %

c) Los descansos se colocarén entre tramos de rampa, 6.4.3.2.1 Area de
aproximacion, inciso a (Al comenzar y finalizar una rampa debe existir
33

Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal
Expediente 8945/LXXI



un area de aproximacion con una longitud minima de 1.20 por el ancho
de la rampa), debido a lo siguiente:

Donde, P= Pendiente, |= Longitud y h= altura

Se detectd que todas rampas de acceso al puente cuentan con una longitud y
pendiente mayor a la maxima considerada por la Norma Mexicana, es decir, no se
consideraron tramos maximos de 10.00 metros de longitud con una pendiente
maxima del 6% y sus respectivos descansos entre dichos tramos, tal y como se

muestra en la siguiente tabla:

Ejecutado
Rampa Altura Pendiente Longitud Descansos
de rampa
1 Norte 2.85m 17.65% 16.15m 0
2 Norte 1.70m 13.50% 12.59m 0
3 Norte 1.70m 12949% 13.14m 0
1 Sur 2.85m 1485% 19.19m 0
2 Sur 239m 16.95% 14.10m 0
3 Sur 239m 18.34% 13.03m 0
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Por lo que al considerar la altura (h) maxima alcanzada por cada rampa y los

lineamientos establecidos por la NMX-R-050-SCFI-2006, se detecta que la obra

ejecutada debio tener al menos las siguientes caracteristicas:

Rampa Altura Pendiente

1 Norte 2.85m 6.00 %

2 Norte 1.70 m 6.00 %

3 Norte 1.70 m 6.00 %
1 Sur 2.85m 6.00 %
2 Sur 2.39m 6.00 %
3 Sur 2.39m 6.00 %

En las imagenes siguientes se

Longitud Descansos
de rampa necesarios
52.30 m
30.73 m
30.73 m
52.30 m
4343 m
4343 m

W W s NN A

comparan las pendientes reales, las de

proyecto y las de la norma mexicana MNX-R-050-SCFI-2006:

Segun Proyecto

Rampas lado norte

De conformidad con ka2 NMX-R-050-SCFI-2006
- Real
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Rampas lado sur

De conformidad con la NMX-R-050-SCFI-2006
Real

Segun Proyecto

Por lo tanto, se observa que referente al proyecto y a la obra ejecutada, se
detecté que no se consideraron y ejecutaron descansos a cada 10 m de tramo de
rampa; las pendientes son mayores a la maxima permitida en la citada norma
mexicana; no garantizando la accesibilidad a las personas que presentan alguna
disminucién en su capacidad motriz, sensorial y/o intelectual, incluyendo a la

poblacién en general.

16. De conformidad con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las
aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban los municipios, se destinara exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacidon que se encuentren en condiciones de
rezago social y pobreza extrema, en los siguientes rubros: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica de educacion,

mejoramiento de vivienda, caminos rurales, infraestructura productiva rural.
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En ese contexto se observa, que para la obra en referencia, se pagé un
importe de $4,385,600, los cuales no se aplicaron en ninguno de los rubros
autorizados, y en su ejecuciéon no se benefici6 directamente a sectores de la
poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema con carencias en la
infraestructura objeto del fondo, debido a que no se localizaron ni fueron exhibidos
durante la auditoria, los estudios, encuestas entre los beneficiados de la obra,
informes fotograficos u otros elementos que haya tenido en cuenta el ente publico,
para acreditar que el recurso federal transferido a través del Fondo de Infraestructura
Social Municipal, fue aplicado en beneficio directo de la poblacién que se encuentra
en condiciones de rezago social y pobreza extrema. Cabe sefialar que en la consulta
efectuada por la Auditoria Superior a la informacion de los indices de marginacion
del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y del Consejo Nacional de Evaluacion
(CONEVAL), que constituyen fuentes oficiales de medicién de la pobreza y el rezago
social, la zona en donde se realiz6 la obra no se ubica en sector donde su poblacién

se encuentre en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

En la obra MCJ-CI-01/2013 Drenaje pluvial, calle Campesina hacia Abelardo

A. Leal, Colonia Jerénimo Trevifio) se observo:

17. En revision del expediente, se detecté que de los recursos provenientes
del Fondo de Infraestructura Social Municipal, se pag6é para la obra en comento un
importe $682,814, observando que no se localizaron ni fueron exhibidos durante la
auditoria, los estudios, encuestas entre los beneficiados de la obra, informes
fotograficos u otros elementos que haya tenido en cuenta el ente publico, para
acreditar que el recurso federal transferido a través del Fondo aludido, fue aplicado
en beneficio directo de la poblacion que se encuentra en condiciones de rezago
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social y pobreza extrema, de conformidad con el articulo 33, parrafo primero, de la
LCF. Cabe senalar que en la consulta efectuada por la Auditoria Superior a la
informaciéon de indices de marginacién del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) y del Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL), que constituyen
fuentes oficiales de medicion de la pobreza y el rezago social, la zona en donde se
realizd la obra, no se ubica en sector donde su poblacibn se encuentre en

condiciones de rezago social y pobreza extrema.

En la obra MCJ-AD-09/2013 (Rehabilitacién de edificio para el Instituto de
Capacitacion, Evaluacion y Certificacion de Competencias para el Trabajo, Cabecera

Municipal) se observo:

18. No se localizé ni fue exhibido durante la auditoria, el presupuesto
elaborado por el ente publico para la obra, ni los analisis de precios unitarios que
permitan verificar la aplicacion de los costos actualizados de acuerdo con las
condiciones que prevalecian en el momento de su elaboracién, obligacidon
establecida en el articulo 19, fraccién Xlll, de la LOPEMNL.

19. En revision del expediente, se detectdé que de los recursos provenientes
del Fondo de Infraestructura Social Municipal, se pagé para la obra en comento un
importe $235,798, observando que no se localizaron ni fueron exhibidos durante la
auditoria, los estudios, encuestas entre los beneficiados de la obra, informes
fotograficos u otros elementos que haya tenido en cuenta el ente publico, para
acreditar que el recurso federal transferido a través del Fondo aludido, fue aplicado
en beneficio directo de la poblacion que se encuentra en condiciones de rezago
social y pobreza extrema, de conformidad con el articulo 33, parrafo primero, de la
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LCF. Cabe senalar que en la consulta efectuada por la Auditoria Superior a la
informaciéon de indices de marginacién del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) y del Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL), que constituyen
fuentes oficiales de medicion de la pobreza y el rezago social, la zona en donde se
realizd la obra, no se ubica en sector donde su poblacidn se encuentre en

condiciones de rezago social y pobreza extrema.

En la obra MCJ-LP-03/2012 (Construcciéon de Plaza de la Familia Saludable,

Colonia Lazaro Cardenas 1er. Sector) se observo:

20. En la revisidon del expediente, se detectd que en las tarjetas de precios
unitarios de los conceptos que se mencionan en la tabla, se incluye el suministro del
material, a los cuales no les es aplicable el Impuesto al Valor Agregado, de acuerdo
con el articulo 2 A, fraccion |, inciso a, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por
lo tanto, dicho impuesto sélo es aplicable a la mano de obra de dichos conceptos y
no a las enajenaciones de los mismos, por lo que al modificar el analisis del precio
unitario de los conceptos en estudio, resulta una diferencia por valor de $184,262.81,

de acuerdo con lo siguiente:

Concepto Unidad Cantidad Importe pagado Importe Diferencia
ajustado
Pasto bermuda m?2 1,000.00 $ 53,708.00% 48,069.60 % 5,638.40
Encino siempre verde pieza 40.00 574,094.67 512,500.05 61,594.62
Encino rojo pieza 42.00 602,799.41 538,125.05 64,674.36
Pinos burke pieza 34.00 487,980.47 435,625.04 52,355.43

Total: $ 184,262.81
Importe pagado: Incluye LV.A.
Importe ajustado: Considerando solo el L.V.A. para la mano de obra.
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En la obra MCJ-CI-10/2012 (Remodelacion de edificio para la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos, en antiguo edificio de la carcel

municipal, Cabecera Municipal) se observo:

21. No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los analisis de
precios unitarios de los conceptos que integran el presupuesto elaborado por el ente
publico para la obra, que permitan verificar la aplicaciéon de los costos actualizados
de acuerdo con las condiciones que prevalecian en el momento de su elaboracion,

obligacion establecida en el articulo 19, fraccién Xlll, de la LOPEMNL.

Fondo de Pavimentacion para municipios

En la obra CJ-CI-03/2013 (Pavimentacién en Privada Galeana, Colonia

Lazaro Cardenas 1er. Sector) se observo:

22. No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, el acta administrativa
que da por extinguidos los derechos y obligaciones entre el ente publico y
contratista, obligacién establecida en el articulo 64, parrafo cuarto, de la LOPSRM,
en relacion con los articulos 170, ultimo parrafo y 172, parrafo primero, fraccion V,
del RLOPSRM.

En la obra MCJ-CI-09/2012 (Alumbrado publico, calles Gloria Mendiola,
Jaumave, San Luis Potosi, Zacatecas y Privada Jalisco, Colonia Gloria Mendiola) se
observo:
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23. No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, el acta administrativa
que da por extinguidos los derechos y obligaciones entre el ente publico y
contratista, obligacién establecida en el articulo 64, parrafo cuarto, de la LOPSRM,
en relacion con los articulos 170, ultimo parrafo y 172, parrafo primero, fraccion V,
del RLOPSRM.

24. No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la garantia equivalente
al diez por ciento del monto total ejercido o carta de crédito irrevocable o la
aportacion de recursos liquidos en fideicomisos por el equivalente al cinco por ciento
del monto total ejercido de $599,999, segun lo seleccionado por el contratista, a fin
de asegurar que se responda por los defectos, vicios ocultos y cualquier otra
obligacion en los términos de la Ley, obligacién establecida en el articulo 66, parrafo
segundo, de la LOPSRM.

Programa de Desarrollo Social PEMEX

En la obra MCJ-LP-07/2012 (Interconexion de Circuito Vial Bicentenario y

Libramiento Oriente por Prolongacién Morelos, Cabecera Municipal) se observé:

25. No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, el acta administrativa
que da por extinguidos los derechos y obligaciones entre el ente publico y
contratista, obligacién establecida en el articulo 64, parrafo cuarto, de la LOPSRM,
en relacion con los articulos 170, ultimo parrafo y 172, parrafo primero, fraccion V,
del RLOPSRM.
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Programa Social (Habitat 2012)

En la obra MCJ-CI-05/2012 (Pavimentacion de calle Manuel Padrén y Privada

Emiliano Zapata, al sur de la Colonia Candelario Rios) se observo:

26. No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, el acta administrativa
que da por extinguidos los derechos y obligaciones entre el ente publico y
contratista, obligacién establecida en el articulo 64, parrafo cuarto, de la LOPSRM,
en relacion con los articulos 170, ultimo parrafo y 172, parrafo primero, fraccion V,
del RLOPSRM.

Programa Sociales (Espacios Publicos 2012)

En la obra MCJ-LP-02/2012 (Construccién de cancha de fatbol rapido

categoria juvenil-infantil y area de juegos infantiles, Colonia Sabinitos) se observo:

27. No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la garantia
equivalente al diez por ciento del monto total ejercido o carta de crédito irrevocable o
la aportacion de recursos liquidos en fideicomisos por el equivalente al cinco por
ciento del monto total ejercido de $3,122,365, segun lo seleccionado por el
contratista, a fin de asegurar que se responda por los defectos, vicios ocultos y
cualquier otra obligacién en los términos de la Ley, obligacién establecida en el
articulo 66, parrafo segundo, de la LOPSRM.

Programa Social (Rescate de Espacios Publicos 2013)
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En la obra MCJ-CI-08/2013 (Construccién de plaza, Colonia Garza Cantu) se

observo:

28. No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, el acta administrativa
que da por extinguidos los derechos y obligaciones entre el ente publico y
contratista, obligacién establecida en el articulo 64, parrafo cuarto, de la LOPSRM,
en relacion con los articulos 170, ultimo parrafo y 172, parrafo primero, fraccion V,
del RLOPSRM.

DESARROLLO URBANO
DERECHOS

En el expediente 395/2013 (Aprobacion de la factibilidad de urbanizacion y la
fijacion de lineamientos generales de disefio urbano para un fraccionamiento
habitacional de urbanizacion inmediata denominado San Carlos, ubicado en la

carretera a la Hacienda Chihuahuita Km 2) se observoé:

29. No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la factibilidad para
contar con el servicio de transporte urbano, otorgada por la Autoridad Estatal en
materia de transporte urbano, obligacidén establecida en el articulo 204, fraccion Xl,
de la LDUNL.

En el expediente 232/2013 (Autorizaciéon de la licencia de uso de suelo,
edificacion y construcciéon para un salén de eventos sociales, ubicado en calle Benito

Juarez, Colonia Nueva Madero) se observo:
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No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, las memorias
correspondientes con la responsiva otorgada por perito con caracter de responsable

de la obra, obligacion establecida en el articulo 288, fraccion I, de la LDUNL.

En el expediente 344/2013 (Autorizacién de la licencia de uso de suelo o
edificacion y construccion para una antena de telefonia celular, ubicada en
Libramiento Cadereyta-Atongo) se observo:

31. En la revision de la tramitacion urbanistica, mediante la cual se autoriza la
licencia objeto de estudio, se detecté el otorgamiento de la misma sin que se
reunieran la totalidad de los requisitos legales exigidos al efecto, en particular, las
memorias correspondientes con la responsiva otorgada por perito con caracter de
responsable de la obra, debido a que las memorias que se localizaron entre los
documentos que conforman el expediente de dicha licencia, no presentan las firmas
correspondientes, incumpliendo con lo establecido en el articulo 288, fraccion Il, de
la LDUNL.

En el expediente 364/2013 (Autorizacién de la licencia de uso de suelo o
edificacion y construccion para una linea de autotransporte de carga, ubicada en

Carretera Monterrey-Reynosa.) se observo:

32. No se localizaron ni fueron exhibidas durante la auditoria, las memorias
correspondientes con la responsiva otorgada por perito con caracter de responsable

de la obra, obligacion establecida en el articulo 288, fraccién I, de la LDUNL.
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En el expediente 205/2013 (Autorizacién de la licencia de uso de suelo o
edificacion y construccion para una antena de telefonia (radio Nextel), ubicada en

Carretera Monterrey-Reynosa) se observo:

33. No se localizaron ni fueron exhibidas durante la auditoria, las memorias
correspondientes con la responsiva otorgada por perito con caracter de responsable

de la obra, obligacion establecida en el articulo 288, fraccién I, de la LDUNL.

En el expediente 409/2013 (Autorizacién de la licencia de construccion y uso
de edificacioén para oficinas, bodegas y vestidores, ubicada en Carretera Monterrey-

Reynosa Km 36) se observo:

34. No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los proyectos
arquitectonicos, estructurales, de instalaciones y las memorias correspondientes con
la responsiva otorgada por perito con caracter de responsable de la obra, obligacién

establecida en el articulo 288, fraccion Il, de la LDUNL.

En el expediente 222/2013 (Aprobacion del proyecto de parcelacion de un
predio para quedar dividido en cinco lotes resultantes, ubicado en Ejido El

Barranquito) se observo:

35. Se revis6 la tramitacion urbanistica correspondiente a la aprobacion de
una parcelacion, observando que se contraviene con las normas basicas
establecidas en el articulo 223, fraccion lll, de la LDUNL, esto en razén de que los
lotes resultantes, no cuentan con frente a una via publica, ya que los caminos que se

registran en el plano del tramite que nos ocupa, no debieron ser considerados como
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vias publicas, debido a que no se presenta el tramite urbanistico que acredite la
legalidad de los mismos, ni se encuentran contemplados en el plan y programa de
desarrollo urbano, tal como se establece en el articulo 159, fraccion Il, de la citada
Ley. Es de mencionar que para la apertura, prolongacion y ampliacion de carreteras,
autopistas y libramientos, vias principales de acceso controlado, vias arteriales y
colectoras, no previstas en los respectivos planes y programas de desarrollo urbano,
sera necesaria la formulacién y aprobacion de un programa parcial de desarrollo
urbano que las contemple, asi como de los derechos de via, la obra en cuestion y los
efectos y consecuencias que tenga en su zona de influencia, de conformidad con lo

sefialado en el articulo 163, de la multicitada Ley.

Derivado de lo anterior, se observa que la entidad municipal autorizo la
licencia objeto de estudio en contravencidn a las disposiciones aplicables contenidas
en la citada Ley, por lo que se requiere a esa entidad para efecto de que en el
término definido en el presente oficio, informe a la Auditoria sobre los resultados

obtenidos y las acciones a implementar en relacién a la observacion detectada.

En el expediente 269/2013 (Aprobacién de la factibilidad de urbanizacion y la
fijacibn de lineamientos generales de disefio urbano para un fraccionamiento
habitacional de urbanizacién inmediata denominado La Rioja, Segundo Sector, ubicado

en calle Zaragoza cruz con calle La Rioja) se observo:

36. No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la factibilidad para
contar con el servicio de transporte urbano, otorgada por la Autoridad Estatal en
materia de transporte urbano, obligacidén establecida en el articulo 204, fraccion Xl,

de la LDUNL.
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En el expediente 274/2013 (Aprobacion del proyecto de subdivisién o
lotificacion de un predio municipal para quedar dividido en sesenta lotes resultantes,

ubicado en la Hacienda el Barranquito) se observo:

37. De conformidad con lo establecido en el articulo 221, fraccién | de la
LDUNL, debe de entenderse por subdivisién "La particion de un predio ubicado
dentro del area urbana o de reserva para el crecimiento urbano de los centros de
poblacién en dos o mas fracciones y que no requiere del trazo de una o mas vias
publicas y debera observar las siguientes normas basicas: Los predios resultantes
de la subdivision no podran ser mayor a 5-cinco y deberan tener frente a la via
publica", detectando en la aprobaciéon expedida por esa entidad, que el predio fue
subdividido en 60-sesenta porciones excediéndose el limite permitido de 5-cinco
porciones, en ese contexto, se observa que en la tramitacion y resolucion de la
solicitud en referencia, no se debieron aplicar las disposiciones legales en materia de

subdivision.

38. Al efecto, se detectdé que la entidad fiscalizada promovié mediante la
accion de crecimiento urbano, la lotificacion de un predio para asignar los lotes
resultantes a 60 beneficiarios mediante oficios de constancias y certificaciones para
la posesidon de dichos predios, no localizando ni siendo exhibida durante la
auditoria, la documentacién que acredite que se cumplié con el procedimiento para
la adjudicacion de los lotes, establecido en el Articulo 14, de la LCR, en las

fracciones siguientes:
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b)

d)

e)

)

Fraccion | (Fijara las condiciones que observaran los interesados para la
transmision onerosa o gratuita de los predios, en caso de venta el producto
de la misma ingresara a la Hacienda Municipal).

Fraccion |l (Los interesados presentaran su solicitud por escrito, la que
contendra los generales del interesado e identificacién del lote, expresando
las medidas y colindancias del mismo).

Fraccion lll (Las solicitudes se tramitaran por orden riguroso en sesion del
Ayuntamiento y previo dictamen del Sindico correspondiente).

Fraccion IV (Si se presentare oposicion, la controversia se resolvera en forma
incidental ante el Presidente Municipal, quien oira a las partes y sin perjuicio
de las acciones que oforgan ofros ordenamientos juridicos, dictara su
resolucion, la que, en su caso sera aprobada por el Ayuntamiento).

Fraccion V (En la aplicacién de los lotes individuales de la zona urbana, se
constituira el Patrimonio Familiar en los términos previstos por el Cédigo Civil
del Estado).

Fraccion VI (Aprobada la solicitud se procedera a la adjudicacion, otorgando
el Ayuntamiento el titulo respectivo, mismo que se inscribira en la seccion

primera del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio).

39. Asi mismo, es de sefialar que no se localizé ni fue exhibida durante la

auditoria, documentacién que acredite que los jefes de familia tienen una vecindad
mayor de un afo dentro del area del Fundo Legal, de conformidad con lo establecido
en el punto tercero del apartado de Resuelve, del Decreto para la Creacion del
Fundo Legal del Poblado "Hacienda El Barranquito" del Municipio de Cadereyta
Jiménez, Nuevo Ledn, el cual establece lo siguiente: "EI Ayuntamiento del Municipio

de Cadereyta Jiménez, Nuevo Ledn, conforme al procedimiento establecido en la
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Ley de Copropiedades Rurales del Estado de Nuevo Ledn, podra otorgar los titulos
de propiedad respecto de los lotes de terreno que se encuentren habitados por
aquellos jefes de familia, quienes debidamente hayan comprobado una vecindad
mayor de un afio dentro del area sehalada como Fundo Legal para el poblado
"Hacienda El Barranquito", con sujecion a la normatividad legal aplicable en materia

de desarrollo urbano".

40. No obstante de lo anterior, no se localizé ni fue exhibido durante la
auditoria el documento que acredite la propiedad o posesiéon del predio de un
poligono con una superficie de 145,499.64 m2, la cual resulta de restarle a la
superficie de 257,471.40 m2, que ampara la lotificacién objeto de estudio, una
superficie de 111,971.76 m2, misma que corresponde al decreto sobre la creacion

del fundo legal para el Poblado "Hacienda El Barranquito".

Por lo que se requiere a esa entidad para efecto de que en el término definido
en el presente oficio, informe a la Auditoria sobre los resultados obtenidos y las

acciones a implementar en relacion a la observacion detectada.

En el expediente 32/2013 (Acreditacion de camino existente en un predio,

ubicado en el Ejido El Refugio) se observo:

41. Se detectd que mediante oficio identificado bajo el nimero 32/2013, de
fecha 19 de abril de 2013, el Sindico Segundo del R. Ayuntamiento de Cadereyta
Jiménez N. L., C. Francisco Javier Limén Guzman, certificd que el inmueble ubicado
en el Ejido El Refugio, colinda con "camino de por medio y camino a Hacienda

Chihuahuita", sin localizar ni ser exhibida durante la auditoria, la documentaciéon o
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los elementos que haya tomado en cuenta el Sindico, para considerar que las areas
de caminos aludidas, corresponden realmente a vias publicas, asi como aquella que
acredite su competencia legal para determinar dicho aserto. Por lo que se requiere a
esa entidad para efecto de que en el término definido en el presente oficio, informe a

la Auditoria las acciones a implementar para solventar la observacion detectada.

PROFIS
EGRESOS
FONDO DE PAVIMENTACION Y ESPACIOS DEPORTIVOS MUNICIPALES

42. No se localizé ni fue exhibido durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que demuestre que el municipio reintegrd los recursos y rendimientos
financieros que no se encuentren erogados o vinculados a compromisos y
obligaciones formales de pago, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de diciembre
de 2013 por un total de $19,206.48, los cuales se deberan reintegrar a la Tesoreria
de la Federacién de acuerdo a lo establecido en el capitulo V, numeral 15 y 16, de
las Disposiciones para la aplicacion de los recursos del Fondo de Pavimentacion,
Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura
Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de febrero de 2013.

LABORATORIO
OBRA PUBLICA

Programa de Desarrollo Social PEMEX
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En la obra MCJ-LP-07/2012 (Interconexion de Circuito Vial Bicentenario y

Libramiento Oriente por Prolongacién Morelos, Cabecera Municipal) se observé:

43. En revision del expediente, se detecté que en el presupuesto elaborado
por el ente publico y el presentado por el contratista que ejecutd la obra, se incluyen
conceptos para la construccion de un pavimento de concreto asfaltico (flexible), no
localizando ni siendo exhibidos durante la auditoria, los estudios de ingenieria de
transito, geotécnicos, hidrolégicos y de drenajes, y el disefio estructural del
pavimento que se tomaron como referencia para la definicion de las especificaciones
de los conceptos contratados para la obra en comento, obligacion establecida en el
articulo 21, fraccion X, de la LOPSRM, en relaciéon con los articulos 23 parrafo

tercero, fraccion Il y 24, parrafo primero, fraccion |, del RLOPSRM.

44. No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los reportes e
informes de ensayos de laboratorio que acrediten el control de calidad de los
materiales a aplicar en la construccién de la estructura del pavimento, asi como para
el control de calidad del material durante su ejecucién y recepcion de los trabajos, de
acuerdo con el método de control de calidad que se haya establecido para cada una
de las capas del pavimento, obligacién establecida articulo 54, parrafo primero , de la
LOPSRM, y los articulos 113, fracciones | y VI, articulo 127, parrafo primero, este
ultimo en relacion con el articulo 2, parrafo primero, fraccion Xlll y 132, fraccion 1V,
del RLOPSRM. Es de mencionar que en el expediente de la obra en comento se
localizaron reportes y ensayos emitidos por el laboratorio H.Q. Control S. de R. L. de
C. V. y dirigidos a la compafiia denominada Productos y Estructuras de Concreto, S.
A. de C. V.; siendo que el contratista ganador y por ende quien firmé el contrato fue
la compania Urbanizaciones AGV, S. A. de C. V.; es de mencionar que la compania
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contratista a la cual estan dirigidos dichos reportes e informes, fue una de las

participantes de la licitacién del presente contrato.

45. En revision del expediente, se detecté en la informacién sefalada por el
ente publico como las especificaciones generales y particulares del proyecto, que
para los conceptos de terraceria escarificada y estabilizada con cal (CVB004),
subbase de material de banco (CVBO005) y base cementada (CVB008) no se incluyen
los parametros de control de calidad de los materiales solicitados, ni se definen las
normas técnicas correspondientes para la construccién del pavimento de concreto
asfaltico (flexible), esto en razén de que no se establecen los parametros de control
de la plasticidad, granulometria y valor de soporte; y en relacion con el concepto de
carpeta asfaltica (CVB012), no se establecen los parametros de control de las
propiedades volumétricas, granulométricas y mecanicas de desempefio de la mezcla
de concreto asfaltico; adicional a lo anterior, en la descripcion de los conceptos
sefalados tanto en el presupuesto contratado como en el cuadro de especificaciones
del plano oficial del proyecto se menciona la leyenda ‘incluyen pruebas de
laboratorio"; sin definir ni especificar la normativa para la ejecucion de los métodos
de prueba ni la frecuencia de ejecucion de las mismas, obligacién establecida en los
articulos 31, parrafo primero, fraccion XVII ; y articulo 46, parrafo primero, fraccion V,
de la LOPSRM, en relacion con los articulos 22, parrafo primero, 23, parrafo tercero,

fraccion Il, 24, parrafo primero, fraccién |, y articulo 113, fraccion VII, del RLOPSRM.

46. Mediante inspeccion fisica realizada por personal adscrito al Laboratorio
de Obra Publica de la Auditoria, se verificd la ejecucion del concepto numero 12
(CVB012), "Carpeta de mezcla asfaltica elaborada en planta de 5.0 cm de espesor
compactos textura fina con material triturado de caliza", detectando que el espesor
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promedio encontrado es de 4.89 cm, el cual es aceptable conforme al espesor
contratado de 5.00 cm especificados, tomando como criterio de aceptacion la norma
N-CTR-1-04-006/09 "Carpetas asfalticas con mezcla en caliente" emitida por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) del Gobierno Federal, en la cual
se establecen los criterios de aceptacion y rechazo de los trabajos de colocacién de
carpeta asfaltica, la cual sefiala que el espesor promedio correspondiente a todas las
mediciones hechas en el tramo debe ser igual a noventa y ocho centésimos (0.98)
del espesor del proyecto o mayor, que en este caso resulta de 4.90 cm (5 cm x 0.98);
sin embargo, se observa que se detecta una variacion alta en los valores de los
espesores encontrados, en relacién con la aceptable para esta misma norma en
términos de su desviacién estandar, la cual sefiala que el valor permitido para este
parametro debe ser igual a diez centésimos (0.10) del valor del espesor promedio
encontrado en las mediciones o menor, el cual resulta ser de 0.489 cm (4.89 cm x
0.10), siendo que el valor de la desviacién estandar de los espesores encontrados
mediante la inspeccion fisica es de 0.85 cm, es decir, un 73% mayor al valor
permitido; esta condicién representa un problema para el desempefio de la carpeta
colocada en términos de durabilidad, para los casos en donde los espesores
encontrados son inferiores a los del proyecto, ya que el 47% de los sondeos
realizados presentan valores entre 3.5 y 4.7 cm de los 5 cm contratados; lo cual hace
evidente que la construccion de esta capa no fue supervisada ni controlada
adecuadamente durante su ejecucion, ni verificada previa a la liberacion de las
estimaciones correspondientes, incumpliendo con la obligacién establecida en el
articulo 53, parrafo primero, de la LOPSRM, en relacién con el articulo 113,
fracciones |, VI, VIl y IX, del RLOPSRM.
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QUINTO.- Con respecto al tramite y resultados obtenidos, derivados de las
solicitudes formuladas por el Congreso del Estado, es de sefalar se recibié una

solicitud:

Solicitud contenida en el Acuerdo Legislativo numero 376, tomado por el
Pleno en la sesion del 06 de noviembre de 2013, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de fecha 13 de noviembre de 2013, remitido a la Auditoria Superior del
Estado, en fecha 04 de diciembre de 2013 mediante el oficio numero 494/2013,
emitido por los CC. Presidenta y Secretario de la Comisién de Vigilancia del H.
Congreso del Estado, en virtud del cual se instruye a el Organo Superior de
Fiscalizacién, para que en cumplimiento a lo preceptuado por la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Leodn, verifique la aplicacion por parte del ente
fiscalizado, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), asi como las
disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), con el objeto de la revision para cumplir con lo solicitado, la
Auditoria Superior del Estado, programé una revision especifica con el objeto de
verificar si la operacion de los sistemas de registro y contabilidad, se encuentran

alineados a la LGCG y a la normativa emitida por la CONAC en la materia.

Teniendo los resultados de los procedimientos de la referida revision, se

reflejan en la observacion indicada en el apartado IV del presente Informe.

SEXTO.- En relacion a los Resultados de la revision de situacion excepcional
de la Cuenta Publica objeto de revision, se informa que no se recibieron denuncias

para la revisién de situaciones excepcionales, en los términos preceptuados en los
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articulos 136 ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado y 37 y 39 de la Ley

de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leodn.

SEPTIMO.- En lo que respecta al apartado 1V del Informe que nos presenta la
Auditoria Superior del Estado, denominado situacién que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas en relacion a ejercicios anteriores, el
Organo Técnico Fiscalizador nos presenta los cuadros de observaciones realizadas
en el ejercicio 2011 y 2012, dentro de los cudles se destaca en el apartado
Promocion de Fincamiento de Responsabilidad, asi como en los Pliegos Presuntivos

de Responsabilidades en 2012.

Una vez que hemos dado cuenta del contenido del Informe de Resultados y
de los comentarios que al efecto realizé la Auditoria Superior del Estado, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 47 inciso c) del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, los integrantes de esta
Comision, a efecto de sustentar el resolutivo que se propone, nos permitimos

consignar las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERO: La Comisién Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, es
competente para analizar el Informe del Resultado de mérito, de acuerdo con lo
establecido en los numerales 70, fraccién XVIIl, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y 39, fraccion XVIII, del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn.
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SEGUNDO: La Auditoria Superior del Estado cumplié en su revisién con lo
previsto por los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

de Nuevo Ledn.

Constatamos que el Informe del Municipio en mencion, contiene los
comentarios generales que se estipulan en el articulo 49 y 50 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn respecto a los resultados de su
gestion financiera, que se ajustaron a los criterios sefialados en las Leyes,
presupuestos y demas disposiciones aplicables, asi como al cumplimiento de los

objetivos generales y metas de los programas y subprogramas aprobados.

TERCERO: En el informe del resultado emitido por la Auditoria Superior del
Estado se destacan fallas administrativas y de control interno, las cuales se
enumeran en el apartado IV del referido informe, respecto de las cuales, la
Auditoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leo6n, emitidé y comunicd a la entidad
revisada, las recomendaciones a efecto de que subsanaran las deficiencias que

dieran lugar a las fallas en comento.

Al respecto, el Organo dara el seguimiento correspondiente a fin de verificar
las acciones que el Organismo realice para corregir las deficiencias detectadas, sin

gue sea necesario que este Legislativo se manifieste sobre el particular.

CUARTO: En relacion a las irregularidades sefaladas dentro del apartado IV
del Informe de Resultados, de las que la Auditoria Superior del Estado ofrece detalle
en las paginas 32 a la 110 del referido informe; destacandose las observaciones no
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solventadas dentro del cuerpo del presente dictamen, respecto de las cuales el
Organo Técnico de Fiscalizacién dara el seguimiento correspondiente a fin de
verificar las acciones que el Municipio realice para corregir las deficiencias
detectadas tal y como lo comunicé en el informe de resultados, debiendo dar cuenta

a este H. Congreso de las acciones iniciadas y los resultados de las mismas.

QUINTO: Ahora bien, queda por resolver sobre la aprobacion o rechazo de la
cuenta que nos ocupa, a cuyo efecto debemos considerar, en su caso, si las
irregularidades detectadas durante la revision rompen con la razonabilidad que exige
el manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y en general de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento de los programas propios de la

administracion publica municipal.

Es de estimarse que las observaciones contenidas en el informe de
resultados en estudio, no son causa suficiente para considerar que la generalidad de
la actuacion del ente revisado deba considerarse como deficiente y por o mismo la
entidad revisada no es acreedora a una manifestacion de rechazo respecto a su
cuenta publica para el ejercicio fiscal 2013 de parte de este Poder Legislativo,

resultando, por consecuencia la decisién de aprobar dicha Cuenta Publica.

Por lo anteriormente expuesto es que sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO
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PRIMERO.- Se tiene por recibido y analizado en tiempo y forma el Informe
del Resultado de la CUENTA PUBLICA 2013, del Municipio de Cadereyta

Jiménez, Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo sefalado en el articulo 63 fraccion XIllI,
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledén, y demas disposiciones legales
aplicables, SE APRUEBA la CUENTA PUBLICA 2013 del Municipio de Cadereyta

Jiménez, Nuevo Ledn.

TERCERO.- Se instruye a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO para
que en términos del parrafo segundo del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nuevo Leén EXPIDA EL FINIQUITO CORRESPONDIENTE,
sin perjuicio de las acciones derivadas de la revision y el seguimiento de las

recomendaciones formuladas que proceda.

CUARTO.- Remitase copia a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
NUEVO LEON y al Municipio de Cadereyta Jiménez, Nuevo Leén, para su

conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

Monterrey, Nuevo Leén. A

COMISION DE SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL
PRESIDENTA
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DIP. EVA PATRICIA SALAZAR MARROQUIN

DIP. VICEPRESIDENTE: DIP. SECRETARIO:
JOSE LUIS SANTOS RUBEN GONZALEZ CABRIELES
MARTINEZ
DIP. VOCAL: DIP. VOCAL.:

ANDRES MAURICIO CANTU  ALICIA MARIBEL VILLALON

RAMIREZ GONZALEZ
DIP. VOCAL: DIP. VOCAL:
MARCO ANTONIO ROSALVA LLANES RIVERA

MARTINEZ DIAZ

DIP. VOCAL: DIP. VOCAL:
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ANGEL ALBERTO LETICIA MARLENE BENVENUTTI

BARROSO CORREA VILLARREAL

DIP. VOCAL: DIP. VOCAL.:
DANIEL CARRILLO COSME JULIAN LEAL CANTU
MARTINEZ
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