HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, el 10 de
Noviembre de 2014, le fue turnado para su estudio y dictamen, el expediente nimero
9067/LXXIIl, que contiene el Informe del Resultado de la revision practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn, a la Cuenta Publica del Municipio de

Rayones, Nuevo Leodn, correspondiente a su Ejercicio Fiscal 2013.

ANTECEDENTES:

PRIMERO: El articulo 63 fraccion Xlll de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, establece la facultad del H. Congreso del Estado,
para fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar, segun sea el caso, con el
apoyo de la Auditoria Superior del Estado, las Cuentas Publicas del Estado y los
Organismos Autéonomos, Descentralizados, Desconcentrados y Fideicomisos
Publicos de la Administracién Publica Estatal, asi como de los Municipios, previo
informe que envien el Gobernador, y la representaciéon legal de los Municipios,

Organismos o Fideicomisos, respectivamente.

El Municipio de Rayones, Nuevo Leon, presento el 28 de marzo de 2014 ante

esta Soberania, su Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013.

En la revision a la Cuenta Publica de referencia, y a efecto de estar en aptitud
de que se cumplan con los objetivos definidos en los articulos 18 y 19 de la Ley del

Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, y de conformidad con lo
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establecido en el articulo 20 de la referida Ley, se verificd si el Municipio efectué
correctamente sus operaciones, si presentd sus estados financieros en forma veraz
y en términos accesibles de acuerdo con los principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental; si cumplié en la aplicaciéon de sus presupuestos y si alcanzdé
con eficacia los objetivos y metas fijadas en sus programas y subprogramas,

conforme a su presupuesto de egresos y la normatividad que los rige.

Es de sefalar que el Municipio que nos ocupa, cumplié con lo impetrado en el
articulo 7 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn,

presentando la cuenta publica dentro del plazo establecido.

Como resultado de los parrafos anteriores y con la finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 20 fraccion XXXI| y 82 fraccion XV de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn, la Auditoria Superior del
Estado tuvo a bien emitir el Informe de Resultados de la revisién a la Cuenta Publica

2013 del Municipio de Rayones, Nuevo Leon.

Incluyen en el mencionado Informe de Resultados, acorde con lo sefialado en
los articulos 49 y 50 de la citada Ley, el dictamen de la revision a la Cuenta Publica,
la evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico, del avance o cumplimiento
de los programas y subprogramas aprobados, y del cumplimiento de las normas de
informacién financiera aplicables; la comprobacion de que la entidad se ajustd a lo
dispuesto en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, y demas normas
aplicables; el sefialamiento en su caso de las irregularidades detectadas y las
acciones emitidas, asi como, observaciones derivadas de la revision practicada y las
aclaraciones a las mismas por la entidad fiscalizada, con el respectivo analisis de
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parte de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn y las recomendaciones

correspondientes.

SEGUNDO: En relacion a la evaluacion de la gestion financiera y del gasto
publico, se considerd el Estado de Ingresos y Egresos y sus Presupuestos por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, asi como la disponibilidad al
cierre del Ejercicio Fiscal y la deuda publica que el Municipio, presenté como parte

de la informacién que integra la Cuenta Publica.

El registro de las operaciones efectuadas se realiz6 de acuerdo con las

practicas de contabilidad aplicables a este tipo de entidades gubernamentales.

Para el desarrollo de la revisién a la informacién antes mencionada, la
Auditoria Superior del Estado, aplicé una serie de procedimientos enfocados a
asegurarse de la razonabilidad de las cifras presentadas que forman parte de la
gestion financiera y gasto publico, y que su presentacién y registro estuvo conforme
a las normas de informacion financieras aplicables a este tipo de entidad, ademas de
gque se apegaron al cumplimiento de las Leyes, Decretos, Reglamentos y demas
disposiciones aplicables y al cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en

los programas.

Con la evaluacion, la Auditoria Superior del Estado concluye que la
informacién proporcionada por el Municipio de Rayones, Nuevo Ledn, como Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio de 2013, presenta razonablemente el manejo,

custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos
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publicos, salvo en su caso por lo mencionado en el capitulo IV del Informe de

Resultados.

TERCERO: En el apartado de cumplimiento a los principios de contabilidad
gubernamental, de las disposiciones contenidas en los ordenamientos y normativa
correspondiente, se concluye que la presentacion de la Cuenta Publica, fue de
acuerdo con las normas de informacién financiera aplicables y se apegé al
cumplimiento del Presupuesto de Egresos del Municipio de Rayones, Nuevo Leodn, y

demas ordenamientos aplicables en la materia.

A continuacion se presenta la informacién mas relevante con respecto a lo

presupuestado en Ingresos y Egresos, mostrando el comportamiento con respecto a

lo ejercido.
INGRESOS
Concepto Real 2013
Impuestos $241,554
Contribucion de mejoras -
Derechos 236,856
Productos 6,900
Aprovechamientos 47,314
Participaciones 22,157,506
Fondos de Infraestructura Social Municipal 2,496,881
Fondo de Fortalecimiento Municipal 1,262,848
Fondos Descentralizados 1,032,186
Otros 920,000
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Financiamiento -

Total 28,402,045
EGRESOS
Concepto Real 2013
Administracién Publica $10,402,894
Servicios Comunitarios 2,971,364
Desarrollo Social 1,971,262
Seguridad Publica y Transito 152,557
Mantenimiento y Conservacion de Activos 3,498,994
Adquisiciones 219,332
Desarrollo Urbano y Ecologia 3,436,770
Fondo de Infraestructura Social Municipal 2,603,793
Fondo Fortalecimiento Municipal 1,166,386
Obligaciones Financieras 14,640
Otros 1,785,026

Total: 28,223,018

CUARTO.- En el apartado |V del Informe de Resultados, se sefalan diversas
observaciones derivadas de la revision practicada, las aclaraciones a las mismas por
los funcionarios responsables y el analisis correspondiente, dentro de las cuales se

destacan las siguientes:

GESTION FINANCIERA
LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

En fecha 1 de enero de 2009, entr6 en vigor la Ley General de Contabilidad

Gubernamental (en adelante LGCG), la cual, en su numeral 1, tiene por objeto
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establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la
emision de informaciéon financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion; refiriendo ademas que es de observancia obligatoria para
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los estados, los ayuntamientos de los
municipios, las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,

estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Al efecto, cabe precisar que conforme al régimen transitorio del decreto por el
que se expidio la LGCG, se determindé que el sistema de contabilidad que regula, se
sujetaria a un proceso gradual para su implementacion, al respecto, y con la finalidad
de esclarecer las fechas limite para el cumplimiento del citado proceso, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (en adelante CONAC), emitid el Acuerdo de
Interpretacién Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la
LGCG.

El 12 de noviembre de 2012 y 9 de diciembre de 2013, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién, decretos de reforma a la LGCG, los cuales entraron
en vigor el primer dia del afio siguiente al de su publicacion; no obstante ello, se
dispuso en sus preceptos transitorios diversas fechas para que los entes publicos

cumplieran las exigencias previstas en los preceptos adicionados o modificados.

En el 2013 el CONAC, decidio establecer nuevos plazos para cumplir con lo
sefalado en los articulos cuarto transitorio, fraccion lll, y séptimo transitorio del
referido decreto, segun consta en el Acuerdo 1 aprobado por dicho Consejo, en su
reunién del 3 de mayo de 2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 16 de mayo de 2013, en su primera seccion; asi como en el Acuerdo por el
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que se determina la norma de informacién financiera para precisar los alcances del
Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, publicado el 8 de agosto de 2013 en el Diario

Oficial de la Federacion.

Considerando los acuerdos y disposiciones transitorias antes referidas, se
revisé la observancia de la LGCG, advirtiéndose incumplimientos por parte del ente
publico, a las obligaciones que diversos preceptos de la referida Ley le imponen,

acorde con lo que se enuncia a continuacion:

I. Generales
a. Contar con manuales de contabilidad (articulo 20).
b. Disponer de clasificadores presupuestarios armonizados, listas de cuentas y

catalogos de bienes (articulo 41).

Il. Registro y control patrimonial de los activos fijos

a. Registrar en cuentas especificas de activo los bienes muebles e inmuebles
(articulos 23 y 24).

b. Elaborar un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o
inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e
imprescriptibles, como lo son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos (articulo 25).

c. Registrar contablemente las inversiones en bienes de dominio publico
(articulo 26 parrafo segundo).

d. Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes muebles e
inmuebles, publicarlo en internet; ademas registrar en un plazo de 30 dias

habiles los bienes que se adquieran (articulos 23 y 27).
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e.

f.

Realizar la baja de bienes muebles e inmuebles (articulo 28).

Registrar las obras en proceso en una cuenta de activo, la cual refleja su
grado de avance en forma objetiva y comparable (articulo 29).

Registrar y entregar oficialmente a la administracion entrante a través de un
acta de entrega y recepcion, los bienes que no se encuentren inventariados o
estén en proceso de registro y hubieren sido recibidos o adquiridos durante el

encargo de su administracion (articulo 31).

lll. Registro contable de las operaciones

a.

Realizar los registros contables con base acumulativa, el gasto conforme a su
fecha de realizacién y el ingreso cuando exista juridicamente derecho de
cobro (articulo 34).

Mantener un registro histérico de sus operaciones en los libros diario, mayor
e inventarios y balances (articulo 35).

Exhibir en los registros auxiliares los avances presupuestarios y contables
(articulo 36).

Establecer una lista de cuentas alineadas al plan de cuentas emitido por el
CONAC (articulo 37, fraccion ).

Realizar los registros en las etapas del presupuesto de egresos en aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado y del ingreso en
estimado, modificado, devengado y recaudado (articulo 38).

Constituir provisiones, revisarlas y ajustarlas periédicamente para mantener
su vigencia (articulo 39).

Respaldar la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables
con la documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se

efectuen (articulo 42).
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IV. Disposicion de la informacién financiera

a. Presentar y valuar los pasivos en los estados financieros (articulo 45).

b. Generar los estados financieros, conforme a las normas emitidas por el
CONAC: estado de situacion financiera, estado de actividades, estado de
variaciéon en la hacienda publica, estado de cambios en la situacién financiera
(estado de flujos de efectivo), notas a los estados financieros, estado
analitico del activo, estado analitico de ingresos, estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos que incluya la clasificacion administrativa,
econdmica y por objeto del gasto (articulo 48 primer parrafo en relacién con
el 46 fraccion | incisos a, b, ¢, e y f; y fraccion Il incisos a y b; asi como las
Normas y Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y
Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y
Caracteristicas de sus Notas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
del 9 de diciembre de 2009).

c. Elaborar la cuenta publica con base en la informacion financiera,
presupuestaria y contable (articulo 52, primer parrafo).

d. Relacionar la informacion presupuestaria con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo, que forme parte de la cuenta publica, e incluir los
Resultados de la Evaluaciéon del Desempefio (articulo 54, primer parrafo).

e. Incluir en la cuenta publica la relacion de los bienes que componen su

patrimonio (articulo 23 ultimo parrafo).

INGRESOS
GENERAL
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Se cotejaron los ingresos registrados en contabilidad contra los depdsitos

bancarios correspondientes al ejercicio 2013, como se muestra a continuacién:

Mes Recursos Particip. y Total registro  Recursos Particip. y Total Diferencia
propios  aport. estatales  contable propios  aport. estatales  depositos
yfederales y federales
Enero $ 121,026 3,665,470 3,786,496 558 2,073,483 2,074,041 1,712,455
Febrero 254 342 2,073,484 2,327,826 231,614 2,505,442 2,737,056 (409,230)
Marzo 14,297 2,505,442 2,519,739 - 2,422,249 2,422,249 97,490
Abril 17,779 80,000 97,779 - 2,251,146 2,251,146 (2,153,367)
Mayo 37,827 2,502,247 2,540,074 26,806 2,563,535 2,590,341 (50,267)
Junio 32,232 2,261,145 2,293,377 - 2,486,998 2,486,998 (193,621)
Julio 179,061 - 179,061 168,765 2,305,025 2,473,790 (2,294,729)
Agosto 14,886 - 14,886 - 2,310,308 2,310,308 (2,295,422)
Septiembre 25,653 - 25,653 - 2,105,364 2,105,364 (2,079,711)
Octubre 512,533 - 512,533 - 2,260,404 2,260,404 (1,747,871)
Noviembre 9,302 - 9,302 500,000 2,063,112 2,563,112 (2,553,810)
Diciembre 23,688 13,861,631 13,885,319 379,810 1,923,372 2,303,182 11,582,137
Subtotal 1,242,626 26,949 419 28,192,045 1,307,553 27,270,435 28,577,988 (385,943)
Ingreso duplicado 210,000 - 210,000 - - - 210,000
Total 1,452,626 26,949 419 28,402,045 1,307,553 27,270,435 28,577,988 (175,943)

Observandose lo siguiente:

a. Se detectd que durante el ejercicio 2013, en los ingresos por participaciones,
contribuciones y servicios diversos registrados en el Municipio que
ascendieron a $28,402,045, los cortes diarios de caja y los depdsitos
bancarios, no son archivados y resguardados de manera que permitan
verificar su aplicacion en los estados de cuenta bancarios correspondientes,
incumpliendo con lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 138 de la
Constituciéon Politica del Estado de Nuevo Ledn, la fraccion | del articulo 29
del Cdédigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn, en correlacion con el articulo

137 de la Ley Organica de la Administracién Publica Municipal del Estado de
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Nuevo Ledn, asi como el articulo 15 de Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nuevo Ledn.

En la recaudacion de los ingresos propios por servicios y contribuciones se
realizaron depdésitos parciales en los meses de enero, febrero, mayo vy julio; y
durante enero, marzo, abril, junio, agosto, septiembre y octubre 2013 no se
efectuaron los depdsitos correspondientes.

Ademas, durante los meses de julio a noviembre no se realizaron los
registros contables correspondientes a cada uno de los conceptos de
participaciones y aportaciones federales y estatales, siendo registradas hasta
diciembre de 2013.

Se detecto diferencia de $175,943 como excedente en bancos, segun se
determina en la tabla anterior, derivando lo siguiente:

d1. Existen ingresos no registrados por importe de $64,927, toda vez que los
depodsitos bancarios son superiores a los registros contables de los ingresos
propios por servicios y contribuciones.

d2. Registros contables desfasados entre ejercicios 2012, 2013 y 2014 de
Participaciones y aportaciones estatales y federales, los cuales se detallan a

continuacion:
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Concepto Importe

Aportaciones para diversos rubros de participaciones del mes de noviembre de 2013 1,503,625
registradas el 26 de febrero de 2014
Aportaciones para diversos rubros de participaciones del mes de diciembre de 2013 1,679,393

registradas el 03 de marzo de 2014

Aportaciones para diversos rubros de participaciones del mes de octubre de 2012 registradas  (1,509,908)
el 09 de enero de 2013

Aportaciones para diversos rubros de participaciones de diciembre de 2012 registradas el 14 (1,920,541)

de enero de 2013

Aportacion para Fondos Descentralizados de diciembre de 2013 registrado por error en (37,187)
Participaciones.

Aportaciones al Fondo Descentralizado de noviembre registrado el 26 de febrero de 2014 452 987
Aportaciones al Fondo Descentralizado de diciembre registrado el 03 de marzo de 2014 137,479
Aportaciones para Fondo de Fortalecimiento Municipal de Noviembre y Diciembre 2012 15,168

registrados en 14 de enero de 2013 por importe total de $197,834, debiéndose de registrar la
cantidad de $213,002
Total 321,016

e. Duplicidad en el registro contable por valor de $210,000 por la enajenacion
de vehiculos considerados chatarra subastados mediante adjudicacion
directa el 08 de febrero de 2013, lo anterior debido a que dicho importe fue
contabilizado y depositado con pdliza de diario D-2013020002-C el 25 de
febrero de 2013 no emitiendo el recibo de ingresos correspondiente al
momento de la operacién; expidiéndose hasta el 04 de septiembre de 2013 el
recibo de ingresos 14419 a nombre de Julio César Santos Lara por la misma
venta, incumpliendo con lo establecido en la fraccion Il del articulo 28 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, en correlacién a la fraccion VI del articulo 29

de su Reglamento.

IMPUESTOS
Predial

De la facturacion del impuesto predial enviada por la Direccion de Catastro
para su cobro en el ejercicio 2013 la cual asciende a un importe de $1,722,181, la
Administracion Municipal recauddé el importe de $236,469 que representa el 14% del
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total facturado, observando que no se localizé durante el proceso de la auditoria la
evidencia documental de gestiones de cobranza, ni propuestas del C. Tesorero
Municipal al Ayuntamiento, para ejercer las medidas necesarias y convenientes para
incrementar los ingresos por este concepto, incumpliendo con lo establecido en el
articulo 79, Fraccion lll, de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal

del Estado de Nuevo Leédn.

DERECHOS

Anuencia municipal para venta de bebidas alcohédlicas

Se registraron ingresos por $195,570 por error en el concepto de "refrendos
de establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas", segun recibos oficiales del
sistema contable, detectando que estos cobros corresponden a la emision de la
anuencia municipal y en su caso, por revalidacion anual de la anuencia municipal,
observandose que de un total de 68 contribuyentes, en 31 las cuotas que se
cobraron son inferiores a las establecidas en el articulo 59 bis fraccion V numeral 3
inciso €) de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Leodn,
correspondiente al giro de cantina, por el cual se debe de cobrar 172 cuotas
equivalente a $10,557, determinando una diferencia total con cargo a los

contribuyentes por un valor de $256,825, el cual se detalla a continuacion:
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Recibo Eecha Nombre de contribuyente Importe Pendiente

oficial cobrado de cobro
R2365 16/07/2013  Alejandro Berlanga Valdez $ 34328 7,125
R2366 16/07/2013 Jorge Delgadillo Torres 1,749 8,809
R2367 16/07/2013  Luis Adrian Oyervides Pérez 583 9,975
R2368 16/07/2013 Refugio Ponce Marin 583 9,975
R2369 16/07/2013 Salome Martinez Reyna 583 9,975
R2370 16/07/2013  Paulino Galindo Franco 583 9,975
R2372 16/07/2013  Adolfo Morales Martinez 583 9,975
R2373 16/07/2013 Eutimio Cisneros Garcia 1,749 8,809
R2374 16/07/2013 Jesus Sanchez Casas 6,476 4,081
R2375 16/07/2013 Jose Angel Marin Encina 3432 7,125
R2377 16/07/2013  Virgilio Alvarado Guerrero 1,943 8,615
R2378 16/07/2013 Magdaleno Juarez Mufioz 1,943 8,615
R2379 16/07/2013  Arturo Ramos Oyervides 1,749 8,809
R2380 16/07/2013 Gaspar Marin Cervantes 1,166 9,392
R2382 17/07/2013 Ramiro Cisneros Pérez 1,166 9,392
R2383 17/07/2013 Guadalupe Briones Roman 3432 7,125
R2384 17/07/2013 Guadalupe De La Fuente Navejar 1,166 9,392
R2385 17/07/2013  Guillermo Sauceda Valdez 3432 7,125
R2386 17/07/2013 Elida Salazar Espinoza 3432 7,125
R2387 17/07/2013 Francisco Martinez Reyes 1,166 9,392
R2388 17/07/2013 Monico Ramos Ramos 6,476 4,081
R2389 17/07/2013 Pedro Pérez Bracamontes 1,166 9,392
R2390 17/07/2013 Ricardo Sanchez Ramos 6,476 4,081
R2391 17/07/2013 Humberto Silva Berlanga 3432 7,125
R2393 17/07/2013  Cristobal Martinez Ortiz 1,166 9,392
R2394 17/07/2013 Minerva De La Fuente 1,943 8,615
R2395 17/07/2013 Alvino De La Fuente Montes 1,943 8,615
R2396 17/07/2013 Aureliano Torres Delgadillo 1,166 9,392
R2397 17/07/2013  Antonio Galindo Martinez 3432 7,125
Recibo Fecha Nombre de contribuyente Importe Pendiente
oficial cobrado de cobro
R2398 17/07/2013  Cristino Herrera Reyes 1,166 9,392
R2399 17/07/2013 Juan Gallardo Casas 1,749 8,809
Total $  70,463% 256,825

Ademas, se observa que no se localizd ni se exhibié la documentacién que
demuestre la regularizacion de los contribuyentes en relacién al cumplimiento con las
disposiciones establecidas en los articulos 47, 48 y 49 de la Ley para la Prevencién y
Combate al Abuso del Alcohol y de Regulacion para su Venta y Consumo para el

Estado de Nuevo Leodn.
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a. Asi mismo, el padron de establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas
del municipio consiste en una relacion con nombre y direccion de

contribuyente, no reflejando los adeudos del ejercicio y anteriores.

No se localiz6 ni fue exhibida durante el proceso de la auditoria la
documentacion que demuestre la modificacion al Reglamento de Bebidas
Alcohdlicas del Municipio, de conformidad con lo establecido en el articulo
Transitorio Octavo de la Ley para la Prevencion y Combate al Abuso del Alcohol y de

Regulacion para su Venta y Consumo para el Estado de Nuevo Leodn.

EGRESOS
GENERAL

Se detectaron pagos por valor de $65,700 los cuales solo se sustentan con la
poliza de cheque, observando que no se localizé ni se exhibié durante el proceso de
auditoria la documentacién comprobatoria para justificacion de lo erogado, la cual
reuna los requisitos que exigen las disposiciones fiscales, ni la que evidencie la
correcta aplicacion de los recursos en actividades propias de la funcién municipal,

los cuales se detallan a continuacion:

Fecha Cheque Beneficiario Concepto Importe
29/08/2013 114505 Municipio de Rayones, Nuevo Leon Apoyo a personas de escasos recursos $ 23,700
10/12/2013 114798 Universidad Autonoma de Nuevo Leon Proyecto comunidades saludables 42,000
Total 65,700
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Incumpliendo con lo establecido en los articulos 15 y 17 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leén y 102 de la Ley del Impuesto sobre

la Renta vigente en el ejercicio 2013.

SERVICIOS PERSONALES
Aguinaldo

Se registré poliza de cheque 14790 a nombre del Municipio de Rayones,
Nuevo Leodn expedida el 6 de diciembre de 2013 por un importe de $308,027, que
ampara el pago del aguinaldo para el personal correspondiente al ejercicio 2013,
prestacion equivalente a quince dias de sueldo de conformidad a informacion que
proporcioné la Tesorera Municipal, detectando en el calculo una diferencia liquidada
en exceso por valor de $3,915, en los casos de los empleados que se detallan a

continuacion:

Nombre Salario Dias autorizados Calculo sequn Dias Aquinaldo Pagoen
diario auditoria pagados pagado exceso
Eduardo Torres Alvarado 167.26 15 $ 2509 27 $ 4516 $ 2,007
Nelson Ulises Valdez Camarillo 98.88 15 1483 25 2472 989
Omar Garcia 98.86 15 1,483 21 2,076 593
Patricio Isaias Salazar Ledezma 98.88 15 1,483 17 1,681 198
Marco Antonio Torres Delgadillo 12819 15 1,923 16 2,051 128
Total 8,881 12,796 3,915
Honorarios

Se registraron pagos por importe de $40,600 a la ciudadana Gabriela Alicia
Zamora Loza, devengado por concepto de honorarios profesionales por la
actualizacién de la pagina del Municipio, observando que este tipo de erogaciones
no se justificd con la documentaciéon que demuestre la prestacion de los servicios
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debidamente validados por quien recibid el servicio y quien autoriza su contratacion,
indicando la periodicidad y tipo de mantenimiento, ni con el contrato que describa los
derechos y obligaciones contraidas entre las partes involucradas, incumpliendo con
lo establecido en el articulo 16 fraccion Il, de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Nuevo Ledn, gasto que se ampara con las pdlizas de cheque siguientes:

Fecha Cheque Folio fiscal de recibo de honorarios Honorarios IVA Retencion Retencion Neto
honorarios VA

12/04/2013 13981 6324797F29D33802 $ 23117% 3,698% 2,311% 2,464% 22,040
2397343ECA9AEBC4

08/07/2013 14371 2C8B10BAF08D0579 4,866 779 486 519 4,640
52D52B94FF2EC976

31/07/2013 14429 9040C2695FBF8FA9 4,866 779 486 519 4,640
FBF1EOBC9EG3C08D

04/10/2013 14598 99B8666205FD71C4 4,866 779 486 519 4,640
626AACBE1647BCB6

14/11/2013 14711 E832102C473FF6C1 4,866 779 486 519 4,640
3EFF8AE93F50D286

Total 42,581 6,814 4,255 4,540 40,600

a. Ademas, se observa que no se registré en la disponibilidad en cuentas por

pagar la retencion del 10% de honorarios por importe de $4,255.

Liquidaciones

Se registré poliza de cheque 13921 por $28,332 el 20 de marzo de 2013 a
nombre de Dulce Carolina Garcia Martinez que desempenaba el cargo Directora de
Tesoreria, por concepto de pago de liquidacién sobre la base de tres meses de
salario mas 20 dias por afio laborado por despido injustificado, observando que a
esta percepcidon no se le aplico la retencion del impuesto que establece el articulo
113 de la Ley del impuesto sobre la Renta vigente en el ejercicio 2013, incumpliendo
la obligacion establecida en el numeral 102 de la citada Ley.
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Listas de raya

Se registraron polizas de cheque por importe total de $696,600 a nombre del
Municipio de Rayones, Nuevo Ledn que se amparan con listas de raya por
empedrado de calles en diversos ejidos, ademas en estas relaciones se menciona
gue se pagaron los servicios de fletes de arena y mixto por un valor de $430,000, los
cuales no se justifican con los comprobantes que relnan los requisitos fiscales,
incumpliendo con establecido en los articulos 16 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Ledn y 102 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

vigente en el ejercicio 2013, en los cheques que se detallan a continuacién:

Fecha Cheque Descripcion Importe Importe
cheque No. cheque observado
12/04/2013 113982 Listado de raya del 01 al 13 de junio. Empedrado Ejido Pablo L. Sidar y Casillas. § 120,600% 60,000
18/04/2013 114001 Listado de raya semana 15 al 20 de abril el cual carece de firma de recibido. 93,800 62,000

Empedrado Ejido Pablo L. Sidar y Casillas.
26/04/2013 114022 Listado de Raya semana 22 al 27 de abril el cual carece firma de recibido por 15,000 8,000
obra ampliacion y reparacion de pavimento en comunidad Emilio Carranza.
03/05/2013 114055 Listado de raya semana 29 de abril al 04 de mayo el cual carece de firma de 105,800 74,000
recibido. Empedrado Ejido Pablo L. Sidar y Casillas.
14/06/2013 114281 Listado de raya semana 08 al 13 de junio. Empedrado Ejido Pablo L. Sidar y 86,800 54,000
Casillas.
Fecha Cheque Descripcion Importe Importe
cheque No. cheque observado
20/06/2013 114298 Listado de raya semana 17 al 22 de junio. Empedrado Ejido Pablo L. Sidar y 84,800 54,000
Casillas.
05/07/2013 114361 Listado de raya semana 01 al 06 de junio. Empedrado Ejido Pablo L. Sidar y 91,800 60,000
Casillas.
22/11/2013 114736 Listado de raya por obra pavimento en Santa Rosa. 24,000 14,000
29/11/2013 114750 Listado de raya por obra pavimento en Santa Rosa. 17,000 12,000
29/11/2013 114749 Listado de raya por obra empedrado de calles en Barreal. 57,000 32,000
Total 696,600 430,000
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a. Observando, ademas que estas erogaciones no se justifican con las bitacoras
autorizadas que demuestren la prestacion de los servicios que identifiquen la
fechas, numero de viajes y el area donde se efectuaron, asi como los
contratos que describan los derechos y obligaciones contraidas entre las

partes involucradas, entre otra informacion.

Sueldos

Se observé que los sueldos aprobados y pagados al personal, asi como las
prestaciones, no estan respaldadas con el tabulador de remuneraciones en el que se
especifiquen y diferencien la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie, documento que se debié adjuntar al presupuesto de
egresos autorizado para el afio 2013 y publicado en el Periédico Oficial del Estado el
17 de diciembre de 2012, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 127 parrafos
primero y segundo fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En informaciéon proporcionada por el Municipio se confirma que existe
personal laborando con parentesco entre si de consanguinidad y afinidad hasta

tercer grado, de quienes a continuacion se mencionan:
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Personal con parentesco Parentesco Puesto Funcionario. cargo
y fecha de ingreso y fecha de ingreso
Leandro Alvarado Segovia Padre 1°C Encargado de agua C. Zenaida Alvarado Torres Cuarta
01-11-2012 Regidora, 01-11-2012
Gilberto Ramos Garcia 01-11-2013 Hermano 2°C Chofer C. Elizabeth Ramos Garcia -
Tesorera Municipal, 01-11-2012
José Isaias Martinez Rodriguez Cufado 3° A Chofer C. Elizabeth Ramos Garcia -
01-11-2012 Tesorera Municipal, 01-11-2012
Emilio Garcia de la Fuente Cufiado 3° A Ayudante general C. Elizabeth Ramos Garcia -
01-01-2013 Tesorera Municipal, 01-11-2012
Maria de Jests Ramos Garcia Hermana 2° C Personal eventual C. Elizabeth Ramos Garcia -
01-05-2013 Tesorera Municipal, 01-11-2012
Juan Carlos Pérez Mejorado Esposa 1° A Coordinador alumbrado publico C. Norma Elizabeth Garcia Salazar
01-11-2012 - Directora Desarrollo Social,
01-11-2012
Pedro Pérez Mejorado 01-11-2012  Cufado 3° A Ayudante general C. Norma Elizabeth Garcia Salazar
-Directora Desarrollo Social,
01-11-2012
Ninfa Maria Galindo Oyervides Hermana 2° C Ayudante general C. Elizandro Galindo Oyervides
01-12-2012 - Director de Obra Publica,
01-11-2012
Adolfo Galindo Oyervides Sobrino 3°C Mantenimiento caminos C. Elizandro Galindo Oyervides
01-10-2013 - Director de Obra Publica,
01-11-2012
Blas Antonio Ledezma Martinez Hermano 2° C Ayudante general C. Felipe de Jesus Ledezma
15-05-2013 Martinez - Director de Proteccion
Civil, 01-11-2012
Ayde Ramos Galindo 15-07-2013 Hijja1® C Ayudante general C. Arturo Ramos Oyervides -
Director de Ecologia, 01-11-2012
Guillermo Ramos Oyervides Hermano 2° C Mantenimiento de caminos C. Arturo Ramos Oyervides -

30-03-2013

Grado de parentesco:

Consanguinidad: 1°C primero, 2°C segundo y 3°C tercero

Director de Ecologia, 01-11-2012

Afinidad: 1°A primero y 3°A tercero

Por lo anterior se observa un incumpliendo a lo establecido en el articulo 50
fraccion XVI y XVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Nuevo Ledn, respecto al personal con parentesco que se

encuentra laborando en el Municipio.

El Municipio no cuenta con normas o lineamientos para otorgar permisos al

personal para ausentarse de sus labores, control de incapacidades o justificaciones
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medicas, ni con la evidencia documental que autorice estas inasistencias,
incumpliendo lo establecido en la fraccion 1l del articulo 23 del Reglamento Interior

de la Administracion Publica del Municipio de Rayones, Nuevo Ledn.

Derivado de la revision de ndminas se efectuaron entrevistas con el personal
del Municipio con la finalidad de evaluar los controles de asistencia y las actividades
que realizan complementandose con cuestionario, manifestando la C. Maria Juana
Pérez Hinojosa, Contralora Municipal que su horario es de las 13:00 a 17:00 horas
de lunes a viernes y devengoé un sueldo mensual neto de $5,000, ya que también
desempefa el cargo de mecanodgrafa en Escuela Secundaria del Municipio, en la

cual labora de las 8:00 a las 13:00 horas los cinco dias de la semana.

Observando que se incumple con lo establecido en el articulo 141 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el cual a la letra
dice: "Queda prohibido desempefiar a la vez dos o0 mas cargos o empleos
remunerados del Estado, de los Municipios, o de uno y otros, o cualesquiera de ellos
con uno de la Federacion, sean o no de eleccion popular, con excepcion de los

relativos a la instruccion publica y beneficencia."

En la revision de ndédminas se efectuaron selectivamente entrevistas con
empleados municipales, y se complemento por ellos un cuestionario que documenta
las actividades que desempefan, los controles de asistencia que se tienen
establecidos, quien es su superior jerarquico, entre otra informacién, en
consecuencia como resultado de este procedimiento, se solicitd evidencia
documental que justifique las funciones que demanda su puesto, la que compruebe
la asistencia diaria al trabajo (tarjeta-reloj o lista de personal) y que se explique
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porque carece de un area especifica para el desempefio de su trabajo; siendo el
caso del C. Oscar Alejandro Flores Escobar, Secretario Particular del Alcalde con
una antigiedad de un ano y seis meses, percibiendo un sueldo mensual neto de
$18,000, manifestando el servidor publico que su frecuencia de asistencia en la
entidad es conforme se necesita y sus funciones son llevar la agenda del Presidente
Municipal y representarlo en todos los eventos que no pueda asistir en la Ciudad de
Monterrey, asi como desarrollar actividades de gestoria en dependencias federales y
estatales, de lo anterior se le requirid los reportes de actividades o la documentacién

que acredite el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.

Observando, que no presenté la evidencia documental que justifique las
actividades y compruebe las funciones que demanda el puesto y haber cumplido con
la jornada laboral, y de esta manera se garantice que el recurso publico se aplicé
correctamente, incumpliendo con lo establecido en el articulo 17 del Reglamento de
Administracion Publica Municipal, de Rayones, Nuevo Ledn, que sefiala que tendra a

cargo las siguientes actividades:

- Coordinar la audiencia publica y consulta popular que proporcione el
Presidente Municipal;

- Organizar y coordinar la agenda del Presidente Municipal para el
desempefio de sus actividades;

- Organizar y llevar el archivo, la correspondencia y la documentacion del
Presidente Municipal;

V- Turnar a las diferentes Dependencias, los asuntos que le indique el
Presidente Municipal, procurando en todo momento el debido
seguimiento de los mismos;
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Vi-
VII-

Vigilar, dirigir y coordinar las acciones el apoyo logistico de la Presidencia
Municipal;

Atender a los visitantes oficiales;

Despachar todos los asuntos que le sean encomendados por el
Presidente Municipal y administrar los recursos necesarios para funcionar
con eficiencia;

Coordinar y supervisar el personal a su cargo;

Coordinar las giras del Presidente Municipal, y,

Los demas asuntos que le sean encomendados por el Presidente

Municipal.

a. Ademas, se requirié el expediente laboral y su contrato individual de trabajo,

no

localizandose ni exhibiéndose en el proceso de revision esta

documentacién, incumpliendo con lo establecido en las fracciones Il y IV del

articulo 108 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leodn.

PRESTACIONES

Uniformes

Se registraron pagos por importe total de $75,062 a la persona fisica Rosa

Lila Gonzalez Garza por compra de 850 playeras para personal del Municipio,
observando que estas erogaciones no se justifican con la documentacién que
acrediten la entrega-recepcion y la identidad del personal beneficiado como
empleado municipal, erogaciones que se amparan con las pélizas de cheque que se

detallan a continuacion:
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Fecha Nimero Fecha Folio Importe
cheque cheque factura factura

30/05/2013 14227 14/05/2013 1480 $ 37531

04/07/2013 14357  20/04/2013 1440 37,531
Total 75,062
MANTENIMIENTOS

Edificios

Se detectaron podlizas de cheque por valor de $206,019, de los cuales el
importe de $28,601 fue registrado por compra de materiales para mantenimientos de
edificios, no localizando ni siendo exhibida durante el proceso de auditoria evidencia
documental que justifique que los materiales fueron destinados para la funcién
municipal, tales como: bitacoras autorizadas por funcionarios responsables que
identifiquen las fechas y lugares donde se efectuaron los mantenimientos, la que
muestre la recepcion y aceptacion de los trabajos, los cuales se amparan con las

polizas de cheque que se detallan a continuacion:

Fecha de Numero Importe Fechade Folio de Descripcion Importe
cheque de cheque de cheque factura factura observado
13/03/2013 113898 92,993 11/03/2013 2224 Pintura, brochas, material eléctrico y de plomeria $ 10,586
19/03/2013 113916 45,371 18/03/2013 2228 Material eléctrico y de plomeria 8,816
04/04/2013 1 13962 67,655 01/04/2013 2239 Pintura, rodillos y material de ferreteria 9,199
Total 206,019 28601

Parques, Jardines y plazas

Se detectaron pagos por valor de $127,980 a las personas fisicas abajo
enunciadas, devengados de los servicios contratados para remodelacion de plazas
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publicas, asi como aplicacion de pintura en bancas y juegos de la plaza principal, los

cuales se amparan con las podlizas de cheque que se detallan a continuacién:

Fecha de Numero Fechade Folio de Beneficiario Ref. Importe
cheque  decheque factura factura

08/03/2013 113883 08/03/2013 2234 Juan Antonio Gallardo Ledezma 1 $ 110,000
20/03/2013 113922  19/03/2013 402 José Guadalupe Gutiérrez Sifuentes 2 17,980
Total 127,980
Ref. Descripcién
1 Pago de estimacion unica de la remodelacion de plazas publicas, cabecera municipal y Comunidad
Santa Rosa.
2 Pintura de bancas y juegos de plaza principal

Observando que no se justifica con la documentacién que demuestre la
prestacion de los servicios, como las bitacoras debidamente autorizadas que detallen
en que consistieron los trabajos realizados en las plazas publicas, el costo por
concepto, fechas de cuando iniciaron y terminaron, entrega-recepcién, entre otra

informacion.

DISPONIBILIDAD
BANCOS

Al cierre del ejercicio 2013 se tienen registradas contablemente 17 cuentas
de cheques, que acumulan un saldo de ($1,218,882), observando que no se
elaboraron las conciliaciones bancarias de enero a diciembre, las cuales se detallan

a continuacion:
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Numero de cuenta Nombre de cuenta Institucion bancaria Saldo al

31/12/13
61021043 Gasto corriente Banorte $ (1,435,677)
502205769 Infraestructura Banorte 20,190
502205741 Fortalecimiento Banorte 74,687
642338442 Obras Banorte 11,451
630761195 Electrificacion Banorte 3,144
648121262 Tu Casa 2010 Banorte 3,729
Empleo Temporal 2010 Banorte 4721
Ahorro 2010 Banorte 6,298
Sedesol 2009-2012 Banorte (2,877)
Viviendas Banorte 3,589
Obra - San Ciprian Banorte 6,528
Obra Los Mireles 2010 Banorte 5,598
Fondo de Desarrollo Municipal Banorte 5,393
Panel solar Banorte 13,451
Microregiones Banorte 29,282
4024212136 Infraestructura 2004 Banorte 14,011
445050391 Construccion de escuelas 2001 Bancomer 17,600
Total (1,218,882)

Esta situacion representa riesgos en el manejo de los recursos municipales,
debido a que las conciliaciones bancarias son el control mas importante para la
administracion del efectivo, incumpliéndose con lo establecido en los articulos 136 y
137 de la Ley Organica de la Administracién Publica Municipal del Estado de Nuevo

Ledn.

Es de mencionarse que la documentacion antes descrita, entre otros asuntos,
fue solicitada al Titular mediante oficio de Requerimiento de Informaciéon nimero
ASENL-AEM-D3-J4-MU43-R102/2014, de fecha 4 de junio de 2014, y al respecto en
su contestacion segun oficio 071 recibido el 18 del mes y ano citados, solo informé
saldos que difieren a los del sistema y a los presentados en Cuenta Publica, lo cual

se detalla a continuacion:
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Numero Nombre de cuenta Institucion Saldo seqln Saldo informado Saldo
de cuenta bancaria contabilidad por Municipio en presentado en
Requerimiento Cuenta Pablica

61021043 Gasto corriente Banorte $ (1,435677)% (1,619,534)% 1,046,470
502205769 Infraestructura Banorte 20,190 34,145 34,250
502205741 Fortalecimiento Banorte 74,687 73,338 225,216
642338442 Obras Banorte 11,451 - -
630761195 Electrificacion Banorte 3.144 - -
648121262 Tu Casa 2010 Banorte 3,729 (756) -
Empleo Temporal 2010 Banorte 4721 - -
Ahorro 2010 Banorte 6,298 - -
Sedesol 2009-2012 Banorte (2,877) (6,400) -
Viviendas Banorte 3,589 3,589 -
Obra - San Ciprian Banorte 6,528 - -
Obra Los Mireles 2010 Banorte 5,598 5,598 -
Fondo de Desarrollo Municipal Banorte 5,393 - -
Panel solar Banorte 13,451 - -
Microregiones Banorte 29,282 29,282 -
4024212136  Infraestructura 2004 Banorte 14,011 - -
445050391 Construccion de escuelas 2001 Bancomer 17,600 (17,600) -
Total (1,218,882) (1,498,338) 1,305,936

CUENTAS POR COBRAR

Deudores diversos

Se detectdé que durante el ejercicio 2013 se realizaron préstamos al personal
de confianza por importe de $53,400 los cuales se determinaron considerando la
informacién proporcionada por el departamento de ndémina y contabilidad,
observando que el destino de estos recursos no corresponde a los programas para
sufragar las actividades, las obras y los servicios publicos previstos en el
presupuesto de egresos a cargo de la administracién publica municipal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 130 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.
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Asimismo, estos adeudos no se han recuperado, los cuales se detallan a

continuacion:

Nombre

Jaime Martinez Franco
Arturo Ramos Oyervides

Guillermo Saucedo Valdez
Total

CUENTAS POR PAGAR

Puesto

Ex-empleado Municipal

Director de ecologia

Ex-empleado Municipal

10% retencién sobre honorarios

Durante el ejercicio 2013 en

Fechade |Importe

entrega
23/10/2013$ 6,000
31/05/2013 25,000
01/07/2005 22,400
53,400

los pagos por prestacion de servicios

profesionales de honorarios, en los cuales el Municipio aplicé la retencion del 10%

de conformidad con lo establecido en el articulo 127 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta vigente en el ejercicio 2013, se contabilizaron como gasto, debiendo

registrarse en la disponibilidad en una cuenta por pagar y posteriormente enterarlo al

Sistema de Administracion Tributaria.

OBRA PUBLICA

DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

Obras Publicas Directas

En la obra Administracion directa (Empedrado de calles, Ejido El Barreal)

se observo:
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No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que
permita verificar que la obra fue programada e incluida en el presupuesto anual del
ejercicio 2013, acorde con lo dispuesto en los articulos 18, fraccién IV, 19y 22, en
relacion con el articulo 82, de la LOPEMNL.

En la obra PMR-IR-RP-01-13 (Construccion de banquetas en varias calles del

municipio) se observo:

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que
permita verificar que la obra fue programada e incluida en el presupuesto anual del
ejercicio 2013, acorde con lo dispuesto en los articulos 18, fraccién IV, 19y 22, de la
LOPEMNL.

En la obra Administracion directa Construccion de barda perimetral en

biblioteca, clinica y kinder, Ejido Casillas) se observo:

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que
permita verificar que la obra fue programada e incluida en el presupuesto anual del
ejercicio 2013, acorde con lo dispuesto en los articulos 18, fraccién IV, 19y 22, en
relacion con el articulo 82, de la LOPEMNL.

En la obra PMR-IR-R33-01-13 (Construccion de empedrado de calles,

Comunidad EI Goche) se observo:

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que

permita verificar que la obra fue programada e incluida en el presupuesto anual del

29

Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal
Expediente 2067 /LXXII



ejercicio 2013, acorde con lo dispuesto en los articulos 18, fraccién IV, 19y 22, de la
LOPEMNL.

En revision del expediente, se detectd que de los recursos provenientes del
Fondo de Infraestructura Social Municipal, se pagé para la obra en comento un
importe $1,086,563, observando que no se localizaron ni fueron exhibidos durante la
auditoria, los estudios, encuestas entre los beneficiados de la obra, informes
fotograficos u otros elementos que haya tenido en cuenta el ente publico, para
acreditar que el recurso federal transferido a través del Fondo aludido, fue aplicado
en beneficio directo de la poblacion que se encuentra en condiciones de rezago
social y pobreza extrema, de conformidad con el articulo 33, parrafo primero, de la
LCF. Cabe senalar que en la consulta efectuada por la Auditoria Superior a la
informaciéon de indices de marginacién del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) y del Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL), que constituyen
fuentes oficiales de medicion de la pobreza y el rezago social, la zona en donde se
realizd la obra, no se ubica en sector donde su poblacibn se encuentre en

condiciones de rezago social y pobreza extrema.

En la obra PMR-IR-R33-04-13 (Construccién de empedrado de calle, en

Pablo L. Sidar, Comunidad Casillas) se observo:

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que
permita verificar que la obra fue programada e incluida en el presupuesto anual del
ejercicio 2013, acorde con lo dispuesto en los articulos 18, fraccién IV, 19y 22, de la
LOPEMNL.
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En la obra PMR-IR-R33-03-13 (Construccion de empedrado de calles,

cabecera municipal) se observo:

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que
permita verificar que la obra fue programada e incluida en el presupuesto anual del
ejercicio 2013, acorde con lo dispuesto en los articulos 18, fraccién IV, 19y 22, de la
LOPEMNL.

En revision del expediente, se detectd que de los recursos provenientes del
Fondo de Infraestructura Social Municipal, se pagé para la obra en comento un
importe $434,215, observando que no se localizaron ni fueron exhibidos durante la
auditoria, los estudios, encuestas entre los beneficiados de la obra, informes
fotograficos u otros elementos que haya tenido en cuenta el ente publico, para
acreditar que el recurso federal transferido a través del Fondo aludido, fue aplicado
en beneficio directo de la poblacion que se encuentra en condiciones de rezago
social y pobreza extrema, de conformidad con el articulo 33, parrafo primero, de la
LCF. Cabe senalar que en la consulta efectuada por la Auditoria Superior a la
informaciéon de indices de marginacién del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) y del Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL), que constituyen
fuentes oficiales de medicion de la pobreza y el rezago social, la zona en donde se
realizd la obra, no se ubica en sector donde su poblacibn se encuentre en

condiciones de rezago social y pobreza extrema.

En la obra PMR-IR-R33-02-13 (Construccion de empedrado de calles,

Comunidad José Maria Morelos (Santa Rosa) se observo:
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No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que
permita verificar que la obra fue programada e incluida en el presupuesto anual del
ejercicio 2013, acorde con lo dispuesto en los articulos 18, fraccién IV, 19y 22, de la
LOPEMNL.

APLICACION DE OTRAS APORTACIONES

Tu Casa

En la obra Administraciéon directa (Empedrado de calles, Ejido Casillas) se

observo:

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que
permita verificar que la obra fue programada e incluida en el presupuesto anual del
ejercicio 2013, acorde con lo dispuesto en los articulos 18, fraccién IV, 19y 22, en
relacion con el articulo 82, de la LOPEMNL.

En la obra Administracion directa (Ampliacion y reparacion de pavimento

hidraulico, Comunidad Emilio Carranza) se observo:

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentaciéon que
permita verificar que la obra fue programada e incluida en el presupuesto anual del
ejercicio 2013, acorde con lo dispuesto en los articulos 18, fraccién IV, 19y 22, en
relacion con el articulo 82, de la LOPEMNL.

DESARROLLO URBANO
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De la revision a los procesos de modificacion sobre el patrimonio municipal
destinados al uso o aprovechamiento de instituciones de derecho publico o privado,
a fin de verificar la observancia de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo
Ledn, no se detectaron hallazgos dentro de la misma, por lo que no se generaron

observaciones al respecto.

PROFIS
EGRESOS
FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

No se encontré evidencia documental que soporte que el municipio hizo del
conocimiento de sus habitantes, el monto que recibié del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal 2013, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su
ubicacién, metas y beneficiarios, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 37 en

relacion con el numeral 33, fraccion |, ambos de la Ley de Coordinacién Fiscal.

No se encontrd evidencia documental que soporte que el municipio informé a
sus habitantes, al término del ejercicio, sobre los resultados alcanzados, en la
aplicacién de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal 2013, en contravencién a lo establecido en el articulo 37 en relacion con el

numeral 33 fraccion lll, ambos de la Ley de Coordinacién Fiscal.

No se localizdé ni fue exhibida durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que soporte la publicacion de los informes trimestrales sobre la
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aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2013, en los érganos
locales de difusion y en medios electrénicos, asi como publicaciones especificas a
disposicién del publico en general, en contravencién a lo establecido en los articulos
48, ultimo parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal y 85, fraccion I, de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

No se localizdé ni fue exhibida durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que demuestre que el municipio asign6é sueldos mediante tabulador
autorizado para el ejercicio fiscal 2013, de los empleados del departamento de
Seguridad Publica, Transito y Proteccién Civil, correspondientes al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2013, en contravencion a lo establecido en el articulo

127, fracciéon V, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

No se localizdé ni fue exhibida durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que demuestre que el municipio autorizd el numero de plazas de
acuerdo a los tabuladores correspondientes, para los departamentos de Seguridad
Publica, Transito y Proteccién Civil correspondiente al ejercicio 2013 del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2013, en contravencion a lo establecido en el articulo

127, fracciéon V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

FONDO PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

34

Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal
Expediente 2067 /LXXII



No se localizdé ni fue exhibida durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que soporte que el municipio proporcioné a la Secretaria de Desarrollo
Social por conducto del Estado, los informes trimestrales y cierre del ejercicio 2013,
sobre la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2013, en contravencion del articulo 33, fraccion IV de la Ley de

Coordinacion Fiscal.

No se localizé ni fue exhibida durante el proceso de la auditoria, evidencia
documental que demuestre que el municipio promovié la participacion de las
comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la
programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones
que se realizaron con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal 2013, en contravencion a lo estipulado en los articulos 33, fraccién
Il de la Ley de Coordinacion Fiscal y 123, fracciones Il y IV de la Ley Organica de la

Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

No se localizdé ni fue exhibida durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que soporte la publicacién de los informes trimestrales sobre la
aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2013 en los 6rganos locales de difusién ni puestos a disposicion del
publico en general a través de sus respectivas paginas electrénicas de Internet o de
otros medios locales de difusion, en contravencién a lo establecido en los articulos
48, ultimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal, 85, fraccion I, ultimo parrafo de

la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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QUINTO.- Con respecto al tramite y resultados obtenidos, derivados de las
solicitudes formuladas por el Congreso del Estado, es de sefalar que no las hubo

durante el ano 2013.

SEXTO.- En relacion a los Resultados de la revision de situacion excepcional
de la Cuenta Publica objeto de revision, se informa que no se recibieron denuncias
para la revision de situaciones excepcionales, en los términos preceptuados en los
articulos 136 ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado y 37 y 39 de la Ley

de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leodn.

SEPTIMO.- En lo que respecta al apartado V del Informe que nos presenta la
Auditoria Superior del Estado, denominado situacién que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas en relacion a ejercicios anteriores, el
Organo Técnico Fiscalizador nos presenta los cuadros de observaciones realizadas
en el ejercicio 2011 y 2012, dentro de los cudles se destaca en el apartado
Promocion de Fincamiento de Responsabilidad, que los procedimientos iniciados

aun se encuentran en tramite.

Una vez que hemos dado cuenta del contenido del Informe de Resultados y
de los comentarios que al efecto realizé la Auditoria Superior del Estado, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 47 inciso c) del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, los integrantes de esta
Comision, a efecto de sustentar el resolutivo que se propone, nos permitimos

consignar las siguientes:

CONSIDERACIONES:
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PRIMERO: La Comisién Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, es
competente para analizar el Informe del Resultado de mérito, de acuerdo con lo
establecido en los numerales 70, fraccién XVIII, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y 39, fraccion XVIII, del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDO: La Auditoria Superior del Estado cumplié en su revisién con lo
previsto por los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

de Nuevo Ledn.

Constatamos que el Informe del Municipio en mencion, contiene los
comentarios generales que se estipulan en el articulo 49 y 50 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn respecto a los resultados de su
gestion financiera, que se ajustaron a los criterios sefalados en las Leyes,
presupuestos y demas disposiciones aplicables, asi como al cumplimiento de los

objetivos generales y metas de los programas y subprogramas aprobados.

TERCERO: En el informe del resultado emitido por la Auditoria Superior del
Estado se destacan fallas administrativas y de control interno, las cuales se
enumeran en el apartado IV del referido informe, respecto de las cuales, la
Auditoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leodn, emitié y comunicd a la entidad
revisada, las recomendaciones a efecto de que subsanaran las deficiencias que

dieran lugar a las fallas en comento.
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Al respecto, el Organo dara el seguimiento correspondiente a fin de verificar
las acciones que el Organismo realice para corregir las deficiencias detectadas, sin

gue sea necesario que este Legislativo se manifieste sobre el particular.

CUARTO: En relacion a las irregularidades sefaladas dentro del apartado IV
del Informe de Resultados, de las que la Auditoria Superior del Estado ofrece detalle
en las paginas 21 a la 74 del referido informe; destacandose las observaciones no
solventadas dentro del cuerpo del presente dictamen, respecto de las cuales el
Organo Técnico de Fiscalizacién dara el seguimiento correspondiente a fin de
verificar las acciones que el Municipio realice para corregir las deficiencias
detectadas tal y como lo comunicé en el informe de resultados, debiendo dar cuenta

a este H. Congreso de las acciones iniciadas y los resultados de las mismas.

QUINTO: Ahora bien, queda por resolver sobre la aprobacion o rechazo de la
cuenta que nos ocupa, a cuyo efecto debemos considerar, en su caso, si las
irregularidades detectadas durante la revision rompen con la razonabilidad que exige
el manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y en general de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento de los programas propios de la

administracion publica municipal.

Es de estimarse que las observaciones contenidas en el informe de
resultados en estudio, no son causa suficiente para considerar que la generalidad de
la actuacion del ente revisado deba considerarse como deficiente y por lo mismo la
entidad revisada no es acreedora a una manifestacion de rechazo respecto a su
cuenta publica para el ejercicio fiscal 2013 de parte de este Poder Legislativo,
resultando, por consecuencia la decisién de aprobar dicha Cuenta Publica.
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Por lo anteriormente expuesto es que sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por recibido y analizado en tiempo y forma el Informe
del Resultado de la CUENTA PUBLICA 2013, del Municipio de Rayones, Nuevo

Leodn.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo sefalado en el articulo 63 fraccion XIllI,
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledén, y demas disposiciones legales
aplicables, SE APRUEBA la CUENTA PUBLICA 2013 del Municipio de Rayones,

Nuevo Leodn.

TERCERO.- Se instruye a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO para
que en términos del parrafo segundo del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nuevo Leén EXPIDA EL FINIQUITO CORRESPONDIENTE,
sin perjuicio de las acciones derivadas de la revision y el seguimiento de las

recomendaciones formuladas que proceda.

CUARTO.- Remitase copia a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
NUEVO LEON vy al Municipio de Rayones, Nuevo Leén, para su conocimiento y

efectos legales a que haya lugar.
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Monterrey, Nuevo Leén. A Marzo 2017.

COMISION DE SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL

PRESIDENTA

DIP. EVA PATRICIA SALAZAR MARROQUIN

DIP. VICEPRESIDENTE: DIP. SECRETARIO:
JOSE LUIS SANTOS RUBEN GONZALEZ CABRIELES
MARTINEZ
DIP. VOCAL: DIP. VOCAL.:

ANDRES MAURICIO CANTU  ALICIA MARIBEL VILLALON
RAMIREZ GONZALEZ
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DIP. VOCAL: DIP. VOCAL:

MARCO ANTONIO ROSALVA LLANES RIVERA
MARTINEZ DIAZ

DIP. VOCAL: DIP. VOCAL:
ANGEL ALBERTO LETICIA MARLENE BENVENUTTI
BARROSO CORREA VILLARREAL

DIP. VOCAL: DIP. VOCAL.:
DANIEL CARRILLO COSME JULIAN LEAL CANTU
MARTINEZ
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