HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, el 10 de
Noviembre de 2014, le fue turnado para su estudio y dictamen, el expediente nimero
9068/LXXIIl, que contiene el Informe del Resultado de la revision practicada por la
Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn, a la Cuenta Publica del Municipio de

Hualahuises, Nuevo Leodn, correspondiente a su Ejercicio Fiscal 2013

ANTECEDENTES:

PRIMERO: El articulo 63 fraccion Xlll de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, establece la facultad del H. Congreso del Estado,
para fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar, segun sea el caso, con el
apoyo de la Auditoria Superior del Estado, las Cuentas Publicas del Estado y los
Organismos Autéonomos, Descentralizados, Desconcentrados y Fideicomisos
Publicos de la Administracién Publica Estatal, asi como de los Municipios, previo
informe que envien el Gobernador, y la representaciéon legal de los Municipios,

Organismos o Fideicomisos, respectivamente.

El Municipio de Hualahuises, Nuevo Leodn, presento el 28 de marzo de 2014

ante esta Soberania, su Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013.

En la revision a la Cuenta Publica de referencia, y a efecto de estar en aptitud
de que se cumplan con los objetivos definidos en los articulos 18 y 19 de la Ley del

Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, y de conformidad con lo
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establecido en el articulo 20 de la referida Ley, se verificd si el Municipio efectud
correctamente sus operaciones, si presentd sus estados financieros en forma veraz
y en términos accesibles de acuerdo con los principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental; si cumplié en la aplicacién de sus presupuestos y si alcanzdé
con eficacia los objetivos y metas fijadas en sus programas y subprogramas,

conforme a su presupuesto de egresos y la normatividad que los rige.

Es de sefalar que el Municipio que nos ocupa, cumplié con lo impetrado en el
articulo 7 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn,

presentando la cuenta publica dentro del plazo establecido.

Como resultado de los parrafos anteriores y con la finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 20 fraccion XXXI| y 82 fraccion XV de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn, la Auditoria Superior del
Estado tuvo a bien emitir el Informe de Resultados de la revisién a la Cuenta Publica

2013 del Municipio de Hualahuises, Nuevo Leodn.

Incluyen en el mencionado Informe de Resultados, acorde con lo sefialado en
los articulos 49 y 50 de la citada Ley, el dictamen de la revision a la Cuenta Publica,
la evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico, del avance o cumplimiento
de los programas y subprogramas aprobados, y del cumplimiento de las normas de
informacién financiera aplicables; la comprobacion de que la entidad se ajustd a lo
dispuesto en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, y demas normas
aplicables; el sefialamiento en su caso de las irregularidades detectadas y las
acciones emitidas, asi como, observaciones derivadas de la revision practicada y las
aclaraciones a las mismas por la entidad fiscalizada, con el respectivo analisis de
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parte de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn y las recomendaciones

correspondientes.

SEGUNDO: En relacion a la evaluacion de la gestion financiera y del gasto
publico, se considerd el Estado de Ingresos y Egresos y sus Presupuestos por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, asi como la disponibilidad al
cierre del Ejercicio Fiscal y la deuda publica que el Municipio, presenté como parte

de la informacién que integra la Cuenta Publica.

El registro de las operaciones efectuadas se realizé de acuerdo con las

practicas de contabilidad aplicables a este tipo de entidades gubernamentales.

Para el desarrollo de la revisién a la informacién antes mencionada, la
Auditoria Superior del Estado, aplicé una serie de procedimientos enfocados a
asegurarse de la razonabilidad de las cifras presentadas que forman parte de la
gestion financiera y gasto publico, y que su presentacién y registro estuvo conforme
a las normas de informacion financieras aplicables a este tipo de entidad, ademas de
que se apegaron al cumplimiento de las Leyes, Decretos, Reglamentos y demas
disposiciones aplicables y al cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en

los programas.

Con la evaluacion, la Auditoria Superior del Estado concluye que la
informacién proporcionada por el Municipio de Hualahuises, Nuevo Ledn, como
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio de 2013, presenta razonablemente el

manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de los
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recursos publicos, salvo en su caso por lo mencionado en el capitulo IV del

Informe de Resultados.

TERCERO: En el apartado de cumplimiento a los principios de contabilidad
gubernamental, de las disposiciones contenidas en los ordenamientos y normativa
correspondiente, se concluye que la presentacion de la Cuenta Publica, fue de
acuerdo con las normas de informacién financiera aplicables y se apegé al
cumplimiento del Presupuesto de Egresos del Municipio de Hualahuises, Nuevo

Ledn, y demas ordenamientos aplicables en la materia.

A continuacion se presenta la informacién mas relevante con respecto a lo

presupuestado en Ingresos y Egresos, mostrando el comportamiento con respecto a

lo ejercido.
INGRESOS
Concepto Real 2013
Impuestos $621,895
Derechos 226,315
Productos 354,576
Aprovechamientos 119,460
Participaciones 20,164,756
Fondos de Infraestructura Social 2,069,859
Fondo de Fortalecimiento Municipal 3,362,332
Fondos Descentralizados 9,411,401

Otras Aportaciones
Financiamiento
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Otros 706,671

Total 37,037,265
EGRESOS
Concepto Real 2013
Administracién Publica $16,767,109
Servicios Comunitarios 1,141,220
Desarrollo Social 2,117,807
Seguridad Publica y Transito 26,274
Mantenimiento y Conservacion de Activos 5,276,363
Adquisiciones 1,389,312
Desarrollo Urbano y Ecologia 71,685
Fondo de Infraestructura Social Municipal 2,272,887
Fondo Fortalecimiento Municipal 3,853,834
Obligaciones Financieras 277,781
Aplicaciones de Otras Aportaciones 1,065,185

Total: 34,259,457

CUARTO.- En el apartado |V del Informe de Resultados, se sefalan diversas
observaciones derivadas de la revision practicada, las aclaraciones a las mismas por
los funcionarios responsables y el analisis correspondiente, dentro de las cuales se

destacan las siguientes:

INGRESOS
LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
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En fecha 1 de enero de 2009, entr6 en vigor la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (en adelante LGCG), la cual, en su numeral 1, tiene por objeto
establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la
emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion; refiriendo ademas que es de observancia obligatoria para
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los estados, los ayuntamientos de los
municipios, las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,

estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Al efecto, cabe precisar que conforme al régimen transitorio del decreto por el
que se expidid la LGCG, se determiné que el sistema de contabilidad que regula, se
sujetaria a un proceso gradual para su implementacion, al respecto, y con la finalidad
de esclarecer las fechas limite para el cumplimiento del citado proceso, el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (en adelante CONAC), emitid el Acuerdo de
Interpretacién Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la
LGCG.

El 12 de noviembre de 2012 y 9 de diciembre de 2013, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién, decretos de reforma a la LGCG, los cuales entraron
en vigor el primer dia del afio siguiente al de su publicacion; no obstante ello, se
dispuso en sus preceptos transitorios diversas fechas para que los entes publicos

cumplieran las exigencias previstas en los preceptos adicionados o modificados.

En el 2013 el CONAC, decidio establecer nuevos plazos para cumplir con lo
sefalado en los articulos cuarto transitorio, fraccion lll, y séptimo transitorio del
referido decreto, segun consta en el Acuerdo 1 aprobado por dicho Consejo, en su
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reunién del 3 de mayo de 2013, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 16 de mayo de 2013, en su primera seccion; asi como en el Acuerdo por el
que se determina la norma de informacién financiera para precisar los alcances del
Acuerdo 1 aprobado por el CONAC, publicado el 8 de agosto de 2013 en el Diario

Oficial de la Federacion.

Considerando los acuerdos y disposiciones transitorias antes referidas, se
revisé la observancia de la LGCG, advirtiéndose incumplimientos por parte del ente
publico, a las obligaciones que diversos preceptos de la referida Ley le imponen,

acorde con lo que se enuncia a continuacion:

I. Generales
a. Contar con manuales de contabilidad (articulo 20).
b. Disponer de clasificadores presupuestarios armonizados, listas de cuentas y

catalogos de bienes (articulo 41).

Il. Registro y control patrimonial de los activos fijos

a. Registrar en cuentas especificas de activo los bienes muebles e inmuebles
(articulos 23 y 24).

b. Elaborar un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o
inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e
imprescriptibles, como lo son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos (articulo 25).

c. Registrar contablemente las inversiones en bienes de dominio publico

(articulo 26 parrafo segundo).
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Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes muebles e
inmuebles, publicarlo en internet; ademas registrar en un plazo de 30 dias
habiles los bienes que se adquieran (articulos 23 y 27).

Realizar la baja de bienes muebles e inmuebles (articulo 28).

Registrar las obras en proceso en una cuenta de activo, la cual refleja su
grado de avance en forma objetiva y comparable (articulo29).

Registrar y entregar oficialmente a la administracion entrante a través de un
acta de entrega y recepcion, los bienes que no se encuentren inventariados o
estén en proceso de registro y hubieren sido recibidos o adquiridos durante el

encargo de su administracion (articulo31).

lll. Registro contable de las operaciones

a.

Realizar los registros contables con base acumulativa, el gasto conforme a su
fecha de realizacién y el ingreso cuando exista juridicamente derecho de
cobro (articulo 34).

Mantener un registro histérico de sus operaciones en los libros diario, mayor
e inventarios y balances (articulo 35).

Exhibir en los registros auxiliares los avances presupuestarios y contables
(articulo 36).

Establecer una lista de cuentas alineadas al plan de cuentas emitido por el
CONAC (articulo 37, fraccion II).

Realizar los registros en las etapas del presupuesto de egresos en aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado y del ingreso en
estimado, modificado, devengado y recaudado (articulo 38).

Constituir provisiones, revisarlas y ajustarlas periddicamente para mantener

su vigencia (articulo 39).
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g. Respaldar la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables
con la documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se

efectuen (articulo 42).

IV. Disposicion de la informacién financiera

a. Presentary valuar los pasivos en los estados financieros (articulo 45).

b. Generar los estados financieros, conforme a las normas emitidas por el
CONAC: estado de situacion financiera, estado de actividades, estado de
variacion en la hacienda publica, estado de cambios en la situacion financiera
(estado de flujos de efectivo), notas a los estados financieros, estado
analitico del activo, estado analitico de ingresos, estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos que incluya la clasificacion administrativa,
econdmica y por objeto del gasto (articulo 48 primer parrafo en relacién con
el 46 fraccion | incisos a, b, ¢, e y f; y fraccion Il incisos a y b; asi como las
Normas y Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y
Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y
Caracteristicas de sus Notas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
del 9 de diciembre de 2009).

c. Elaborar la cuenta publica con base en la informacion financiera,
presupuestaria y contable (articulo 52, primer parrafo).

d. Relacionar la informacion presupuestaria con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo, que forme parte de la cuenta publica, e incluir los
Resultados de la Evaluaciéon del Desempefo (articulo 54, primer parrafo).

e. Incluir en la cuenta publica la relacion de los bienes que componen su

patrimonio (articulo 23 ultimo parrafo).
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INGRESOS
DERECHOS

Ocupacion de la via publica

Se registraron ingresos por concepto de ocupaciéon de la via publica por valor

de $20,241 a nombre del C. Juan Manuel Moya Gonzalez, de los cuales se reviso el

importe de $12,990, observando que en los recibos expedidos a los contribuyentes

no se detallan los metros cuadrados de los espacios y el periodo a utilizarse, ademas

no se localizd ni se exhibié durante el proceso de la auditoria la documentacion que

permita verificar la determinacion y cuantificacion de la obligacion contributiva,

incumpliendo con lo establecido articulo 65 bis-1 fraccion | de la Ley de Hacienda

para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn.

Enunciandose los ejemplos siguientes:

Fecha . . Recibo
06/02/2013 41503
15/03/2013 41761
01/04/2013 41828
16/04/2013 41946
31/05/2013 42154
15/06/2013 42209
31/07/2013 42407
15/08/2013 42450
02/10/2013 42642
01/11/2013 42711
03/12/2013 42793
Total

EGRESOS

Concepto pago de piso del

01 al 15 de febrero del 2013

01 al 15 de marzo del 2013, recibos 0216 al 0241
16 al 31 de marzo del 2013, recibos 0242 al 0332
01 al 14 de abril del 2013, recibos 0333 al 0416

14 al 31 de mayo del 2013 recibos 0448 al 0466

01 al 14 de junio del 2013, recibos 0467 al 0486

19 al 30 de julio del 2013, recibos 510 al 528

03 al 13 de agosto del 2013, recibos 529 al 550

07 al 27 de septiembre del 2013, recibos 563 al 578
05 al 26 de octubre del 2013, recibos 0579 al 0595
01 al 30 de noviembre del 2013, recibos 596 al 632

SERVICIOS PERSONALES

Sueldos
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$ 800
610

6,060

650

470

450

970

485

475

550

1,470

$ 12,990
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Se observé que los sueldos aprobados y pagados al personal, asi como las
prestaciones, no estan respaldadas con el tabulador de remuneraciones en el que se
especifiquen y diferencien la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie, documento que se debié adjuntar al presupuesto de
egresos autorizado para el afio 2013 y publicado en el Periédico Oficial del Estado el
24 de diciembre de 2012, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 127 parrafos
primero y segundo fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Compensaciones

Durante el proceso de fiscalizacion se revisaron las ndminas detectando que
durante el ejercicio 2013 se registraron erogaciones por valor de $833,919 concepto
de compensaciones al personal de Seguridad Publica que se otorgaron
quincenalmente y en algunos casos son superiores a su sueldo, observando que no
se localizaron los criterios y/o procedimientos administrativos aplicados para
determinar los estimulos econdmicos pagados, incumpliendo con lo establecido en
los articulos 115 fraccion IV pendltimo parrafo y 127 fracciones | y V, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A continuacidn se presenta la integracion de los servidores publicos

beneficiados:
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No. de Puesto . Sueldos . Compensacion

Empleado de 2013 en 2013
159 Secretario de seguridad publica $ 135,893 % 289,688
162 Coordinador general 74,621 135,893
168 Oficial de policia 74,621 74,621
169 Oficial de policia 43,529 61,874
164 Oficial de policia 43,529 43,529
167 Coordinador de transito 34,201 34,201
161 Coordinador operativo 18,655 26,518
166 Oficial de policia 46,163 20,210

188 Oficial de policia 31,223 17,166
189 Oficial de policia 38,469 16,842
197 Oficial de policia 31,801 13,923
198 Oficial de policia 31,801 13,923
203 Oficial de policia 23,081 10,105
204 Oficial de policia 23,081 10,105
163 Oficial de policia 9,328 9,328
195 Oficial de policia 18,722 8,421
205 Oficial de policia 19,235 8,421
209 Oficial de policia 14,490 6,344
213 Oficial de policia 13,208 5,782
185 Oficial de policia 6,956 4,793
210 Oficial de policia 10,002 4,379
191 Oficial de policia 9,617 4211
217 Oficial de policia 8,848 3,874
219 Oficial de policia 6,924 3,032
192 Oficial de policia 6,668 2919
165 Oficial de policia 3,847 1,684
199 Oficial de policia 2,949 1,291
193 Oficial de policia 1,923 842
Total 783,385 833,919
SERVICIOS GENERALES
Arrendamiento de inmuebles
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Se registraron erogaciones por importe de $6,000 a nombre del C. Alfonso

Napoledn Luna Martinez por concepto de apoyos econémicos mensuales de $1,000

por el periodo de julio a diciembre de 2013 para el pago de renta del inmueble

utilizado para consultas médicas de derechohabientes del ISSSTE, soportados con

solicitudes y credencial para votar del Secretario de la Delegacion D-1-12 del

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Observando que lo erogado no se respalda con comprobantes que reunan los

requisitos que exigen las disposiciones fiscales, incumpliendo con lo establecido en

los articulos 16 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo

Leon y 102 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en el ejercicio 2013, de

manera que evidencien la aplicacion de estos recursos para los fines solicitados,

erogaciones que se amparan con las pélizas de cheque siguientes:

Fecha No. de
Cheque

15/07/20131 18598
13/08/20131 18683
12/12/20131 19047
11/09/20131 18766
15/10/20131 18868

12/11/20131 18949
Total

Atencion a funcionarios

. Importe

1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
__6,000

Se detecto poliza de cheque 1 19076 expedida el 18 de diciembre de 2013 a

favor de la C. Martina Perales Ruvalcaba con valor de $5,000 por concepto de

compra de canastas navidefas para obsequiarlas a funcionarios publicos,
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amparandose el pago unicamente con la credencial de elector, observando que la
operaciéon no se respalda con la documentacion original que justifique y compruebe
su efectivo registro, incumpliendo con lo establecido en los articulos 15, 16 fraccion |
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn y 102 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta vigente en el ejercicio 2013.

a. Ademas, no se localizé la evidencia documental que permita verificar la
entrega-recepcion de estas atenciones a los servidores publicos, ni las

politicas y/o procedimientos administrativos para su otorgamiento.

APOYOS

Programa sequia

Se registré6 cheque 1 18746 expedido el 3 de septiembre de 2013 que
ampara el pago de la factura 1FA por importe de $499,684 a favor de
QUADROTRES, S.A. de C.V., por concepto de la adquisicién de 365 tinacos con
capacidad de 750 litros para Programa Sequia, no localizandose ni siendo exhibido
durante la auditoria los lineamientos o politicas y procedimientos administrativos

para su otorgamiento.

EVENTOS

Eventos culturales

Se detectdé cheque 1 18889 del 29 de octubre de 2013 por importe de
$25,000 a favor de la C. Maria Antonieta Ibarra Tamez que liquida la factura A1896

expedida el 17 del mes y afio antes citados por concepto de servicio de banquete
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para 70 personas en el Casino de Linares, Nuevo Ledn, en actividad denominada
Pueblo Magico Hualahuises el dia 14 del mes y afio en mencion, de lo cual no se
localizé ni se exhibié durante la auditoria evidencia documental que demuestre su
realizacion: como el motivo del evento, logistica, funcionarios publicos invitados,

personal que asistid, entre otra informacion.

Festejos patronales (ferias)

Se detectaron pagos por valor de $224,328 a favor de la empresa
Multimedios S.A. de C.V. por concepto de trasmision de spots publicitarios de las
ferias de Hualahuises y el geranio, asi como informacion de tramites en Fomerrey,
cartilla militar y credencial de elector en radio y television, que se ampara solo con
las facturas correspondientes, observando que este tipo de erogacién no se justifica
con la documentacion que demuestre la prestacion de los servicios, ni con el
contrato que describa los derechos y obligaciones contraidas entre las partes
involucradas, los cuales se amparan con las pélizas de cheques que se detallan a

continuacion:
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Fecha No. de Descripcion . Importe

Chegue
28/02/20131 18143 Abono a factura 1939. Feria del geranio 2011 $ 20,000
22/03/20131 18206 Resto de factura 1939 y abono factura 281 20,000
17/04/20131 18286 Pago de factura 362 y abono a factura 868. 40,000
30/04/20131 18324 Resto de factura 868. 47,000
31/05/20131 18471 Resto de factura 753, pago facturas 652, 318, 333, 379 y abono a 20,000
factura 281
27/06/20131 18555 Abono a factura 281 10,000
29/07/20131 18654 Pago de factura 433 11,600
29/08/20131 18729 Paqo de facturas 460, v 461. Resto factura 281 y abono a factura 1939 20,000
30/09/20131 18821 Pago de factura 479 11,600
31/10/20131 18920 Pago de facturas 502 y 503 12,528
29/11/20131 19017 Pago de factura 523 11,600
Total 224,328

Se detecté cheque 118202 por importe de $23,200 expedido el 22 de marzo
de 2013, a nombre de la empresa Monterrey Adverstising House, S.A. de C.V., que
ampara el pago de la factura 116 por concepto de disefio de planeacién vy
organizacion del certamen de la reina del geranio del municipio, que soélo se justifica
con el comprobante fiscal y credencial de elector, no localizando ni siendo exhibido
durante la auditoria evidencia documental que justifique las actividades y trabajos
desarrollados, ni el contrato que describa los derechos y obligaciones contraidas

entre las partes involucradas.

Informe del C. Presidente municipal

Se detectaron pdlizas de cheque 1 18842 y 1 18981 de fechas 3 de octubre y
26 de noviembre de 2013 por importe de $37,700 cada una, que liquidan la factura
40 por valor de $75,400 a nombre del C. Marcos David Segura Cardoso por

concepto de redaccion, grabacién, produccion y edicion del primer Informe de
16
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Gobierno del Municipio, observando que lo erogado no se justifica con el contrato
gue describa los derechos y obligaciones contraidas entre la partes involucradas y la
documentacion que demuestre la prestacion de los servicios, debidamente validada
por quien recibid el servicio y autorizd su contratacion, de conformidad a lo
establecido en la fraccion |l del articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de Nuevo Ledn.

OBRA PUBLICA
FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
Obras

En la obra PMH-R33-PAQUETESC 01-SO01-2013 (Construccién vy
rehabilitacién de centros de salud y rehabilitacion de agua, en diversas

comunidades) se observo:

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que
permita verificar que la obra fue programada e incluida en el presupuesto anual del
ejercicio 2013, acorde con lo dispuesto en los articulos 18, fraccién IV, 19y 22, de la
LOPEMNL.

No se localizé ni fue exhibido durante la auditoria, el convenio que difiera, sin
modificar, el periodo de ejecucién de los trabajos, debido a la entrega tardia del
anticipo, con nuevo plazo del 30 de mayo al 30 de agosto de 2013, obligacién
establecida en el articulo 64, fraccion |, de la LOPEMNL.

Personal adscrito a la Auditoria realizé inspeccion a la obra, detectando en la

verificacion de las cantidades de trabajos ejecutadas de los conceptos
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seleccionados, diferencias entre lo pagado y lo ejecutado por valor de $72,648.56 en

los conceptos siguientes:

Concepto

Obra: Construccion de banos [1.50 x 3.00
m] en centro de salud, Comunidad Paso de
Lajas

Construccion de fosa séptica de 2.25 x 2.00 x
2.30 mts a base de block No.6

Obra: Construccion de banos [1.50 x 3.00
m] en centro de salud, Comunidad La Cruz
Construccion de fosa séptica de 2.25 x 2.00 x
2.30 mts a base de block No.6

Obra: Introduccion de red de agua potable,
Ejido La Cruz

Suministro, instalacion y prueba de toma
domiciliaria de polietileno RD-19 [toma corta].

Unidad Pagado Ejecutado Diferencia Precio
unitario
pieza 2.00 1.00 100 § 20,851.22

pieza 2.00 1.00

pieza 29.00 20.00

1.00 20,851.22
9.00 2,325.07
Subtotal:

ILV.A:

Total:

$

Importe

20,851.22

20,851.22

20,925.63

62,628.07
10,020.49
72,648 .56

Personal adscrito a la Auditoria realiz inspeccion a la obra, detectando en la

verificacion del concepto: "Suministro y colocacién de puerta multipanel laminada,

incluye: marco, chapa, material, herramienta y mano de obra", que no se cumple con

la especificacion establecida en el catalogo de conceptos ni en su analisis del precio

unitario, debido a que para los Ejidos que se mencionan en la tabla, se localizaron

puertas y marcos de madera; por lo tanto, al

realizar

las modificaciones

correspondientes a la tarjeta de analisis del precio unitario del concepto en

referencia, resulta una diferencia por valor de $4,510.45, de acuerdo a la tabla

siguientes:
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Centro de Unidad Pagado Precio Precio Diferencia

salud (Ejido) Unitario unitario
corregido

5 Sefiores pieza 100 § 263361 § 166153 § 972.08
Maguiras pieza 1.00 263361 1,661.53 972.08
Paso de Lajas pieza 1.00 2,633.61 1,661.53 972.08
La Cruz pieza 1.00 2,633.61 1,661.53 972.08
Subtotal: 3,888.32

VA 622.13

Total: 451045

En la obra PMH-SC-01-2011 (Introduccion de agua potable, Fraccionamiento

Nuevo Ledn Unido) se observo:

No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion que
permita verificar que la obra fue programada e incluida en el presupuesto anual del
ejercicio 2013, acorde con lo dispuesto en los articulos 18, fraccién IV, 19y 22, de la
LOPEMNL.

En revision del expediente, se detectd que el contrato para la ejecucién de la
obra en comento fue firmado en fecha del 3 de agosto de 2011, otorgando el anticipo
hasta el 17 de diciembre de 2011, es decir, 136 dias posteriores a la fecha de la
firma del mismo, situacion que afecto la ejecucion de la obra, puesto que en nota de
bitacora numero 1, se observd que el contratista inicié los trabajos en fecha 7 de
diciembre de 2011, avanzando en su ejecucion hasta el 4 de febrero de 2012,
generando en dicho periodo las estimaciones 1 y 2 normal, para las cuales se
presentaron las facturas numero 120 y 140, de fechas del 30 de julio y 28 de
septiembre de 2012, e importes de $134,999.83 y $112,868.00, respectivamente;
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observando que la estimacion 2 normal fue pagada mediante 2 abonos con fechas
del 5 y 29 de octubre de 2012, por importes de $20,000.00 y $52,500.00, y
liquidandose mediante cheque numero 15 con fecha del 23 de septiembre de 2013
por un importe de $40,368.00.

De lo anterior se desprende que el contratista no avanzdé con la ejecucion de la
obra mientras no se le liquidd la citada estimacion, tal y como se puede apreciar en
la bitacora, donde se registra el reinicio de actividades en fecha del 18 de septiembre
de 2013 y hasta su conclusién el 28 de octubre del afio mencionado; periodo para el
cual presenta la estimacién numero 3 normal, por un importe facturado de
$399,652.55, el cual fue pagado mediante 7 abonos con fechas del 4 y 15 de
octubre; 1, 11, 21 y 29 de noviembre; y 21 de diciembre, todos en el afio 2013, por
importes de $36,000.00, $40,000.00, $50,000.00, $50,000.00, $40,000.00,
$40,000.00 y $100,000.00 respectivamente; resultando un saldo por pagar de
$43,652.55 para dicha estimacion, quedando un saldo por pagar de $10,000.00
correspondiente a la estimacion 1 normal, por lo que derivado de lo anterior, es
evidente que los estudios de preinversion que definieron la factibilidad econémica de
la obra, no garantizaron la ejecucion de la misma en el periodo contratado,
incumpliendo con la obligacién establecida en el articulo 19, fraccién |, en relacion

con el articulo 26, parrafo primero y parrafo tercero, de la LOPEMNL.

Personal adscrito a la Auditoria realiz inspeccion a la obra, detectando en la
verificacion de las cantidades de trabajos ejecutadas de los conceptos
seleccionados, diferencias entre lo pagado y lo ejecutado por valor de $33,259.32,

como se muestra a continuacion:
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Concepto Unidad Pagado

Excavacion con maquinaria y equipo neumaticode ;3
zanjas para tuberia y cajas de registro

Relleno compactado Proctor en capas de 30 cm de 3
espesor maximo a partir de 30 cm arriba de la clave

del tubo con material de banco

Suministro, colocacion, junteo y prueba de tuberia de m
PVC 4 RD-26

Suministro, colocacion y prueba de toma domiciliaria pieza
de 13 mm de diametro inferior sencillo corto

Suministro, colocacion y prueba de toma domiciliaria pieza
de 13 mm de diametro inferior sencillo largo

Suministro, colocacion y prueba de toma domiciliaria pieza
de 13 mm de diametro diplex corta

Suministro, colocacion y prueba de toma domiciliaria pieza
de 13 mm de diametro diplex larga

Plantilla consolidada con material de banco de 0.10 ;3

m de espesor

Acostillado y relleno hasta 30 cm arriba de la clave ;3
del tubo con material de banco

3

DESARROLLO URBANO
DERECHOS

652.08

355.68

988.00

17.00

8.00

40.00

9.00

59.28

229.37

Ejecutado
633.93

34578

960.50

14.00

57.63

22273

Diferencia

18158

9.90

27.50

3.00

0.00

2.00

0.00

1.65

6.64

Precio
unitario
364.21%

156.81

14519
2,854 .61
3,374.98
3,314.02
3,428.49

159.55

159.81

Subtotal: $
VA
Total: $

Importe
6,610.41

1,552.42

399273
8,563.83
0.00
6,628.04
0.00
263.26
1,061.14

28,671.83
458749
33,259.32

En la obra S/E (Revision de los procesos de modificacion sobre el patrimonio

municipal destinados al uso o aprovechamiento de instituciones de derecho publico o

privado. Se observo:

No se proporciond la informacion y documentaciéon requerida a esa entidad

fiscalizada en términos del oficio abajo relacionado, en contravencion a los articulos

20, fracciones I, XII, Xl y XVI, 22 primer parrafo, y 25 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Nuevo Leén:
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Numero de Oficio Fecha Fecha de Plazo Fecha de
d { Nofificacion Concedido Vencimiento

©
(]
=
(=]
)

ASENL-DAOPDU-MU27-673/2014 04-jun-14 11-jun-14 7 dias 23-jun-14

PROFIS
EGRESOS
FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

No se encontré evidencia documental que soporte que el municipio hizo del
conocimiento de sus habitantes, el monto que recibié del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal 2013, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su
ubicacién, metas y beneficiarios, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 37 en
relacion con el numeral 33, fraccion |, ambos de la Ley de Coordinacion Fiscal

vigente durante el ejercicio fiscal 2013.

No se encontré evidencia documental que soporte que el municipio informé a
sus habitantes, al término del ejercicio, sobre los resultados alcanzados, en la
aplicacién de los recursos recibidos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal 2013, en contravencién a lo establecido en el articulo 37 en relacion con el
numeral 33 fraccion 1ll, ambos de la Ley de Coordinacion Fiscal vigente durante el

ejercicio fiscal 2013.

No se localizdé ni fue exhibida durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que soporte la publicacion de los informes trimestrales sobre la

aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
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Comision Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal
Expediente 2068/LXXI



Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2013, en los érganos
locales de difusion y en medios electrénicos, asi como publicaciones especificas a
disposicién del publico en general, en contravencién a lo establecido en los articulos
48, ultimo parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal vigente durante el ejercicio fiscal
2013 y 85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

No se localizdé ni fue exhibida durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que soporte que el municipio informé trimestralmente al Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los informes
trimestrales correspondientes a Nivel Fondo, sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos de la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
2013, en contravencién a lo establecido en los articulos 48, de la Ley de
Coordinacion Fiscal vigente durante el ejercicio fiscal 2013, 71 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 85, fraccion | y I, parrafos primero y segundo, 107,
fraccion |, parrafo tercero y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

No se localizdé ni fue exhibida durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que demuestre que el municipio asigné sueldos mediante tabulador
autorizado para el ejercicio fiscal 2013, de los empleados del departamento de
Seguridad Publica, Transito y Proteccién Civil, correspondientes al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2013, en contravencion a lo establecido en el articulo
127, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
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No se localizdé ni fue exhibida durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que demuestre que el municipio autorizé el numero de plazas de
acuerdo a los tabuladores correspondientes, para los departamentos de Seguridad
Publica, Transito y Proteccién Civil correspondiente al ejercicio 2013 del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal 2013, en contravencion a lo establecido en el articulo

127, fracciéon V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

FONDO PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

No se localizdé ni fue exhibida durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que soporte que el municipio haya informado trimestralmente al
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
informes trimestrales correspondientes a Nivel Fondo, sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos de la aplicaciéon de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal 2013, en contravencién a lo establecido en
los articulos 48, de la Ley de Coordinacion Fiscal vigente durante el ejercicio fiscal
2013, 71 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 85, fraccion | y I,
parrafos primero y segundo, 107, fraccion |, parrafo tercero y 110 de la Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

No se localizdé ni fue exhibida durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que soporte que el municipio proporcioné a la Secretaria de Desarrollo
Social por conducto del Estado, los informes trimestrales y cierre del ejercicio 2013,
sobre la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
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Social Municipal 2013, en contravencion del articulo 33, fraccion IV de la Ley de

Coordinacion Fiscal vigente durante el ejercicio fiscal 2013.

No se localizdé ni fue exhibida durante el proceso de la auditoria evidencia
documental que soporte la publicacion de los informes trimestrales sobre la
aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal 2013 en los 6rganos locales de difusiéon ni puestos a disposicién del
publico en general a través de sus respectivas paginas electrénicas de Internet o de
otros medios locales de difusion, en contravencién a lo establecido en los articulos
48, ultimo parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal vigente durante el ejercicio fiscal
2013, 85, fraccién |Il, ultimo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

QUINTO.- Con respecto al tramite y resultados obtenidos, derivados de las
solicitudes formuladas por el Congreso del Estado, es de sefalar que no las hubo

durante el ano 2013.

SEXTO.- En relacion a los Resultados de la revision de situacion excepcional
de la Cuenta Publica objeto de revision, se informa que no se recibieron denuncias
para la revision de situaciones excepcionales, en los términos preceptuados en los
articulos 136 ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado y 37 y 39 de la Ley

de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leodn.

SEPTIMO.- En lo que respecta al apartado V del Informe que nos presenta la
Auditoria Superior del Estado, denominado situacién que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas en relacion a ejercicios anteriores, el
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Organo Técnico Fiscalizador nos presenta los cuadros de observaciones realizadas
en el ejercicio 2011 y 2012, dentro de los cudles se destaca en el apartado
Promocion de Fincamiento de Responsabilidad, que los procedimientos iniciados

aun se encuentran en tramite.

Una vez que hemos dado cuenta del contenido del Informe de Resultados y
de los comentarios que al efecto realizé la Auditoria Superior del Estado, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 47 inciso c) del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, los integrantes de esta
Comision, a efecto de sustentar el resolutivo que se propone, nos permitimos

consignar las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERO: La Comisién Segunda de Hacienda y Desarrollo Municipal, es
competente para analizar el Informe del Resultado de mérito, de acuerdo con lo
establecido en los numerales 70, fraccién XVIIl, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y 39, fraccion XVIII, del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDO: La Auditoria Superior del Estado cumplié en su revisién con lo
previsto por los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

de Nuevo Ledn.

Constatamos que el Informe del Municipio en mencion, contiene los

comentarios generales que se estipulan en el articulo 49 y 50 de la Ley de
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Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn respecto a los resultados de su
gestion financiera, que se ajustaron a los criterios sefalados en las Leyes,
presupuestos y demas disposiciones aplicables, asi como al cumplimiento de los

objetivos generales y metas de los programas y subprogramas aprobados.

TERCERO: En el informe del resultado emitido por la Auditoria Superior del
Estado se destacan fallas administrativas y de control interno, las cuales se
enumeran en el apartado IV del referido informe, respecto de las cuales, la
Auditoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, emitié y comunicéd a la entidad
revisada, las recomendaciones a efecto de que subsanaran las deficiencias que

dieran lugar a las fallas en comento.

Al respecto, el Organo dara el seguimiento correspondiente a fin de verificar
las acciones que el Organismo realice para corregir las deficiencias detectadas, sin

gue sea necesario que este Legislativo se manifieste sobre el particular.

CUARTO: En relacion a las irregularidades sefaladas dentro del apartado IV
del Informe de Resultados, de las que la Auditoria Superior del Estado ofrece detalle
en las paginas 22 a la 54 del referido informe; destacandose las observaciones no
solventadas dentro del cuerpo del presente dictamen, respecto de las cuales el
Organo Técnico de Fiscalizacién dara el seguimiento correspondiente a fin de
verificar las acciones que el Municipio realice para corregir las deficiencias
detectadas tal y como lo comunicé en el informe de resultados, debiendo dar cuenta

a este H. Congreso de las acciones iniciadas y los resultados de las mismas.
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QUINTO: Ahora bien, queda por resolver sobre la aprobacion o rechazo de la
cuenta que nos ocupa, a cuyo efecto debemos considerar, en su caso, si las
irregularidades detectadas durante la revision rompen con la razonabilidad que exige
el manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y en general de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento de los programas propios de la

administracion publica municipal.

Es de estimarse que las observaciones contenidas en el informe de
resultados en estudio, no son causa suficiente para considerar que la generalidad de
la actuacion del ente revisado deba considerarse como deficiente y por lo mismo la
entidad revisada no es acreedora a una manifestacién de rechazo respecto a su
cuenta publica para el ejercicio fiscal 2013 de parte de este Poder Legislativo,

resultando, por consecuencia la decisién de aprobar dicha Cuenta Publica.

Por lo anteriormente expuesto es que sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por recibido y analizado en tiempo y forma el Informe
del Resultado de la CUENTA PUBLICA 2013, del Municipio de Hualahuises,

Nuevo Leodn.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo sefalado en el articulo 63 fraccion XIllI,
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledén, y demas disposiciones legales
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aplicables, SE APRUEBA la CUENTA PUBLICA 2013 del Municipio de

Hualahuises, Nuevo Leodn.

TERCERO.- Se instruye a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO para
que en términos del parrafo segundo del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nuevo Leén EXPIDA EL FINIQUITO CORRESPONDIENTE,
sin perjuicio de las acciones derivadas de la revision y el seguimiento de las

recomendaciones formuladas que proceda.

CUARTO.- Remitase copia a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
NUEVO LEON y al Municipio de Hualahuises, Nuevo Leén, para su conocimiento

y efectos legales a que haya lugar.

Monterrey, Nuevo Leén. A

COMISION DE SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL

PRESIDENTA

DIP. EVA PATRICIA SALAZAR MARROQUIN

DIP. VICEPRESIDENTE: DIP. SECRETARIO:
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JOSE LUIS SANTOS RUBEN GONZALEZ CABRIELES
MARTINEZ

DIP. VOCAL: DIP. VOCAL.:

ANDRES MAURICIO CANTU  ALICIA MARIBEL VILLALON

RAMIREZ GONZALEZ
DIP. VOCAL: DIP. VOCAL:
MARCO ANTONIO ROSALVA LLANES RIVERA

MARTINEZ DIAZ

DIP. VOCAL: DIP. VOCAL:
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ANGEL ALBERTO
BARROSO CORREA

DIP. VOCAL:

DANIEL CARRILLO
MARTINEZ

LETICIA MARLENE BENVENUTTI
VILLARREAL

DIP. VOCAL.:

COSME JULIAN LEAL CANTU
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