HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones unidas de Anticorrupcion y Legislacion, en fecha 14
de Junio de 2017, se turnd, para su estudio y dictamen, el Expediente
Legislativo 10940/LXXIV que contiene escrito signado por los CC. Ing. Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderén, Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Leén y Lic. Manuel Florentino Gonzalez Flores, Secretario General
de Gobierno, mediante el cual presentan observaciones al Decreto No. 276
que contiene la Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon para el Estado de

Nuevo Ledn.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa citada y conforme a lo establecido en el articulo 47
inciso a) y b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, quienes integramos la comision de dictamen legislativo que sustenta

el presente documento, consideramos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

El C. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon, Gobernador Constitucional
del Estado de Nuevo Leon en el escrito de veto que recae al Decreto No. 276
emitido por este Poder Legislativo, en el cual se hace alusion a diversas

observaciones, que en lo medular refieren lo siguiente:
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PRIMERA. NATURALEZA JURIDICA DE LAS OBSERVACIONES. El
Poder Judicial de la Federacion ha determinado la naturaleza y alcance del
derecho que tiene el Titular del Poder Ejecutivo para realizar observaciones a
los decretos del Poder Legislativo, donde citan la siguiente tesis:

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXVII/2009

Pag. 851

SEGUNDA. AUSENCIA DEL ANALISIS DE [IMPACTO
REGULATORIO. EI Congreso del Estado, en su calidad de sujeto obligado,
no cumplié con la obligacion que le impone la Ley de Mejora Regulatoria y la
Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo de Nuevo Ledn, publicada
en el Periodico Oficial del Estado de fecha 18 de enero de 2017, de solicitar a
la Comision Estatal de Mejora Regulatoria el Dictamen del Analisis de Impacto

Regulatorio, antes de expedir el Decreto que se observa.

Mencionan que, en efecto el Congreso del Estado es sujeto obligado
de la Ley de Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa del Estado
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de Nuevo de Nuevo Leon y debe cumplir, antes de expedir cualquier ley, con
el proceso establecido en ese ordenamiento conforme al marco juridico

establecido en la Ley citada.

Precisan que el Articulo 1 de la Ley de Mejora Regulatoria y la
Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo de Nuevo Ledn, en su

primer parrafo, determina el objeto de ésta en los siguientes términos:

Articulo 1.- La presente Ley tiene como objetivo crear el Sistema Estatal de
Mejora Regulatoria, estableciendo los principios, bases generales,
procedimientos asi como los instrumentos necesarios para que las Leyes
emitidas por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn y las normas de caracter
general que emita cualquier autoridad, entidad, o6rgano u organismo
gubernamental, asi como 6rganos autonomos del ambito estatal y municipal
garanticen beneficios superiores a sus costos y el maximo bienestar para la

sociedad.

Observan que, son objeto de la Ley de Mejora Regulatoria y la
Simplificaciéon Administrativa del Estado de Nuevo de Nuevo Leon, las leyes
que emita el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, para que estas garanticen
beneficios superiores a sus costos y maximo bienestar a la sociedad.

Anaden que en el articulo 3, fraccion XXXI de la Ley en cita, se precisa
quiénes son los sujetos de derecho publico que estan obligados a cumplirla,

en los siguientes términos:
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Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XXXI. Sujetos obligados: Los mencionados en el primer parrafo del articulo 2
de la presente Ley;

a) Poder Ejecutivo: Las dependencias y entidades de la administracion
publica central y paraestatal;

b) Poder Legislativo;

c) Poder Judicial;

d) Los Municipios, incluyendo sus dependencias, organismos
desconcentrados, organismos descentralizados, empresas de participacion
municipal y sus fideicomisos;

e) Cualquier otro 6rgano o autoridad estatal o municipal;

Indican que, es importante mencionar que el articulo 3 fraccion XXIII de
la Ley de la materia define lo que se debe entender por "Propuestas

Regulatorias”, en los siguientes términos:

"Propuesta Regulatoria: Las Propuestas o proyectos de Leyes y disposiciones
de caracter general que pretendan emitir cualquiera de los Sujetos Obligados,
y que se presenten a la consideracion de la Comision, a la Comision

Municipal o cualquier otra instancia en los términos de esta Ley".
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Como las "propuestas regulatorias" requieren de la aprobacion del

Congreso, deberan acompanarse de Analisis de Impacto Regulatorio.

Aluden que, en concordancia con lo anterior, el articulo 90 de la Ley de
referencia refuerza el argumento de que toda "propuesta regulatoria”, debe
ser sujeta al procedimiento de analisis de mejora regulatoria a cargo de la
Comision Estatal de Mejora Regulatoria. En efecto el articulo 90 citado
dispone que las iniciativas ciudadanas turnadas a las comisiones
correspondientes requeriran del analisis de impacto regulatorio en los casos
en que sean aprobatorias, para finalmente establecer que: "las Leyes y
reglamentos que rigen el funcionamiento del Congreso del Estado y los
municipios adecuaran en la medida que resulte necesario, las disposiciones

que resulten aplicables para permitir la aplicacion del analisis".

TERCERA. AUSENCIA DE ESTIMACION DE IMPACTO
PRESUPUESTARIO Y VIOLACION A PRINCIPIOS DE EQUILIBRIO
FINANCIERO. El Decreto numero 276, por el que se crea la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Nuevo Leodn, en sus articulos 31, 33 y
Sexto, Séptimo y Octavo Transitorios, establece lo siguiente:

"Articulo 31.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia técnica y de gestion. Contara con una estructura operativa

para la realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines.
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Articulo 33.- El patrimonio de la Secretaria Ejecutiva estara integrado por:

I. Los bienes que le sean transmitidos por el Gobierno Estatal para el
desempeno de sus funciones;

Il. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de
Egresos del Estado; y

lll. Los demas bienes, que en su caso, le sean transferidos bajo cualquier otro
titulo.

Las relaciones de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva y sus trabajadores, se
rigen conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, y demas leyes aplicables.

Sexto.- La Secretaria Ejecutiva debera iniciar sus operaciones, a mas tardar
sesenta dias posteriores a la sesion de instalacion del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion. Para tal efecto, el Ejecutivo proveera los
recursos humanos, financieros y materiales correspondientes en términos de

las disposiciones aplicables.

Séptimo.- El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, debera destinar durante el presente ejercicio
fiscal los recursos presupuestales aprobados en la Ley de Egresos del Estado
de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal 2017, a fin de iniciar operaciones del
Sistema Estatal Anticorrupcion.
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Octavo.- El Ejecutivo del Estado en la elaboracion de la iniciativa de Ley de
Egresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2018, debera incluir las partidas

presupuestarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley."

Sefalan que de la lectura a los articulos antes transcritos advierten un
incremento presupuestal al establecer disposiciones que condicionan a la
Administracion Publica a contar con una infraestructura operativa, transmisién
de bienes, asignacion de recursos del Presupuesto de Egresos del Ejercicio
Fiscal 2017, sufragar la contratacion de personal, adecuacion de
instalaciones, equipamiento y la capacitacién del personal para cumplir con la
operacion del Sistema Estatal Anticorrupcion a través de la Secretaria
Ejecutiva que se crea. Estas disposiciones contenidas en el citado Decreto
numero 276, contravienen disposiciones de orden constitucional y legal, en
materia de responsabilidad hacendaria y financiera que obligan a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes
Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas, en relacion con
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios publicado en
el Diario Oficial de la Federacion en fecha 26 de mayo de 2015, y la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios publicada
el 27 de abril de 2016.

Expresan en sintesis que, los dispositivos transcritos establecen que
toda propuesta de aumento o creacion de gasto publico, debera ser

H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Anticorrupcioén y Legislacion
Dictamen del Expediente Legislativo 10940/LXXIV



presentada conjuntamente con la iniciativa de ingresos o en su defecto
establecer qué prevision de gasto publico se afectara para compensar ese

aumento o creacion.

Refieren que, de acuerdo con lo anterior, resulta una clara la violacion
a los dispositivos mencionados, al pretender un aumento a un gasto publico,
(infraestructura operativa, transmisioén de bienes, asignacion de recursos del
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2017, sufragar la contratacion de
personal, adecuacion de instalaciones, equipamiento y la capacitacion del
personal para cumplir con la operacion del Sistema Estatal Anticorrupcion a
través de la Secretaria Ejecutiva), sin que haya existido propuesta de
iniciativa de nuevas fuentes de ingresos necesarias para cubrir esa

modificacion que implica mayores gastos con cargo al Erario.

Manifiestan que, en efecto el Congreso esta obligado a proponer al
Ejecutivo la modificacion de los ingresos que percibira el Estado, a fin de que
el Ejecutivo, previo analisis de viabilidad, incluya la propuesta en una Iniciativa
de modificacion al Presupuesto de Egresos, que podra ser examinado y
aprobado por el Congreso, ya que él mismo debe proponer los ingresos
equivalentes al gasto que pretende aumentar, a través de la creacion de
nuevas fuentes de recaudacion o del incremento de las tasas y tarifas de las
contribuciones existentes, necesarias para cubrir el gasto adicional propuesto

por este H. Congreso.
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CUARTA. INVASION DE COMPETENCIA. El H. Congreso del Estado
incurre en una violacion flagrante al régimen de competencias previsto en el
articulo 3 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de
Nuevo Ledn, al crear a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion como un organismo publico descentralizado, sin que mediara
la iniciativa correspondiente del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, como
lo ordena el articulo 3 citado, pues esa es una facultad exclusiva de él, segun

lo dispone el citado numeral en la forma siguiente:

Articulo 3.- Son facultades exclusivas del Ejecutivo:

Proponer en los términos del Articulo 63, fraccién VIII de la Constitucién
Politica del Estado, la creacién de las dependencias, organismos publicos
descentralizados y demas entidades necesarias para el despacho de los
asuntos de orden administrativo y la eficaz atencion de los servicios publicos

asi como, en su caso, la supresion de las mismas.

Dentro de las disposiciones presupuestales de la Ley de Egresos, y con

fundamento en la presente Ley, crear y modificar su estructura administrativa.

Asimismo, nombrar y remover libremente a los titulares de la Administracion
Pdblica Central y Paraestatal, y demas servidores publicos cuyo
nombramiento o remociéon no esté determinado de otro modo en la

Constitucion Politica del Estado o en otras Leyes del Estado.
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En efecto, el Congreso del Estado no esta facultado para crear
organismos publicos descentralizados como el que regula el Decreto 276, si
no media iniciativa proveniente del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, en
virtud de que constituye una facultad exclusiva del Gobernador del Estado
proponer al Congreso, mediante la iniciativa de ley correspondiente su
creacion, porque la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
organismo publico descentralizado, no goza de la naturaleza de organismo
constitucionalmente autbnomo, cuya creacion si esta dentro de la

competencia del Poder Legislativo Local.

Refieren la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008659

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 16, Marzo de 2015, Tomo |l

Materia(s): Constitucional

Tesis: PC.XV. J/6 L (10a.)

Pagina: 1803
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QUINTA. INCONSTITUCIONALIDAD POR SER UNA NORMA
DERIVADA DE OTRA CONTRARIA A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Mencionan que el Decreto numero 276 se emitio en el marco de las
reformas a la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn que consagran
el Sistema Estatal Anticorrupcidon, esto es, las que fueron objeto de los
Decretos Legislativos numeros 97 y 243, publicados en el Periédico Oficial del
Estado de Nuevo Leon los dias 15 de abril de 2016 y 14 de abril de 2017,

respectivamente.

Ambos Decretos de reforma constitucional contravienen lo dispuesto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto en sus
procesos legislativos como en las normas ahi incorporadas al orden juridico
estatal; de tal suerte que la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el
Estado, al ser consecuencia de aquéllos, esta impregnada de esos vicios de
inconstitucionalidad y, por ende, es susceptible de ser observada.

1. Proceso de reforma de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del
Estado de

Nuevo Ledn.

Mencionan que, el articulo 1 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion dispone, entre otros aspectos, que la modificacion de esa
norma "requerira el voto de al menos, las dos terceras partes de los diputados
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que integran la Legislatura del Estado", lo cual contraviene frontalmente lo
establecido en el articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Ledn. La razén principal radica en que las mayorias que se requieren para la
aprobacion de las leyes, y la diferenciacion que se haga de las mismas son de
competencia exclusiva del constituyente -en este caso el constituyente local-,
de modo que, a todas luces es inconstitucional colocar otras exigencias de
mayorias para la aprobacién de leyes diversas a las que establece la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Anaden, que en efecto, el articulo 70 de la Constitucion Politica Local
dispone que para la aprobacion de toda Ley o Decreto se necesita el voto de
la mayoria de los Diputados, salvo los casos expresamente exceptuados por
la propia Constitucidon, entre los cuales destaca el relativo a las adiciones o
reformas a esa norma constitucional, pues en su articulo 150 se dispone que
para ello es necesaria la aprobacion por las dos terceras partes de los
Diputados que integran la Legislatura.

Refieren que, de la interpretacion armodnica y sistematica de los
articulos 70, 150 y 152 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn
se colige que toda Ley o Decreto debe ser aprobado por el voto de la mayoria
de los Diputados, salvo que se trate de una reforma o adicion a la propia
Constitucion o, en su caso, de una Ley constitucional, pues solo en estos
supuestos se requerira el voto de las dos terceras partes de los Diputados
que integran la Legislatura.
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2. Concepto de servidores publicos contenida en la ley que se

observa.

Indican que, el articulo 3, fraccion X de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion dispone que, para efectos de esa norma, se entendera por
servidores publicos "cualquier persona que se ubique en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 105 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn; asi como los

integrantes que componen el Sistema Estatal Anticorrupcion”.

Sefialan que, esa disposicion es contraria a los articulos 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 105 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn, que definen con claridad y
precision quiénes son considerados servidores publicos; habida cuenta que
incluye a los integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion, los cuales no
necesariamente son servidores publicos en estricto sentido, sino ciudadanos
que ejercen un cargo honorario en una entidad publica, como existen otras en
las que hay presencia de ciudadanos, pero desligandolos por completo de la
categoria de servidores publicos.

Manifiestan que, considerar servidores publicos a ciudadanos con
cargos honorarios es hacer que sean susceptibles de responsabilidades que

son impropias de sus funciones, relacionandose mas con el ejercicio del
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poder publico a través de los cargos remunerados a que se contraen aquellas

normas constitucionales.

SEXTA. OTROS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE
ESTIMAN VIOLADOS CON LA EXPEDICION DEL DECRETO 276. El
Decreto 276 materia de las presentes observaciones, violenta los articulos 16,
17, 49, 113, 116, parrafo primero y fracciones | y Ill, 133 y demas relativos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
diversos articulos Cuarto Transitorio del Decreto relativo a la reforma
constitucional numero 223, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de mayo de 2015; Tercero Transitorio del Decreto por el que se expidieron,
entre otras, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; y 69 y 151 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo 47, inciso
c) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, quienes integramos la Comision de Legislacion, ofrecemos al
Pleno de este Poder Legislativo, a manera de sustento para este dictamen las

siguientes:

SEPTIMA. De igual manera, el Decreto 276 transgrede, en perjuicio de
los intereses juridicos que represento, el principio de division de poderes,
porque comparte los vicios de inconstitucionalidad de los articulos 63,
fracciones XLV y LVI, 85 fraccion XX y 87, parrafos séptimo y décimo
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segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, relacionados con los procedimientos de designacion y nombramiento
del Magistrado de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, del Fiscal
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, del Fiscal Especializados en

Combate a la Corrupcion y del Fiscal Especializado en Delitos Electorales.

Anaden que, es sabido que el principio de division de poderes
consagrado en los articulos 49 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ("El Supremo Poder de la Federacion se divide para su
gfercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.--- No podran reunirse dos o0 mas
de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.') y 116, parrafo primero ("El
poder publico de los estados se dividira para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial y no podréan reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo”.)
tiende a evitar la consolidacién de un poder u 6rgano absoluto, y es por ello
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido la necesidad de
que existan pesos y contrapesos, en especial actos de colaboracion entre los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de ambos érdenes de gobierno, a
través de los cuales se flexibiliza aquel principio. Sobre el particular tienen

elocuencia las tesis transcritas bajo los rubros
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"DIVISION DE PODERES. EL EQUILIBRIO INTERINSTITUCIONAL QUE
EXIGE DICHO PRINCIPIO NO AFECTA LA RIGIDEZ DE LA CONSTITUCION
FEDERAL."y "DIVISION DE PODERES. EL QUE ESTE

PRINCIPIO SEA FLEXIBLE SOLO SIGNIFICA QUE ENTRE ELLOS EXISTE
UNA COLABORACION 'Y COORDINACION EN LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS, PERO NO LOS FACULTA PARA ARROGARSE
FACULTADES QUE CORRESPONDEN A OTRO PODER, SINO
SOLAMENTE AQUELLOS QUE LA PROPIA CONSTITUCION LES
ASIGNA.".

Establecen que como puede apreciarse, en nuestro pais la division
funcional de atribuciones no opera de manera tajante y rigida (identificada con
los érganos que las ejercen), sino se estructura con la finalidad de establecer
un adecuado equilibrio de fuerzas, mediante un régimen de cooperacion y
coordinacion que funciona como medio de control reciproco, limitando y
evitando el abuso en el ejercicio del poder publico, garantizando asi la unidad
del Estado y asegurando el establecimiento y la preservacion del Estado de

Derecho.

Adicionan que bajo ese contexto, destaca que en la Constitucion
Federal se regula un régimen especial de colaboracion entre los Poderes
Legislativo y Ejecutivo respecto de la designacion y el nombramiento de
ciertos servidores publicos cuyas jerarquias y funciones son especialmente
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relevantes e importantes para el desarrollo social y democratico, asi como

para la preservacion del Estado de Derecho.

OCTAVA. El Decreto numero 276 que se observa, también conculca el
principio de supremacia constitucional consagrado en el articulo 133 de la
Carta Magna, al adoptar la divisidn de la institucion del Ministerio Publico en
dos organos autonomos con diversas reglas para su designacion, tal como se

hace evidente en el articulo 17, inciso b) de la Ley que se observa.

Comentan que Dicho principio, consagrado en el articulo 133 de la
Constitucion federal, exige una hermenéutica tal que se aprecie extendido su
ambito a aquellas disposiciones relacionadas con la organizacion del Estado
que se encuentran dispersas en el ordenamiento constitucional y que son
propias de la institucion del Ministerio Publico, cuyos principios de ninguna
manera deben considerarse de obligatoriedad exclusiva de aquéllos, sino que
su espectro permea los regimenes internos de las entidades federativas,
otorgando asi homogeneidad del sistema juridico nacional.

Determinan que las reglas constitucionales contenidas en toda
disposicion inherente a la institucion de referencia en el ambito federal, opera
también para las de los estados. Asi, los principios rectores de la institucion
del Ministerio Publico son comunes a la federacion y a los estados, en cuya
consideracion es atendible este concepto de anulacion desde la perspectiva
de que los principios generales reconocidos por la
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Constitucion Federal, el derecho comparado y la doctrina, se extienden a las

instituciones estatales.

Agregan que cabe hacer notar que para el cumplimiento de las
funciones encomendadas, se reconocen como principios fundamentales de la
institucion del Ministerio Publico, el de jerarquia y el de indivisibilidad,
traducidos en que la institucion debe encontrarse organizada jerarquicamente
bajo la direccion y mando de una sola persona, en el caso de un Procurador,
y todos aquellos a quienes se otorgue por la ley el caracter de Agentes del
Ministerio Publico, -sin excepcion, deben ser considerados miembros de un
solo cuerpo y una prolongacién de su titular; por otra parte, el Ministerio
Publico es unico e indivisible, constituye una unidad en el sentido de que
todos sus integrantes forman parte de un solo cuerpo institucional unitario,

bajo una sola direccion.

NOVENA. VIOLACION A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORUPCION.

Concluyen que el Decreto 276 que se observa, contraviene el principio
de legalidad que se infiere de la interrelacion de los articulos 8, 9, 10, 11 y 36,
fraccion |, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, asi como
de los transitorios primero, segundo y cuarto primer parrafo del Decreto por el
que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; Ley
General de Responsabilidades Administrativas; y la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.
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Una vez analizada la solicitud de mérito y con fundamento en el articulo
47 inciso c) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado

de Nuevo Leodn, hacemos de su conocimiento las siguientes:

CONSIDERACIONES

La competencia que le resulta a esta Comision de Legislacion para
conocer del presente oficio que nos ocupa, se encuentra sustentada por los
numerales 65 fraccién I, 66 fraccion | inciso a), 70 fracciéon Il, y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn,
asi como lo dispuesto en los articulos 37 y 39 fraccion Il del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Consideramos importante sefialar que las Comisiones Unidas de
Legislacion y Anticorrupcion respetamos y acatamos los mandatos
constitucionales, puesto que es nuestra obligacion como legisladores

obedecer los preceptos contenidos en nuestra Carta Magna.

En ese sentido el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios

establece como mandato constitucional a “todo encargo o comision; actuar en

representacion de alquien, en general orden o disposicion imperativa. Si

atendemos a su etimologia latina, del verbo mandar, mandare significa
encomendar, encargar, poner en manos de o dar érdenes.” En otras palabras

es una orden contenida en nuestra Constitucion que impone a los
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subordinados a los que va dirigida cumplir su contenido, ya que de no hacerlo

se incurriria en una violacion a la Constitucion.

En concordancia con lo anteriormente mencionado citamos la siguiente

Controversia Constitucional:

“CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA. EL INCUMPLIMIENTO DEL MANDATO
CONSTITUCIONAL EXPRESO IMPUESTO POR EL PODER REFORMADOR DE LA
CONSTITUCION FEDERAL EN LOS ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO TRANSITORIOS
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE A LOS
ARTICULOS 17 Y 116, CONFIGURA UNA OMISION LEGISLATIVA ABSOLUTA.

El articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, entre otros, los articulos 17
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 17 de marzo de 1987, impuso a las Legislaturas de los Estados la
obligacién de adecuar sus Constituciones y leyes locales a las disposiciones establecidas en
aquélla a mas tardar el 18 de marzo de 1988. En ese sentido, el Congreso del Estado de
Tlaxcala tenia la obligaciéon de adecuar su Constitucién y sus leyes locales a las mencionadas
disposiciones; sin embargo, de la revisién tanto de la Constitucion Local como de la Ley
Organica del Poder Judicial, de la Ley Organica del Poder Legislativo y del Reglamento
Interior del Congreso, todos del Estado de Tlaxcala, asi como de las reformas que desde
1987 se han realizado a dichos ordenamientos, se advierte que el Congreso del Estado
incumplié con el mandato referido, ya que al 18 de marzo de 1988, fecha limite para haberlo
hecho, no habia adecuado su normatividad a la Constitucién Federal, por lo que incurrié en
una omision legislativa de caracter absoluto en el desemperfio de una facultad o competencia
de ejercicio obligatorio, lo que generd una violacidn directa a la Constitucion Federal que aun
subsiste, ya que del analisis aludido se aprecia que el Congreso Local no ha subsanado dicha
omision.

Controversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado de Tlaxcala. 13 de octubre de
2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal Pleno, el tres de
enero en curso, aprobd, con el numero 14/2006, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a tres de enero de dos mil seis.”

Conforme a una apreciacion del documento anteriormente vertido,
coincidimos en que el Congreso del Estado de Nuevo Ledn se encuentra
obligado a cumplir con los mandatos constitucionales, ya que de no hacerlo
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corre el riesgo de incurrir en violaciones constitucionales. En ese orden de
ideas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en

su articulo cuarto transitorio lo siguiente:

Cuarto. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, expedir las
leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el
Segundo Transitorio del presente Decreto.

Por lo tanto, el articulo cuarto transitorio antes citado contiene un
mandato supra estatal que nos obliga a legislar en la materia. En ese sentido,
coincidimos que se desvirtua cualquier impedimento que pudiese afectar el
proceso legislativo para cumplimentar dicha peticion mediante la imposicion
de restricciones contenidas en leyes de caracter local que eviten su

consecucion.

Asi mismo Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién establece

en su articulo segundo transitorio lo siguiente:

“Segundo. Dentro del afno siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el presente Decreto.”

Gracias al numeral vertido, visualizamos que existe un mandato
contenido en una Ley General y por lo tanto el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn en cumplimiento a lo establecido por nuestros ordenamientos superiores

acatdé dichas ordenes legislando en la materia, con la finalidad de otorgar
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beneficios a los ciudadanos nuevo leoneses evitando cometer violaciones a
los ordenamientos superiores que otorgan las directrices para su

implementacion.

Conforme a la primera observaciéon elaborada por el Ejecutivo al
Decreto numero 276, consideramos menester mencionar que los alcances de
la facultad de veto son limitados, ya que no resulta ser un control inobjetable o
insuperable por parte del Legislativo, puesto que no constrine o limita al
legislador, sino que unicamente lo obliga a generar los consensos necesarios
para que el proyecto de Ley o reforma, supere o acepte las modificaciones

propuestas. En consecuencia, este mecanismo de control no es absoluto.

Por otra parte, podemos asentar que el proceso legislativo de la
iniciativa de Ley observada, cumplié correctamente con todas sus etapas
procedimentales, y que por lo tanto no se configura ninguna violacion de

caracter formal en dicho procedimiento:

“VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON
IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA.

Dentro del procedimiento legislativo pueden darse violaciones de caracter formal que
trascienden de manera fundamental a la norma misma, de tal manera que provoquen su
invalidez o inconstitucionalidad y violaciones de la misma naturaleza que no trascienden al
contenido mismo de la norma y, por ende, no afectan su validez. Lo primero sucede, por
ejemplo, cuando una norma se aprueba sin el quérum necesario o sin el nimero de votos
requeridos por la ley, en cuyo caso la violacién formal trascenderia de modo fundamental,
provocando su invalidez. En cambio cuando, por ejemplo, las comisiones no siguieron el
tramite para el estudio de las iniciativas, no se hayan remitido los debates que la hubieran
provocado, o la iniciativa no fue dictaminada por la comisiéon a la que le correspondia su
estudio, sino por otra, ello carece de relevancia juridica si se cumple con el fin ultimo buscado
por la iniciativa, esto es, que haya sido aprobada por el Pleno del 6rgano legislativo y
publicada oficialmente. En este supuesto los vicios cometidos no trascienden de modo
fundamental a la norma con la que culminé el procedimiento legislativo, pues este tipo de
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requisitos tiende a facilitar el andlisis, discusion y aprobacion de los proyectos de ley por el
Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la ley, cumpliéndose con las formalidades
trascendentes para ello, su determinacién no podra verse alterada por irregularidades de
caracter secundario.

Accidn de inconstitucionalidad 25/2001. Diputados integrantes de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Estado de Hidalgo. 7 de agosto de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretarios: Pedro Alberto
Nava Malagon y Martin Adolfo Santos Pérez. Dato informativo: Similar criterio se sostuvo en
las acciones de inconstitucionalidad: Accion de inconstitucionalidad 3/98. Partido de la
Revolucion Democratica. 24 de febrero de 1998. Mayoria de nueve votos. Disidente: Genaro
David Gongora Pimentel. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz. Accion de inconstitucionalidad
2/99 y su acumulada 3/99. Partido Verde Ecologista de México y Partido del Trabajo. 8 de
junio de 1999. Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Osmar
Armando Cruz Quiroz. Accion de inconstitucionalidad 9/2001. Diputados integrantes de la LVII
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco. 8 de marzo de 2001. Once votos. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y Martin Adolfo
Santos Pérez. El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy siete de agosto en curso,
aprobd, con el nuamero 94/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a siete de agosto de dos mil uno.”

Conforme a lo anteriormente citado determinamos que la segunda
observacion esgrimida por el Ejecutivo resulta improcedente, puesto que la
omision de solicitud a la Comision Estatal de Mejora Regulatoria del Dictamen
del Analisis de Impacto Regulatorio, no actualiza una violacion al
procedimiento legislativo, ya que dicho acto no trasciende de manera

fundamental el caracter de la norma y por ende no provoca su invalidez.

Por lo tanto acordamos que la argumentacion presentada por los
promoventes carece de relevancia juridica, puesto que los supuestos vicios
cometidos no afectan a la norma con la que culmindé el procedimiento
legislativo. Ademas, el Congreso del Estado de Nuevo Le6n se encuentra
obligado a cumplir con los mandatos contenidos en la Constitucion Federal,
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asi como en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. En
conclusion se respetaron todas las formalidades trascendentales en dicho
proceso, y en ese sentido su determinacion no debe verse alterada por

irregularidades de caracter secundario.

Acorde a los argumentos que determinan que el Poder Legislativo es
considerado como sujeto obligado a cumplir la Ley para la Mejora Regulatoria
y Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo Leodn en lo que respecta
al proceso de creacion de leyes, establecemos que la omisién de sujetarse al
procedimiento de analisis de mejora regulatoria a cargo de la Comision
Estatal de Mejora Regulatoria no se materializa en una trasgresion que afecte
el caracter ni la finalidad intrinseca de dicho ordenamiento, puesto que la
iniciativa de Ley observada tiene como finalidad establecer reglas claras para
la instrumentacion y puesta en marcha de un sistema que tiene como finalidad

erradicar la corrupcion.

En ese sentido creemos inadecuada la observacion que determina que
el Poder Legislativo no cumplié con lo establecido en la Ley para la Mejora
Regulatoria y la Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo Ledn,
puesto que resulta evidente que la iniciativa de Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Ledn garantizara beneficios
superiores a sus costos, asi como el maximo bienestar a la sociedad,
cumpliendo con el objetivo contenido en el articulo primero de la Ley para la
Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo

Ledn. Como sustento a lo anteriormente vertido establecemos lo siguiente:
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“Direccion General de Comunicacién por los Derechos Humanos
Boletin de prensa 269/2016

La corrupcién es un fenémeno social, politico y econémico que afecta a todos los paises del
mundo, va en contra del bienestar, la prosperidad y el desarrollo de las personas generando
violaciones graves a sus derechos humanos, sobre todo de quienes se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad.”

Advertimos que la corrupcion vulnera los derechos humanos de todos
los ciudadanos, pero especialmente de los que se encuentran en un mayor
estado de vulnerabilidad. Por ende creemos que es indispensable crear e
implementar todos los ordenamientos necesarios para abatir la corrupcion. En
ese sentido coincidimos en que la iniciativa de Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Ledn tiene como finalidad establecer
reglas claras para la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion en el
Estado, y coadyuvar a la eliminacion de las violaciones a los derechos

humanos.

Gracias a lo establecido acordamos que la iniciativa de Ley observada
cumple con la maxima establecida por el articulo primero de la Ley para la
Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo
Ledn, toda vez que es comprobable que su implementacién reduciria de
manera exponencial la corrupcion y por ende garantizaria beneficios
superiores a sus costos. Por ende creemos innecesario que se realice un
analisis para comprobar que la iniciativa de Ley observada garantizara

beneficios superiores a sus costos asi como el maximo bienestar.
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En ese sentido acordamos que resultan inoperantes los argumentos
esgrimidos por los promoventes en su segunda observacién, ademas de que
si se cumplieran sus dichos se tergiversaria una de las funciones principales
de la mejora regulatoria (reducir el nimero de procedimientos y tramites), ya

que al agregar pasos al proceso legislativo se vuelve oficioso.

Por otra parte, los promoventes argumentan que no se cumplio
conforme a su punto de vista con un punto toral dentro del procedimiento
legislativo y que por lo tanto la iniciativa en estudio no reunio las formalidades
procesales, sin embargo dicha omisidn no representa una limitante al proceso
legislativo, puesto que no restringe la facultad legislativa, ni mucho menos se

ostenta como un requisito indispensable u obstaculo para su culminacion.

Acorde a lo mencionado, convenimos que dicho argumento es
injustificado, puesto que la Comision Estatal de Mejora Regulatoria no cuenta
con la facultad de limitar las actuaciones del Poder Legislativo, ya que
unicamente ostenta un caracter administrativo, pudiendo realizar

observaciones que no son vinculantes u obligatorias.

Con respecto a la prohibicion esgrimida para que el Congreso del
Estado, evite solicitar la publicacion de normas que no hayan sido
dictaminadas favorablemente por la Comision respecto al procedimiento de
analisis de impacto regulatorio, establecemos que un organismo
administrativo y de menor jerarquia no cuenta con la facultad de ejercer un

control politico de poderes ni ordenar que el Poder Legislativo se abstenga de
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pedir al Poder Ejecutivo la publicacion del Decreto observado, ya que
consideramos que el articulo 36 de la Ley para la Mejora Regulatoria y la
Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo Leodn es inconstitucional,
puesto que transgrede tajantemente el mecanismo de control politico de
poderes cuyo objetivo es mantener el equilibrio entre ellos, ademas de que el
Congreso de estado de Nuevo Ledn consumd un mandato emanado de la
Constitucion Federal y de una Ley general de caracter federal, y por lo tanto
coincidimos en que no resulta necesaria la dictaminacién favorable de la
iniciativa de Ley observada, por parte de la Comision Estatal de Mejora

Regulatoria.

En ese sentido, mediante la interpretacién de lo dispuesto en el articulo
49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, advertimos
que con el establecimiento del principio de divisidon de poderes se busca,
dividir el ejercicio del poder y el desarrollo de las facultades estatales entre
diversos 6rganos o entes que constitucionalmente se encuentran en un
mismo nivel, con el fin de lograr los contrapesos necesarios que permitan un

equilibrio de fuerzas y un control reciproco impidiendo a los d&rganos

administrativos de menor jerarquia emitir ordenes controles y prohibiciones a

un Poder Superior a ellos. Por lo tanto decretamos que es improcedente la

observacion realizada por el Ejecutivo.

Asi mismo creemos importante mencionar que el Ejecutivo no puede
argumentar la falta de aplicacion normativa ya que no tomo6 en cuenta el

articulo Cuarto transitorio de la referida Ley para la Mejora Regulatoria y la
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Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo Leon, la cual sefiala en su

articulo cuarto transitorio lo siguiente:

“Cuarto.- El Ejecutivo Estatal expedira el Reglamento de la presente Ley en un periodo
de 180 dias naturales a partir de la publicacion de la presente Ley. Hasta en tanto se
emitan dichos reglamentos, seguiran aplicandose las disposiciones reglamentarias
vigentes, en todo aquello que no la contravengan.”

En efecto y tal como lo sefiala dicho transitorio, hasta en tanto no se
emitan dichos reglamentos, seguiran aplicandose las disposiciones
reglamentarias vigentes, lo cual nos remite a tener que manifestar que la
citada Ley a la fecha en la cual se aprobo el Decreto 276, no contaba con su
respectivo reglamento, lo cual nos lleva a considerar que la Ley para la
Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo
Ledn, no se encuentra en vigor, siendo por lo anterior inexacta su
observacion. En ese orden de ideas, creemos que es menester ubicar cuatro
actos situados en el tiempo que no fueron razonados en su conjunto y mucho

menos tomados en cuenta por el Ejecutivo:

El primero se situa el 18 de enero de 2017, fecha en la cual es
publicada en el Periddico Oficial del Estado, la Ley para la Mejora Regulatoria
y la Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo Leodn.

Segundo, en fecha 9 de marzo de 2017, esta Soberania aprueba en
segunda vuelta las Reformas Constitucionales que crean el Sistema Estatal
Anticorrupcion, misma que se publica en el Periddico Oficial del Estado hasta
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el 14 de Abril del presente afo, transcurriendo mas de un mes para su

publicacion.

Tercero en fecha 26 de Mayo de 2017, el Titular del Ejecutivo realiza la
toma de protesta a la Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.

El cuarto data el 31 de Mayo de 2017, fecha en la cual este Poder
Legislativo aprueba por unanimidad el Decreto 276 que contiene la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leodn, el cual fuera

recibido por el Ejecutivo en fecha 01 de Junio del presente afio.

De lo anterior se desprende que el Titular del Ejecutivo fue omiso en
atender la cronologia, transitorios de las disposiciones sefaladas e

interpretacion juridica de las normativas aplicables al contexto que nos ocupa.

En seguimiento a lo anteriormente expuesto y en el supuesto sin
conceder que el dictamen del analisis de Impacto Regulatorio, sefialado en la
Ley para la Mejora Regulatoria, aplicara previo a la expedicion del Decreto
276, importante es hacer de conocimiento que este H. Congreso realiz6 los
trabajos de analisis y de consulta a la citada Ley mediante 3 mesas de trabajo
celebradas en fecha 15 de Noviembre de 2016, 9 de Febrero y 4 de Mayo de
2017, lo anterior permitié cabal cumplimiento al plazo sefialado en el segundo
transitorio de la reforma constitucional contenida en el Decreto 243; teniendo

en cuenta lo mencionado es relevante comentar que el Consejo Estatal de

Mejora Requlatoria tomo protesta tres dias habiles antes de la aprobacion del
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Decreto 276, informacion que aparece en la pagina oficial del Gobierno del

Estado, en donde el Titular del Ejecutivo declaro:

"Se esta formando la Comisiéon de acuerdo a la nueva Ley de Mejora Regulatoria, hemos
invitado a ciudadanos, académicos y a autoridades a formar esta nueva Comision que
permitira bajar los reglamentos y los requisitos que los mismos gobierno hemos establecidos
y que lo que han hecho es generarle conflctos a los ciudadanos”
(http://www.nl.gob.mx/noticias/instala-nl-consejo-estatal-de-mejora-requlatoria)

En relacion a lo citado, visualizamos que dicha declaracion resulta
contraria a la observaciéon emitida por el ahora Gobernador, debido a que si
dicho mandatario tom¢é protesta al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria el
26 de Mayo de 2017, y en el mismo acto explico que esta formando apenas la
Comisidn, inviable es observarle a este Poder Legislativo, que no cumplié con
el envio del dictamen del analisis de Impacto Regulatorio, el cual a su dicho
debia ser sometido a consideracion de la Comision, pues a la fecha de
expedicion del decreto 276, el Titular del Ejecutivo apenas se encontraba
formandolo; por lo tanto era inexistente dicha Comision, lo cual da paso a una
segunda omisidn de cumplimiento juridico por el Ejecutivo, la cual deriva del
transitorio Quinto de la referida Ley para la Mejora Regulatoria que a la letra

dice:

“Quinto.- El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria se instalaré dentro del mes siguiente a la
entrada en vigor de la presente Ley, y propondréa al Ejecutivo Estatal su Reglamento Interior,
en un plazo no mayor a 180 dias naturales, contados a partir de la fecha de su instalacion.”

La redaccion del articulo transitorio sefalado en el parrafo anterior

manifiesta la ineficacia del Ejecutivo para cumplimentar la disposicion
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sefalada, lo que puede demostrarse como antes se sefiald, con la fecha de
toma de protesta del multicitado Consejo, la cual data a viernes 26 de mayo
de 2017, tres dias habiles antes de la aprobacién del Decreto 276.

Conforme al argumento esgrimido contenido en la tercera observacion
del veto en estudio, en relacion a que existe una ausencia de estimaciéon de
impacto presupuestario y violacién a los principios de equilibrio financiero,
determinamos que es injustificada, puesto que la previsidon del Sistema Estatal
Anticorrupcion se realizd previo a la aprobacién de la respectiva Ley,
efectuando ello cuando se realizaron las previsiones de las partidas
presupuestarias necesarias para su funcionamiento durante el ejercicio
presente, estimaciones que fueran realizadas en conjunto con el Poder
Ejecutivo del Estado, en el proceso de discusion y aprobacion del paquete
para el ejercicio fiscal 2017, en el cual se establecieron las siguientes partidas
contenidas en la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leon para el Ejercicio
Fiscal 2017:

“Articulo 15. La clasificacion programatica de programas presupuestarios, actividades
institucionales y proyectos de inversion estatal de la presente de Ley incorpora los programas
de los entes publicos desglosados de las siguientes formas:

CLASIFICACION PROGRAMATICA

ACTIVIDADES INSTITUCIONALES DEPENDENCIAS Y TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

SISTEMA ANTICORRUPCION (COMITE CIUDADANO) 7, 461,260

FID. PROMOTOR DE PROYECTOS ESTRATEGICOS URBANOS (FIDEPROES)

NUEVA FISCALIA ANTICORRUPCION 74, 796,676

Por otra parte en el apartado de recursos fiscales se establece lo siguiente:
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RECURSOS FISCALES

UNIDAD ANTICORRUPCION 16,500, 174"

En relacion a lo anteriormente transcrito, consideramos infundados los
argumentos de la tercera observacion de los promoventes, puesto que es
evidente que la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leodn para el Ejercicio
Fiscal 2017 contempla la asignacién de partidas presupuestales para el
Sistema Anticorrupcién, Fiscalia Anticorrupcion, asi como para la Unidad

Anticorrupcion.

Asi mismo el articulo séptimo transitorio de la iniciativa de Ley vetada
contiene la clara instruccion de que el Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, debera destinar
durante el presente ejercicio fiscal los recursos presupuestales aprobados en

la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal 2017:

“SEPTIMO. E| Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, debera destinar durante el presente ejercicio fiscal los recursos
presupuestales aprobados en la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio
Fiscal 2017, a fin de iniciar las operaciones del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Por lo tanto visualizamos que si actualmente se encuentra asignado el
presupuesto y ademas se establece un numeral que exhorta a ejecutarlo,
resulta injustificado que se argumente la falta de recursos cuando es

innegable que se encuentran vigentes para su aplicacion.
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Aunado a lo anterior, creemos pertinente transcribir el articulo Décimo

Noveno Transitorio de la Carta Magna que establece lo siguiente:

“DECIMO NOVENO.- A partir de la entrada en vigor de las reformas a que se refiere el
transitorio Décimo Sexto anterior, los recursos humanos, presupuestales, financieros y
materiales de la Procuraduria General de la Republica pasaran al érgano autébnomo que el
propio Decreto establece.”

De la interpretacion armoénica de dicho numeral podemos determinar
que de ser necesarios recursos adicionales para la implementacion de la
iniciativa de ley observada, asi como del Sistema Estatal Anticorrupcion se
podrian sustituir los recursos humanos, presupuestales y financieros de la
Procuraduria General del Estado de Nuevo Ledn, por lo tanto acordamos que
no existe razén alguna por la cual sostener los argumentos de insuficiencia

presupuestal presentados por el Ejecutivo.

En concordancia con lo vertido consideramos que las observaciones
esgrimidas por los promoventes en los articulos 8 y 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como en el
articulo 23 de la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo
Ledn y demas aplicables al tema de carestia presupuestaria se encuentran
superados, toda vez que la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leodn para el
Ejercicio Fiscal 2017 contempla partidas presupuestales asignadas que con la
capacidad de erogarse para ejercer el pleno funcionamiento de los sistemas y

mecanismos anticorrupcidon contenidos en la Ley observada.
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Conforme a la cuarta observacion emitida por el Ejecutivo mediante la
cual argumenta que el H. Congreso del Estado incurre en una violacion
flagrante al régimen de competencias previsto en el articulo 3 de la Ley
Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn, al crear
a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion como un
organismo publico descentralizado, establecemos que es inadecuada debido
a que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo cuarto transitorio que “las Legislaturas de los Estados y la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el ambito de sus

respectivas competencias, expedir las leyes vy vrealizar las

adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento

ochenta dias siquientes a la entrada en vigor de las leyes generales a

que se refiere el Sequndo Transitorio del presente Decreto.”

Por ende establecemos que el Congreso del Estado de Nuevo Leon
unicamente se encuentra cumplimentando un mandato constitucional al
expedir leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes en
materia de anticorrupcion, respetando las figuras, instituciones y organismos
que se encuentran contemplados en la Constitucion Federal y los
ordenamientos de caracter supra estatal.

Por otra parte la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
establece en su articulo segundo transitorio que “Dentro del afno siguiente a

la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién y las

Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
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respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las

adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo

previsto en el presente Decreto.”

Como consecuencia determinamos que es incorrecto el argumento
esgrimido por el Ejecutivo, puesto que es irrelevante que se establezca que el
Legislativo no esta facultado para crear organismos publicos descentralizados
como el que regula el Decreto 276, ya que la LXXIV Legislatura del Estado de
Nuevo Ledn respetd el mandato Constitucional y el contenido en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, porque realizé las adecuaciones
normativas correspondientes de conformidad con dicha ley.

En otras palabras se realizé un estudio exhaustivo de la misma, y con
la finalidad de otorgarle operatividad en beneficio de los ciudadanos nuevo
leoneses, y no quedar a expensas de que el Ejecutivo pudiera omitir el envio
de las iniciativas correspondientes para la creacion de organismos publicos
descentralizados en materia de anticorrupcion, se cumplié con lo mandatado

por los ordenamientos superiores aplicables en la materia.

En relacidn a lo vertido resulta imperativo respetar el principio de
homogeneidad emanado por la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion, misma que indica en su articulo 24 lo siguiente:

“Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion, mismo que tendra su sede en la Ciudad de México.
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Contara con una estructura operativa para la realizacion de sus atribuciones, objetivos
y fines.”

Por lo tanto advertimos que el Decreto 276 que contiene la figura de
Secretaria Ejecutiva como organismo publico descentralizado se encuentra a
la luz de lo sefalado en el articulo 24 de la normativa referida, lo cual en
estricto apego del Séptimo Transitorio de la Constitucidon Federal se dio
cumplimiento, siguiendo asi la disposicion normativa que por supremacia

juridica comprende inicialmente atender.

En ese orden de ideas, los criterios tomados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sefalan que si bien un organismo no se encuentra
determinado en una Constitucion no por ello significa que una Ley pudiera ser
afecta a sefalarse como inconstitucional, lo anterior es demostrable bajo el

siguiente criterio:

“LEYES. NO SON INCONSTITUCIONALES POR EL SOLO HECHO DE QUE LAS
INSTITUCIONES QUE REGULAN NO ESTEN PREVISTAS EN LA CONSTITUCION.

La inconstitucionalidad de una ley surge de su contradiccion con los principios establecidos
por la Constitucidon Federal, segun lo ha precisado la Suprema Corte de Justicia. Por ello, el
solo hecho de que una ley establezca instituciones juridicas no previstas en la
Constitucion no implica, necesariamente, la inconstitucionalidad de la norma, pues
ésta, como se indico, resulta de la contradiccion senalada.

Amparo directo en revision 1830/94. Joel Solis Rubio. 17 de abril de 1995. Once votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Adriana Escorza Carranza.Amparo
directo en revisién 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995. Once votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez. Amparo en
revision 728/98. Productos de Memoria, S.A. de C.V. 26 de octubre de 1998. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y Juan N. Silva Meza. Ponente:
Juventino V. Castro y Castro. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles. Amparo en revisién
730/98. Alcatel de Nogales, S.A. 26 de octubre de 1998. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juventino V. Castro
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y Castro. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles. Amparo en revisién 735/98. Productos para
el cuidado de la salud, S.A. de C.V. 26 de octubre de 1998. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman y Juan N. Silva Meza. Ponente: Juan N. Silva
Meza; en su ausencia hizo suyo el proyecto Humberto Roman Palacios. Secretaria:
Guillermina Coutifio Mata.” El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dieciséis de
noviembre en curso, aprobd, con el numero 135/1999, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil novecientos noventa y nueve.

Con lo anterior queda demostrado que la figura de la Secretaria
Ejecutiva se encuentra sujeta a la implicita legalidad de interpretacion juridica
y constitucionalidad.

De conformidad con lo anterior, estimamos que tratandose de
organismos descentralizados de la administracion publica federal, es valido
que el Congreso de la Unién mediante ley ordinaria, establezca que dicho
organismo realice actividades sustantivas del Estado. Ahora bien, la facultad
del Congreso de la Unidn para organizar la Administracion Publica Federal no
se agota con la expedicién de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, sino que la facultad de distribuir los negocios implica necesariamente
la posibilidad de crear no sélo 6érganos desconcentrados, sino incluso érganos
dentro de la estructura piramidal de las secretarias, como direcciones
generales. En consecuencia resulta importante transcribir el articulo 45 de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal:

“ARTICULO 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.”

Lo anterior lo sustenta la practica constitucional ininterrumpida en la

creacion por ley de organismos tales como la Direccion General de
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Profesiones, prevista por la Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional,
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el Servicio de Administracion
Tributaria, el Instituto Politécnico Nacional, y la Comision Reguladora de

Energia, creados por sus propias leyes.

En ese sentido, vislumbramos que un organismo descentralizado es
aquel que no depende jerarquicamente del gobierno central y que tiene
ciertas competencias y facultades autonomas, aunque funcione bajo la orbita
estatal. Dicho organismo puede haber sido creado por iniciativa del Congreso
o por un Decreto del Poder Ejecutivo, funcionando incluso, aunque no en
todos los casos, con recursos publicos derivados directamente por la

administracion central.

Al tenor de lo establecido en el presente instrumento consideramos que
es inadecuado asentar que el monopolio de dicha actividad sea ostentado por
el Ejecutivo Estatal, ya que nuestra Constitucion Local otorga a la presente
Soberania facultades para redactar leyes que con motivo de su tematica y de
manera justificada necesitan la adicion de figuras como los organismos
publicos descentralizados, con la finalidad de construir un andamiaje
estructural y organizacional que asegure su plena aplicacion en beneficio de

la ciudadania.

Consecuentemente creemos que el acto de legislar tiene la intencion
de plasmar en las normas, mecanismos y organismos que otorguen

soluciones a los problemas de nuestros representados, en ese sentido
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coincidimos en que esta soberania no se excedidé en sus facultades, toda vez
que unicamente genero un nuevo ordenamiento dentro del cual se instaura un
organismo publico descentralizado, por lo que en ningun momento el Poder

Legislativo se ostenta como el encargado de crear dicho organismo.

Asi mismo coincidimos en que los legisladores no se encuentran
realizando ningun acto ajeno a sus facultades, toda vez que el articulado
observado por el ejecutivo se generd6 mediante la facultad legislativa que
ostenta dicho poder, ademas mediante un analisis textual y conceptual al
articulo 3 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de
Nuevo Ledn podemos determinar que la palabra “proponer” significa

manifestar o exponer una idea o un plan para que se conozca y se acepte.

En concordancia, la Real Academia Espanola establece que el
concepto “proponer” es manifestar con razones algo para conocimiento de
alguien, o para inducirle a adoptarlo, en ese sentido si el unico que puede
proponer la creacién de nuevo organismos publicos descentralizados es el
Poder Ejecutivo, en ese escenario nos encontramos frente a la posibilidad de
que dicha proposicion no sea la apropiada y sea rechazada por el Poder
Legislativo, circunscribiendo dicho acto a un solo poder, dejando
desprotegidos a los ciudadanos, toda vez que la creacion Instituciones se
encuentra relacionada directamente a la atencion y solucion de sus

problemas.
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En lo que respecta a la quinta observacion realizada por el ejecutivo en
la que argumenta que la iniciativa de ley observada es inconstitucional por ser
una norma derivada de otra contraria a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Cabe senalar que el Ejecutivo no ostenta la facultad para
determinar la inconstitucionalidad de una norma, y por lo tanto al establecer
dichas afirmaciones se encuentra usurpando las funciones del Poder Judicial,
puesto que es la unica autoridad facultada para determinar dicha

inconstitucionalidad.

Sin embargo es importante mencionar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion rechazé la solicitud de controversia constitucional
169/2017 presentada por el Ejecutivo el 30 de mayo del presente afio en
contra del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Dicha resolucién otorga la facultad para realizar los actos respectivos y
nombramientos ordenados por la reforma, por lo tanto, asentamos que el
Legislativo tiene la obligacion de presentar las convocatorias respectivas para
la seleccion del comité de seleccion de la SEA. Asi mismo establecemos que
el juez argumentdé en sus conclusiones asentadas en la controversia

169/2017, que nada obstaculizara los protocolos que establecio el Congreso

del Estado para eleqir las figuras que impartiran justicia en Nuevo Ledn.

En consecuencia la autoridad otorgd al Legislativo la capacidad para
continuar con los actos reformas y adecuaciones necesarias para dar vida al

Sistema Estatal Anticorrupcion, por lo tanto visualizamos que la iniciativa de
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Ley observada no se encuentra viciada de inconstitucionalidad, ya que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion nos permite continuar con los
procedimientos contenidos en la misma que se encuentran concatenados a la
presente iniciativa de Ley observada. Por lo tanto acordamos que los puntos 1
y 2 de la quinta observacion, asi como la relatoria y demas observaciones

aplicables del veto en estudio son injustificables.

Siguiendo un mismo orden de ideas determinamos que conforme a la
sexta observacion presentada por el promovente donde se queja de una
violacion un principio de divisién del poder publico, el cual es sefialado que se
deriva de soslayar una iniciativa que se presentara en fecha 1° de septiembre
de 2016, en la Oficialia de Partes de la Oficialia Mayor del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, misma que rubricara el ahora Gobernador, escrito en
el cual se propone una serie de modificaciones a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n, y donde en referencia cita:
“Soslayando lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, el Poder Legislativo del Estado ha
hecho caso omiso de la iniciativa en mencion...”, lo anterior debe de ser
atendido a la luz del articulo 69 que a la letra dice:

“ARTICULO 69.- No podran dejarse de tomar en consideracion las Iniciativas de los Poderes

Ejecutivo y Judicial del Estado, las que presente cualquier Diputado de la Legislatura del
Estado y las que dirigiere algun Ayuntamiento sobre asuntos privados de su municipalidad.”

De la redaccién del precitado ARTICULO 69, resulta indispensable
establecer de forma clara, que es inexistente la presuncién de division del

poder publico tal y como se menciona, pues la redaccion contenida en el
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articulo en cita, sefala que “No podran dejarse de tomar en consideracion las
Iniciativas de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, las que presente
cualquier Diputado de la Legislatura del Estado....” De lo anterior es toral
sefialar que esta Soberania a la presente fecha, NO ha emitido acuerdo
alguno donde se haya determinado no tomar en consideracion dicha iniciativa,
siendo su presente observacion meramente un acto de erronea apreciacion,
lo cual nos remite a enterar al Titular del Ejecutivo, el que en su debido
momento obtendra la respuesta al citado ocurso, en la cual se atendera,

considerara y pronunciara este Legislativo al respecto.

Conforme a la séptima observacion del documento analizado,
convenimos que no se transgrede la divisidn de poderes, y no existen vicios
qgue pudieran considerarse inconstitucionales en los articulos 63, fracciones
XLV y LVI, 85 fraccidon XX y 87, parrafos séptimo y décimo segundo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
relacionados con los procedimientos de designacion y nombramiento del
Magistrado de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, del Fiscal
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, del Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion y del Fiscal Especializado en Delitos Electorales.

Como sustento, determinamos que en fecha 14 de Abril del 2017,
mediante el Decreto Numero 243, se publicaron en el Peridédico Oficial del
Estado, diversas reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, dentro de dichas reformas se establecieron los
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procedimientos para la designacion y nombramientos de los Servidores
Publicos observados por el Ejecutivo. Dicho ordenamiento por hegemonia
juridica establecié la permisibilidad de incluir lo sefalado en el articulo 17
inciso b) de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de
Nuevo Ledn, siendo en apego a la legalidad lo sefalado en el Decreto 276,

pues deriva del acatamiento a la norma Local Constitucional.

Por ende, las reformas hechas a la Constitucién Local que dieron vida
al Sistema Estatal Anticorrupcion cimentaron las bases para la creacion de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leodn. En ese
sentido, el articulado de la Constitucidn Local se encuentra en plena armonia
con lo establecido en la Ley observada y no consideramos que se presente
una transgresion a la division de poderes, puesto que los nombramientos del
Magistrado de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, del Fiscal
General de Justicia del Estado de Nuevo Leon, del Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion y del Fiscal Especializado en Delitos Electorales se
llevaran a cabo en pleno respeto a nuestra normatividad, fomentando la
participacion y evitando la unilateralidad, ya que se contemplan mecanismos
de designacion en la que participaran los poderes Ejecutivo y Legislativo asi
como los ciudadanos. Por ende no existe un desequilibrio entre fuerzas, ya
que los mecanismos contemplan un régimen de cooperacidn equilibrado entre

las partes involucradas.
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Creemos que la observacion octava que argumenta la violacion el
principio de supremacia constitucional consagrado en el articulo 133 de la
Carta Magna, al adoptar la divisidn de la institucion del Ministerio Publico en
dos 6rganos autbnomos con diversas reglas para su designacion, no presenta
una justificacion adecuada, lo anterior en virtud de que el texto del articulo 17
inciso b) de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de
Nuevo Leon, no versa de forma contraria a la Constitucidon Federal pues el
sentido y contenido que establece dicha disposicion es relacionado a las
facultades de envio de una lista de candidatos que cumplen requisitos
constitucionales, lo cual por ende y de forma reiterada es necesario
mencionarle a ese Ejecutivo que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 63 y 87 faculta por supremacia
juridica y mandato, la correlacion con el citado articulo 17 inciso b), por lo cual
mediante el procedimiento respectivo que sefiala en su ocurso de cuenta y
que menciona presentd contra el decreto constitucional 243, sera donde
debera recaer la notificacion y resolucién que determinara la actuacion de los

trabajos de este Poder Legislativo.

En seguimiento a la presente observacion, importante es destacar que
este Poder Legislativo mediante el decreto 276 no divide como institucion al
Ministerio Publico, tal y como lo sefiala el promovente, pues el contenido y
aprobacion del decreto 243 se correlacionan a la atencion del articulo 102 de
la Carta Magna, replicando asi dentro de dicho Ministerio las figuras de Fiscal
General y Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, lo cual logra
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como resultado una institucion que queda establecida acorde a lo que

mandata el diverso precitado de la suprema normativa Federal.

Aunado a lo anterior el objetivo del Sistema Estatal Anticorrupcion asi
como de la Ley observada, es reestructurar la institucion del Ministerio Publico
con la intencion de otorgarle autonomia suficiente para que realice de manera
eficaz sus labores, eliminado cualquier subordinacién que pudiera afectar sus

actuaciones.

Por otra parte, establecemos que la observacién novena es incorrecta,
puesto que las Legislaturas de los Estados cuentan con la facultad de realizar
modificaciones adicionales a sus ordenamientos locales con la finalidad de
abatir problematicas endémicas, siempre y cuando guarden relacion con lo

establecido por ordenamientos supra estatales de los cuales emanen.

“LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES
GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan
las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar la regulacion de la materia
respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades puedan
darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el
minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio
ambito de regulaciéon, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean
preocupantes en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias
concurrentes no tendrian razon de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el
legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto
mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden aumentar
las obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas,
pues ello haria nugatoria a ésta.

Accion de inconstitucionalidad 119/2008. —Diputados integrantes de la Cuarta Legislatura de

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. —3 de septiembre de 2009. —Unanimidad de
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nueve votos. —Ausentes: Mariano Azuela Gliitrén y Sergio A. Valls Hernandez. —Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. —Secretaria: Fabiana Estrada Tena. El Tribunal Pleno, el
quince de febrero en curso, aprobd, con el numero 5/2010, la tesis jurisprudencial que
antecede. —Meéxico, Distrito Federal, a quince de febrero de dos mil diez. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, febrero de 2010, pagina 2322,
Pleno, tesis P. /J. 5/2010; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 850.2

“TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
LAS LEGISLATURAS LOCALES TIENEN LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA
PARA REGULAR SUS RELACIONES LABORALES EN LO QUE NO CONTRAVENGA LAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.

De los articulos 115, 116, fraccion VI, 123, apartado B y 124 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de sus diversos procesos de reforma, se concluye que el
Constituyente dejé en manos del legislador estatal la creacion de leyes de trabajo que regulen
las relaciones laborales con los trabajadores al servicio de cada entidad federativa. En este
sentido, no se obligdé a los congresos locales a reproducir el contenido integro de las
leyes reglamentarias de cada apartado del articulo 123 constitucional, pues de lo contrario,
no se respetaria el Estado federado, sino que se impondria indiscriminadamente la aplicacion
de leyes federales bajo un inexistente concepto de "ley estatal". Consecuentemente,
las legislaturas locales tienen libertad de configuracion legislativa en lo que no
contravenga las disposiciones constitucionales, sin que tengan la obligacion de ajustar su
legislacion a las leyes federales reglamentarias del articulo 123 constitucional.

Amparo directo en revisiéon 450/2012. Francisco Javier Dorantes Parral. 11 de abril de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Maria Enriqueta Fernandez Haggar. Amparo
directo en revision 691/2012. Javier Pérez Carmona. 25 de abril de 2012. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Estela Jasso Figueroa. Amparo directo en revision 736/2012. Marina Lourdes
Pineda Fernandez. 25 de abril de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio A. Valls
Hernandez. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez; en su ausencia hizo suyo el asunto José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Luis Javier Guzman Ramos. Amparo directo en
revision 1707/2012. Raul Aguirre Espitia. 4 de julio de 2012. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran. Amparo directo en revisién
2019/2012. Ayuntamiento Constitucional de Miacatlan, Morelos. 16 de enero de 2013.
Mayoria de cuatro votos; unanimidad en relacion con el tema contenido en esta tesis.
Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretaria: lleana Moreno Ramirez. Tesis de jurisprudencia 68/2013 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del diecisiete de abril de dos mil trece.”
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“JERARQUIA NORMATIVA. ES INEXISTENTE ENTRE LAS LEYES REGLAMENTARIAS
EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNION QUE SE LIMITAN A INCIDIR EN EL
AMBITO FEDERAL Y LAS LEYES EXPEDIDAS POR LAS LEGISLATURAS DE
LOS ESTADOS.

La legislacion federal no condiciona el contenido de la normativa que compete expedir
a las Legislaturas Locales, por lo que si todas las leyes expedidas por el Congreso de la
Unién para regular una materia reservada expresamente en la Constitucion General a la
Federacion tienen la misma jerarquia, independientemente de que expresa o implicitamente
deriven de lo previsto en una norma especifica de la propia Constitucién, se concluye que
tampoco existe jerarquia entre las leyes federales que nominal o materialmente se consideren
reglamentarias de ésta y las emitidas por las Legislaturas de los Estados, por lo que para
solucionar cualquier contradiccion entre ambas debera verificarse cual de ellas fue emitida
por la autoridad que actué dentro de su esfera competencial, atendiendo al principio de
reserva establecido en el articulo 124 constitucional, y en observancia de la jurisprudencia
3a./J. 10/91 de la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
"LEGISLACIONES FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE RELACION
JERARQUICA, SINO COMPETENCIA DETERMINADA POR LA CONSTITUCION.".

Amparo directo en revisiéon 1014/2006. Jefe de la Oficina Recaudadora de Leon, Guanajuato.
18 de junio de 2009. Mayoria de siete votos en relacién con los puntos resolutivos de la
sentencia respectiva y unanimidad de ocho votos a favor del criterio contenido en esta tesis.
Ausentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, José de Jesus Gudifio Pelayo y Mariano Azuela
Giiitrén. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Giiitron; en
su ausencia hizo suyo el asunto Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Ricardo
Martinez Estrada y Rafael Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobo, con el numero IX/2010, la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a quince de febrero de dos mil diez.

Nota: La tesis 3a. /J. 10/91 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Tomo VII, marzo de 1991, pagina 56.”

“PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE.

De conformidad con el texto vigente del articulo 10. constitucional, modificado por el decreto
de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2011, en materia de derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos
fuentes primigenias: a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, las
normas provenientes de ambas fuentes, son normas supremas del ordenamiento juridico
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mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben
permear en todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de que
un mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos fuentes supremas del
ordenamiento juridico, a saber, la Constitucion y los tratados internacionales, la eleccién de la
norma que sera aplicable -en materia de derechos humanos-, atendera a criterios que
favorezcan al individuo o lo que se ha denominado principio pro persona, de conformidad con
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1o. constitucional. Segun dicho criterio
interpretativo, en caso de que exista una diferencia entre el alcance o la proteccién
reconocida en las normas de estas distintas fuentes, debera prevalecer aquella que
represente una mayor proteccion para la persona o que implique una menor restriccion. En
esta légica, el catalogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en
el texto constitucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que figuran en los
tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.

Facultad de atraccion 135/2011. Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. 19 de octubre de
2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de
2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2357/2010. Federico Armando Castillo Gonzalez. 7 de diciembre
de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Mario Gerardo Avante Juarez.

Amparo directo en revisién 772/2012. Lidia Lizeth Rivera Moreno. 4 de julio de 2012. Cinco
votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jesus Lucia Segovia.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y otros. 4 de julio de
2012. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 107/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada de tres de octubre de dos mil doce.”

Conforme a lo anteriormente citado concluimos que el Congreso del
Estado de Nuevo Ledn se encuentra facultado para legislar agregando mayor
énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en nuestro Estado,
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puesto que no se encuentra limitado a repetir lo establecido por el legislador

federal, ya que se eliminaria el concepto de concurrencia.

En armonia a lo referido por el Ejecutivo en el presente punto, donde
se presume la violacién a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
lo que se asienta bajo el argumento que apunta que el decreto 276 no resulta
equitativo a la invocada Ley General, por dos aspectos uno de ellos sefala
que al conformarse el Comité Coordinador se integrara por el Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y no por El Magistrado de la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas como se
sefala, lo anterior fue efecto de encontrar la funcionalidad y eficiencia que
otorgara la mayor estabilidad del Comité Coordinador, pues dentro de las
facultades del citado Comité esta la de disefiar politica publica en materia
anticorrupcion, asi como un informe donde se debera indicar los riesgos
identificados en su estudio, entre otras atribuciones que deberan reflejar el

combate a la corrupcion.

Por ende asentamos que lo antes expuesto a la luz del conocimiento al
tema, no es materia del Presidente del Tribunal, sino de quien vea y resuelva
los asuntos en ese ambito, concerniendo dicha jurisdiccion al Magistrado de
la Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas, cargo
que por consecuencia y responsabilidad laboral estara inmerso en dicha
materia, motivo el anterior que determiné adecuar a las necesidades del

Estado su integracion al Comité Coordinador.
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Visualizamos que el segundo aspecto deduce una violacion a la Ley
General motivada por la inclusion de tres representantes del Comité de
Participacion dentro de la integracion del Comité Coordinador y no de uno
como lo sefiala la Ley Federal, en esa tesitura no consideramos pertinente la
argumentacion que se plantea, pues esta carece de analisis juridico, si bien
es cierto que al emitir estd Ley se cre6 como deber el tener a tres
representantes ciudadanos dentro del Comité Coordinador, no menos
importante es decir que lo anterior es en favor de una mayor participacion
ciudadana dentro de un tema que aqueja a toda una ciudadania.

En este sentido, la presente Legislatura cuenta con la capacidad de
aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley general.
Finalmente concluimos que las observaciones emitidas por el Ejecutivo no
son conducentes, toda vez que conforme a lo expresado en este documento

se justifica plenamente y juridicamente que sus dichos carecen de sustento.

En atencion a los argumentos vertidos en el presente instrumento por
los suscritos Diputados que integramos ésta Comision, y de acuerdo con lo
que disponen los articulos 37 y 39 fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos a
esta Soberania el siguiente:

DECRETO
LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en
todo el territorio del Estado. Su modificacidén requerira el voto de al menos, las

dos terceras partes de los diputados que integran la Legislatura del Estado.

Articulo 2. El objeto de esta Ley es establecer las bases de coordinacién
entre el Estado, la Federacion, y los Gobiernos Municipales para el
funcionamiento del Sistema Estatal previsto en los articulos 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, para la prevencién, deteccion y sancién de
responsabilidades administrativas y de hechos de corrupcion y se regira por
los principios de transparencia y maxima publicidad, a través de los siguientes
objetivos:

Crear las bases minimas para la prevencién de hechos de corrupcion y faltas

administrativas;

51
H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Anticorrupcioén y Legislacion
Dictamen del Expediente Legislativo 10940/LXXIV



VI.

VII.

Instaurar los principios para la emisién de politicas publicas integrales en el
combate a la corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos

publicos;

Fundar las directrices basicas que definan la coordinacion de las autoridades
competentes para la generacidon de politicas publicas en materia de

prevencion, deteccion, control, sancion, disuasion y combate a la corrupcion;

Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion,
su Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva, asi como establecer las

bases de coordinacion entre sus integrantes;

Establecer la estructura, forma y procedimientos para la organizacion y

funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana,;

Dotar los principios y politicas para la promocion, fomento y difusion de la
cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicion de
cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacion y del control de los recursos

publicos;

Asentar las acciones permanentes que aseguren la integridad y el
comportamiento ético de los servidores publicos, asi como crear las bases
minimas para que todo 6rgano en el Estado establezca politicas eficaces de
ética publica y responsabilidad en el servicio publico;
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VIII.

Senalar el techo minimo para crear e implementar sistemas electronicos
para el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacion que generen las instituciones competentes de los 6rdenes de

gobierno; y

Promover, fomentar y difundir entre la ciudadania las obligaciones de los
servidores publicos, la cultura de la legalidad y la trascendencia del uso de los
mecanismos de participacion ciudadana, particularmente los vinculados al

respeto a la legalidad y el combate a la corrupcion.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Comité de Seleccion: el que se constituye en términos de esta Ley, para

nombrar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana;

Comision Ejecutiva: el érgano técnico auxiliar de la Secretaria Ejecutiva;

Comité Coordinador: la instancia a la que hace referencia el articulo 109 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
encargada de la coordinacion y eficacia del Sistema Estatal Anticorrupcion;

Comité de Participacion Ciudadana: la instancia colegiada a que se refiere la
fraccion Il del articulo 109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, el cual contara con las facultades que establece
esta Ley;
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V.

VI.

VII.

VIII.

Dias: dias habiles;

Entes Publicos: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los organismos
constitucionales auténomos, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal,; los gobiernos municipales, sus dependencias
y entidades centralizadas o paramunicipales; la Fiscalia General de Justicia
del Estado; la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; los érganos
jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial del Estado;, asi como

cualquier otro 6rgano o dependencia del Estado;

Organos internos de control: los Organos internos de control en los Entes
publicos;

Secretaria Ejecutiva: el organismo que funge como 6rgano de apoyo técnico
del Comité Coordinador;

Secretario Técnico: el servidor publico a cargo de las funciones de direccion
de la Secretaria Ejecutiva, asi como las demas que le confiere la presente
Ley;

Servidores publicos: cualquier persona que se ubique en alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 105 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y Ley de Responsabilidades de los
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XI.

XIl.

Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn; asi como los

integrantes que componen el Sistema Estatal Anticorrupcion;

Sistema Estatal: el Sistema Estatal Anticorrupcion;

Sistema Nacional de Fiscalizacion: El Sistema Nacional de Fiscalizacion es
el conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacion entre los
organos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los
distintos ordenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el
impacto de la fiscalizacion en todo el pais, con base en una vision estratégica,
la aplicacion de estandares profesionales similares, la creacion de
capacidades y el intercambio efectivo de informacion, sin incurrir en

duplicidades u omisiones.

Articulo 4. Son sujetos de la presente Ley, los Entes publicos que integran el
Sistema Estatal Anticorrupcion.

CAPITULOII
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO

Articulo 5. Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes:
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad vy

competencia por mérito.
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Los Entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del
Estado en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada servidor
publico.

TiTULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
CAPITULO |
DE LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA

Articulo 6. El Sistema Estatal tiene por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacién entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y
sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es

establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema
Estatal deberan ser implementadas por todos los Entes publicos.

La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de dichas
politicas.
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Articulo 7.  El Sistema Estatal Anticorrupcién estara integrado por:

l. El Comité Coordinador;

[I.  ElI Comité de Participacion Ciudadana;

lll. Las autoridades estatales que conforman el Sistema Nacional de
Fiscalizacion; y

IV. Los representantes de los entes publicos.

CAPITULO Il
DEL COMITE COORDINADOR

Articulo 8. EI Comité Coordinador es la instancia responsable de
establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema
Estatal y de este con el Sistema Nacional Anticorrupcion, tendra bajo su
encargo el disefio, promocion y evaluacion de politicas publicas de combate a
la corrupcidn, las cuales seran de observancia general para todos los Entes
publicos.

Articulo 9.  El Comité Coordinador tendra las siguientes facultades:

l. La elaboracion de su programa de trabajo anual,
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VI.

El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de sus

integrantes;

El disefio, promocidn y aprobacion de la politica publica estatal en la materia,

asi como su evaluacion y desempefio, ajuste y modificacion.

Esta politica debera atender por lo menos la prevencion, el fomento a la
cultura de la legalidad, la debida administracion de los recursos publicos, la
adecuada administracion de riesgos y la promocion de la cultura de integridad

en el servicio publico;

Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion a que se
refiere la fraccion anterior; con base en la propuesta que le someta a

consideracion la Secretaria Ejecutiva;

Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva
y, con base en las mismas, acordar las medidas a tomar o la modificacion que

corresponda a las politicas integrales;

Requerir informacion a los Entes publicos respecto del cumplimiento de la
politica estatal y las demas politicas integrales implementadas; asi como
recabar datos, observaciones y propuestas requeridas para su evaluacion,
revision o modificacién de conformidad con los indicadores generados para

tales efectos;
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VII.

VIII.

La determinacion e instrumentacién de los mecanismos, bases y principios
para la coordinacion con las autoridades de fiscalizacion, control y de
prevencion y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan;

La emisidn de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la
materia, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de sus recomendaciones, en los cuales se incluira las respuestas
de los entes publicos. Dicho informe sera el resultado de las evaluaciones
realizadas por la Secretaria Ejecutiva y sera aprobado por la mayoria de los
integrantes del Comité Coordinador, los cuales podran realizar votos
particulares, concurrentes o disidentes, sobre el mismo y deberan ser

incluidos dentro del informe anual;

Con el objeto de garantizar la adopcibn de medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas vy
hechos de corrupcion, asi como para mejorar el desempefio del control
interno, el Comité Coordinador emitira resoluciones publicas ante las

autoridades respectivas y les dara seguimiento en términos de esta Ley;

El establecimiento de mecanismos de coordinacién en conjunto con los

entes publicos del Estado y los gobiernos municipales;
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XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

La determinacion, aplicacion y seguimiento a nivel Estatal de los
mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la
informacion que sobre estas materias generen las instituciones competentes

de los ordenes de gobierno;

Establecer un Sistema Estatal de Informacion que integre y conecte los
diversos sistemas electrénicos que posean datos e informacion necesaria
para que el Comité Coordinador pueda establecer politicas integrales y
metodologias de medicion, y aprobar los indicadores necesarios para que se

puedan evaluar las mismas;

Establecer un Sistema Estatal de Informacion que integre y conecte los
diversos sistemas electrénicos que posean datos e informaciéon necesaria
para que las autoridades competentes tengan acceso a los sistemas a que se
refiere el Titulo Cuarto de esta Ley;

Celebrar convenios de coordinacion, colaboracidén y concertacion necesarios

para el cumplimiento de los fines del Sistema Estatal,;

Promover el establecimiento de lineamientos y convenios de cooperacion
entre las autoridades financieras y fiscales para facilitar a los 6érganos internos
de control y entidades de fiscalizacion la consulta expedita y oportuna a la
informacion que resguardan relacionada con la investigacion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion en los que estén involucrados flujos de

recursos econdomicos;
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XVI.

XVIL.

XVIILI.

Disponer las medidas necesarias para que las autoridades competentes en
la prevencidn, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
publicos, accedan a la informacion necesaria para el ejercicio de sus
atribuciones, contenida en los sistemas que se conecten con la Sistema

Estatal de Informacion;

Participar, conforme a las leyes en la materia, en los mecanismos de
cooperacion para el combate a la corrupcidn, a fin de conocer y compartir las
mejores practicas, para colaborar al combate de la corrupcion en el Estado; v,
en su caso, compartir a la comunidad las experiencias relativas a los

mecanismos de evaluacion de las politicas anticorrupcion; y

Las demas sefaladas en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn y esta Ley.

Las facultades senaladas en las fracciones VI, X y XVI del presente articulo,

tendran el caracter de resolucion vinculante para los Entes Publicos.

El Programa de trabajo y la emision del informe de avances y resultados,
sefalados en las fracciones | y VIl de este articulo respectivamente, deberan
ser entregado dentro de los primeros 15 dias habiles del mes de enero de
cada anualidad a los representantes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo,
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VL.

VII.

Judicial, y los Ayuntamientos; y sera enviado para su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:

Tres representantes del Comité de Participacion Ciudadana, siendo uno de
ellos quien lo presida;

El titular de la Auditoria Superior del Estado;

El titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

El titular de la Dependencia del Ejecutivo del Estado responsable del control

interno;

Un representante del Consejo de la Judicatura;

El Presidente de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de Nuevo Ledn; y

El Magistrado de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades

Administrativas.

Articulo 11. Para el adecuado funcionamiento del Sistema Estatal, la

presidencia del Comité Coordinador durara un ano, la cual sera rotativa entre
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VL.

VII.

VIII.

los miembros del Comité de Participacion Ciudadana, integrantes del Comité

Coordinador.

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente del Comité Coordinador:

Presidir las sesiones del Sistema Estatal y del Comité Coordinador

correspondientes;

Representar al Comité Coordinador;

Convocar por medio del Secretario Técnico a sesiones;

Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a través de la

Secretaria Ejecutiva;

Presidir el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva;

Proponer al 6érgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el nombramiento
del Secretario Técnico;

Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el seguimiento de los

acuerdos y resoluciones adoptados en las sesiones;

Presentar para su aprobacion y publicar, el informe anual de resultados del
Comité Coordinador;
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Presentar para su aprobacion las resoluciones en materia de combate a la

corrupcion; y

Aquellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacion interna del

Comité Coordinador

Articulo 13. EI Comité Coordinador se reunira en sesion ordinaria cada tres
meses. El Secretario Técnico podra convocar a sesion extraordinaria a
peticion del Presidente del Comité Coordinador o previa solicitud formulada
por la mayoria de los integrantes de dicho Comité.

Para que el Comité Coordinador pueda sesionar es necesario que en todo

momento esté presente la mayoria de sus integrantes.

Para el desahogo de sus reuniones, el Comité Coordinador previa aprobacion
podra invitar a representantes del gobierno estatal o municipal, érganos
internos de control de los organismos con autonomia reconocida en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, otros Entes

Publicos, asi como a organizaciones de la sociedad civil.

El Sistema Estatal sesionara previa convocatoria del Comité Coordinador en

los términos en que este ultimo lo determine.
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Articulo 14. Las determinaciones se tomaran por mayoria de votos de los
integrantes que se encuentren presentes, salvo en los casos que esta Ley

establezca mayoria calificada.

El Presidente del Comité Coordinador tendra voto de calidad en caso de
empate. Los miembros del Comité Coordinador podran emitir voto particular

de los asuntos que se aprueben en el seno del mismo.

CAPITULO 1l
DEL COMITE DE SELECCION Y
DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 15. El Comité de Seleccion sera designado por el Pleno del
Congreso del Estado y sera integrado por nueve ciudadanos. El cargo de
miembro del Comité de Seleccion sera honorario, quienes funjan como
miembros no podran ser designados como integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana por un periodo de seis afios contados a partir del

término de su encargo en él.

Articulo 16.- Los integrantes del Comité de Seleccién seran nombrados

conforme al siguiente procedimiento:

El Pleno del Congreso del Estado emitira una convocatoria para constituir un
Comité de Seleccion, por un periodo de tres anos, el cual estara integrado por

nueve ciudadanos nuevoleonés, de la siguiente manera:

65
H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Anticorrupcioén y Legislacion
Dictamen del Expediente Legislativo 10940/LXXIV



a)

b)

Convocara a instituciones de educacion superior y de investigacion en el
Estado, para proponer candidatos que integren el Comité de Seleccion, para
lo cual deberan enviar los documentos que acrediten el perfil solicitado en la
Constitucion del Estado, esta Ley y la convocatoria, en un plazo no mayor a
quince dias, para seleccionar a cinco miembros basandose en los elementos
decisorios que se hayan plasmado en la convocatoria y al procedimiento
establecido en la Ley, tomandose en cuenta entre otros requisitos que se
hayan destacado por su contribucion en materia de fiscalizacién, de rendicion

de cuentas y combate a la corrupcion.

Convocara a organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas y
agrupaciones profesionales en el Estado especializadas en materia de
fiscalizacion, de rendicion de cuentas y combate a la corrupcion, para

seleccionar a cuatro miembros, en los mismos términos del inciso anterior.

c) La Comision Anticorrupciéon del Congreso del Estado sera la encargada de

llevar a cabo el analisis de los candidatos, el desahogo de las entrevistas, y
evaluacion de los perfiles, con el fin de que de manera fundada y motivada
elijan nueve propuestas de hasta tres candidatos cada una que cumplan con
los requisitos constitucionales, legales y contenidos en la convocatoria; hecho
lo anterior, remitira la lista de las propuestas a la Oficialia Mayor del Congreso
del Estado, a fin de que se publique en el portal de internet del Poder
Legislativo, por lo menos dos dias antes de ser remitidas al Pleno del
Congreso del Estado.
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Para el cumplimiento de lo anterior, la convocatoria establecera el
procedimiento para que la Comisién Anticorrupcion del Congreso del Estado,
cuente con el apoyo técnico de un grupo ciudadano de acompafamiento.

Dicho grupo, sera seleccionado por el Pleno del Congreso del Estado
mediante una amplia convocatoria a Universidades, Camaras Empresariales,
Organizaciones Profesionales, Gremios, Sindicatos y Organizaciones de la
Sociedad Civil. La convocatoria debera contener los requisitos especificos

para cada una de las categorias.

Este grupo estara conformado por siete ciudadanos que deberan cumplir los
mismos requisitos sefalados para los integrantes del Comité de Seleccion,
tendran voz y caracter de observador permanente durante las sesiones de la
Comisidon Anticorrupcion convocadas para el desahogo de todas las etapas
del proceso de designacion del Comité de Seleccion.

El grupo ciudadano de acompafamiento, tendra acceso a la informacion
necesaria para llevar a cabo su funcidon de apoyo de la Comisiéon de
Anticorrupcion en la designacion del Comité de Seleccion.

d) El Pleno del Congreso del Estado, una vez que haya recibido la lista de
propuestas de hasta tres candidatos referida en el inciso anterior, sometera
cada una de ellas a votacidon de manera individual, con la finalidad de

seleccionar de cada una a un integrante que conformara el Comité de
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Seleccion, el cual requerira para su nombramiento el voto de al menos las dos

terceras partes de los integrantes de la Legislatura.

e) De no alcanzarse la votacion a que se hace referencia en el inciso que

antecede, se procedera a una segunda votacion, esta vez entre aquellos

candidatos que hayan obtenido mas votos de cada una de las propuestas.

En caso de empate entre quienes no obtuvieron el mayor numero de votos,
habra una votacion mas para definir por mayoria quien entre dichos
candidatos participara en la segunda votacion, de continuar el empate, se

resolvera por insaculacién entre ellos.

Si en la segunda votacion, no se obtiene el voto de las dos terceras partes de
los integrantes de la Legislatura, se procedera a la insaculacion de entre estos
ultimos candidatos.

La insaculacion a que se refiere este articulo se realizara conforme al

procedimiento que se establezca en la convocatoria.

Articulo 17.- Son facultades del Comité de Seleccion:

Elaborar una convocatoria, con el objeto de realizar una amplia
consulta publica estatal dirigida a la sociedad en general para que presente
sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo de integrantes del Comité

de Participacién Ciudadana, asi como disefiar los mecanismos de evaluacion

68
H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Anticorrupcioén y Legislacion
Dictamen del Expediente Legislativo 10940/LXXIV



b)

y analisis de perfiles y definir de manera fundada y motivada quienes
integraran la lista de los candidatos que cumplan con los requisitos
constitucionales y legales a ocupar los cargos de Integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana; y

Enviar al Congreso del Estado la lista de candidatos que cumplan con los
requisitos constitucionales y legales para elegir a quienes ocuparan los cargos
de Auditor General del Estado, Fiscal General de Justicia del Estado, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcién, Fiscal Especializado en Delitos
Electorales y Magistrado de la Sala Especializada en Materia de
Responsabilidad Administrativa, quienes seran nombrados en los términos
que establece la Constitucion del Estado, esta Ley y las que resulten

aplicables.

Articulo 18. Para ser designado integrante del Comité de Seleccion se

deberan reunir los siguientes requisitos

Ser nuevoleonés y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

Experiencia verificable en materias de transparencia, fiscalizacion, rendicion
de cuentas o combate a la corrupcibn o en otras que se consideren

relevantes;

Poseer al dia de la convocatoria, con antiguedad minima de diez afos, titulo

profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia
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VL.

VII.

VIII.

relacionada con la materia de esta Ley que le permitan el desempefio de sus

funciones;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito

doloso;

No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo
alguno de eleccion popular, durante los ultimos diez afios previos a la fecha

de la convocatoria;

No desempeniar ni haber desempefado cargo de direccion nacional, estatal o
municipal en algun partido politico, durante los ultimos diez afios previos a la

fecha de la convocatoria;

No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido politico, durante

los ultimos diez afos previos a la fecha de la convocatoria;

No desempenfar ni haber desempenado cargo de Coordinador Ejecutivo de la
Administracion Publica del Estado, Secretario o Subsecretario de alguna
dependencia del Gobierno Estatal, Fiscal General de Justicia, Gobernador,
Consejero de la Judicatura, Magistrado o Juez, durante los ultimos diez afios

previos a la fecha de la convocatoria;
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No haber sido titular de los érganos constitucionalmente autonomos, estatales
o federales, durante los ultimos diez afos previos a la fecha de la

convocatoria; y

No tener parentesco consanguineo o de afinidad hasta el tercer grado con

quienes sean integrantes de la Legislatura.

Una vez conformado el Comité de Seleccion este se reunira en Pleno y
elegira por mayoria simple a su Presidente y Secretario, sesionara al menos
cada seis meses, teniendo la oportunidad de convocar de manera
extraordinaria las veces que sea necesario, siempre y cuando asi lo requiera

y apruebe la mayoria de sus integrantes.

Las sesiones del Comité de Seleccion seran publicas y podran solicitar
mediante acuerdo aprobado de sus integrantes, el apoyo necesario al
Congreso del Estado para realizar sus funciones.

Las decisiones y acuerdos tomados por el Comité de Seleccion se enviaran al
Congreso del Estado para su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo 19. ElI Comité de Participacion Ciudadana tiene como objeto
coadyuvar, en términos de esta Ley, al cumplimiento de los objetivos del
Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del

Sistema Estatal.
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Articulo 20. EI Comité de Participacién Ciudadana estara integrado por
cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su
contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcion. Sus integrantes deberan reunir los mismos requisitos que esta Ley

establece para ser nombrado Secretario Técnico.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar,
durante el tiempo de su gestién, un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, en los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro
empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran al
Comité de Participacion Ciudadana y a la Comision Ejecutiva.

Articulo 21. La renovacién de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana se llevara acabo de manera anual por el Comité de Seleccion,
debiendo respetar las mismas formalidades y requisitos que esta Ley preve, y
seran designados por un periodo de cinco afos.

Articulo 22. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, no
tendran relacién laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria
Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion, seran
establecidos a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios,
en los términos que determine el rgano de gobierno, por lo que no gozaran
de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la
Secretaria Ejecutiva.
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Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar,
durante el tiempo de su gestién, un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en los gobiernos federal, estatal o municipal, ni cualquier otro
empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran al

Comité de Participacion Ciudadana y a la Comision Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran sujetos al
régimen de responsabilidades que determine el articulo 105 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

En relacion con el parrafo anterior, le seran aplicables las obligaciones de
confidencialidad, secrecia, resguardo de informacion, y demas aplicables por
el acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la Secretaria
Ejecutiva y demas informacion de caracter reservado y confidencial.

Las faltas a las obligaciones mencionadas en el parrafo anterior, las
sefaladas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Nuevo Leodn y aquellas ausencias que por mas de tres
veces en un bimestre sin causa justificada realicen los integrantes del Comité
de Participacion Ciudadana seran causa de su remocién. Esta se efectuara
mediante la aprobacion de sesion extraordinaria misma que sera notificada y
en la cual se le hara de conocimiento el tema a tratar para que alegue lo que
a derecho convenga; por consecuencia se le otorgara el derecho de audiencia
en la fecha que se senale; en caso de inasistencia, se daran por ciertas las
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presuntas faltas y sin mas preambulo se pasara a la votacion; de lo contrario
se escuchara al presunto responsable y se sometera su version a la opinion
de cada integrante del Comité, quienes expondran los motivos por los cuales
emiten su voto a favor o en contra de la remocion. Una vez determinada la

votacion se levantara acta de lo acontecido y se notificara al interesado.

Articulo 23.- Para ser designado integrante del Comité de Participacion
Ciudadana se deberan reunir los siguientes requisitos:

Ser nuevoleonés y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

Experiencia verificable en materias de transparencia, fiscalizacion, rendicion

de cuentas o combate a la corrupcion;

Poseer al dia de la designacién, con antigiedad minima de diez afos, titulo
profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia
relacionada con la materia de esta Ley que le permitan el desempefio de sus

funciones;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito
doloso;

Presentar ante el Comité de Seleccion, sus declaraciones de intereses,

patrimonial y fiscal de manera previa a su nombramiento;
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VL.

VII.

VIII.

XL

No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo
alguno de eleccion popular, durante los ultimos diez afios previos a la fecha

de la convocatoria;

No desempeniar ni haber desempefado cargo de direccion nacional, estatal o
municipal en algun partido politico durante los ultimos diez afios previos a la

fecha de la convocatoria;

No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido politico durante

los ultimos diez afos previos a la fecha de la convocatoria;

No desempenfar ni haber desempenado cargo de Coordinador Ejecutivo de la
Administracion Publica del Estado, Secretario o Subsecretario de alguna
dependencia del Gobierno Estatal, Fiscal General de Justicia, Gobernador, o
Consejero de la Judicatura, Magistrado o Juez, durante los ultimos diez afios
previos a la fecha de la convocatoria;

No haber sido titular de los érganos constitucionalmente autonomos, estatales
o federales, durante los Uultimos diez afos previos a la fecha de la

convocatoria; y

No tener parentesco consanguineos o de afinidad hasta el tercer grado con
integrantes del Comité de Seleccion.
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Articulo 24. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana seran

nombrados conforme al siguiente procedimiento:

El Comité de selecciéon debera emitir una convocatoria, con el objeto de
realizar una amplia consulta publica estatal dirigida a toda la sociedad en
general, para que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el
cargo de integrante del Comité de Participacion Ciudadana;

. Para ello, definira la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los

integrantes del Comité de Participacion Ciudadana y debera hacerlos
publicos; en donde debera considerar al menos las siguientes caracteristicas:

El método de registro y evaluacion de los aspirantes;

Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su

inscripcion en versiones publicas;

Hacer publico el cronograma de audiencias;

Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitara a participar a
investigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil,
especialistas en la materia; y
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f) El plazo en que se debera hacer la designacion que al efecto se determine, y

que se tomara, en sesién publica, por el voto de la mayoria de sus miembros.

En caso de que se generen vacantes imprevistas, el proceso de seleccion del
nuevo integrante no podra exceder el limite de noventa dias y el ciudadano
que resulte electo desempefnara el encargo por el tiempo restante de la

vacante a ocupar.

Para elegir a cada integrante que conformara el Comité de Participacion
Ciudadana, el Comité de Seleccidén debera emitir un dictamen que contendra
el resultado de la evaluacion efectuad y la propuesta o propuestas de
candidatos, donde se incluira el resultado de la evaluacion de los demas

candidatos registrados.

La votacion del integrante o integrantes propuestos en el dictamen se llevara
de manera individual. En los casos en los cuales el Comité de Seleccién no
aprobara por mayoria un candidato, el Presidente de dicho Comité solicitara a
los integrantes que manifestaron su voto en contra o en abstencion, el motivo

o circunstancia que justifica su accion.

Lo anterior quedara plasmado en un acta que contendra ademas la propuesta
de sustitucion tomando en consideracién a los candidatos no elegidos y a
quienes se encuentren dentro de los mejores diez evaluados, y se pasaran a
votacion, en caso de no obtener el voto de la mayoria, se efectuara mediante

insaculacion la eleccidn de el o los integrantes que faltaren para conformar el
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Comité de Participacion Ciudadana. La insaculacion sera conformada por los

participantes que hayan reunido los requisitos para ser candidatos.

Articulo 25. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana que
conforman el Comité Coordinador, se rotaran anualmente la presidencia
atendiendo lo sefalado en el articulo 11 de esta Ley y la antigiedad que
tengan en el Comité de Participacion Ciudadana.

De presentarse la ausencia temporal del representante, el Comité de
Participacion Ciudadana nombrara de entre sus miembros a quien deba
sustituirlo durante el tiempo de su ausencia. Esta suplencia no podra ser
mayor a dos meses. En caso de que la ausencia sea mayor, ocupara su lugar
por un periodo maximo de dos meses el miembro al cual le corresponderia el

periodo anual siguiente y asi sucesivamente.

Articulo 26. ElI Comité de Participacion Ciudadana se reunira, previa
convocatoria de su Presidente, cuando asi se requiera a peticion de la
mayoria de sus integrantes. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos
de los miembros que conforman el quérum y en caso de empate, el

Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 27. ElI Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes

atribuciones:
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VL.

VII.

VIII.

Aprobar la seleccion de quienes presidiran el Comité de Participacion, el

Comité Coordinador y el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva;
Aprobar sus normas de caracter interno;

Elaborar su programa de trabajo anual;

Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su
programa anual de trabajo, mismo que debera ser publicado en el Periddico
Oficial del Estado;

Participar en la Comision Ejecutiva en términos de esta Ley;

Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la

informacion que genere el Sistema Estatal;

Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision
Ejecutiva, sobre la politica estatal y las politicas integrales;

Efectuar la evaluacién periddica de las politicas publicas en la materia;

Aprobar la metodologia de los indicadores para la evaluacion a que se refiere
la fraccion anterior, con base en la propuesta que le someta a consideracion

la Secretaria Ejecutiva;
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XL

Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comisién

Ejecutiva, para su consideracion:

Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e intergubernamental en
las materias de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan;

Planes de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos para la

operacion de la Plataforma Digital;

Procedimientos que permitan perfeccionar los instrumentos, lineamientos y
mecanismos para el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion
de la informacion que generen las instituciones competentes de los diversos

ordenes de gobierno en las materias reguladas por esta Ley;

Proyectos que generen el mejoramiento de los instrumentos, lineamientos y

mecanismos requeridos para la operacién del sistema electrénico de denuncia

y queja.

Establecer propuestas al Comité Coordinador, a través de su participacion en
la Comision Ejecutiva, mecanismos para que la sociedad participe en la
prevencion y denuncia de faltas administrativas y hechos de corrupcion;
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XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que
deseen colaborar de manera coordinada con el Comité de Participacion
Ciudadana para establecer una red de participacién ciudadana, conforme a

sus normas de caracter interno;

Opinar o plantear, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
indicadores y metodologias para la medicidon y seguimiento del fendmeno de
la corrupcién, asi como para la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y
metas de la politica estatal, las politicas integrales y los programas y acciones

que implementen las autoridades que conforman el Sistema Estatal,;

Presentar mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad

civil, la academia y grupos ciudadanos;

Formular reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las
peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil
pretenda hacer llegar a la Auditoria Superior del Estado, asi como a los
organos internos de control de los entes publicos;

Emitir la opinion sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;

Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,

a los proyectos de informe anual del Comité Coordinador;
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Efectuar propuestas al Comité Coordinador, a través de su participacion en la
Comision Ejecutiva, en los términos de ésta Ley;

Promover la colaboracion con instituciones en la materia, con el propdsito de
elaborar investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion,

deteccion y combate de hechos de corrupcién o faltas administrativas;
Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal; y

Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento
de las instancias de contraloria social existentes, asi como para recibir
directamente informacion generada por esas instancias y formas de

participacion ciudadana.
Articulo 28. Quienes presidan el Comité de Participacion Ciudadana, el
Comité Coordinador y el Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva;

integraran el Comité Coordinador.

Articulo 29. El Presidente del Comité de Participacion Ciudadana tendra

como atribuciones:

Presidir las sesiones;

Il. Representar a dicho Comité, como integrante ante el Comité Coordinador;
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V.

Preparar el orden de los temas a tratar; y

Garantizar el seguimiento de los temas de la fraccion .

Articulo 30. El Comité de Participacion Ciudadana podra solicitar al Comité
Coordinador la emision de exhortos publicos cuando algun hecho de
corrupcion requiera de aclaracion publica. Los exhortos tendran por objeto
requerir a las autoridades competentes informacion sobre la atencion al
asunto de que se trate.
CAPITULO IV
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

SECCION |
DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 31. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia técnica y de gestion. Contara con una estructura operativa

para la realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines.

Articulo 32. La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como érgano de
apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de
proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el

desempeno de sus atribuciones, conforme a lo dispuesto en la fraccién IV del
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articulo 109 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn, y lo sefalado en la presente Ley.

Articulo 33. El patrimonio de la Secretaria Ejecutiva estara integrado por:

I. Los bienes que le sean transmitidos por el Gobierno Estatal para el

desempeno de sus funciones;

Il. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de

Egresos del Estado; y

lll.Los demas bienes que, en su caso, le sean transferidos bajo cualquier otro
titulo.

Las relaciones de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva y sus trabajadores, se
rigen conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Leodn, y demas leyes aplicables.

Articulo 34. La Secretaria Ejecutiva contara con un érgano interno de control,
cuyo titular sera designado en términos de la Ley Organica de la
Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn y su estatuto organico,
y contara con la estructura que dispongan las disposiciones juridicas

aplicables.
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El 6rgano interno de control estara limitado en sus atribuciones al control y
fiscalizacion de la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente respecto a las

siguientes materias:

Presupuesto;

Contrataciones derivadas de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, Ley de Obras Publicas
para el Estado y Municipios de Nuevo Leon y las demas que le apliquen

segun sea el caso;

Conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles

e inmuebles;

Responsabilidades administrativas de Servidores publicos; y

Transparencia y acceso a la informacion publica, conforme a la ley de la

materia.

La Dependencia del Ejecutivo del Estado responsable del control interno y el
Organo Interno de Control de la Secretaria, como excepcién a lo previsto en
el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado
de Nuevo Leon, no podran realizar auditorias o investigaciones encaminadas

a revisar aspectos distintos a los sefalados expresamente en este articulo.
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Articulo 35. El 6rgano de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva estara
integrado por los miembros del Comité Coordinador y sera presidido por el
Presidente que apruebe el Comité de Participacion Ciudadana de
conformidad al Articulo 27 fraccion | de esta Ley, siendo un total de 9

integrantes quienes lo conformen.

El 6rgano de gobierno celebrara por lo menos cuatro sesiones ordinarias por
afo, ademas de las extraordinarias que se consideren convenientes para
desahogar los asuntos de su competencia. Las sesiones seran convocadas

por su Presidente o a propuesta de cuatro integrantes de dicho 6rgano.

Para poder sesionar validamente, el 6rgano de gobierno requerira la
asistencia de la mayoria de sus miembros. Sus acuerdos, resoluciones y
determinaciones se tomaran siempre por mayoria de votos de los miembros
que conformen el quérum; en caso de empate, el Presidente tendra voto de

calidad.

Podran participar con voz, pero sin voto aquellas personas que el 6rgano de
gobierno, a través del Secretario Técnico, decida invitar en virtud de su

probada experiencia en asuntos que sean de su competencia.

Articulo 36. El 6érgano de gobierno debera expedir el estatuto organico de la
Secretaria Ejecutiva en el que se establezcan las bases de organizacion, asi
como las facultades y funciones que correspondan a las distintas areas que

integren el organismo. Asi mismo, tendra la atribucion indelegable de nombrar
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y remover, por mayoria calificada de cinco votos, al Secretario Técnico, de

conformidad con lo establecido por esta Ley.

SECCION I
DE LA COMISION EJECUTIVA

Articulo 37. La Comisién Ejecutiva estara integrada por:

El Secretario Técnico; y

. EI Comité de Participacién Ciudadana.

Articulo 38. La Comisién Ejecutiva tendra a su cargo la generacion de los
insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus
funciones, por lo que elaborara las siguientes propuestas para ser sometidas
a la aprobacién de dicho comité:

Las politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y

control de recursos publicos;

La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores
aceptados y confiables, a los fendmenos de corrupcion, asi como a las

politicas integrales a que se refiere la fraccion anterior;

87
H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Anticorrupcioén y Legislacion
Dictamen del Expediente Legislativo 10940/LXXIV



VI.

VII.

VIII.

Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el

Secretario Técnico respecto de las politicas a que se refiere este articulo;

Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion
de la informacion en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos,
de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de

corrupcion;

Las bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de los
ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos

publicos;

El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las
funciones y de la aplicacion de las politicas y programas en la materia;

Las resoluciones vinculantes y las recomendaciones no vinculantes que seran
dirigidas a las autoridades que se requieran, en virtud de los resultados
advertidos en el informe anual, asi como el informe de seguimiento que
contenga los resultados sistematizados de la atencion dada por las
autoridades a dichas resoluciones; y

Los mecanismos de coordinacion con los entes publicos.
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Articulo 39. La Comision Ejecutiva celebrara sesiones ordinarias y
extraordinarias que seran convocadas por el Secretario Técnico, en los

términos que establezca el Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva.

La Comisién Ejecutiva podra invitar a sus sesiones a especialistas en los
temas a tratar, los cuales contaran con voz, pero sin voto, mismos que seran

citados por el Secretario Técnico.

Por las labores que realicen como miembros de la Comision Ejecutiva, los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no recibiran
contraprestacion adicional a la que se les otorgue por su participacion como
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, de conformidad con lo

establecido en esta Ley.

La Comision Ejecutiva podra, en el ambito de sus atribuciones, emitir los
exhortos que considere necesarios a las autoridades integrantes del Comité
Coordinador, a través del Secretario Técnico.

SECCION Il
DEL SECRETARIO TECNICO

Articulo 40. El Secretario Técnico sera nombrado o removido por el érgano
de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de cinco de sus

miembros. Durara cinco aios en su encargo y no podra ser reelegido.
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Para efectos del parrafo anterior, el Presidente del 6rgano de gobierno, previa
aprobacion del Comité de Participacidon Ciudadana, sometera ante los
integrantes del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva una terna de
personas que cumplan los requisitos para ser designado Secretario Técnico,
de conformidad con la presente Ley.

El Secretario Técnico podra ser removido por faltar a su deber de diligencia, o
bien por causa plenamente justificada a juicio del 6érgano de gobierno y por
acuerdo obtenido por la votacion sefialada en el presente articulo; o bien, en

los siguientes casos:

Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacion
confidencial relacionada con las atribuciones que le corresponden en términos

de la presente Ley y de la legislacion en la materia;

Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién e
informacion que por razon de su cargo tenga a su cuidado o custodia con

motivo del ejercicio de sus atribuciones; y

Incurrir en alguna falta administrativa grave o hecho de corrupcion.

Articulo 41. Para ser designado Secretario Técnico se deberan reunir los

siguientes requisitos:
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VI.

VII.

VIII.

Ser nuevoleonés y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

Experiencia verificable en materias de transparencia, evaluacion,

fiscalizacion, rendicion de cuentas o combate a la corrupcion;

Poseer al dia de la designacion, con antiguedad minima de diez anos, titulo
profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia
relacionada con la materia de esta Ley que le permitan el desempefio de sus

funciones;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito
doloso;

Presentar ante el Comité de Seleccidon, sus declaraciones de intereses,

patrimonial y fiscal de manera previa a su nombramiento;

No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo
alguno de eleccion popular, durante los ultimos diez afios previos a la fecha

de la convocatoria;

No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional, estatal
o municipal en algun partido politico, durante los ultimos diez afios previos a
la fecha de la convocatoria;

No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido politico, durante

los ultimos diez afos previos a la fecha de la convocatoria;
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IX.

XI.

No desempefar ni haber desempefiado cargo de Coordinador Ejecutivo de
la Administracion Publica del Estado, Secretario o Subsecretario de alguna
dependencia del Gobierno Estatal, Fiscal General de Justicia, Gobernador, o
Consejero de la Judicatura, Magistrado o Juez, durante los ultimos diez afios

previos a la fecha de la convocatoria;

No haber sido titular de los organos constitucionalmente auténomos,
estatales o federales, durante los ultimos diez afos previos a la fecha de la

convocatoria; y

No tener parentesco consanguineo o de afinidad hasta el tercer grado con
integrantes del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 42. Corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccion de la
Secretaria Ejecutiva, por lo que contara con las siguientes facultades:

Actuar como secretario del Comité Coordinador y del 6érgano de gobierno de

la secretaria ejecutiva;

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité

Coordinador y del 6érgano de gobierno de la secretaria ejecutiva;
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VI.

VII.

VIII.

Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador y
en el 6érgano de gobierno y el de los instrumentos juridicos que se generen en
el seno del mismo, llevando el archivo correspondiente de los mismos en

términos de las disposiciones aplicables;

Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas
integrales para ser discutidas en la Comisién Ejecutiva y, en su caso,
sometidas a la consideracion del Comité Coordinador;

Proponer a la Comision Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a cabo de
las politicas integrales a que se refiere la fraccion V del articulo 9 de esta Ley,

y una vez aprobadas realizarlas;

Realizar el trabajo técnico para la preparacion de documentos que se
llevaran como propuestas de acuerdo al Comité Coordinador, al 6rgano de
gobierno y a la Comision Ejecutiva;

Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador,
del 6érgano de gobierno y de la Comision Ejecutiva;

Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal, someterlos a la
revision y observacion de la Comision Ejecutiva y remitirlos al Comité

Coordinador para su aprobacion;
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IX.

XI.

XIl.

X1

XIV.

Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la
prevencion, deteccion y disuasion de hechos de corrupcidn y de faltas
administrativas, fiscalizacion y control de recursos publicos por acuerdo del
Comité Coordinador;

Administrar el Sistema de Informacién Estatal que establecera el Comité
Coordinador, en términos de esta Ley y asegurar el acceso a las mismas de
los miembros del Comité Coordinador y la Comisién Ejecutiva;

Integrar los sistemas de informacion necesarios para que los resultados de
las evaluaciones sean publicas y reflejen los avances o retrocesos en la

politica anticorrupcién;

Proveer a la Comision Ejecutiva los insumos necesarios para la elaboracion
de las propuestas a que se refiere la presente Ley. Para ello, podra solicitar la
informacion que estime pertinente para la realizacién de las actividades que le
encomienda esta Ley, de oficio 0 a solicitud de los miembros de la Comision

Ejecutiva;

Administrar y representar legalmente a la Comision Ejecutiva;

Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, asi
como los presupuestos y presentarlos para su aprobacién al Organo de
Gobierno. Si dentro de los plazos correspondientes el Secretario Técnico no

diere cumplimiento a esta obligacion, sin perjuicio de su correspondiente
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XV.

XVI.

XVIL.

XVIILI.

XIX.

XX.

responsabilidad, el Organo de Gobierno procedera al desarrollo e integracion

de los mismos;

Formular los programas de organizacion;

Establecer los métodos que permitan el Optimo aprovechamiento de los
bienes muebles e inmuebles de la entidad paraestatal;

Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la entidad se

realicen de manera articulada, congruente y eficaz;

Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los suministros y
programas de recepcidon que aseguren la continuidad en la fabricacion,

distribucion o prestacién del servicio;

Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o la remocién de los dos
primeros niveles de servidores de la entidad, la fijacion de sueldos y demas
prestaciones conforme a las asignaciones globales del presupuesto de gasto
corriente aprobado por el propio Organo;

Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado de las
funciones de la Comisién Ejecutiva para asi poder mejorar la gestion de la

misma;
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XXI.

XXIL.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u

objetivos propuestos;

Presentar periédicamente al Organo de Gobierno el informe del desempefio
de las actividades de la entidad, incluido el ejercicio de los presupuestos de
ingresos y egresos y los estados financieros correspondientes. En el informe y
en los documentos de apoyo se cotejaran las metas propuestas y los

compromisos asumidos por la direccidén con las realizaciones alcanzadas;

Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y la
eficacia con que se desempefie la entidad y presentar al Organo de Gobierno
por lo menos dos veces al afo la evaluacion de gestiéon con el detalle que

previamente se acuerde con el Organo;

Ejecutar los acuerdos que dicte el Organo de Gobierno;

Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e individuales que regulen las

relaciones laborales de la entidad con sus trabajadores; y

Las que sefalen las otras Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y demas
disposiciones administrativas aplicables con las unicas salvedades a que se

contrae este ordenamiento.

CAPITULO V
DE LOS MUNICIPIOS
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Articulo 43. La Ley de Gobierno Municipal establecera las bases para que los
municipios del Estado adopten los principios de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién y de la presente Ley.

Los municipios del Estado emitiran un Reglamento Municipal Anticorrupcion,
conforme a los principios de la Ley General, de la Ley de Gobierno Municipal
y de esta Ley; asi mismo deberan contar con un Cédigo de Etica y Conducta
para los Servidores Publicos del Gobierno Municipal correspondiente, en el
que se contengan los principios y valores que deberan observar los servidores
publicos de ese Gobierno Municipal, el cual debera ser aprobado por el
Ayuntamiento y publicado en el Periddico Oficial del Estado y, en su caso, en
la Gaceta Municipal correspondiente.

Los municipios difundiran de manera permanente entre sus servidores
publicos, los principios y valores a que se refieren el articulo 5 de esta Ley y
haran constar por escrito que la relacién de los mismos les fueron entregados

a cada servidor publico, lo cual debera constar en su expediente laboral.

Los municipios realizaran capacitaciones frecuentes sobre anticorrupcion y el
Cédigo de Etica y Conducta, debiendo reportarlas conforme a la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

TiTULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION DEL SISTEMA ESTATAL
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ANTICORRUPCION EN EL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

De su integracion y funcionamiento

Articulo 44. La Auditoria Superior del Estado y la Secretaria o instancia
encargada del control interno en el Estado forman parte del Sistema Nacional
de Fiscalizacion.

Articulo 45. Como miembros del Sistema Nacional de Fiscalizacion, la
Auditoria Superior del Estado y la Secretaria o instancia encargada del control
interno en el Estado tendran las siguientes obligaciones:

Establecer todas las medidas necesarias para hacer mas eficiente su funcion
de fiscalizacion, frente a los Poderes del Estado y cualquier autoridad sujeta a

revision;

Homologar los procesos, procedimientos, técnicas, criterios, estrategias,
programas y normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion que

apruebe el Sistema Nacional de Fiscalizacion;
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VI.

VII.

Implementar las medidas aprobadas por el Sistema Nacional de
Fiscalizacion para el fortalecimiento y profesionalizacion del personal de los

organos de fiscalizacion;

Identificar areas comunes de auditoria y fiscalizacidn para que contribuyan a
la definicibn de sus respectivos programas anuales de trabajo y el

cumplimiento de los mismos de manera coordinada;

Establecer programas permanentes de creacion de capacidades para

auditores e investigadores que desarrollen nuevas formas de fiscalizacion;

Revisar los ordenamientos legales que regulan su actuacién para que, en su
caso, realicen propuestas de mejora a los mismos que permitan un mayor

impacto en el combate a la corrupcion; y

Elaborar y adoptar un marco de referencia que contenga criterios generales
para la prevencion, deteccion y disuasion de actos de corrupcién e incorporar
las mejores practicas para fomentar la transparencia y rendicion de cuentas

en la gestion gubernamental.

Articulo 46. Para que la Auditoria Superior del Estado y la Secretaria o
instancia encargada del control interno en el Estado contribuyan con el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Fiscalizacién, del cual forman parte,
atenderan las siguientes directrices:
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VL.

La coordinacién de trabajo efectiva;

El fortalecimiento institucional;

Evitar duplicidades y omisiones en el trabajo de los érganos de fiscalizacion,

en un ambiente de profesionalismo y transparencia;

Mayor cobertura de la fiscalizacion de los recursos publicos;

Emitir informacion relevante en los reportes de auditoria y fiscalizacién, con
lenguaje sencillo y accesible, que contribuya a la toma de decisiones publicas,
la mejora de la gestion gubernamental, y a que el ciudadano comun conozca
como se gasta el dinero de sus impuestos, asi como la maxima publicidad en

los resultados de la fiscalizacion; y

Acatar las normas que el Comité Rector de Sistema Nacional de Fiscalizacién

regule para su funcionamiento.

Articulo 47. Cuando la Auditoria Superior del Estado o la Secretaria o
instancia encargada del control interno en el Estado, sean uno de los siete
miembros rotatorios que forman parte del Comité Rector del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, ejercera de manera conjunta con el Comité Rector las
acciones en materia de fiscalizacién y control de los recursos publicos
mencionadas en el articulo 40 de la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion.
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Articulo 48. La Auditoria Superior del Estado y la Secretaria o instancia
encargada del control interno en el Estado, como integrantes del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, atenderan, ya sea presencialmente o via remota a
través de los medios tecnologicos idoneos y a su alcance, las reuniones
ordinarias y extraordinarias que se convoquen, a fin de dar seguimiento al
cumplimiento de los objetivos y acciones planteados en la presente Ley y la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

TiTULO CUARTO
DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION
Y SU PARTICIPACION EN LA PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 49. El Comité Coordinador emitira las bases que regulen el acceso,
recepcion e integracion de los datos que deberan proporcionar los sujetos
obligados del Estado de Nuevo Ledn y que deban ser incorporados a la
Plataforma Digital Nacional que permita cumplir con los procedimientos,
obligaciones y disposiciones sefaladas en la presente Ley, la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como para los sujetos de esta Ley, atendiendo a las
necesidades de accesibilidad de los usuarios.
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Por parte del Sistema Estatal Anticorrupcién, el Secretario Técnico sera el
encargado de coordinar el acceso y alimentacion de la Plataforma Digital
Nacional con la informacion que los sujetos obligados deban presentar en sus
declaraciones, en términos de la Ley General de Responsabilidades de
Servidores Publicos.

Para ello, el Secretario Técnico promovera la administracion y publicacion de
la informacién en formato de datos abiertos, en todas aquellas dependencias
y entidades locales que deban brindarle informacion conforme a la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la demas
normatividad aplicable.

Asimismo, el Secretario Técnico estara facultado para que en concordancia
con las bases que al efecto haya emitido el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, establecer formatos, criterios, politicas y protocolos a
los Entes publicos del Estado que tengan a su disposicion, informacion, datos
y documentos que sean pertinentes y necesarios para ser incorporados al
Sistema Estatal de Informacién y que en su caso, deban ser incorporados a la
Plataforma Digital Nacional en sus diferentes sistemas electronicos.

TITULO QUINTO
DE LAS RESOLUCIONES DEL COMITE COORDINADOR

CAPITULO UNICO
DE LAS RESOLUCIONES
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Articulo 50. El Secretario Técnico solicitara a los miembros del Comité
Coordinador toda la informacidén que estime necesaria para la integracion del
contenido del informe anual que debera rendir el Comité Coordinador,
incluidos los proyectos de resoluciones. Asimismo, solicitara a la entidad de
fiscalizacion superior y los Organos internos de control de los Entes publicos
que presenten un informe detallado del porcentaje de los procedimientos
iniciados que culminaron con una sancion firme y a cuanto ascienden, en su
caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del
informe. Los informes seran integrados al informe anual del Comité
Coordinador como anexos. Una vez culminada la elaboracion del informe

anual, se sometera para su aprobacién ante el Comité Coordinador.

El informe anual a que se refiere el parrafo anterior debera ser aprobado
como maximo treinta dias previos a que culmine el periodo anual de la

presidencia.

En los casos en los que del informe anual se desprendan resoluciones, el
Presidente del Comité Coordinador instruira al Secretario Técnico para que, a
mas tardar a los quince dias posteriores a que haya sido aprobado el informe,
las haga del conocimiento de las autoridades a las que se dirigen. En un plazo
no mayor de treinta dias, dichas autoridades podran solicitar las aclaraciones
y precisiones que estimen pertinentes en relacion con el contenido de las

resoluciones.
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Articulo 51. Las resoluciones a que se refiere el segundo parrafo del articulo
9 de esta Ley, seran emitidas en cualquier tiempo, seran publicas y de
caracter institucional y estaran enfocadas al fortalecimiento de los procesos,
mecanismos, organizacion, normas, asi como acciones u omisiones que

deriven del informe anual que presente el Comité Coordinador.

Las resoluciones vinculantes sefaladas en la presente Ley, deberan ser

aprobadas por la mayoria de los miembros del Comité Coordinador.

Articulo 52. Las resoluciones sefialadas en el presente capitulo deberan
recibir respuesta fundada y motivada por parte de las autoridades a las que se
dirijan, en un término que no exceda los quince dias a partir de su recepcion,
tanto en los casos en los que determinen su aceptacion como en los casos en
los que decidan rechazarlas. En caso de aceptarlas debera informar las

acciones concretas que se tomaran para darles cumplimiento.

Toda la informacion relacionada con la emision, aceptacion, rechazo,
cumplimiento y supervisién de las resoluciones debera estar contemplada en

los informes anuales del Comité Coordinador.

Articulo 53. En caso de que el Comité Coordinador considere que las
medidas de atencion a las resoluciones no estan justificadas con suficiencia,
que la autoridad destinataria no realiz6 las acciones necesarias para su

debida implementacion o cuando ésta sea omisa en los informes a que se
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refieren los articulos anteriores, podra solicitar a dicha autoridad la

informacion que considere relevante.

Articulo 54. Una vez solicitada la informacion relevante sefialada en el
articulo anterior y existiendo el antecedente de la omision parcial o total de la
recomendacién vinculante, el Comité Coordinador informara al superior
jerarquico del servidor publico omiso para que proceda en términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de

Nuevo Leodn.

TRANSITORIOS

Primero.-. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado, sin perjuicio de lo previsto en

los transitorios siguientes.

Segundo.- Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, los
Organismos Constitucionalmente Auténomos y los Ayuntamientos, deberan
expedir los, reglamentos y realizar las adecuaciones normativas

correspondientes de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Dentro del plazo sefalado en el parrafo anterior, el Congreso del Estado
debera adecuar la Ley de Gobierno Municipal, respecto a lo ordenado por el

articulo 43 de la presente Ley.
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Tercero.- Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso del Estado, a través de la Comision
Anticorrupcion emitira la convocatoria para la designacion del Comité de

Seleccion.
Cuarto.- Para efectos del Articulo 14, el Comité de Seleccion nombrara a los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, en los términos
siguientes:

a) Un integrante que durara en su encargo un afo, a quién correspondera ser
parte de los tres integrantes que representaran al Comité de Participacion
Ciudadana ante el Comité Coordinador.

b) Un integrante que durara en su encargo dos anos.

c) Un integrante que durara en su encargo tres afios.

d) Un integrante que durara en su encargo cuatro afios.

e) Un integrante que durara en su encargo cinco afos.

Quinto.- La sesion de instalacion del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, se llevara a cabo dentro del plazo de sesenta dias naturales
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posteriores a que se haya integrado en su totalidad el Comité de Participacion

Ciudadana en los términos de los parrafos anteriores.

Sexto.- La Secretaria Ejecutiva debera iniciar sus operaciones, a mas tardar
sesenta dias posteriores a la sesion de instalacion del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion. Para tal efecto, el Ejecutivo proveera los
recursos humanos, financieros y materiales correspondientes en términos de

las disposiciones aplicables.

Séptimo.- El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, debera destinar durante el presente ejercicio
fiscal los recursos presupuestales aprobados en la Ley de Egresos del Estado
de Nuevo Leon para el Ejercicio Fiscal 2017, a fin de iniciar las operaciones

del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Octavo.- El Ejecutivo del Estado en la elaboracién de la iniciativa de Ley de
Egresos del Estado, para el Ejercicio fiscal 2018, debera incluir las partidas

presupuestarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley.

Monterrey, Nuevo Leén a
COMISION ANTICORRUPCION
PRESIDENTE

107
H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n LXXIV Legislatura
Comisiones Unidas de Anticorrupcioén y Legislacion
Dictamen del Expediente Legislativo 10940/LXXIV



DIP. EUSTOLIA YANIRA GOMEZ GARCIA

VICEPRESIDENTE SECRETARIO
DIP. SAMUEL ALEJANDRO DIP. OSCAR JAVIER COLLAZO
GARCIA SEPULVEDA GARZA
VOCAL VOCAL

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA  DIP. JUAN FRANCISCO ESPINOZA

EGUIA
VOCAL VOCAL
DIP. MARCO ANTONIO DIP. MERCEDES CATALINA GARCIA
GONZALEZ VALDEZ MANCILLAS
VOCAL VOCAL
DIP. DANIEL CARRILLO DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO

MARTINEZ ALMANZA
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VOCAL VOCAL

DIP. RUBEN GONZALEZ DIP. GABRIEL TLALOC CANTU
CABRIELES CANTU

Comision de Legislacion

DIP. PRESIDENTE:

HECTOR GARCIA GARCIA

DIP. VICEPRESIDENTE: DIP. SECRETARIO:

OSCAR ALEJANDRO FLORES ANDRES MAURICIO CANTU RAMIREZ
ESCOBAR
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DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL.:

MARCO ANTONIO GONZALEZ ADRIAN DE LA GARZA TIJERINA
VALDEZ

DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL.:

JOSE ARTURO SALINAS GARZA EUSTOLIA YANIRA GOMEZ GARCIA

DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL.:
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EVA MARGARITA GOMEZ SAMUEL ALEJANDRO GARCIA
TAMEZ SEPULVEDA

DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL.:

JORGE ALAN BLANCO DURAN
SERGIO ARELLANO BALDERAS
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