HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisiéon de Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, el
10 de noviembre de 2014, le fue turnado para su estudio y dictamen, el
expediente numero 9064/LXXIIl, que contiene el Informe del Resultado de la
revision practicada por la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leo6n, a la
Cuenta Publica del Instituto Municipal de la Mujer de Guadalupe

correspondiente a su Ejercicio Fiscal 2013.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la solicitud ya citada y segun lo establecido en el articulo 47
inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
quienes integramos la Comision de Dictamen Legislativo que sustenta el

presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO: El articulo 63 fraccidon Xlll de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, establece la facultad del H.
Congreso del Estado, para fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o
rechazar segun sea el caso, con el apoyo de la Auditoria Superior del Estado,
las Cuentas Publicas del Estado y los Organismos Auténomos,
Descentralizados, Desconcentrados y Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica Estatal, asi como de los Municipios, previo informe
que envien el Gobernador, y la representacién legal de los Municipios,
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Organismos o Fideicomisos, respectivamente. En ese sentido, se tiene que
en fecha 28 de abril del 2014, la Auditoria Superior del Estado de Nuevo
Ledn, recibid la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2013 del
Instituto Municipal de la Mujer de Guadalupe para su estudio
correspondiente.

En la revision a la Cuenta Publica de referencia, y a efecto de estar en
aptitud de que se cumplan con los objetivos definidos en los articulos 18 y 19
de la Ley del Fiscalizacidon Superior del Estado de Nuevo Ledn, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la referida Ley, se verificd
si el sujeto de fiscalizacion efectué correctamente sus operaciones, si
presento sus estados financieros en forma veraz y en términos accesibles de
acuerdo con los principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental;
si cumplioé en la aplicacion de sus presupuestos y si alcanzé con eficacia los
objetivos y metas fijadas en sus programas y subprogramas, conforme a su
presupuesto de egresos y la normatividad que los rige. Es de sefalar que el
ente publico que nos ocupa cumplié con lo impetrado en el articulo 7 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, presentando la
cuenta publica dentro del plazo establecido.

Como resultado de los parrafos anteriores y con la finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 20 fraccion XXXl y 82 fraccion XV
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, la Auditoria
Superior del Estado tuvo a bien emitir el Informe de Resultados de la revisidn
a la Cuenta Publica 2013 del Instituto Municipal de la Mujer de Guadalupe.
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Incluyen en el mencionado Informe de Resultados, acorde con lo
sefalado en los articulos 49 y 50 de la citada Ley, el dictamen de la revision a
la Cuenta Publica, la evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico,
del avance o cumplimiento de los programas y subprogramas aprobados, y
del cumplimiento de las normas de informacién financiera aplicables; la
comprobacion de que la entidad se ajustd a lo dispuesto en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos, y demas normas aplicables; el
sefialamiento en su caso de las irregularidades detectadas y las acciones
emitidas, asi como, observaciones derivadas de la revision practicada y las
aclaraciones a las mismas por la entidad fiscalizada, con el respectivo analisis
de parte de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledén y las

recomendaciones correspondientes.

SEGUNDO: En relacién a la evaluacion de la gestion financiera y del
gasto publico, se consider6 el Estado de Ingresos y Egresos y sus
Presupuestos por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, asi
como la disponibilidad al cierre del Ejercicio Fiscal que el Instituto Municipal
de la Mujer de Guadalupe, presenté como parte de la informacion que
integra la Cuenta Publica.

El registro de las operaciones efectuadas se realiz6 de acuerdo con las
practicas de contabilidad aplicables a este tipo de entidades

gubernamentales.
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Para el desarrollo de la revisidén a la informacidén antes mencionada, la
Auditoria Superior del Estado, aplicd una serie de procedimientos enfocados
a asegurarse de la razonabilidad de las cifras presentadas que forman parte
de la gestion financiera y gasto publico, y que su presentacién y registro
estuvo conforme a las normas de informacién financieras aplicables a este
tipo de entidad, ademas de que se apegaron al cumplimiento de las Leyes,
Decretos, Reglamentos y demas disposiciones aplicables y al cumplimiento
de los objetivos y metas establecidas en los programas.

Con la evaluacion, la Auditoria Superior del Estado concluye que la
informacion proporcionada por el Instituto Municipal de la Mujer de
Guadalupe como Cuenta Publica correspondiente al ejercicio de 2013,
presenta razonablemente el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos,
egresos, fondos y en general de los recursos publicos, salvo en su caso por lo
mencionado en el capitulo V del Informe de Resultados.

TERCERO: En el apartado de cumplimiento a los principios de
contabilidad gubernamental, de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos y normativa correspondiente, se concluye que la presentacion
de la Cuenta Publica, fue de acuerdo con las normas de informacion
financiera aplicables y se apegd al cumplimiento del Presupuesto de Egresos

correspondiente y demas ordenamientos aplicables en la materia.
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A continuacién se presenta la informacién mas relevante con respecto
a lo presupuestado en Ingresos y Egresos, mostrando el comportamiento con

respecto a lo ejercido.

Concento Importe % Importe % Im.or.tg %
£oncepto Real - Presupuesto — Variacién -
INGRESOS
éﬁgﬁifdg’;es Municipio de ¢ 5500000 96 $ 5,000,000 100 $ 200,000 4
Otros ingresos 204,025 4 - - 204,025 -
Total $ 5,404,025 100 $ 5,000,000 100 $ 404,025 8
EGRESOS
Servicios personales $ 3,764,764 73 $ 3,492,700 70 $ (272,064) (8)
Materiales y suministros 1,166,266 23 1,329,000 27 162,734 12
Servicios generales 195,876 4 178,300 3 (17,576) (10)
Total $ 5,126,906 100 $ 5,000,000 100 $ (126,906) (3)

CUARTO.- En el apartado V del informe de Resultados, se sehalan
diversas observaciones derivadas de la revision practicada, las aclaraciones a
las mismas por los funcionarios responsables y el analisis correspondiente,

siendo estas las siguientes:

GESTION FINANCIERA

1. LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

En fecha 1 de enero de 2009, entr6 en vigor la Ley General de Contabilidad

Gubernamental (en adelante LGCG), la cual, en su numeral 1, tiene por

objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad

gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos,
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con el fin de lograr su adecuada armonizacioén; refiiendo ademas que es de
observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
los estados, los ayuntamientos de los municipios, las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales
y los 6rganos autonomos federales y estatales.

Al efecto, cabe precisar que conforme al régimen transitorio del decreto por el
que se expidio la LGCG, se determind que el sistema de contabilidad que
regula, se sujetaria a un proceso gradual para su implementacion, al
respecto, y con la finalidad de esclarecer las fechas limite para el
cumplimiento del citado proceso, el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (en adelante CONAC), emitié el Acuerdo de Interpretacion Sobre las
Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la LGCG.

El 12 de noviembre de 2012 y 9 de diciembre de 2013, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion, decretos de reforma a la LGCG, los cuales
entraron en vigor el primer dia del afo siguiente al de su publicacion; no
obstante ello, se dispuso en sus preceptos transitorios diversas fechas para
que los entes publicos cumplieran las exigencias previstas en los preceptos
adicionados o modificados.

En el 2013 el CONAC, decidid establecer nuevos plazos para cumplir con lo
sefialado en los articulos cuarto transitorio, fraccion Ill, y séptimo transitorio
del referido decreto, segun consta en el Acuerdo 1 aprobado por dicho
Consejo, en su reunion del 3 de mayo de 2013, publicado en el Diario Oficial
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de la Federacion de fecha 16 de mayo de 2013, en su primera seccion; asi
como en el Acuerdo por el que se determina la norma de informacién
financiera para precisar los alcances del Acuerdo 1 aprobado por el CONAC,
publicado el 8 de agosto de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion.

Considerando los acuerdos y disposiciones transitorias antes referidas, se
reviso la observancia de la LGCG, advirtiéndose incumplimientos por parte
del ente publico, a las obligaciones que diversos preceptos de la referida Ley

le imponen, acorde con lo que se enuncia a continuacion:

I. Generales

a) Contar con manuales de contabilidad (articulo 20).

b) Disponer de clasificadores presupuestarios armonizados, listas de cuentas y
catalogos de bienes (articulo 41).

ll. Registro y control patrimonial de los activos fijos

a) Registrar en cuentas especificas de activo los bienes muebles e inmuebles
(articulos 23 y 24).

b) Elaborar un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o
inmuebles bajo su custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e
imprescriptibles, como lo son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos (articulo 25).

c) Registrar contablemente las inversiones en bienes de dominio publico
(articulo 26 parrafo segundo).

d) Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes muebles e
inmuebles, publicarlo en internet; ademas registrar en un plazo de 30 dias

habiles los bienes que se adquieran (articulos 23 y 27).
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e)

Realizar la baja de bienes muebles e inmuebles (articulo 28).

lll. Registro contable de las operaciones

a)

Realizar los registros contables con base acumulativa, el gasto conforme a su
fecha de realizacién y el ingreso cuando exista juridicamente derecho de
cobro (articulo 34).

Mantener un registro histérico de sus operaciones en los libros diario, mayor
e inventarios y balances (articulo 35).

Exhibir en los registros auxiliares los avances presupuestarios y contables
(articulo 36).

Establecer una lista de cuentas alineadas al plan de cuentas emitido por el
CONAC (articulo 37).

Realizar los registros en las etapas del presupuesto de egresos en aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado y del ingreso en
estimado, modificado, devengado y recaudado (articulo 38).

Constituir provisiones, revisarlas y ajustarlas periédicamente para mantener
su vigencia (articulo 39).

Respaldar la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables
con la documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se

efectuen (articulo 42).

IV. Disposicién de la informacién financiera

a)
b)

Presentar y valuar los pasivos en los estados financieros (articulo 45).

Generar los estados financieros, conforme a las normas emitidas por el
CONAC: estado de situacion financiera, estado de actividades, estado de
variacion en la hacienda publica, estado de cambios en la situacion financiera
(estado de flujos de efectivo), notas a los estados financieros, estado

analitico del activo, estado analitico de ingresos, estado analitico del ejercicio
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del presupuesto de egresos que incluya la clasificacion administrativa,
econdmica y por objeto del gasto (articulo 48 primer parrafo en relacién con
el 46 fraccion | incisos a, b, ¢, e y f; y fracciéon Il incisos a y b; asi como las
Normas y Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y
Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y
Caracteristicas de sus Notas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
del 9 de diciembre de 2009).

Elaborar la cuenta publica con base en la informacién financiera,
presupuestaria y contable (articulo 52, primer parrafo).

Relacionar la informacién presupuestaria con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo, que forme parte de la cuenta publica, e incluir los
Resultados de la Evaluaciéon del Desempefo (articulo 54, primer parrafo).
Incluir en la cuenta publica la relacién de los bienes que componen su

patrimonio (articulo 23 ultimo parrafo).

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocién de Intervencion de la Instancia de Control Competente.

EGRESOS
SERVICIOS PERSONALES

Viaticos

2. Se registré pdliza de diario nimero D2 por valor de $5,320 del 2 de

septiembre de 2013, en comprobacion de los gastos de viaje a la ciudad

México, D.F., de la Directora y Coordinadora Administrativa, observando que

lo erogado no se comprueba ademas, con la documentacién que demuestre
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que la procedencia del viaje fue por motivos de atender asuntos oficiales

propios de la funcion del Instituto.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Recomendaciones en Relacién a la Gestién o Control Interno.

DISPONIBILIDAD
GASTOS POR COMPROBAR

3. No se tienen implementados lineamientos por escrito para la administracion

y control de los gastos por comprobar, en los cuales se establezcan criterios y
tiempos maximos para su comprobacién posterior, los formatos aplicables a
complementar para reportar lo erogado, que evidencien quien los ejercio y los
autorizé, los requisitos a cumplir de los comprobantes, entre otros
procedimientos, ya que de la revisibn a este concepto se detectaron
comprobaciones de gastos justificados después de 30 dias, siendo las

partidas registradas con las polizas de cheque siguientes:

FECHA DE NUMERO IMPORTE DE FECHA DE DIAS DE
POLIZA DE POLIZA POLIZA COMPROBACION | COMPROBACION
17/01/13 2079 15,000 30/04//13 74
22/02/13 2110 5,000 30/04/13 48
05/03/13 2118 10,000 30/04/13 41
16/04/13 2165 3,500 30/09/13 120
20/05/13 2199 15,000 30/09/13 96
06/05/13 2230 5,000 30/09/13 83
31/07/13 2291 20,000 30/09/13 44
25/10/13 2394 4,000 23/12/13 42

Total $ 77,500
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Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Recomendaciones en Relacién a la Gestién o Control Interno.

QUINTO.- Con respecto al tramite y resultados obtenidos, de
solicitudes formuladas por este Poder Legislativo, se informa que no se

remitieron solicitudes al respecto.

SEXTO.- En relacion a la Cuenta Publica objeto de revision, no se
recibieron solicitudes para la revision de situaciones excepcionales, en los
términos preceptuados en los articulos 136 ultimo parrafo de la Constitucién
Politica del Estado y 37 y 39 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado

de Nuevo Leodn.

SEPTIMO.- En lo que respecta al apartado VIII del Informe que nos
presenta la Auditoria Superior del Estado, denominado Situacién que
guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas
en relacién a ejercicio anteriores, el Organo Técnico Fiscalizador nos
presenta los cuadros de observaciones realizadas y que corresponden a los
ejercicios 2011 y 2012, dentro de los cuales se destaca que todas las

recomendaciones emitidas para ese ejercicio han sido atendidas.

OCTAVO.- Una vez que hemos dado cuenta del contenido del Informe

de Resultados y de los comentarios que al efecto realizé la Auditoria Superior
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del Estado, y de conformidad con lo previsto en el articulo 47 inciso c) del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, los integrantes de esta Comision, a efecto de sustentar el resolutivo

que se propone, nos permitimos consignar las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA: La Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal,
es competente para analizar el Informe de Resultados de mérito, de acuerdo
con lo establecido en los numerales 70, fraccion XVI, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon y 39, fraccion XVI, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn.

SEGUNDA: La Auditoria Superior del Estado cumplié en su revision
con lo previsto por los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Leon.

Constatamos que el Informe del Resultado relativo al Ente Fiscalizado
en mencion, contiene los comentarios generales que se estipulan en el
articulo 49 y 50 de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Nuevo Ledn respecto a los resultados de su gestidn financiera, que se
ajustaron a los criterios sefialados en las Leyes, presupuestos y demas
disposiciones aplicables, asi como al cumplimiento de los objetivos generales
y metas de los programas y subprogramas aprobados.
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TERCERA: En el informe de resultados emitido por la Auditoria
Superior del Estado se destacan observaciones administrativas y de control
interno, las cuales se enumeran en el apartado V del referido informe,
respecto de las cuales, la Auditoria, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leon,
emitié y comunico a la entidad revisada, las recomendaciones a efecto de que

subsanaran las deficiencias que dieran lugar a las fallas en comento.

Al respecto, el Organo dara el seguimiento correspondiente a fin de
verificar las acciones que el Organismo realice para corregir las deficiencias
detectadas, sin que sea necesario que este Legislativo se manifieste sobre el
particular.

CUARTA: En relacion a las observaciones sefaladas dentro del
apartado V del Informe de Resultados, de las que la Auditoria Superior del
Estado ofrece detalle en el referido informe, se debera dar el seguimiento
correspondiente a fin de verificar las acciones que el sujeto fiscalizado realice
para corregir las deficiencias detectadas tal y como nos fue comunicado,
dando cuenta a este H. Congreso de las acciones iniciadas y los resultados

de las mismas.

QUINTA: Ahora bien, queda por resolver sobre la aprobaciéon o
rechazo de la cuenta que nos ocupa, a cuyo efecto debemos considerar, en
su caso, si las irregularidades detectadas durante la revisidn rompen con la
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razonabilidad que exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos,
egresos, fondos y en general de los recursos publicos, asi como el
cumplimiento de los programas propios de la administracién publica Estatal.

Dado lo anterior, es de estimarse que las observaciones contenidas en
el informe de resultados en estudio, no son causa suficiente para considerar
que la generalidad de la actuacion del ente revisado deba considerarse como
deficiente y por lo mismo la entidad revisada no es acreedora a una
manifestacion de rechazo respecto a su cuenta publica para el ejercicio fiscal
2013 de parte de este Poder Legislativo, resultando, por consecuencia la
decision de aprobar dicha cuenta publica.

Por lo anteriormente expuesto es que sometemos a la consideracion

de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por recibido y analizado en tiempo y
forma el Informe de Resultados de la CUENTA PUBLICA
2013, del INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER DE
GUADALUPE.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo sefialado en el articulo
63 fraccion XIlI, de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Ledn, y demas disposiciones legales aplicables, SE
APRUEBA la CUENTA PUBLICA 2013 del INSTITUTO
MUNICIPAL DE LA MUJER DE GUADALUPE.
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TERCERO.- Se instruye a la AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO para que en términos del articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leon EXPIDA EL
FINIQUITO CORRESPONDIENTE, sin perjuicio de las
acciones derivadas de la revision y el seguimiento de las
recomendaciones formuladas que proceda.

CUARTO.- Remitase copia a la AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE NUEVO LEON y al INSTITUTO
MUNICIPAL DE LA MUJER DE GUADALUPE, para su
conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

Monterrey, Nuevo Ledn a Marzo de 2017.

COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL

DIP. PRESIDENTE

JUAN FRANCISCO ESPINOZA EGUIA

DIP. VICEPRESIDENTE: DIP. SECRETARIO:
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JESUS ANGEL NAVA RIVERA

DIP. VOCAL.:

ADRIAN DE LA GARZA
TIJERINA

DIP. VOCAL.:

ALHINNA BERENICE VARGAS LILIANA TIJERINA CANTU

GARCIA

DIP. VOCAL.:

GUILLERMO ALFREDO
RODRIGUEZ PAEZ

DIP. VOCAL.:

ITZEL SOLEDAD CASTILLO
ALMANZA

DIP. VOCAL.:

JOSE ARTURO SALINAS
GARZA

DIP. VOCAL.:

MARIA CONCEPCION LANDA
GARCIA TELLEZ
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