HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, el 14 de
noviembre del 2016, le fue turnado para su estudio y dictamen, el expediente
numero 10486/LXXIV, que contiene el Informe del Resultado de la revision
practicada por la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leén, a la Cuenta Publica

del Municipio de Guadalupe correspondiente a su Ejercicio Fiscal 2015.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido
de la solicitud ya citada y segun lo establecido en el articulo 47 inciso b) del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, quienes integramos
la Comisién de Dictamen Legislativo que sustenta el presente documento,

consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO: El articulo 63 fraccion Xlll de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, establece la facultad del H. Congreso del Estado,
para fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar segun sea el caso, con el
apoyo de la Auditoria Superior del Estado, las Cuentas Publicas del Estado y los
Organismos Auténomos, Descentralizados, Desconcentrados y Fideicomisos
Publicos de la Administracion Publica Estatal, asi como de los Municipios, previo
informe que envien el Gobernador, y la representaciéon legal de los Municipios,

Organismos o Fideicomisos, respectivamente.

En ese sentido, se tiene que en fecha 22 de abril del 2016, la Auditoria

Superior del Estado de Nuevo Ledn, recibié la Cuenta Publica correspondiente al
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Ejercicio Fiscal 2015 del Municipio de Guadalupe para su estudio

correspondiente.

En la revision a la Cuenta Publica de referencia, y a efecto de estar en aptitud
de que se cumplan con los objetivos definidos en los articulos 18 y 19 de la Ley del
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 20 de la referida Ley, se verificd si el Municipio efectué
correctamente sus operaciones, si presentd sus estados financieros en forma veraz
y en términos accesibles de acuerdo con los principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental; si cumplié en la aplicacién de sus presupuestos y si alcanzdé
con eficacia los objetivos y metas fijadas en sus programas y subprogramas,

conforme a su presupuesto de egresos y la normatividad que los rige.

Es de sefialar que el organismo publico que nos ocupa cumplié con lo
impetrado en el articulo 7 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo

Ledn, presentando la cuenta publica dentro del plazo establecido.

Como resultado de los parrafos anteriores y con la finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 20 fraccion XXXI| y 82 fraccion XV de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn, la Auditoria Superior del
Estado tuvo a bien emitir el Informe de Resultados de la revision a la Cuenta

Publica 2015 del Municipio de Guadalupe.

Incluyen en el mencionado Informe de Resultados, acorde con lo sefalado en
los articulos 49 y 50 de la citada Ley, el dictamen de la revision a la Cuenta Publica,
la evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico, del avance o cumplimiento
de los programas y subprogramas aprobados, y del cumplimiento de las normas de
informacién financiera aplicables; la comprobacion de que la entidad se ajustd a lo
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dispuesto en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, y demas normas
aplicables; el sefialamiento en su caso de las irregularidades detectadas y las
acciones emitidas, asi como, observaciones derivadas de la revision practicada y las
aclaraciones a las mismas por la entidad fiscalizada, con el respectivo analisis de
parte de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledén y las recomendaciones

correspondientes.

SEGUNDO: En relacion a la evaluacion de la gestion financiera y del gasto
publico, se considerd el Estado de Ingresos y Egresos y sus Presupuestos por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, asi como la disponibilidad al
cierre del Ejercicio Fiscal que el Municipio de Guadalupe, presenté como parte de
la informacién que integra la Cuenta Publica. El registro de las operaciones
efectuadas se realizé de acuerdo con las practicas de contabilidad aplicables a este

tipo de entidades gubernamentales.

Para el desarrollo de la revisién a la informacién antes mencionada, la
Auditoria Superior del Estado, aplicé una serie de procedimientos enfocados a
asegurarse de la razonabilidad de las cifras presentadas que forman parte de la
gestion financiera y gasto publico, y que su presentacién y registro estuvo conforme
a las normas de informacion financieras aplicables a este tipo de entidad, ademas de
que se apegaron al cumplimiento de las Leyes, Decretos, Reglamentos y demas
disposiciones aplicables y al cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en

los programas.

Con la evaluacion, la Auditoria Superior del Estado concluye que la
informacién proporcionada por el Municipio de Guadalupe, como Cuenta Publica

correspondiente al ejercicio de 2015, presenta razonablemente el manejo, custodia y
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aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos publicos,

salvo en su caso por lo mencionado en el capitulo VI del Informe de Resultados.

TERCERO: En el apartado de cumplimiento a los principios de contabilidad
gubernamental, de las disposiciones contenidas en los ordenamientos y normativa
correspondiente, se concluye que la presentacion de la Cuenta Publica, fue de
acuerdo con las normas de informacién financiera aplicables y se apegé al
cumplimiento de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leén y demas

ordenamientos aplicables en la materia.

A continuacion se presenta la informacién mas relevante con respecto a lo

presupuestado en Ingresos y Egresos, mostrando el comportamiento con respecto a

lo ejercido.

INGRESOS

Impuestos 283,048,102
Derechos 54,654,171
Productos 36,800,145
Aprovechamientos 38,882,814
Participaciones 594,916,695
Fondos Federales 413,892,840
Otras Ingresos 288,610,073
Financiamiento 60,000,000

Total

1,770,804,840

EGRESOS

Servicios Publicos Generales $ 368,441,228
Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion 71,869,978
Fomento Econdmico 38,929,798
Desarrollo Urbano 8,352,270
Seguridad Publica 345,924,770
Desarrollo Social y Salud 140,872,400

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn LXXIV Legislatura
Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal
Proyecto de Dictamen del Expediente 10486/LXXIV Cuenta Publica 2015 Guadalupe



Prevision Social 213,330,891

Administracion 142,204,935
Inversiones y Obra Publica 281,802,631
Inversiones y Gastos Ramo 33 90,412,283
Servicio de Deuda Publica 65,118,833
Otros Egresos 4,830,471
Total $ 1,772,090,488

CUARTO.- En el apartado VI del informe de Resultados, se sefalan diversas
observaciones derivadas de la revision practicada, las aclaraciones a las mismas por
los funcionarios responsables y el analisis correspondiente, siendo estas las

siguientes:

GESTION FINANCIERA

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

1. Se revis6 la observancia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG) y la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(Conac) publicada en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén (POE),
advirtiéndose incumplimientos por parte del ente publico, a las obligaciones que
diversos preceptos de la referida Ley le imponen, acorde con lo que se enuncia a

continuacion:

l. Registros contables

a) Establecer una lista de cuentas alineadas al plan de cuentas emitido por el
CONAC (articulo 37 fraccion Il).

b) Contar con manuales de contabilidad (articulo 20).

c) Registrar en cuentas especificas de activo los bienes muebles e inmuebles
(articulos 23 y 24, conforme a las Reglas especificas de registro y valoracion
del patrimonio publicadas en el POE).
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d)

j)

Realizar la baja de bienes muebles e inmuebles (articulo 28, conforme a las
Reglas especificas de registro y valoracién del patrimonio y a los
Lineamientos dirigidos a asegurar que el sistema de contabilidad
gubernamental facilite el registro y control de los inventarios de los bienes
muebles e inmuebles de los entes publicos publicados en el POE).

Registrar las obras en proceso en una cuenta de activo, la cual refleja su
grado de avance (articulo 29).

Realizar los registros contables con base acumulativa, el gasto conforme a su
fecha de realizacién y el ingreso cuando exista juridicamente derecho de
cobro (articulo 34, conforme a Normas y metodologia para la determinacion
de los momentos contables de los ingresos y Normas y metodologia para la
determinacién de los momentos contables de los egresos, publicadas en el
POE).

Mantener un registro histérico de sus operaciones en los libros diario, mayor
e inventarios y balances (articulo 35 y cuarto transitorio del decreto por el que
se expide la LGCG publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
31 de diciembre de 2008, conforme a los Lineamientos minimos relativos al
disefio e integracion del registro en los libros diario, mayor e inventarios y
balances (registro electrénico), publicado en el POE).

Constituir provisiones, revisarlas y ajustarlas periédicamente para mantener
su vigencia (articulo 39).

Expresar en los estados financieros los esquemas de pasivos, incluyendo la
deuda publica (articulo 45).

Disponer de listas de cuentas alineadas al plan de cuentas, catalogos de
bienes y las respectivas matrices de conversion con las caracteristicas
sefialadas en el articulo 41.

Registrar contablemente las inversiones en bienes de dominio publico

(articulo 26 parrafo segundo).
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Il. Registros Presupuestales.

a)

b)

Realizar los registros en las etapas del presupuesto de egresos en aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado y del ingreso en
estimado, modificado, devengado y recaudado (articulo 38 conforme a
Normas y metodologia para la determinacién de los momentos contables de
los ingresos y Normas y metodologia para la determinacion de los momentos
contables de los egresos publicadas en el POE).

Exhibir en los registros auxiliares los avances presupuestarios y contables
(articulo 36).

lll.- Registros Administrativos.

a)

Llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes muebles e
inmuebles, publicarlo en internet, y ademas registrar en un plazo de 30 dias
habiles los bienes que se adquieran (articulos 23 y 27).

Elaborar un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes muebles o
inmuebles bajo custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e
imprescriptibles, como lo son los monumentos arqueologicos, artistico e
histoéricos (articulo 25, conforme a los Lineamientos para el registro auxiliar
sujeto a inventario de bienes arqueoldgicos, artisticos e historicos bajo
custodia de los entes publicos el cual fue publicado en el POE).

Respaldar la contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables
con la documentacion original que compruebe vy justifique los registros que se

efectuen (articulo 42).

IV.- Cuenta Publica.

Generar cuenta publica conforme al articulo 55 con relacion a los articulos 46

y 48, al acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas, las

Normas y metodologia para la emisién de informacién financiera y estructura de los
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estados financieros basicos del ente publico y caracteristicas de sus notas y el

Manual de contabilidad gubernamental publicados en el POE, la cual debe contener:

a) Informacion contable

a.1.Estado de situacion financiera.

a.2.Estado de actividades.

a.3.Estado de variacion en la hacienda publica.

a.4.Estado de cambios en la situacion financiera (Flujo de Efectivo)
a.5.Notas a los estados financieros.

a.6.Estado analitico del activo.

b) Informacién presupuestaria

b.1. Estado analitico de ingresos del que se derivara la presentacién
en clasificacion econdmica por fuente de financiamiento y concepto,
incluyendo los ingresos excedentes generados.

b.2. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos que
incluya las clasificaciones:

Administrativa
.Econdmica y por objeto del gasto

¢) Anexos (Informacion Adicional)
c.1. Relacién de los bienes que componen su patrimonio (articulo 23, ultimo

parrafo).

V. Transparencia
a) Publicar el inventario de los bienes (articulo 27 conforme al Acuerdo por el
gue se determina la norma para establecer la estructura del formato de la
relacion de bienes que componen el patrimonio del ente publico).
b) Publicar para consulta de la poblacion en general, en formatos accesibles, el
contenido de la informacion financiera referida en el articulo 61 de la LGCG,

conforme se dispone en su articulo 62.
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c) Publicar la informacion relativa a los montos pagados por ayudas y subsidios
(articulo 67 tercer parrafo conforme a la Norma para establecer la estructura

de informacién de montos pagados por ayudas y subsidios).

VI. Obligaciones sobre recursos federales transferidos
a) Incluir en la cuenta publica la relacién de las cuentas bancarias productivas
especificas en donde se depositaron los recursos federales transferidos
(articulo 69 primer parrafo).
b) Observar para la integracion de la informacién financiera relativa a los

recursos federales transferidos lo siguiente (articulo 70):

b.1) Mantener registros especificos de cada fondo, programa o
convenio debidamente actualizados, identificados y controlados, asi
como la documentacioén original que justifique y compruebe el gasto
incurrido (fraccion | del articulo 70).

b.2) Realizar en términos de la normativa que emita el consejo, el
registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones
realizadas con los recursos federales conforme a los momentos
contables y clasificadores de programas y fuentes de financiamiento
(fraccion 11l del articulo 70).

b.3) Concentrar en un solo apartado todas las obligaciones de
garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos (fraccion
IV del articulo 70).

c) Informar de forma pormenorizada el avance fisico de las obras y acciones
respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos y aquellos erogados, asi como las evaluaciones realizadas
(articulo 71, conforme a los Lineamientos sobre los indicadores para medir
los avances fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos
federales publicados en el POE).

d) Remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de las

entidades federativas, a través del sistema de informacion la relativa al grado
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de avance en el ejercicio y destino de los recursos federales transferidos, de
los recursos aplicados conforme a reglas de operacién y de los proyectos,
metas y resultados obtenidos con los recursos aplicados (articulo 72, en
relacion con el 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria).

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa..

EGRESOS

GENERAL

2. Se registroé pdliza de cheque numero 59526 expedida el 29 de octubre de 2015
por valor total de $2, 318,808.00, a nombre de Comercializadora Hermanos Alvarez
Flores, S.A. de C.V., erogando por concepto de suministro e instalacion de
alumbrado, material para subestacion y postes de concreto para diversas canchas
deportivas del Municipio el importe de $1, 571,353.00, los cuales se amparan con las

facturas que se detallan a continuacién:

Fecha factura Numero factura Descripcion Importe
27/03/2014 F 10714 4 poste de concreto 11-500, 4 cruceta PT200, otros $ 91,630
27/03/2014 F 10715 4 Poste de concreto 11-500, 4 cruceta PT200,otros 99,563
28/03/2014 F 10716 7 Poste de concreto 11-500, 7 cruceta PT200, otros 126,307
28/03/2014 F 10725 7 Poste de concreto 11-500, 7 cruceta PT200, otros 114,554
28/03/2014 F 10731 5 Poste de concreto 11-500, 5 cruceta PT200, otros 91,671
28/03/2014 F 10737 5 Poste de concreto 11-500, 5 cruceta PT200,otros 94,182
29/03/2014 F 10742 5 Poste de concreto 11-500, 5 cruceta PT200, otros 96,648
29/03/2014 F 10745 5 Poste de concreto 11-500, 5 cruceta PT200, otros 93,925
29/03/2014 F 10746 5 Poste de concreto 11-500, 5 cruceta PT200, otros 92,737
31/03/2014 F 10748 5 Poste de concreto 11-500, 5 cruceta PT200, otros 91,414
31/03/2014 F 10749 7 Poste de concreto 11-500, 7 cruceta PT200,otros 127,433
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31/03/2014 F 10750 5 Poste de concreto 11-500, 5 cruceta PT200, otros 93,176

31/03/2014 F 10751 4 Poste de concreto 11-500, 4 cruceta PT200, otros 79,792
31/03/2014 F 10753 24 reflector circular de 400 watts, Tornillos, otros 106,863
31/03/2014 F 10755 16 reflector circular de 400 watts, tornillos, otros 77,756
31/03/2014 F 10757 5 Poste de concreto 11-500, 5 cruceta PT200, otros 93,702
Total $ 1,571,353

Observando que la selecciéon del proveedor, no estuvo precedida del procedimiento
que conforme al monto o naturaleza de la contratacion, asegurara al municipio las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo
Leodn y articulos 34 al 36 del Reglamento de Adquisiciones de Guadalupe, Nuevo

Ledn.

Por tanto, entre otras acciones y documentos exigidos por la legislacion citada, no se
contd con una investigacién de mercado que permitiera determinar el precio maximo
a pagar por los bienes, propuestas para obtener las condiciones de precio y calidad
mas convenientes, en su caso el escrito de excepcion al procedimiento de licitacion,
un contrato en el que se establecieran las condiciones de entrega, calidad y
especificaciones, formas de pago, penalizaciones para el caso de incumplimiento,
monto a pagar, entre otros, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 4

fracciones Xl y XVIII, 26, 41,46 y 48 de la referida Ley de Adquisiciones.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

3. Se registraron pagos a diversas personas fisicas y morales por valor total de

$548,969 por los conceptos abajo enunciados, que se realizaron a través de
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reposiciones de gastos por diversos funcionarios, observando que de éstas

comprobaciones se liquidaron gastos por importes mayores a $2,000 los cuales por

control y administracion de los recursos se debieron expedir cheques a nombre de

quien expide la factura, con la leyenda "Para Abono en Cuenta del Beneficiario", de

conformidad con lo establecido en el articulo 27 fraccién Il primer parrafo, de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta, segun podlizas que se detallan a continuacién:

Fecha

poliza

26/05/2015
22/06/2015
31/08/2015
22/10/2015
22/10/2015
22/10/2015
22/10/2015
22/10/2015
22/10/2015
22/10/2015
30/10/2015
30/10/2015
30/10/2015

30/10/2015

30/10/2015

Numero
poliza

D14705
D14746
D14848
D14922
D14922
D14922
D14922
D14922
D14922
D14922
D14938
D14938
D14938

D14938

D14938

Fecha
cheque

12/03/2015
04/06/2014
16/07/2014
11/09/2015
23/09/2015
23/09/2015
25/09/2015
05/10/2015
05/10/2015
16/10/2015
28/10/2015
28/10/2015
27/10/2014
27/10/2014

27/10/2014

Numero
cheque

55706
50704
51408
58643
58786
58787
58791
59057
59057
59275
59335
59335
53421
53421

53421

Funcionario

Evelio Hernandez
Resendez

José Santos Pérez
Gonzalez

Aldo Salim Flores
Rivera

Héctor Arredondo
Cano

Héctor Arredondo
Cano

Juan Francisco
Padilla Flores
Mauricio Cano
Marchan

Rodrigo Lépez
Cortes

Rodrigo Lépez
Cortes

Evelio Hernandez
Resendez
Gustavo Diaz
Diego

Gustavo Diaz
Diego

Adrian de Hoyos
Gonzalez

Adrian de Hoyos
Gonzalez

Adrian de Hoyos
Gonzalez

Importe Concepto del gasto

$ 60,146

23,165

102,200

34,916

6,000

7,517

43,599

5,944

3,580

58,580

159,732

26,895

4,612

3,480

3,162
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6 tambos de
diversos aceites

Servicio de banquete
Hospedaje apoyo 2
equipos

86 libros
encuadernados

Papeleria y varios
oficina

54 convocatorias

600 paquetes hojas
maquina

6 Toner Same
Material para oficina

6 Tambos de aceite

162 libros
encuadernados

Papeleria

Consumo de
alimentos

15 estuches
ejecutivos

12 estuches
ejecutivos
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Adrian de Hoyos Consumo dia de la
. 5,441
Gonzalez enfermera

Total $ 548,969

30/10/2015 D14938 14/05/2014 56731

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

Recomendaciones en Relacién a la Gestién o Control Interno.

SERVICIOS PERSONALES

Honorarios profesionales

4. Se efectuaron pagos por valor de $104,400 a nombre del Despacho Juridico Diaz
Lozano Sterling y Asociados, S.A. de C.V., derivados de la prestacion de servicios
profesionales, observando que este tipo de actividad profesional no se justifica con el
contrato que describa los derechos y obligaciones contraidas entre las partes, ni con
la documentacion que demuestre su prestacion, debidamente validada por quien
recibio el servicio y autorizdé su contratacion, de conformidad a lo establecido en los
articulos 15 y 16 fraccion Il, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo

Ledn, los cuales se registraron con las polizas de cheque siguientes:

Fecha cheque Numero cheque Importe

19/01/15 54484 $ 69,600

29/04/15 56609 34,800
Total $ 104,400

Andlisis de la Auditoria Superior del Estado

Se analizaron las aclaraciones y documentacion presentada por el Ente Publico y
Extitular del Municipio, que consiste en copias fotostaticas certificadas del contrato
con el prestador del servicio con vigencia del 01 de junio 2013 al 30 de octubre de
2015, asi como, de la podliza de cheque numero 54484 con sus respectivas facturas,
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la cédula profesional del C. Eduardo Ilvan Lozano Romero, su solicitud de cheque
para pago de proveedores con el folio no. 853391 y sus reportes mensuales de
febrero y marzo del 2014 que describen de manera general las actividades
desarrolladas, con lo cual solventa parcialmente la observacién, ya que se exhibi6 el
contrato de prestacion de servicios; sin embargo, no se mostré la informacion
especifica que demuestra la prestacion de los servicios, debidamente validada por

quien recibe y autoriza su contratacion.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocion de Fincamiento de Resposabilidad Administrativa.

Recomendaciones en Relacién a la Gestién o Control Interno.

5. Se efectuaron pagos por valor de $446,600.00, mediante igualas mensuales a la
persona moral A.l.P. Asesoria Integral Profesional, S.A. de C.V., derivados de los
servicios de asesoria juridica, observando que este tipo de actividad no se
comprueba con la documentacidén que evidencia su prestacion ni con sus respectivos
resultados obtenidos debidamente validados por quien recibié el servicio y autorizé
su contratacion, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 16 fraccion Il, de la Ley
de Fiscalizacidon Superior del Estado de Nuevo Ledn, los cuales se registraron con

las pdlizas de cheque que se detallan a continuacion:

Fecha cheque Numero cheque Importe
30/01/2015 3200054915 $ 40,600
26/02/2015 3200055362 81,200
26/03/2015 3200056038 40,600
24/04/2015 3200056364 40,600
29/04/2015 3200056469 40,600
04/06/2015 3200057121 40,600
24/06/2015 3200057354 40,600
29/06/2015 3200057397 40,600
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30/07/2015 3200057967 40,600
21/08/2015 3200058280 40,600
Total $ 446,600

a) Ademas, en justificacion de lo erogado no se mostré durante la auditoria, el
contrato de prestacion de servicios profesionales que describan los derechos
y obligaciones a cumplir entre las partes involucradas, de conformidad con el
articulo 15 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leodn.

b) Asimismo, nos constituimos en el domicilio fiscal segun facturas del prestador
de servicios, para solicitar a su representante legal la confirmacion por escrito
de las operaciones realizadas con el Municipio, no localizando a ninguna
persona en el domicilio para que nos atendiera, por lo que no fue posible

llevar a cabo la compulsa con el proveedor.

Andlisis de la Auditoria Superior del Estado

Se analizaron las aclaraciones y documentacion presentada por el Ente Publico y
Extitular del Municipio, que consiste en copias fotostaticas certificadas del contrato
con el prestador del servicio con vigencia del 01 de enero al 30 de octubre de 2015,
con lo cual solventa parcialmente la observacién, en relaciéon al inciso a) por la
presentacion del contrato, subsistiendo lo referente a la falta de informacién
especifica que demuestra la prestacion de los servicios, debidamente validada por
quien los recibe y autoriza su contratacién, asi mismo, por lo que respecta al inciso
b), los argumentos manifestados no desvirtian lo sefalado, debido a que no se

presenté la documentacion que ubique el domicilio fiscal del proveedor.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

Recomendaciones en Relacién a la Gestién o Control Interno.
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MATERIALES Y SUMINISTROS
Renta de Equipo

6. Se efectio pago segun poéliza de cheque No. 57715 de fecha 16 de junio de 2015
por valor de $15,082 a la Dependencia Federal Petréleos Mexicanos (Pemex
Refinacion), derivado del servicio de flete para el traslado del donativo de
combustible, tramitado mediante acuerdo de donacion DG/CE/0097/2014,
observando que esta erogacion no se justifica con el comprobante fiscal que rednan
los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables, de conformidad a lo
establecido en el articulo 16 fraccién |, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Nuevo Leodn, y el numeral 86 parrafo quinto, de la Ley del Impuesto sobre la

Renta.

a) Ademas, se observo que el donativo en especie recibido no se registré

contablemente.

Andlisis de la Auditoria Superior del Estado

Se analizaron las aclaraciones y documentacion presentada por el Ente Publico y
Extitular del Municipio, que consiste en copia fotostatica certificada de la factura
namero de folio 300-FS-1254904, con lo cual se solventa parcialmente la
observacion, debido a que se exhibié el comprobante fiscal requerido, subsistiendo
lo detectado en relacion al inciso a), por la falta de documentacion, que compruebe

su registro contable.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Recomendaciones en Relacién a la Gestién o Control Interno.

NORMATIVIDAD
CUENTA PUBLICA
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7. Se observo que en la presentacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2015 del
Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, no se considero lo dispuesto en los puntos 3,
inciso c) y 6, inciso c) del Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las
cuentas publicas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, de
aplicacion obligatorio para los entes publicos conforme lo dispuesto en el articulo 7
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ya que no se adjunté el tomo con
la informacion de los Institutos Municipales que conforman el sector descentralizado
de dicha municipalidad, pues éstos remitieron de manera individual y directa su

Cuenta Publica al H. Congreso del Estado.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Recomendaciones en Relacién a la Gestién o Control Interno.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

8. El presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2015, autorizado por el R.

Ayuntamiento en la quincuagésima segunda sesién ordinaria celebrada el 11 de
diciembre de 2014 ascendio a $1,524,711,427 siendo publicado en el Periédico
Oficial del Estado del dia 17 del mes y ano citados, observando que no esta
formulado sefalando en cada programa los objetivos y unidades responsables de su
ejecucion, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 133, de la Ley Organica de la

Administraciéon Publica Municipal del Estado de Nuevo Leén, vigente en esa fecha.
Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

Recomendaciones en Relacién a la Gestién o Control Interno.

APARTADO OBRA PUBLICA
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De un importe registrado para obras o servicios por contrato y en su caso, obras por
administracién directa, por valor de $305, 729,340.00, se seleccionaron $222,
934,299.00, que representan un 73%.

INVERSIONES Y OBRA PUBLICA
INVERSION EN OBRA PUBLICA
2014 INVERSION EN OBRA PUBLICA CON RECURSOS PROPIOS

Ref. Contrato Nombre de la Obra o Licencia Registrado
en el 2015
Rehabilitacion de pavimento a base de nivelado con slurry seal
tipo Il, disefiada y fabricada con emulsion asfaltica modificada
1 RP- con polimeros, en las colonias Arboledas de Nueva Linda Vista, $ 14,047,291

01/14-C Jardines de Nueva Linda Vista, La Purisima, Nueva Linda Vista,
Fovissste La Talaverna, Jardines de la Pastora, Contry La Silla,
Azteca, Paraiso y La Esmeralda.

9. No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los ensayos necesarios
para el control de calidad del material durante su ejecucion, realizados por un
Laboratorio Certificado y validados por un Profesional Responsable, asi como la
verificacion por parte de los mismos para la recepcion de los trabajos, de acuerdo
con el método de control de calidad establecidos para las capas de base hidraulica,
carpeta con concreto asfaltico, riego de impregnacion y riego de liga, obligacién
establecida en los articulos 61, parrafo segundo; 74, parrafo segundo; 90, parrafos
primero y segundo; y 95, parrafos primero y segundo; en relacién con los articulos 8,
62, 63, 75, 76, 91, 92, 96 y 97, de la LCRPENL; y a la NTEPNL-03-C, Capitulos 01.
Certificaciéon de laboratorios y 02. Certificacidon Profesional Responsable, de
las NTPENL.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.
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2014 FONDO METROPOLITANO

Registrado en

Ref. Contrato Nombre de la Obra o Licencia
el 2015
) _ Construccién de complejo vial paso a desnivel
2 LO-819026981 deprimido, en avenida Benito Juarez en su cruce conla $ 25,939,953

N5-20 14

avenida Las Américas.

10. Personal adscrito a la Auditoria realizé inspeccién a la obra, detectando en la

verificacion del estado fisico, agrietamientos y resquebrajamiento de 1.5 m de

longitud, en la junta de dilatacion, ubicada en avenida Benito Juarez en su cruce con

la avenida Las Américas.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Recomendaciones en Relacién a la Gestion o Control Interno.

11. Personal adscrito a la Auditoria realizé inspeccién a la obra, detectando en la

verificacion del estado fisico del concepto 1085 "Carpeta concreto asfaltico 5 cm

espesor”, agrietamientos y hundimientos en la carpeta asfaltica, en un area total de

310.67 m?, de acuerdo con lo siguiente:

No. Ubicacion

Lateral de Avenida Juarez con
1 direcciéon hacia Avenida Las

Ameéricas.

2 Lateral de Avenida Juarez con
direccién hacia el poniente.

3 Lateral de Avenida Juarez con

direccioén hacia el oriente.

Descripcion
Hundimiento en hombro derecho en el

cadenamiento 0+088 al 0+106 con un ancho de
1.00 m

Area agrietada en la junta en el cadenamiento
0+126 al 0+127 con un ancho de 5.07 m

Ondulaciones y agrietamientos en el
cadenamiento 0+010 al 0+072.80 con un ancho
de 458 m

Total:
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Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Recomendaciones en Relacién a la Gestién o Control Interno.

2014 PROGRAMAS REGIONALES

Registrado en

Ref. Contrato Nombre de la Obra o Licencia
el 2015
LO-819026981- Construccion y rgmodc_alacién de plaza principal ubicada
3 en calles Barbadillo, Hidalgo, Guadalupe y Zaragoza, $ 14,273,713

N19-2014 Zona Centro.

12. Personal adscrito a la Auditoria realizé inspeccion a la obra, detectando en la

verificacion de las cantidades de trabajos ejecutadas de los conceptos

seleccionados, diferencias entre lo pagado y lo ejecutado por valor de $18,244 en los

conceptos siguientes:

Concepto Unidad Pagado Ejecutado Diferencia Prt_emq
unitario

igi'sZiT:bllltado banca metalica . 110.00 107.00  3.00 $ 1,395.83

3m0ét§|‘ij0”;'2'::?;;"3'3?:“0” bote  ieza 47.00 4400  3.00 3,846.77
Subtotal:
LVA.:
Total:

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.
Promocién de Intervencion de la Instancia de Control Competente.

Recomendaciones en Relacién a la Gestién o Control Interno.

2015 FONDO DE APOYO EN INFRAESTRUCTURA Y PRODUCTIVIDAD
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$4,187.49

11,540.31

$ 15,727.80
2,516.45
$ 18,244.25
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Registrado

Ref. Contrato Nombre de la Obra o Licencia
en el 2015
Rehabilitacion de pavimento asfaltico en las calles
LO- Matamoros, Jiménez y Josefa Ortiz de Dominguez, en la
4 819026981-N6- > y . L . guez, en $ 20,004,640
20 15 Zona Centro; y en la calle Circunvalacion, en la colonia San

Rafael.

13. No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, el acta administrativa que da
por extinguidos los derechos y obligaciones entre el Ente Publico y contratista,
obligacion establecida en el articulo 64, ultimo parrafo, de la LOPSRM, en relacion
con los articulos 170, ultimo parrafo, y 172 del RLOPSRM.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

INVERSIONES Y GASTOS DEL RAMO 33
FONDOS PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

2014 Inversion en Obra Publica Infraestructura

Registrado en

Ref. Contrato Nombre de la Obra o Licencia el 2015

1S-04/14- Construccion de Centro de Atencion e Integracion Multiple en
5 C calles: 1) Fidel Velazquez y Raul Caballero; y 2) Avenida Nuevo $ 7,337,774
Ledn (Las Torres), en la colonia Agua Nueva.

14. Personal adscrito a la Auditoria realizé inspeccién a la obra, detectando en la
verificacion del estado fisico de la misma, grietas escalonadas en los muros de block

del Centro de Atencion e Integracién Multiple, de acuerdo con lo siguiente:

No.  Edificio Area

1 Centro Asistencia Planta Baja Cdémputo

2 Centro Asistencia Planta Baja Belleza

3 Centro Asistencia Planta Baja Gym Adultos
4 Centro Down Planta Baja Terapias
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5 Centro Down Planta Alta Rampa
6 Centro Down Planta Alta Psicologia
7 Centro Down Planta Alta Oficina

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Recomendaciones en Relacién a la Gestion o Control Interno.

Registrado

Ref. Contrato Nombre de la Obra o Licencia
en el 2015

1) Construccion de red de drenaje sanitario e instalacion de
1S-01/14- descargas sanitarias; 2) Construccion de red de agua potable e
6 C instalacion de tomas domiciliarias, y 3) Construccion de $ 5,481,700
pavimento en calles, en las calles Constituyentes, Agrarismo, El
Trigo y El Ejido, en la colonia Las Escobas.

15. No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacion en la cual se
precise la solucion para la atencién del drenaje pluvial, obligacion establecida en el
articulo 4, parrafo segundo, de la LCRPENL, en relacion con la NTEPNL-01-EP,
Capitulo 03. Hidrologia y drenajes, de las NTPENL.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

16. No se localizé6 ni fue exhibida durante la auditoria, la documentacién que
compruebe que el contratista presentd previamente a la firma del contrato, el nombre
del Laboratorio Acreditado y del Profesional Responsable, que validarian
técnicamente el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, obligacion
establecida en el articulo 7, parrafo cuarto, de la LCRPENL y a la NTEPNL-03-C,
Capitulos 01. Certificacion de laboratorios y 02. Certificacion Profesional
Responsable, de las NTPENL.
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Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

17. No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los estudios de transito
que determinaron el Transito Diario Promedio Anual (TDPA) y el nivel de trafico
pesado, obligacion establecida en el articulo 15, parrafo primero, de la LCRPENL, en
relacion con la NTEPNL-01-EP, Capitulo 01. Ingenieria de transito, de las NTPENL.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

18. No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los estudios de
geotecnia que establecieron la formacién de terracerias, determinados a partir de su
resistencia, medido en funcién del Valor Soporte de California, obligacién establecida
en el articulo 17, de la LCRPENL, en relacion con la NTEPNL-01-EP, Capitulo 02.
Geotecnia, de las NTPENL.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

19. No se localizé ni fue exhibida durante la auditoria, la seccion de pavimento
seleccionado a partir del catalogo de secciones de pavimento o en su caso, el disefio
del pavimento, de acuerdo con las Normas Técnicas Estatales, elaborado y
autorizado por su respectivo Profesional Responsable acreditado ante la Secretaria
de Desarrollo Sustentable, obligacién establecida en el articulo 20, parrafo primero,
segundo, de la LCRPENL, en relacion con las NTEPNL-02-DP, Capitulos 01, inciso
B y 02 inciso B, y NTEPNL-03-C, Capitulo 02, inciso B, parrafos tercero, cuarto, y
ultimo, de las NTPENL.
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Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

20. No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los parametros de los
limites de friccion y textura permisibles para las vialidades urbanas, obligacion
establecida en el Capitulo Tercero, Textura y Acabados, Seccion Primera,

Caracteristicas y Especificaciones de las Vialidades, de la LCRPENL.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

21. No se localizaron ni fueron exhibidas durante la auditoria, las especificaciones
particulares de la calidad del material para las capas de terracerias, base hidraulica,
carpeta con concreto asfaltico, riego de impregnacion y riego de liga, obligacién
establecida en los articulos 37; 60; 70, parrafo quinto; 89, de la LCRPENL.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

22. No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los ensayos necesarios
para el control de calidad del material previo a su colocacion, de acuerdo con el
método de control de calidad que fijen para las capas de terracerias, base hidraulica,
carpeta con concreto asfaltico, riego de impregnacién y riego de liga, realizados por
un Laboratorio Certificado por la Secretaria de Desarrollo Sustentable, obligacion
establecida en los articulos 39, parrafo primero; 61, parrafo primero; 74, parrafo

primero; 90, parrafos primero y segundo; y 95, parrafos primero y segundo; en
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relacion con el articulo 6, parrafo primero y segundo, de laLCRPENLYy a la
NTEPNL-03-C, Capitulo 01. Certificacion de Laboratorios, de las NTPENL.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocioén de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

23. No se localizaron ni fueron exhibidos durante la auditoria, los ensayos necesarios
para el control de calidad del material durante su ejecucion, realizados por un
Laboratorio Certificado y validados por un Profesional Responsable, asi como la
verificacion por parte de los mismos para la recepcion de los trabajos, de acuerdo
con el método de control de calidad establecidos para las capas de terracerias, base
hidraulica, carpeta con concreto asfaltico, riego de impregnacién y riego de liga,
obligacion establecida en los articulos 39, parrafo segundo; 61, parrafo segundo; 74,
parrafo segundo; 90, parrafos primero y segundo; y 95, parrafos primero y segundo;
en relacién con los articulos 8, 40, 41, 62, 63, 75, 76, 91, 92, 96 y 97, de
la LCRPENL; y a la NTEPNL-03-C, Capitulos 01. Certificacion de laboratorios y 02.

Certificaciéon Profesional Responsable, de las NTPENL.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

Registrado en

Ref. Contrato Nombre de la Obra o Licencia el 2015

1S-03/14- Construccion de Centro de Atencion e Integracion Multiple en
7 C calles; Torina y Manganeso colonia Santa Cruz; y General Félix $ 2,800,279
Lozano y Los Manantiales, colonia David Cavazos.

24. Personal adscrito a la Auditoria realizé inspeccién a la obra, detectando en la
verificacion del estado fisico del concepto con la clave 6.03.00 "Suministro

colocacion spot aluminio con foco ahorrador”, dos piezas sin funcionar, las cuales se
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encuentran en el area de imparticion de cursos del Centro de Atencion e Integracién

Multiple de la colonia Santa Cruz.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Recomendaciones en Relacién a la Gestion o Control Interno.

25. Personal adscrito a la Auditoria realizé inspeccién a la obra, detectando en la
verificacion del estado fisico del concepto con la clave 6.28.82 "Suministro
colocacion luminaria marca construl 165 mm diametro”, una pieza desinstalada en el
servicio sanitario de mujeres, del Centro de Atencion e Integracion Multiple de la

colonia Santa Cruz.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Recomendaciones en Relacién a la Gestién o Control Interno.

26. Personal adscrito a la Auditoria realizé inspeccién a la obra, detectando en la
verificacion del estado fisico del concepto con la clave 5.01.05 "Muro block 6" hasta
3 m altura", grietas escalonadas en muros de las areas de psicologia, cubiculo 3 y
rehabilitacién, con abertura de 1 mm, en el Centro de Atencién e Integracion Mdltiple,

de la colonia Santa Cruz.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Recomendaciones en Relacién a la Gestién o Control Interno.

Registrado en

Ref. Contrato Nombre de la Obra o Licencia el 2015

8 1S-02/14- Construcciéon de Centro de Atencion e Integracion Muiltiple, en

(o3 la calle Cerro de las Mitras, en la colonia Lomas de San Roque. $2,303,759
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27. Personal adscrito a la Auditoria realizé inspeccién a la obra, detectando en la
verificacion del estado fisico del concepto con clave 10.02.98 "Yeso en cielo y
muros" del area de salén de usos multiples, un area de 3.00 m? con desprendimiento

de yeso, la cual se ubica a 2.80 metros de la puerta de aluminio de hoja doble.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Recomendaciones en Relacién a la Gestién o Control Interno.

APARTADO PROFIS
EGRESOS
FONDO DE PAVIMENTACION Y DESARROLLO MUNICIPAL

28. No se localizaron ni fueron exhibidas durante el proceso de la auditoria evidencia

documental que demuestre que el municipio reintegrd los recursos y rendimientos
financieros que no se encuentren erogados o vinculados a compromisos y
obligaciones formales de pago, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de diciembre
de 2015 por un total de $30,025.84, los cuales se deberan reintegrar a la Tesoreria
de la Federacion de acuerdo a lo establecido en el capitulo IV, numeral 21, 21 y 23,
de las Disposiciones para la aplicacion de los recursos del Fondo de Pavimentacion

y Desarrollo Municipal para el ejercicio fiscal 2015.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Pliego Presuntivos de Responsabilidades.

APARTADO LABORATORIO
OBRA PUBLICA
INVERSIONES Y OBRA PUBLICA

Inversiéon en Obra Publica

Fondo de Apoyo en Infraestructura y Productividad
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Ref. Contrato Nombre de la Obra o Licencia Registrado

en el 2015
Rehabilitaciéon de pavimento asfaltico en las calles
LO- Matamoros, Jiménez y Josefa Ortiz de Dominguez, en la
1 819026981-N6- > y . L . guez, en $ 20,004,640
20 15 Zona Centro; y en la calle Circunvalacion, en la colonia San

Rafael.

29. En la revisidn del expediente, se detectd que en el presupuesto elaborado por el
Ente Publico y el presentado por el contratista que ejecuté la obra, se incluyen
conceptos para la rehabilitacién de un pavimento de concreto asfaltico (flexible), no
localizando ni siendo exhibidos durante la auditoria, los estudios de ingenieria
necesarios para la evaluacion y diagndstico del estado del pavimento y su vida
remanente, que se tomaron de referencia para la definicion de la propuesta de
rehabilitacién elegida y con ello las especificaciones de los conceptos contratados
para la obra en referencia, obligacion establecida en el articulo 21, fraccion X, de
la LOPSRM, en relacion con los articulos 23 parrafo tercero, fraccion Il y 24, parrafo
primero, fraccion |, del RLOPSRM.

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.

30. Mediante inspeccion fisica realizada por personal adscrito al Laboratorio de Obra
Publica de la Auditoria, se verifico la ejecucién del concepto 15 02 67.- "Rehabilitado
pavimento de concreto asfaltico existente a base de recarpeteo de 5 cms de espesor
compacto, 95% segun prueba de laboratorio, AG. MAX=3/8", detectando que el
espesor promedio encontrado en dos tramos de la calle Circunvalacion, el primero
comprendido entre la calle Misidon de Guadalupe hasta pasando Cuernavaca (tramo
1 correspondiente a las area 3, 4, 5, 6 y 7 descritas en la estimacién 1 normal) y el
segundo en el cuerpo este, desde la calle Misién de Guadalupe hasta Misién de

Nuestra Sefora (tramo 2 correspondiente al area 1 segun la estimacion 2 normal),
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son menores al espesor contratado, lo cual genera una diferencia entre lo ejecutado
y lo pagado en la estimacién 1 y 2 normal, por un importe de $ 171,987.00, de

acuerdo con lo siguiente:

Espesor P.U. <
Espesor . . . Area
promedio P.U. espesor Diferencia .
Calle contratado . estimada Importe
encontrado contratado promedio de P.U.
cm (m2)
cm encontrado
Circunvalacion
[Tramo 1] 5.00 4.30 $ 188.09 $ 167.54 $ 20.55 3,804.60 $78,184.53
Circunvalacion
Cuerpo Este  5.00 3.70 188.09 149.92 38.17 1,836.00 70,080.12
[Tramo 2]
Subtotal: $ 148,264.65
I.VA: 23,722.34
Total: $ 171,986.99

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)
Promocion de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.
Promocién de Intervencion de la Instancia de Control Competente.

Recomendaciones en Relacién a la Gestién o Control Interno.

31. Personal adscrito al laboratorio de obra publica de la Auditoria, realizé inspeccion
a la obra, detectando en la verificacion del estado fisico de la misma, los deterioros o
fallas en la carpeta de concreto asfaltico de la avenida Adolfo Ruiz Cortines (Tramo
comprendido entre las calles Girasol y Bosques de olivo), y de las calles

Circunvalacion y Cuernavaca, que se sefialan a continuacion:

Avenida Adolfo Ruiz Cortines

Ancho -

Cantidad Observaciones
Espesor

No. Cadenamiento Carril Cuerpo Largo
Agrietamiento
tipo mapa
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Agrietamiento
transversal

12

13

Avenida Circunvalacién

0+325
0+383
0+413
0+686
0+698
0+734
0+743
0+878
0+914
0+929
1+024

0+683

0+841

No.

Desplazamiento

de carpeta
1
2
3

Bache

Asentamientos

5

1ZQ

DER
DER
DER
DER
1ZQ

1ZQ

DER
DER
DER
DER

DER

DER

UNICO
UNICO
UNICO
UNICO
UNICO
UNICO
UNICO
UNICO
UNICO
UNICO
UNICO

UNICO

UNICO

1.20
3.60
16.70
3.40
51.80
5.80
7.10
5.40
3.40
1.40
3.60

3.00

2.50

3 3333 3333 3 3

Cadenamiento Carril Cuerpo Largo

0+262
0+271
0+277

0+172

0+277

1ZQ
1ZQ
1ZQ

ESTE
ESTE
ESTE

DER ESTE

DER ESTE

3.70
3.00
2.00

0.50

1.50

9.00
9.80
3.60
0.90
1.40
1.50
1.50
3.60
3.30
9.00
0.50
Total:

Total:

Ancho -
Espesor

m 3.50

m 1.40

m 1.50
Total:

m 0.40

Total:

m 1.00
Total:

10.80
35.28
60.12
3.06
72.52
8.70
10.65
19.44
11.22
12.60
1.80
246.19

3 33333333 3 3

-- 3.00

- 2.50

5.50

Cantidad

m 12.95

m 4.20

m 3.00
20.15

m 0.20

0.20

m 1.50
1.50
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m2
m2
m2
m2
m2
m2
m2
m2
m2
m2
m2
m2

m2

m2

m2

m2

Severidad baja

Severidad media
Severidad media
Severidad media
Severidad alta

Severidad media
Severidad media
Severidad media
Severidad media
Severidad media
Severidad baja

Severidad baja de
12 mm de
espesor

Severidad baja de
1-2 mm de
espesor

Observaciones

Severidad alta
Severidad alta
Severidad alta

Severidad baja de
30 mm de espesor

Severidad media

30



Calle Cuernavaca

No. Cadenamiento Carril Cuerpo Largo Ancho - Cantidad Observaciones
Espesor
Agrietamiento
piel de
cocodrilo
1 0+060 DER UNICO 6.80 m 1.50 m 10.20 m? Severidad alta
2 0+066 DER UNICO 11.20 m 1.40 m 15.68 m? Severidad alta
Total: 25.88 m?
Agrietamiento
tipo mapa
3 0+095 DER UNICO 560 m 0.50 m 2.80 m? Severidad baja
4 0+103 DER UNICO 1.00 m 0.50 m 0.50 m? Severidad baja
Total: 3.30 m?
Agrietamiento
Transversal
DER- . Severidad baja,
5 0+083 ZQ UNICO 430 m -- - 4.30 m de 1-3 mm de
espesor
) Severidad baja,
6 0+103 DER UNICO 0.90 m -- -- 0.90 m de 1-2 mm de
espesor
Total: 5.20 m

Accion(es) o recomendacion(es) emitida(s)

Recomendaciones en Relacién a la Gestién o Control Interno.

QUINTO.- Con respecto al tramite y resultados obtenidos, derivados de las
solicitudes formuladas por el Congreso del Estado, es de sefalar que en el Acuerdo
Legislativo numero 439, tomado por el Pleno en la sesién del 14 de abril de 2014,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 23 de abril de 2014, remitido a
la Auditoria Superior del Estado, en fecha 21 de noviembre de 2014 mediante el
oficio numero C.V. 656/2014, emitido por los CC. Presidenta y Secretario de la

Comision de Vigilancia del H. Congreso del Estado, en virtud del cual se instruye al
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Organo Superior de Fiscalizacion, para que en cumplimiento a lo preceptuado por la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, verifique la aplicacion en
relacion a la Cuenta Publica 2014 y posteriores por parte del ente fiscalizado, de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), asi como las disposiciones

normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Objeto de la revision.-

Para cumplir con lo solicitado, la Auditoria Superior del Estado, programd una
revision especifica con el objeto de verificar si la operacion de los sistemas de
registro y contabilidad, se encuentran alineados a la LGCG y a la normativa emitida

por la CONAC en la materia.

Procedimientos de auditoria realizados.-

Para efectuar lo anterior, el procedimiento consistié en solicitar mediante oficio
dirigido al titular del ente, el llenado de la guia de cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental expedida por él CONAC, ademas se obtuvo durante el
desarrollo de la visita domiciliaria ordenada para la revision y evaluacion de la
Cuenta Publica, evidencia documental de lo manifestado en relacion al grado de
avance del trabajo realizado, asimismo, se realizaron consultas con la persona o
personas responsables de realizar los registros contables del ente con la previa
autorizacion de su jefe inmediato o con el responsable de la Tesoreria Municipal, con

el fin de realizar la validacion de la guia antes mencionada.

Resultados de los procedimientos obtenidos.-
Los resultados obtenidos de la referida revision, se reflejan en la observacion

indicada en el apartado VI del dictamen.

Solicitud.-
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Contenida en el Acuerdo Legislativo, tomado por el Pleno en la sesién del 12 de
octubre de 2015, remitido a la Auditoria Superior del Estado, en fecha 23 de octubre
de 2015 mediante el oficio numero C.V. 009/2015, emitido por las CC. Presidenta y
Secretaria de la Comisién de Vigilancia del H. Congreso del Estado, en virtud del
cual se solicita al Organo Superior de Fiscalizacién, a que en el Programa Anual de
Auditorias contemple realizar la fiscalizacion de las licitaciones que los 51 municipios
del Estado de Nuevo Ledn hayan realizado hasta el 31 de octubre del ejercicio fiscal
2015.

Objeto de la revision.-

Para cumplir con lo solicitado, la Auditoria Superior del Estado, programé una
revision especifica a las areas de adquisiciones y de obra publica de cada municipio
con el objeto de verificar si las operaciones realizadas (Licitaciones) por los 51
municipios en el ejercicio de 2015, se efectuaron de conformidad con la Ley de
Egresos del Estado de Nuevo Ledn, Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Ledn y con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Leodn y su Reglamento en la materia.

Procedimientos de auditoria realizados.-

Para efectuar lo anterior, el procedimiento consisti6 en enviar un oficio dirigido al
titular del ente, mediante el cual se solicitd un listado de todas las operaciones
realizadas mediante el procedimiento de licitacién publica e invitacidn en materia de
contratacion de bienes, servicios, obra publica, y la adjudicacién de concesiones de
servicios publicos, llevados durante el ejercicio fiscal 2015. Asimismo, se verificé que
los procedimientos de adjudicacion se realizaran de conformidad con las leyes
respectivas y tomando en cuenta la calidad de los bienes y/o servicios adquiridos, la
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, segun la normatividad que
le es aplicable.
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Asimismo, derivado de lo anterior, se procedié a verificar los expedientes de cada
operacidon, examinando los documentales en ellos contenidos, que entre otra
documentacion se revisaron las propuestas economicas, acta de aclaraciones, acta
de fallo, contrato, facturacién, garantias, fianzas, registro en el padrén de

proveedores y la documentacién correspondiente a su pago.

Resultados de los procedimientos obtenidos.-
Los resultados obtenidos de la referida revision, se reflejan en la observacion

indicada en el apartado VI del presente Dictamen.

Solicitud.-

Contenida en el Acuerdo Administrativo nimero 408, tomado por el Pleno en la
sesion del 10 de febrero de 2016, remitido a la Auditoria Superior del Estado, en
fecha 25 de febrero de 2016 mediante el oficio numero C.V. 069/2016, emitido por
las CC. Presidenta y Secretario de la Comision de Vigilancia del H. Congreso del
Estado, en virtud del cual se instruye a la Auditoria Superior del Estado, que durante
la revisién ordinaria a la Cuenta Publica del municipio de Guadalupe Nuevo Leoén del
ejercicio fiscal 2015, se le otorgue especial atencion a las irregularidades
encontradas en la Glosa y se apliquen las sanciones que en derecho correspondan e
incluso de ser necesario la solicitud de interposicién de denuncias penales en caso

de que se encuadre algun delito, para el o los servidores publicos responsables.

Objeto de la revision.-

Para cumplir con lo solicitado, la Auditoria Superior del Estado, efectué una revision
a la documentacion de la entrega-recepcion para verificar las posibles
irregularidades contenidas dentro de la Glosa que emitid la Administracion del
Municipio de Guadalupe, N.L.
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Procedimientos de auditoria realizados.-

Para efectuar lo anterior, se solicité al municipio la documentacién presentada

en la cuenta publica con respecto a la Glosa de las cuentas de la administracién

anterior (entrega-recepcién) realizando un analisis de la misma detectando lo

siguiente:

Equipo de Comunicacion

a)

En el contenido de la entrega-recepcidn se reportaron equipos de
comunicacion, los cuales no se localizaron en la inspeccion fisica realizada

por los responsables de cada departamento, detallandose a continuacion:

Dependencia Descripcion

Direccion del Instituto Municipal de la Juventud de 4 equipos de radiocomunicacion (3 modelos IPhone y 1

Guadalupe Samsung)

Secretaria del Ayuntamiento Celular marca LG, modelo LG-P714, no. de serie
358738055959905

Direccion de Policia de Transito 4 radios de 2 vias asignadas al estadio y black Berry negro
modelo BB920, no. serie 35356605503817, no. de red
8110412648

Direccion de Operaciones Celular marca LG color negro con no. de serie 409CYNL342831

Secretaria del Ayuntamiento 4 celulares

Mobiliario y equipo

b)

En el documento de la entrega-recepcion se enlistan los articulos con
numeros de inventario que no se localizaron fisicamente en la Direccion

General de Comunicacion Social y se detallan a continuacion:

No. de inventario Descripcion
CSCSDI0191 Antena HDTV con booster incluido 12 DB
CSCsDIo194 Aparato booster de 4 salidas/ 1 entrada de 3 DB
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Equipo de Transporte

c) Informar de la situacion al 31 de diciembre de 2015 y a la fecha de las
acciones juridicas en relacién a la recuperacidon de los dos vehiculos Nissan
robados, identificados en la dependencia Coordinacién General

Administrativa.

Bienes Muebles

d) No se localizé fisicamente frigobar en la dependencia Direcciéon de

Operaciones.

Armamento

e) En la Direccién de Policia, no se localizaron 390 cargadores de pistola beretta
modelo 92 FS calibre 9 mm con capacidad de 15 cartuchos desglosados en
la siguiente forma: 373 faltando, 03 robados y 14 extraviados, asi mismo se
detect6 la falta de 47 de pistola CEZKA modelo C2Z5 9 mm.

Resultados de los procedimientos obtenidos.-
Se recibié respuesta del Municipio en donde informa de las medidas tomadas con

respecto a las anomalias detectadas en la Glosa, siendo las siguientes:

“Se abrié Acuerdo de Investigacion de fecha 03 de febrero de 2016, en el cual se inicia
con el analisis y las investigaciones pertinentes de la glosa, especificando en el mismo,
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que en caso que resulte algun incumplimiento o responsabilidad, se iniciara el
procedimiento de responsabilidad administrativa conforme al articulo 83 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

Se adjunta acuerdo:

En referencia a este punto se informa lo siguiente:

a) Equipo de Comunicacion:

Dependencia Estatus

Direccion del Instituto de la Juventud | Se recuperaron dos celulares marca Iphone.

En proceso de investigacion los demas celulares

Secretaria del Ayuntamiento En proceso de investigacion.
Direccion de Policia de Transito En proceso de investigacion.
Direcciéon de Operaciones En proceso de investigacion.
Secretaria de Ayuntamiento En proceso de investigacion.

b) Mobiliario y Equipo:

Dependencia Estatus

Direccion General de Comunicacion En proceso de investigacion.

¢) Equipo de Transporte

Dependencia Estatus

Coordinacion General Administrativa | Realizara denuncia ante el Ministerio Publico.

d) Bienes Muebles
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Dependencia Estatus

Direccién de | El frigobar es propiedad de un tercero, no es bien
Operaciones municipal.

e) Armamento

Dependencia Estatus

Direccion de Policia Se adjunta copia de denuncia ante el Ministerio Publico.

Cabe mencionar que la Auditoria Superior del Estado le dara seguimiento en la

revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2016.

SEXTO.- En lo que respecta al apartado de “Resultados de la revisiéon de
situacion excepcional”, tenemos que para el caso de la Cuenta Publica objeto de
revisidn, tenemos que no se recibieron denuncias para la revision de situaciones
excepcionales, en los términos preceptuados en los articulos 136 ultimo parrafo de la
Constitucién Politica del Estado y 37 y 39 de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de Nuevo Ledn.

SEPTIMO.- En lo que respecta al apartado 1X del Informe que nos presenta
la Auditoria Superior del Estado, denominado Situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas en relacion a
ejercicio anteriores, el Organo Técnico Fiscalizador nos informa que se encuentran
en tramite 3 Pliegos Presuntivos de Responsabilidades; correspondientes al
ejercicio 2012 y 2013, ademas de igual manera en tramite 1 Promocion de

Fincamiento de Responsabilidad Administrativa.
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OCTAVO.- Una vez que hemos dado cuenta del contenido del Informe de
Resultados y de los comentarios que al efecto realizdé la Auditoria Superior del
Estado, y de conformidad con lo previsto en el articulo 47 inciso c) del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, los integrantes de
esta Comision, a efecto de sustentar el resolutivo que se propone, nos permitimos

consignar las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: La Comision Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal, es
competente para analizar el Informe de Resultados de mérito, de acuerdo con lo
establecido en los numerales 70, fraccion XVI, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Leoén y 39, fraccion XVI, del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDA: La Auditoria Superior del Estado cumplié en su revisidon con lo
previsto por los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

de Nuevo Ledn.

Constatamos que el Informe del Ente Fiscalizado en mencion, contiene los
comentarios generales que se estipulan en el articulo 49 y 50 de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn respecto a los resultados de su
gestion financiera, que se ajustaron a los criterios sefalados en las Leyes,
presupuestos y demas disposiciones aplicables, asi como al cumplimiento de los

objetivos generales y metas de los programas y subprogramas aprobados.
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TERCERA: En el informe de resultados emitido por la Auditoria Superior del
Estado se destacan observaciones administrativas y de control interno, las cuales se
enumeran en el apartado VI del referido informe, respecto de las cuales, la
Auditoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Led6n, emitié y comunicéd a la entidad
revisada, las recomendaciones a efecto de que subsanaran las deficiencias que

dieran lugar a las fallas en comento.

Al respecto, el Organo dara el seguimiento correspondiente a fin de verificar
las acciones que el Ente fiscalizado realice para corregir las deficiencias detectadas,

sin que sea necesario que este Legislativo se manifieste sobre el particular.

CUARTA: En relacién a las observaciones sefaladas dentro del apartado VI
del Informe de Resultados, de las que la Auditoria Superior del Estado ofrece detalle
en el referido informe, se debera dar el seguimiento correspondiente a fin de verificar
las acciones que el Organismo realice para corregir las deficiencias detectadas tal y
como lo comunicé en la pagina dando cuenta a este H. Congreso de las acciones

iniciadas y los resultados de las mismas.

QUINTA: Ahora bien, queda por resolver sobre la aprobacion o rechazo de la
cuenta que nos ocupa, a cuyo efecto debemos considerar, en su caso, si las
observaciones detectadas durante la revisidbn rompen con la razonabilidad que exige
el manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y en general de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento de los programas propios de la

administracion publica Estatal.

Dado lo anterior, es de estimarse que las observaciones contenidas en el
informe de resultados en estudio, no son causa suficiente para considerar que la
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generalidad de la actuacion del ente revisado deba considerarse como deficiente y
por lo mismo la entidad revisada no es acreedora a una manifestacion de rechazo
respecto a su cuenta publica para el ejercicio fiscal 2015 de parte de este Poder
Legislativo, resultando, por consecuencia la decision de aprobar dicha cuenta

publica.

Por lo anteriormente expuesto es que sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por recibido y analizado en tiempo y forma el
Informe de Resultados de la CUENTA PUBLICA 2015, del
Municipio de Guadalupe.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo sefalado en el articulo 63
fraccion Xlll, de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén,
y demas disposiciones legales aplicables, SE APRUEBA Ia
CUENTA PUBLICA 2015 del Municipio de GUADALUPE.

TERCERO.- Se instruye a la AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO para que en términos del articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn EXPIDA EL
FINIQUITO CORRESPONDIENTE, sin perjuicio de las acciones
derivadas de la revision y el seguimiento de las recomendaciones
formuladas que proceda.
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CUARTO.- Remitase copia a la AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE NUEVO LEON y al Municipio de GUADALUPE,
para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

Monterrey, Nuevo Leén a Marzo de 2017.

COMISION PRIMERA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL

DIP. PRESIDENTE

JUAN FRANCISCO ESPINOZA EGUIA

DIP. VICEPRESIDENTE: DIP. SECRETARIO:
JESUS ANGEL NAVA RIVERA ADRIAN DE LA GARZA TIJERINA
DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL.:

ALHINNA BERENICE VARGAS LILIANA TIJERINA CANTU
GARCIA
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