HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia y Seguridad Publica, le fue turnado en fecha 6 de
octubre del 2009, para su estudio y dictamen, el expediente numero 6008/
LXXIl, mismo que contiene escrito signado por la C. Diputada Maria de los
Angeles Herrera Garcia, integrante del Grupo Legislativo del Partido de la
Revolucién Democratica a la LXXIl Legislatura, mediante el cual presenta
iniciativa de reforma por adicion de una fraccion VI al articulo 204 del Codigo
de Procedimientos Penales del Estado de Nuevo Ledn, pasando las actuales
fracciones sexta, séptima, octava, novena y décima a ser séptima, octava,
novena, decima y decima primera respectivamente, en relacion a aumentar

las penas para los delincuentes reincidentes y habituales.

ANTECEDENTES:

Sefala la promovente que se realizé una reforma constitucional en materia de
justicia penal, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18
de junio del 2008, encaminada a la sustitucion gradual en todo el pais del
sistema penal inquisitivo, por otro de naturaleza acusatorio y oral, regido bajo
los principios de publicidad, contradiccion, continuidad, e inmediacién. Asi
mismo manifiesta que Nuevo Ledn se prepara ya en una reforma integral al
Caodigo Penal del Estado, para que las figuras delictivas actualmente punibles
contempladas en ese ordenamiento sean sometidas al nuevo procedimiento
del Juicio Oral Penal, que tiene como aspectos relevantes la proteccion

COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
Expediente No. 6008.- Iniciativa de reforma por adicion de una fraccion VI al articulo 204 del Codigo de Procedimientos Penales
del Estado de Nuevo Ledn, pasando las actuales fracciones sexta, séptima, octava, novena y décima a ser séptima, octava, novena,
décima y décima primera respectivamente.
LXXII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.



efectiva de los derechos fundamentales tanto de la victima como del acusado,
legitimados en audiencia publica frente a un Juez que no podra delegar su
responsabilidad en el desahogo y valorizaciéon de pruebas, prevaleciendo de

esa forma un escenario de igualdad.

Menciona que con la nueva reforma, ademas que el Ministerio Publico se
desempena como acusador en todas las etapas del proceso, se amplian los
derechos de la victima, a fin de que pueda participar activamente en la
defensa de sus derechos. Asi mismo comenta que uno de los cambios mas
trascendentales del nuevo sistema en cuanto a la conformacion del proceso,

es la sustitucién de la averiguacion previa por una etapa menos formalizada.

Senala que ahora existe la tendencia de cuando se presenten datos, pruebas
o evidencias para considerar la existencia de un hecho delictivo y la probable
responsabilidad de quien participo en su comision, el Ministerio Publico estara
en responsabilidad de solicitar al juez que la persona investigada sea
sometida a proceso, continuando el mismo bajo control judicial para proseguir

con la audiencia de vinculacién a proceso.

Por otra parte manifiesta que la prision preventiva solamente podra aplicarse
a peticion del acusador, cuando otras medidas cautelares no sean suficientes
para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, asi mismo
menciona que el juez tendra facultades para otorgar de oficio en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro y delitos
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cometidos con medios violentos como armas y explosivos o en delitos graves

que determine la ley en contra de la seguridad nacional.

Atendiendo a la anterior exposicion, la promovente refiere que es necesario
incluir la presuncion de inocencia dentro del Cédigo de Procedimientos

Penales vigente en el Estado.

CONSIDERACIONES:

Corresponde al Congreso del Estado conocer del presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 63, fraccion Xll, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

La competencia que le resulta a esta Comision de Justicia y Seguridad
Publica para conocer de la solicitud que nos ocupa, se encuentra sustentada
al tenor de lo establecido por los numerales 65, 66, 70 y demas relativos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, asi como de lo
consagrado en los articulos 37 y 39, fraccion lll, inciso a) del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Tal y como lo refiere la promovente en su escrito de cuenta, dentro de la
reforma al régimen de Seguridad Publica y Justicia asi como su
implementaciéon en las diversas Entidades Federativas, por vez primera se
establece a nivel constitucional la figura de la presuncion de inocencia,
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ubicada en el apartado B del articulo 20, fraccion | de nuestra Carta Magna.
El principio permite enmarcar el proceso como una practica para obtener la
prueba de que un sujeto ha cometido un delito, y mientras no se satisfaga,
ningun sujeto puede ser considerado culpable ni sometido a pena. La culpa, y

no la inocencia debe ser demostrada.

No obstante la anterior reforma, este principio no nacié con la reforma de
junio de 2008, pues tal y como ya lo habia establecido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, esta ya se encontraba consagrada desde la

interpretacion armoénica de la misma.
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Materia(s): Constitucional, Penal

PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL.

El principio de presuncion de inocencia que en materia procesal penal impone la obligacion
de arrojar la carga de la prueba al acusador, es un derecho fundamental que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en general, cuyo alcance
trasciende la dérbita del debido proceso, pues con su aplicacion se garantiza la proteccion de
otros derechos fundamentales como son la dignidad humana, la libertad, la honra y el buen
nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones penales o disciplinarias irregulares.
En consecuencia, este principio opera también en las situaciones extraprocesales y constituye
el derecho a recibir la consideracion y el trato de "no autor o no participe" en un hecho de
caracter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se demuestre la culpabilidad; por
ende, otorga el derecho a que no se apliquen las consecuencias a los efectos juridicos
privativos vinculados a tales hechos, en cualquier materia.

Amparo en revision 89/2007. 21 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Secretario: Marat Paredes Montiel.

En el orden juridico mexicano ya esta reconocido el principio en virtud de que
el pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales que expresamente lo
consagran como garantia. El principio de presuncion de inocencia ha sido
recogido por diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos,
unos de caracter directamente vinculante y otros de via indirecta. Entre los

documentos internacionales con obligatoriedad juridica que incluyen dicho
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principio se cuentan: Las Declaraciones Universal (articulo 11, parrafo 2) y
Americana (articulo XXVI) de Derechos Humanos, del 10 de diciembre y 2 de
mayo de 1948, respectivamente; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 19 de diciembre de 1966 (articulo 14.2); la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 22 de noviembre 1969 (articulo 8.2),
asi como por las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos (articulo
84, parrafo 2), celebrado en Ginebra en 1955. A pesar de su amplio arraigo en
el marco internacional de los Derechos Humanos, en nuestro medio su
reconocimiento se ha verificado con muchas dificultades, de hecho, hasta el
ano de 1983, el entonces Cddigo Penal Federal preveia justamente el

principio inverso, es decir, la presuncién de dolo.

Pero ademas de ser un principio fundamental para el procesamiento de todo
inculpado, la presuncién de inocencia representa una obligacion de trato
hacia los imputados, de ahi que la regulacion en nuestro sistema de justicia
de las medidas cautelares se haya perfeccionado de los acuerdos

internacionales como se expuso en paragrafos que anteceden.

En concordancia con lo anterior, nuestro Codigo Penal en su articulo 26 ya
establece la presuncion de inocencia, esto al referir que foda persona
acusada de delito se presume inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la Ley, misma que sera determinada en juicio, en que se cumplan
todas las formalidades esenciales del procedimiento y se le otorguen las

garantias necesarias para su defensa.
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De lo anterior se advierte que es adecuada la propuesta que se propone, al
modificar nuestro codigo adjetivo en relacion a establecer en el numeral cuya
adicidn se sefala, de la obligacion al Juez de hacer saber al acusado sobre
tal garantia, puesto que con independencia de que el impartidor de justicia
esta constrefido a sentenciar sélo de las pruebas que debidamente obren en
el proceso, se advierte favorable este cambio, pues es armoénico con el resto
de las garantias que establece el articulo en cita, asi como se estima que se
le daria mayor legalidad a nuestro procedimiento, al referirle al procesado con
precision sobre los alcances de las garantias que la Constitucion Federal le
otorga, y en este sentido, y soélo para efectos de mejorar la redaccion del
paragrafo en adicién, siendo armonicos con el resto de los parrafos del
ordinal se propone agregar la frase “Que tiene derecho a que” la cual es
utilizada en ocho de las fracciones vigentes, asi como mejorar la redaccién a
fin de que se utilicen vocablos similares a los utilizados por el legislador en el
articulo 26 del Cddigo Penal para el Estado, esto, de acuerdo a las facultades
que nos confiere el articulo 109 del Reglamento para el Gobierno Interior de

este Congreso.

Por lo anterior, esta Comisién de Justicia y Seguridad Publica somete a

consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO
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UNICO: Se adiciona una fraccion sexta al articulo 204 del Cdédigo de
Procedimientos Penales del Estado de Nuevo Ledn, corriéndose las actuales

sexta, séptima, octava, novena y décima para quedar como sigue:

Articulo 204: El Juez esta obligado a hacer saber al inculpado, en este acto:

VI. Que tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se

pruebe su culpabilidad conforme a la Ley;

VII.Que tiene derecho a que se le designe un traductor que le hara saber
los derechos anteriores y le asistira en todos los actos
procedimentales sucesivos y en la correcta comunicacion con el
defensor, cuando el detenido sea un indigena o un extranjero que

no entienda suficientemente el espanol.

El Juez, en su caso, de oficio o a peticién de parte, verificara que
perdure ese canal de comunicacion; y si lo estimare prudente,
podra nombrar el defensor o el traductor que mejoren dicha

comunicacion;
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VII.Que tiene derecho, si el inculpado es extranjero, a que se comunique

a la Representacion Diplomatica o Consular que corresponda;

IX. Que se le recibiran todos los testigos y las pruebas que ofrezca en los
términos de ley, auxiliandosele para obtener la comparecencia de
las personas que indique, siempre que éstas estén domiciliadas en
el lugar del juicio y que le seran facilitados, para su defensa, todos

los datos que solicite y que consten en el proceso;

X. Que tiene derecho, si asi lo solicita, a ser careado con los testigos que
depusieron en su contra para que pueda hacerles todas las

preguntas conducentes a su defensa; y

XI. Que tiene derecho a ser juzgado antes de cuatro meses si se trata de
delito cuya pena maxima no exceda de dos afos de prisidén y antes
de un afo si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite

mayor plazo para su defensa.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado

Monterrey, Nuevo Ledn
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DIP. HECTOR JULIAN MORALES  DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA
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