HONORABLE ASAMBLEA

En fecha 08 de junio de 2010, se turné a la Comisién de Medio Ambiente,
para su estudio y dictamen, el expediente nUmero 6407/LXXIl, el cual
contiene un escrito signado por el C. Diputado Homar Almaguer Salazar,
integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo a la LXXII Legislatura
al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a través del cual propone la
aprobacién de un Punto de Acuerdo para que esta Soberania, con pleno
respeto a la autonomia municipal, exhorte al R. Ayuntamiento del Municipio
de Santiago, Nuevo Leon, a vigilar que se preste el servicio de limpiq,
concesionado a la empresa Domos Terra y en el caso de que no lo preste
eficazmente o se niegue a seguir prestdndolo, proceder a la revocacion o a
la ocupacion temporal del servicio publico, asi como intervenir en su

administracion utilizando la fuerza publica, cuando proceda.

ANTECEDENTES:

Expresa el promovente que por disposicion constitucional a los Municipios les

corresponde prestar el servicio de limpia, recoleccién y traslado de la basura.

Indica que sin embargo es un servicio publico que durante los anos recientes
dejaron de prestarlo directamente los Municipios, a fravés de servicios

primarios o servicios de limpia, debido a la ola privatizadora que sufrié el pais.

Senala que la privatizacidon de los servicios de limpia arrancd en el municipio

de Guadalupe, Nuevo Ledn con el entonces alcalde Jesus Maria Elizondo y
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hoy practicamente todos los municipios de la Zona Conurbada de Monterrey

tienen concesionado el servicio a empresas particulares.

Cita que la ola privatizadora también alcanzd a los municipios periféricos, en
donde sus Ayuntamientos decidieron concesionar los servicios de limpia en

forma cuestionable.

Manifiesta que entre los municipios doblegados por la privatizaciéon se
encuentra el de Santiago, Nuevo Ledn en el cual desde hace siete anos se
determind concesionar el servicio de limpia, a fravés de una licitacion

publica, a la empresa Pro Terra, actualmente Domos Terra.

Detalla que dicha concesion se otorgd bajo la conveniencia de optimizar los
servicios de limpia y de lograr mejores efectos econdmicos y sociales para los

habitantes del municipio, pero es fecha que los problemas no se resuelven.

Afirma que a través de esos siete anos de concesidon, no se han obtenido
ahorros financieros para la hacienda publica municipal de Santiago, Nuevo
Ledn, sino todo lo confrario, pues actualmente el municipio enfrenta un

adeudo millonario.

Refiere que la realidad de todas las ventajas y beneficios que se ofrecieron all
inicio de la operacion, tanto de recursos humanos capacitados como de
equipo avanzado, hoy la gran mayoria de las familias del municipio viven

con un pésimo servicio de recoleccion de basura.
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Asimismo, que a pesar del pago de 7 a 8 millones de pesos para abonar la
millonaria deuda, de la creacidon de una comisidon especial para investigar la
legalidad de la concesién, y de la adquisicion de dos nuevas unidades de
recoleccion, el incumplimiento de la empresa Domos Terra va para mds de

cuatro meses, cuyos directivos a su vez argumentan la falta de pago.

Apunta que la situaciéon antes descrita se agravé debido a que la
paraestatal SIMEPRODE decidié clausurar tanto el relleno sanitario como el
centro de transferencia de ese Municipio, obligando a la empresa
concesionaria a trasladar los residuos domésticos hasta el depdsito ubicado

en el municipio de Cadereyta, Nuevo Ledn.

Precisa que frente a tal problema, es lamentable la falta de voluntad de las
partes para solucionar el conflicto, el cual puede devenir en un problema de
salud publica e, incluso, provocar el riesgo de que la Secretaria de Turismo le
retire la declaratoria de ‘Pueblo Mdgico’.

Agrega que los Ayuntamientos que padezcan ese problema, deben hacer
cumplir la Ley para evitar cualquier tipo de perjuicio a las finanzas
municipales, estando en su derecho de revocar la concesiéon otorgada por
anteriores administraciones, ademds de tener la facultad de ocupar
temporalmente el servicio publico e intervenir en su administracion, en los

casos de que el concesionario no lo preste eficazmente o se niegue.

Finaliza exponiendo que esta Representaciéon Popular tiene como obligacion
vigilar el cumplimiento de las leyes, pero sin violentar la autonomia municipal,
ya que es el Ayuntamiento el que ejerce de manera exclusiva sus
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competencias, pues no debe haber autoridad intermedia entre los

Municipios y el Estado.

CONSIDERACIONES:

Esta Comision de Medio Ambiente se encuentra facultada para conocer del
asunto que le fue turnado, de conformidad con establecido por el articulo
70, fraccién VI, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Ledn, y 39, fraccidon VI, inciso g), del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, derivado de lo cual sometemos all

Pleno las siguientes consideraciones:

La limpieza publica constituye un servicio publico fundamental en el
municipio, en virtud de que ademds de embellecer el entorno, permite tener
un medio ambiente limpio y adecuado para la salud de sus habitantes, por
lo que es primordial que su prestacién se desarrolle bajo reglas claras vy

actuales, que permitan su control eficaz.

Es importante senalar que en las Ultimas décadas, los Municipios del Estado,
en especial los que integran la Zona Conurbada de la Ciudad de Monterrey,
han presentado un crecimiento constante en su nUmero de habitantes y
consecuentemente en los requerimientos de infraestructura urbana,
trayendo como consecuencia el incremento en el consumo de articulos por
parte de la poblacion, conduciendo a que se genere diariamente en cada
uno de ellos, considerables volumenes de residuos solidos urbanos, mismos

que deben ser manejados adecuadamente para que no impacten
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severamente en el enforno, pero sobre tfodo, en la salud de los habitantes y

vecinos del municipio.

En lo referente al marco regulatorio, de conformidad con lo establecido en
los articulos 115 fraccion lll, inciso ¢),de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 132 fraccion |, inciso c¢), de la partficular del Estado, y 26,
apartado a), fraccion |, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publicas
para el Estado de Nuevo Ledn, la prestacion del servicio publico de limpia le
corresponde a los municipios y comprende, la recoleccion, fransporte,

tratamiento y depdsito final de residuos.

Para cumplir con dicha obligacion, los Municipios pueden prestar el servicio
directamente, o por conducto de particulares a les otorga la concesion o
con los que celebre contrato para su prestacion total o parcial, en este
Ultimo se debe supervisar el cumplimiento de las obligaciones del
concesionario o confratante, para garantizar un servicio 6ptimo a la

ciudadania.

Ahora bien, cualesquiera que sea el régimen de la prestaciéon del servicio, el
fin primero y Ultimo, debe ser el mismo, el empleo de estrategias que
garanticen un manejo adecuado de los residuos solidos urbanos,
empleando las mejores alternativas y opciones disponibles para reducir el

impacto de los residuos sobre el medio ambiente.

Ello es asi, pues la menor falla en el servicio publico de limpia, ademds de
ocasionar severas criticas hacia las autoridades municipales, provocard la
proliferacién de tiraderos a cielo abierto donde la contaminacién
Expediente 6407/1 XXII

Comision de Medio Ambiente
LXXII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn 5




atmosférica se manifiesta por la presencia de malos olores, la generacion de
humos, gases y particulas en suspension debido a la quema provocada o

espontdnea de la basura y por el arrastre de los vientos.

Asimismo, una deficiente gestion de los residuos urbanos, puede provocar
serias afectaciones a la salud humana debido a agentes fisicos, quimicos y
bioldégicos presentes en dichos residuos. La presencia de animales como
ratas, cucarachas e insectos puede provocar la transmisién de
enfermedades como codlera, disenteria, etcétera. La presencia de
microorganismos patdgenos ocurre también a través del papel higiénico,

gasa y panales desechables, entre otros.

Consecuentemente, al estar debidamente fundado y motivado el Punto de
Acuerdo que nos fue propuesto, y por fratarse de situaciones de hecho que
ponen en riesgo la salud de los habitantes no sélo del Municipio de Santiago,
Nuevo Ledn, sino también de la Region Citricola del Estado, y por ende
deben ser resueltas a la menor brevedad posible, quienes infegramos esta
Comisidon de Dictamen Legislativo consideramos que el mismo debe ser

aprobado en los términos en los que fue propuesto.

En virfud de las consideraciones vertidas en el cuerpo del presente dictamen,
los infegrantes de la Comision de Medio Ambiente, sometemos a la

consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:
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ACUERDO

PRIMERO. La LXXII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
pleno respeto a la autonomia municipal, exhorta al R. Ayuntamiento del
Municipio de Santiago, Nuevo Ledn, a prestar eficientemente el servicio de
limpia, y en caso de estar concesionado, el prestatario no lo proporcione o
se niegue a seguir prestdndolo conforme a los alcances del contrato de
concesion respectivo, se tomen las medidas a que haya lugar.

SEGUNDO. Comuniquese el presente acuerdo al R. Ayuntamiento del
Municipio de Santiago, Nuevo Ledn, para su conocimiento y fines precisados
con anterioridad.

Monterrey Nuevo Leén

COMISION DE MEDIO AMBIENTE
PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS HOLGUIN AGUIRRE

VICE-PRESIDENTE SECRETARIO
DIP. GUILLERMO ELIAS ESTRADA DIP. VICTOR MANUEL PEREZ DIAZ
GARZA
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VOCAL

VOCAL

DIP. HECTOR JULIAN MORALES RIVERA  DIP. SONIA GONZALEZ QUINTANA

VOCAL

DIP. HUMBERTO GARCIA SOSA

VOCAL

DIP. HERNAN ANTONIO BELDEN
ELIZONDO

VOCAL

DIP. JOVITA MORIN FLORES
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VOCAL

DIP. BLANCA ESTHELA ARMENDARIZ
RODRIGUEZ

VOCAL

DIP. FERNANDO GONZALEZ VIEJO

VOCAL

DIP. MARIA DE LOS ANGELES
HERRERA GARCIA



