HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnado,
en fecha 30 de Marzo de 2006, el expediente 3829, que contiene iniciativa de
reforma al articulo 63 de la fraccién XLV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn y los articulos 169 y 170 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Municipal, presentada por el Ciudadano Mauricio

Yanome Yesaki.

ANTECEDENTES

Expone el promovente que derivado de la ultima reforma realizada por
el Poder Legislativo Federal al articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha 23 de diciembre de 1999, se establecid la obligacion de las entidades
federativas de adecuar constituciones y leyes en materia municipal sobre las
bases del procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los 6rganos para dirimir controversias entre la administracion

publica municipal y los particulares.

Que por esa razén el Estado de Nuevo Ledn, en fecha 13 de Octubre
de 2000, publicé el Decreto No. 383 a través del cual se reforman los
articulos 63 fracciones V, VI, X, XllI, XLV, 118,119 y demas de la Constitucion

Politica del Estado de Nuevo Leon, los cuales en su conjunto, permiten la
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creacion de Tribunales de lo Contencioso Administrativo con competencia

municipal exclusivamente.

Sefiala que la Sexagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado, expidid el Decreto numero 49, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de fecha 11 de Mayo de 2001,en virtud de que considero inadecuadas
las reformas senaladas en el parrafo que antecede, al excluir de Competencia
al Tribunal Contencioso del Estado las cuestiones municipales, por lo que
realiz6 incorrectamente diversas modificaciones, las cuales denominé “para el
perfeccionamiento de dichas modificaciones”, contrariando con ello lo
dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues con dichas modificaciones, se violenta la autonomia

municipal.

Menciona que el Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leodn,
ocurrié en controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por omision en la expedicion de las disposiciones legales en materia
municipal sobre las bases del procedimiento administrativo, incluyendo los
medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir controversias entre la
administracion publica municipal y los particulares, la cual fue radicada bajo el
numero 46/2002 y que dicha controversia constitucional fue resuelta en la
sesion de fecha 10 de Marzo de 2005, en la cual segun dijo, ordeno al
Congreso del Estado, realizar las adecuaciones pertinentes a las leyes
secundarias municipales, a fin de desarrollar y dar plena eficacia a la reforma
constitucional.
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Que por tal motivo, la LXX Legislatura Estadual, expidi6 el decreto 264,
publicado en el Periodico Oficial del Estado, de fecha 22 de julio de 2005, con
el cual, se pretendié dar cumplimiento a lo ordenado en la controversia
constitucional antes mencionada, sin embargo, establecié que existe una
contradiccion en la fraccion XLV del articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Ledn y el articulo 170 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Municipal, lo que imposibilita desarrollar y dar plena
eficacia a la reforma constitucional del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Que el segundo parrafo del articulo 169 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado, establece
que la integracién, funcionamiento y atribuciones de los organismos
contencioso, se determinara en el ordenamiento legal correspondiente, el cual
no ha sido expedido hasta la fecha, lo que hace imposible el establecimiento

de Tribunales de lo Contencioso Administrativo Municipales.

CONSIDERACIONES:

Esta Comision de dictamen legislativo es competente para resolver el
presente asunto de conformidad con lo establecido en el inciso b) y g), de la
fraccion Il, del articulo 39 del Reglamento para  Gobierno Interior del

Congreso del Estado, por el cual se emite el presente dictamen:

En lo que respecta al analisis de la iniciativa, la misma se sustenta bajo

la afirmacion de que el actual articulo 63 fraccidon XLV de la Constitucion
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Politica del Estado de Nuevo Ledn, y 170 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Municipal del Estado, imposibilita desarrollar y dar
plena eficacia a la reforma realizada por el Poder legislativo Federal al
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 23 de diciembre de
1999, la cual reconoce expresamente al Municipio la facultad para establecer
Tribunales de lo Contencioso Administrativo Municipales, que diriman los
conflictos que se presenten entre los particulares y el Municipio, no siendo
correcto que en la norma fundante estadual se establezcan situaciones de
caracter transitorio, como en el presente caso es, que los Municipios que no
cuenten con un 6rgano de lo contencioso administrativo municipal, sera el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo Estatal, quien conocera de las
controversias que se susciten entre la administracion publica municipal y los
particulares, sin que a la fecha exista, un ordenamiento legal que determine la
integracion, funcionamiento y atribuciones de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo Municipal, lo que hace nugatorio la posibilidad de

su establecimiento en un corto plazo.

Este 6rgano dictaminador considera como funcion primordial de este
Poder Legislativo, el fortalecer el Estado de Derecho, la justicia y la seguridad
juridica que demanda la sociedad, asi como el acceso a un sistema real de

justicia como lo exige el articulo 17 de la Constitucion Politica Federal.

Por ende, es destacable la preocupacion del promovente para el efecto
de que se establezca el marco juridico para la integracion, funcionamiento y

atribuciones de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo Municipal,
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que den la facilidad al gobernado, de resolver sus controversias con la

administracion publica municipal.

Ahora bien, fundamento constitucional para la instauracion vy
creacion de Tribunales de lo Contencioso Administrativos municipales, tal y
como lo menciona el promovente, lo encontramos en la ultima reforma
realizada por el Poder Legislativo Federal al articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 23 de diciembre de 1999, la cual otorga facultad para

que los Ayuntamientos instauren Tribunales Contencioso municipales.

Derivado de dicha reforma constitucional, el Congreso Local del Estado
de Nuevo Ledn, como lo menciona el promovente, se realizaron diversas
modificaciones, entre ellas al contenido de la fraccién XLV del articulo 63 de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn, para efecto de adecuarla

al articulo 115 de la Constitucién Federal en vigor.

Sin embargo, la propuesta de reforma a los dispositivos en estudio, no
resulta viable, pues en primer lugar, el actual articulo 63 fraccion XLV de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn, otorga una excelente
expectativa de defensa del gobernado ante los actos de autoridad, que de
ninguna manera violentaria la autonomia Municipal como lo refiere el
promovente, pues independientemente de la facultad otorgada a los
Municipios para implementar los 6rganos de lo Contencioso Administrativo
Municipal, dada por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se prevé una instancia legal adicional ante el Tribunal de

lo Contencioso Administrativo para el Estado de Nuevo Ledn, con
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competencia para resolver los conflictos entre las autoridades y los

particulares en el ambito municipal, para el caso que los Municipios no
cuenten con dichos érganos jurisdiccionales, lo que permite a los interesados

acceder a la justicia con prontitud para el reconocimiento de sus derechos.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibida la dificultad de caracter
economico que tienen muchos de los municipios del Estado de Nuevo Leodn,
que exigiria un esfuerzo irrealizable para destinar una partida presupuestal a
la creacidon de Tribunales contencioso administrativos municipales, con
personal juridico y administrativo necesarios para el cumplimiento de la

funcidn jurisdiccional encomendada.

En tal virtud, esta Comisién valora la solicitud de reforma de los
dispositivos a estudio para efecto de que se establezca el marco juridico para
la integracion, funcionamiento y atribuciones de los Tribunales Contenciosos
Administrativos Municipal, pero se estima que no debe aprobarse por las

razones vertidas en los parrafos que anteceden.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, quienes integramos esta

Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales, nos permitimos proponer

al Pleno de esta Honorable Asamblea la aprobacion del siguiente proyecto de:

ACUERDO
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PRIMERO.- Por las consideraciones expuestas en el cuerpo de este
dictamen, no ha lugar a la aprobacion de la iniciativa de de reforma a la
fraccion XLV del articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Ledn y los articulos 169 y 170 de la Ley Organica de la Administracion

Publica Municipal del Estado de Nuevo Leodn.
SEGUNDO.- Notifiquese al promovente, de conformidad con lo establecido
en el articulo 124 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn

Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales

Dip. Presidente:

Héctor Garcia Garcia

Dip. Vicepresidente: Dip. Secretario:

Josefina Villarreal Gonzalez Tomas Roberto Montoya Diaz
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Dip. Vocal:

Mario Emilio Gutiérrez Caballero

Dip. Vocal:

Sergio Alejandro Alanis Marroquin

Dip. Vocal:

Jovita Morin Flores

Dip. Vocal:

Jorge Santiago Alanis Almaguer

Dip. Vocal:

César Garza Villarreal

Dip. Vocal:

Hernan Salinas Wolberg

Dip. Vocal:

Fernando Gonzalez Viejo

Dip. Vocal:

Juan Carlos Holguin Aguirre
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