HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Fomento Econémico, le fue turnado para su estudio y
dictamen, en fecha 05 de octubre de 2010, el expediente numero 6516/LXXII,
formado con motivo del escrito presentado por los Diputados integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional a la LXXII
Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, mediante el cual
presentan iniciativa de reforma a los articulos 51, 52, 90 y 91 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de

Nuevo Ledn; al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Manifiestan los promoventes que una de las atribuciones de este Congreso
es elaborar iniciativas relacionadas con el fortalecimiento, estimulo y
desarrollo de los sectores productivos del Estado, es de senalar la
importancia que tienen las iniciativas en materia econdmica, toda vez que
éstas impacten en el fomento del empleo, en el ingreso de las personas, la
justicia social, el comercio y un sinfin de asuntos mas que inician a partir del

impulso econémico.

Sefalan que las micro, pequefias y medianas empresas, conocidas como
MIPyME's, tiene una gran importancia para las economias nacionales,

estatales y regionales, no sélo por sus aportaciones a la produccion y
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distribucion de bienes y servicios, si no también por la flexibilidad de
adaptarse a los cambios tecnolégicos y el gran potencial que tienen en
cuanto a la generacién de empleos; son ademas el mejor distribuidor de
ingresos entre la poblacidon y entre las regiones; son cruciales para que las
grandes empresas existan y un factor central para la cohesion social y la
movilidad econdmica de las personas, en tal virtud representan un excelente
medio para impulsar el desarrollo econémico y una mejor distribucién de la

riqueza en nuestra Entidad.

Aluden que las micro, pequefias y medianas empresas, estan definidas en la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana
Empresa, en funcion del numero de trabajadores que éstas emplean,
distinguiendo también si pertenecen al sector Industria, Comercio y Servicios,
incluyendo productores agricolas, ganaderos, forestales, pescadores,
acuicultores, mineros, artesanos y de bienes culturales, asi como prestadores

de servicios turisticos y culturales.

Exponen que los beneficios que tienen estas empresas, también se pueden
advertir en cifras, actualmente la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(MiPyMes) representan el 97% de las empresas del pais, contribuyen con 9
de cada 10 empleos de México, en Nuevo Ledn constituyen mas de 300 mil

empleos en la industria.

Describen que parte del éxito que puedan llegar a tener las pequefas y

medianas empresas, depende de la innovacion, de los que orgullosamente
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podemos hablar en nuestro Estado, pues esta es tierra de gente
emprendedora, creativa e innovadora, que con grandes y nuevas ideas
hemos revolucionado en muchos ambitos, generando bienes y servicios

novedosos que inciden en el mejoramiento de diversos grupos sociales.

Sefalan que distintas fuentes afirman que aun y cuando hay una fuerte
competencia por parte de los productos chinos, en México se crean productos
innovadores, lo que coloca en una situacidn ventajosa a nuestra MIPyME.
Ademas, se reconoce la importancia de las MIPyME's por su contribucién al
crecimiento econdémico, a la generacion de empleo, asi como al desarrollo

regional y local.

Indican que hay dificultades a las que se enfrentan las MIPyME's en virtud de
su tamano, entre las cuales encontramos un acceso restringido a las fuentes
de financiamiento; bajos niveles de capacitacion de recursos humanos;
limitados niveles de innovacion y desarrollo tecnoldgico; bajo penetracion en
mercados internacionales; bajos niveles de productividad; baja capacidad de
asociacion y administrativa, por lo que resulta imperante realizar acciones que
tengan como objetivo apoyarlas a combatir estas circunstancias adversas.
Las dificultades mencionadas sin duda se incrementan al estar nuestra
Entidad atravesando por una dificil situacion econdmica, por lo que ahora

mas que nunca estas empresas deben ser apoyadas e impulsadas.

Precisan que este sector empresarial se ha visto en la necesidad de cerrar,

debido a la contraccién de las ventas, la inseguridad y el constante aumento
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de los servicios basicos y la crisis econdmica mundial por la que
atravesamos, entre otras situaciones. Tan solo en el noreste los dafos que ha
traido la crisis a la Micro, Pequena y Mediana Empresa (MiPyMes) son
alarmantes, segun informacion del IMSS derrumbé a 2 mil 163 Mipymes
formales de Nuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas, de septiembre a julio del

afo pasado.

Enfatizan que en Nuevo Ledn debido a los dafios que ocasiono
recientemente el huracan Alex, resultaron afectadas 2 mil 500 micro,
pequefias y medianas empresas, segun datos de la Secretaria de Economia,
teniendo dafios fisicos en sus instalaciones, resultando perjudicadas
directamente con la pérdida de su equipo o mercancia, o de manera indirecta
por el impacto que han recibido el sector econdmico principalmente en el
ramo de las comunicaciones y transporte. Confiamos que en esta medida
apoyara a la reactivacién de su economia, sobretodo en estos momentos en
que es necesario que se restablezca la actividad econémica en las zonas

afectadas.

Enuncian que distintas actividades se han emprendido para apoyar a las
MIPyMES enfocadas a la asesoria y orientacion, ademas de fondos que
apoyan proyectos beneficiando a una gran cantidad de MIPYMES en el
Estado, la creatividad e innovacidén de los artesanos de nuestra Entidad es
conocida en diversos foros nacionales mediante la promocion de ferias y
exposiciones artesanales, se realizaron eventos de capacitacion sobre

exportaciones.
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Refieren que las dependencias y entidades del Gobierno del Estado y
municipios, conforme la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Leodn, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante diversos procedimientos
de contratacion como la licitacidn publica, concurso por invitacidén a cuando
menos tres personas, contratacion mediante tres cotizaciones por escrito,
adjudicacioén directa y subasta electrénica inversa, segun el monto de los que

represente la adquisicion.

En tal sentido, proponen fomentar la participacién de las micro, pequenas y
medianas empresas, instaladas en nuestro Estado, para que éstas ofrezcan
productos al sector publico y provean al Gobierno de distintos productos
como articulos de oficina, mobiliario, mantenimiento de equipos de computo,
material eléctrico, impresos, material de construccion, uniformes,

herramientas, llantas, entre otros, conforme su disposicion financiera.

Ademas, dicha propuesta encuentra su correlacion, con la reciente reforma
que esta LXXIIl Legislatura aprobé el articulo 39 de la Ley de Fomento a la
Inversién y al Empleo del Estado de Nuevo Ledn, misma que se publicé en el
Periodico Oficial del Estado el 26 de junio de 2010, con la cual se establecio
como atribucion del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Econdémico, “otorgar preferencia, en igualdad de condiciones, para

la adquisicion de los insumos que requieran en sus actividades, a los
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provenientes de las micro, pequefias y medianas empresas locales, y de

aquellas que generen empleos de alto valor agregado”.

Puntualizan que mediante la iniciativa que se presenta dara a las MIPyMES,
la oportunidad de hacer de las entidades gubernamentales su principal
cliente, y los recursos econdmicos que el Gobierno invertira en compras
podran estimular la permanencia y crecimiento de la pequefia y mediana
empresa en nuestro Estado, contribuyendo esto al impulso y reactivacion de

la economia del Estado.

CONSIDERACIONES

La Comisiéon de Fomento Econdmico, es competente para conocer del
presente asunto al tenor de lo establecido por el articulo 63 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, asi como por lo
estatuido en los articulos 39 fraccion X inciso h), 46, 47, 106, 107, 108, 109 y
demas disposiciones relativas del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Es interés primordial del Poder Legislativo el crear el marco juridico adecuado
que tienda al perfeccionamiento de las normas juridicas que rigen en la
Entidad, procurando en el proceso de creacion de la ley, que éstas cumplan

con su principal objetivo, ser eficientes y congruentes con el sistema juridico.
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En ese sentido, mediante Decreto No. 49, publicado en el Periddico Oficial del
Estado el 26 de junio de 2010, se reformé el articulo 39 de la Ley de Fomento
a la Inversién y al Empleo en el Estado de Nuevo Ledn, a fin de enriquecer el
andamiaje juridico para fortalecer las micro, pequefias y medianas empresas.

Al efecto, el articulo antes aludido establece:

“Articulo 39.- Sin menoscabo de lo dispuesto por las leyes federales
en materia de competencia econdémica y de las disposiciones
relevantes de los acuerdos internacionales firmados por México, y
en apoyo a las micro, pequeias y medianas empresas y a las de
alto valor agregado, el Ejecutivo del Estado por conducto de la
Secretaria, emprendera las siguientes acciones:

I.- Otorgara preferencias, en igualdad de condiciones, para la
adquisicion de los insumos que requieran en sus actividades, a los
provenientes de las micro, pequefas y medianas empresas locales,
y de aquellas que generen empleos de alto valor agregado”.

Bajo esa tesitura, es fundamental la congruencia de la anterior disposicion
con las diversas normas del mismo rango, lo que implica el examen de la
integracion sistematica de la norma en relaciéon a otros ordenamientos de
igual jerarquia que pudieran incidir en algun aspecto de la regulacion que se
propone. Por tal motivo, este Organo de Dictamen Legislativo comulga con la
propuesta de reforma planteada, a fin de establecer en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado, que
en los procedimientos de contratacion mediante tres cotizaciones por escrito y
adjudicacién directa, se otorgara preferencia para la adquisicion de los
insumos que requiera el Estado en sus actividades, a las provenientes de las

micro, pequefas y medianas empresas.
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Aunado a lo anterior, este Organo de Dictamen Legislativo considera
imprescindible que el Estado impulse el desarrollo de las empresas de los
sectores industrial, comercial y de servicios, pues de acuerdo con los
resultados del tercer trimestre de 2009 de la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo del INEGI, el 71.5 por ciento de la poblacion ocupada en Nuevo
Ledn, trabaja en este tipo de empresas.

En ese contexto, con la propuesta de reforma planteada se pretende apoyar
la permanencia, establecimiento y desarrollo de las micro, pequenas y
medianas empresas de nuestra Entidad, a fin de que éstas mejoren su
competitividad y desarrollo. De ahi que el Estado debe pugnar por crear las
condiciones econdmicas, administrativas y legislativas necesarias para el

impulso y fomento de estas empresas.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de esta Comision,
sometemos al criterio del Pleno de este Poder Legislativo, el siguiente

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 51, 52, 90 y 91 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de

Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 51.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se

adjudicaran a través de contratacion mediante tres cotizaciones por
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escrito, cuando el valor de la contratacion o pedido corresponda a lo
establecido en la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn del
ejercicio fiscal correspondiente, buscando en su caso, otorgar
preferencia a la micro, pequeia y mediana empresa instaladas en

el Estado.

Articulo 52.- Se podran celebrar adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios mediante el procedimiento de adjudicacion

directa, cuando:

l. El valor de la contratacion o pedido corresponda a lo
establecido en la Ley de Egresos del Estado de Nuevo
Ledn del ejercicio fiscal correspondiente, buscando en
su caso, otorgar preferencia a la micro, pequeia y

mediana empresa instaladas en el Estado.

Articulo 90.- EI procedimiento de contratacion mediante tres

cotizaciones por escrito se sujetara a lo siguiente:

l. La Oficialia Mayor o en su caso la Entidad
correspondiente, solicitara la cotizacion de bienes y
servicios a cuando menos tres Proveedores, 0 a los que

hubiere en el Padron para el caso en particular,

Comisién de Fomento Econémico
Expediente 6516/LXXII



10

buscando en su caso, otorgar preferencia a la micro,
pequeiia y mediana empresa instaladas en el Estado.
0= T

Articulo 91.- Para la realizacion de adjudicaciones directas, se
procuraran precios o valores de mercado de contratacion, buscando
en su caso, otorgar preferencia a la micro, pequeia y mediana
empresa instaladas en el Estado, bajo la responsabilidad del servidor

publico que las autorice o lleve a cabo.

TRANSITORIO:

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

PRESIDENTE:

DIP. HERNAN ANTONIO BELDEN ELIZONDO

VICE-PRESIDENTE: SECRETARIO:
DIP. MARIO EMILIO GUTIERREZ DIP. RAMON SERNA SERVIN
CABALLERO
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VOCAL.: VOCAL.:

DIP. GUILLERMO ELIAS ESTRADA DIP. RAYMUNDO FLORES ELIZONDO

GARZA
VOCAL:
VOCAL:
, , , DIP. BLANCA ESTHELA ARMENDARIZ
DIP. HECTOR GARCIA GARCIA RODRIGUEZ
VOCAL: VOCAL:

DIP. ARTURO BENAVIDES CASTILLO  DIP. LUIS ALBERTO GARCIA LOZANO

VOCAL: VOCAL.:
DIP. VICTOR MANUEL PEREZ DIAZ DIP. MARIA DE LOS ANGELES
HERRERA GARCIA
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