HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda del Estado, le fue turnado para su estudio y
dictamen con fecha 22 de Noviembre de 2010, y bajo el nimero de expediente 6607/
LXXIl y anexo, escrito que contiene Iniciativa de Ley de Egresos del Estado de
Nuevo Leén para el aino 2011, signada por los C. C. Rodrigo Medina de la Cruz,
Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledén; Javier Trevino Cantu,
Secretario General de Gobierno y Alfredo Gerardo Garza de la Garza,
Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado de Nuevo Leén,
posteriormente en fecha 29 de noviembre del afo en curso fue turnado como anexo
de este expediente, escrito presentado por los C.C. Integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Acciéon Nacional por la LXXII Legislatura al Congreso
del Estado de Nuevo Leédn, en el cual solicitan la aprobacion de un Punto de
Acuerdo a fin de exhortar al Ejecutivo del Estado a fin de que instruya a quien
él determine a efecto de que envie anexos descriptivos e informativos
relacionados con el presupuesto de egresos para el 2011, aunado a lo anterior
en fecha 13 de Diciembre del 2010, se turno igualmente como anexo, oficio No.
D.G.P.L. 61-11-9-2392 presentado por los C. C. Diputados Francisco Javier Salazar
Sadenz y Maria de Jesus Aguirre Maldonado, Vicepresidente y Secretaria
respectivamente de la Camara de Diputados, en el cual comunican del Acuerdo
emitido, en el cual exhortan a los Congresos de los Estados y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para que al aprobar sus iniciativas de
presupuestos de egresos, consideren los recursos necesarios en materia de

atencion a las victimas del delito.

De la misma manera, le fueron turnados para su estudio y dictamen, en fecha
27 de Octubre de 2010, el expediente numero 6556/LXXIl, que contiene
Presupuesto de Egresos 2011 del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, firmado por el C. Magistrado Unitario del Tribunal Electoral del Estado, Lic.
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Javier Garza Garza; de igual forma en fecha 01 de Noviembre de 2010, el
expediente numero 6557/LXXIl, que contiene Presupuesto de Egresos 2011 del
Poder Judicial y H. Consejo de la Judicatura del Estado de Nuevo Leén,
signado por el Magistrado Presidente Lic. Jorge Luis Mancillas Ramirez.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido
de la iniciativa ya citada y segun lo establecido en el articulo 47 inciso a) del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, quienes integramos
la Comision de Dictamen Legislativo que sustenta el presente documento,

consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

En su exposicidon de motivos, los promoventes sefialan que el Proyecto de
Ley de Egresos del Estado para 2011, presentado a esta Soberania, fue elaborado
considerando la continuidad de la ejecucién de los proyectos en proceso de
terminacion, asi como el inicio de nuevos programas de fomento e inversion
prioritarios, la operaciéon ordinaria del Sector Central, y las transferencias
complementarias para la adecuada operacién y funcionamiento de los Organismos

Publicos Descentralizados.

Contintan afirmando que, en atencion con lo establecido en el articulo cuarto
transitorio de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), a partir de
2011 las Entidades Federativas tienen determinadas obligaciones, destacandose las
de contar con indicadores para medir los avances fisico-financieros relacionados con
los recursos federales asi como emitir informacion contable y presupuestaria de

forma peridédica bajo las clasificaciones administrativa, econémica y funcional-
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programatica.

Precisan que en la Clasificacion Funcional del Gasto que se presenta, tiene
por finalidad agrupar los gastos segun sus propésitos y objetivos socioeconémicos
de acuerdo a las funciones a que destinan sus recursos, destacandose entre las
bondades de esta clasificacion, que presenta una estructura detallada sobre las
prioridades y acciones que lleva a cabo el gobierno; permite informar sobre la
naturaleza de los servicios gubernamentales y la proporcion del gasto publico que se
destina a cada servicio; vincula y se interrelaciona de manera sencilla y estructural,
con las clasificaciones administrativa, programatica y por objeto de gasto; presenta
el gasto publico segun la naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la
poblacion, y por ultimo favorece el analisis del gasto para la realizacién de estudios
econémicos y sociales, por lo que puede ser utilizada en un sinfin de aplicaciones

analiticas y estadisticas, vinculadas con el escrutinio del actuar gubernamental.

Continuando con la clasificaciéon funcional del gasto, tenemos que, dentro del
apartado de Gobierno, fueron agrupadas todas las acciones propias de la actividad
gubernamental. Como partes integrantes de esta clasificaciéon, tenemos las
siguientes:

Dentro del rengléon de Legislacion se comenta que los montos que se
senalan en el escrito de mérito, son los autorizados por la actual Legislatura y tiene
que ver con la tarea de referentes a la fiscalizacion de los recursos publicos por
parte de la Auditoria Superior del Estado.

Para la funcion de Justicia se disponen cuatro apartados: el relativo a la
imparticion de justicia en diferentes instancias; el concerniente a los procesos de
procuracion de justicia; los recursos requeridos para llevar a cabo la operacién de los
centros de readaptacion social y los programas enfocados a lograr la reinsercion a la
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comunidad de las personas que han cometido un ilicito y por ultimo, los montos
relacionados con la proteccion de los derechos humanos. En este monto se incluyen
los recursos correspondientes al apartado de inversién por 288 millones de pesos.
En dicho importe se consideran 100 millones de pesos de origen federal para la
construccion del Centro de Readaptacién Social en Mina, asi como recursos para las
labores que desempena la Procuraduria General de Justicia y el Tribunal Superior de
Justicia con asignaciones por 89 millones de pesos y 41 millones de pesos de
manera respectiva.

Dentro del apartado de Coordinacion de la Politica de Gobierno, se
contiene la propuesta de recursos que serian destinados a la formulacién y

establecimiento de las directrices, lineamientos de accién y estrategias de gobierno.

La funcion de Asuntos Financieros y Hacendarios tiene como finalidad
incluir los montos que se requieren para llevar a cabo los procesos de recaudacion
local y la gestidon de los recursos federales, asi como lo relativo a la administracion y
aplicacion de las disponibilidades financieras y la ejecucién de programas
relacionados con los procesos de transparencia de los recursos publicos.

Contintan describiendo el renglon de los Asuntos de Orden Publico y
Seguridad, el cual comprende las labores de investigacion y prevencion de
conductas delictivas; las remuneraciones e incentivos de los cuerpos policiacos; el
reclutamiento, la capacitacién, el entrenamiento y la dotacién del equipamiento en
materia de seguridad; asi como las acciones realizas por el area de proteccion civil
para la prevencion de desastres. En estos recursos se incluyen 580 millones de
pesos para fortalecer los diversos programas de seguridad tendientes a la
erradicacion de las diversas modalidades delictivas.
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La dltima parte del apartado de Gobierno, tenemos Otros Servicios
Generales, donde se comprenden servicios que no estan vinculados a una funcién

concreta y que generalmente son de responsabilidad de oficinas centrales.

La segunda parte de la Clasificacion Funcional — Programatica se titula
Desarrollo Social, y dentro de éste se ubican todos aquellos programas, actividades
y proyectos relacionados con la dotacion de bienes y la prestacién de servicios para
incrementar el bienestar de la poblacion. De esta forma, se incluyen los montos
relacionados con los servicios educativos y de salud, la provision de vivienda para
sectores marginados de la sociedad, la introduccion de servicios basicos en zonas
de pobreza, la recreacion, la cultura y el deporte, ademas de la proteccién ambiental.

A la funcién de Proteccion Ambiental se le destinan recursos para atender el
deterioro ecolégico mediante estrategias de desarrollo sustentable para la
preservacion y conservacion del medio ambiente. Asi mismo, incluye los programas
orientados a la investigacion y desarrollo para el tratamiento de aguas residuales y
desechos, asi como atender la contaminacion en el medio ambiente.

Bajo el titulo de Vivienda y Servicios a la Comunidad, se engloban
recursos para contribuir a la urbanizacién, la puesta en marcha de proyectos que
permitan el desarrollo de conjuntos habitacionales y la provisién de vivienda para
personas de escasos recursos, la construccion y operacion de centros comunitarios
y la ejecucion de obras de infraestructura que permitan ofrecer el suministro de

agua a la poblacion.

Con el objetivo de atender las erogaciones relativas a la prestacion de
servicios médicos principalmente a la poblacién no derechohabiente, a través de los
distintos centros de salud y hospitales en el Estado, asi como a la ejecucién de
diversos programas de prevencién de enfermedades, se incluye en esta segunda
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clasificacion denominada Desarrollo Social, el renglén de Salud.

Asi mismo, los programas relacionados con la promocion y el fomento de la
cultura y el arte, la promocion de las actividades recreativas como el deporte, asi
como los procesos relacionados con la comunicacién social a través de los servicios
de prensa, radio y television, se encuentran considerados dentro del rubro
Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales.

Destinados al apartado de Educacién, se tienen los montos presupuestales
requeridos para atender la prestacién de los servicios educativos en todos los
niveles: basica inicial (preescolar, primaria, secundaria y especial), media superior y
técnica, superior y postgrado, asi como aquellos que de manera complementaria son
necesarios para el adecuado desempefio de los programas de ensefianza como los
servicios auxiliares de apoyo a la docencia, la estructuracion de planes que permitan
llevar a cabo una adecuada programacién de la oferta educativa, la investigacion,
ademas de los requeridos para el mantenimiento y construccion de los planteles
educativos y diversos programas destinados a mejorar la calidad educativa en el
Estado.

Como Proteccion Social, se incorporan los recursos que demanda la
proteccién social que desarrollan los entes publicos en materia de incapacidad
econémica o laboral, edad avanzada, personas en situacién econémica extrema,
desempleo y exclusién social. En general, comprende las prestaciones econémicas y
sociales, asi como los beneficios en efectivo o en especie tanto de la poblacion
asegurada como de la no asegurada; mientras que el apartado Otros Asuntos
Sociales, refiere los recursos que se destinaran a los diversos servicios requeridos
por la ciudadania, entre los que destacan los registrales y catastrales, ademas de
aquellos por conducto de las Oficialias del Registro Civil del Estado.
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La descripcion general de la tercera parte de la clasificacion funcional —
programatica sefiala que el rubro Desarrollo Econdémico tiene como fin unir todos
aquellos programas gubernamentales cuyo propésito primordial es la atraccion de la
inversion nacional y extranjera, mediante la promocién de las ventajas competitivas
con que cuenta la Entidad, para incrementar la generacién de empleo y mejorar las
remuneraciones en el mercado laboral. En este sentido, este rubro abarca los
proyectos relacionados con el desarrollo de la infraestructura publica para mejorar la
competitividad (vias de comunicacion y transporte) y el fomento de los sectores
agropecuario, industrial y de servicios, asi como de la investigacion y desarrollo de la
tecnologia.

Asuntos Econdémicos, Comerciales y Laborales en General, es la
primera funcién que compone al apartado Desarrollo Econémico. Los recursos que
se contienen aqui, tiene como finalidad destinarse a los programas de apoyo a la
actividad productiva y la generacién de fuentes de empleo, asi como a la inscripcién
de empresas, la reglamentacion de las actividades econdmicas y la formulacion,

ejecucion y aplicacion de politicas econdmicas y laborales.

A lo anterior, le sigue el renglén de la materia Agropecuaria, Silvicultura,
Pesca y Caza, que contempla los programas, actividades y proyectos vinculados
con el fomento a la produccion y comercializacion agropecuaria, silvicultura, pesca y
caza, al desarrollo de la agroindustria, el fomento de proyectos hidroagricolas y
forestales.

Destinado a Transporte, se tiene una partida que se traducira en la
explotacion, utilizacion, construccién, supervision, reglamentacién y mantenimiento
de sistemas e instalaciones del transporte carretero, ferroviario, aéreo, agua,

oleoductos y gasoductos, entre otros.
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El Gobierno del Estado estima destinar los recursos del apartado de Turismo
para la administracion, fomento y desarrollo de asuntos y servicios turisticos
mediante el Fideicomiso Turismo Nuevo Ledn, la Corporacién para el Desarrollo
Turistico de Nuevo Leédn, Fideicomiso Turismo Rural y la Operadora de Servicios
Turisticos, entre otros, a través de la realizacion de campanas publicitarias que
destaquen los atractivos turisticos en nuestra Entidad a nivel nacional e
internacional, asi como la organizacion y realizacion de eventos, convenciones,

congresos, ferias y exposiciones.

Para el apartado de Investigacion y Desarrollo Relacionados con
Asuntos Econémicos se pretenden destinar recursos al impulso la investigacion
tecnologica y la transferencia de tecnologia entre el sector académico y el
productivo, asi como la promocion del capital intelectual de Nuevo Ledn, el fomento
al desarrollo y la instalacion de nuevas empresas con base en el desarrollo

tecnoldgico y la innovacion.

Identificado bajo el concepto de Otras, tenemos una ultima parte de la
clasificaciéon funcional programatica donde se concentran todas aquellas
erogaciones que se destinaran a la atencion de las transferencias de origen estatal y
federal a los Municipios, al servicio de la deuda del Sector Central con instituciones
financieras, a los recursos requeridos para atender los Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores (ADEFAS), asi como aquellas actividades no susceptibles de

etiquetar en los tres anteriores fines.

En el mismo orden de ideas, presentan el proyecto de presupuesto de egreso
esquematizado en base al Clasificador por Objeto del Gasto, el cual, a decir de los
signantes, permite especificar las erogaciones consistentes con criterios

internacionales y contables, para un adecuado registro y exposicion de las
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operaciones, y facilitar la interrelacién con las cuentas patrimoniales. El propésito
primordial de este Clasificador reside en registrar los gastos que se realizan en el
proceso presupuestario. Ademas resume, ordena y presenta los gastos programados
en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y

pasivos financieros.

El Clasificador por objeto del Objeto del Gasto contiene, el concepto de
Servicios Personales, que es donde quedan comprendidos los recursos destinados
al pago de las remuneraciones y prestaciones del magisterio estatal, asi como de los
servidores publicos del Estado.

Por lo que respecta a los Materiales y Suministros, se incorporan los
insumos y suministros necesarios para el desempefio de las actividades

administrativas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

Dentro de renglon de Servicios Generales se han estimado los montos
destinados a cubrir el costo de servicios basicos, servicios de arrendamiento y

mantenimiento, entre otros.

El apartado de donde se obtendran los recursos para el Poder Legislativo y
Judicial, ademas de las transferencias destinadas a entidades paraestatales, es el
de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

En lo relativo a la Inversién Publica se propone que dicho rubro se integre
por los recursos que seran destinados para la ejecucién de obras y proyectos
productivos en beneficio de los ciudadanos.

En el mismo orden de ideas, la presente Iniciativa propone destinar recursos

a fondos relacionados con diversas reservas: desastres naturales, econdmica y
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salarial para atender los incrementos que se desprenden de los diferentes
compromisos de caracter laboral que lleve a cabo el Poder Ejecutivo con las
diferentes organizaciones sindicales y aquellos recursos para llevar a cabo diversos
programas de seguridad publica y procuracién de justicia. Esto se encuadra en el

concepto de Inversiones Financieras y Otras Provisiones

Parte importante del presupuesto de egresos para el afio 2011 es, el apartado
de Participaciones y Aportaciones, donde se agrupan los recursos
correspondientes a las transferencias por concepto de participaciones (estatales y
federales) y aportaciones a los 51 municipios del Estado. EI apartado de Deuda
Publica fue establecido con el objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones
financieras del gobierno del Estado.

Por ultimo se presenta la Iniciativa de Egresos 2011 por Dependencia, cuya
finalidad es identificar a la Entidad o Dependencia ejecutora del gasto.

En el rubro de participaciones a municipios, el Ejecutivo del Estado pone a
consideracion de este Congreso, una propuesta de formula que consiste en la
adicion de un factor que atiende al monto y eficiencia de la recaudacion del impuesto
predial, con el fin de que aquellos municipios que cuenten con un indice elevado de
efectividad respecto a la recaudacion de dicho impuesto, lo que contribuye a que el
Estado reciba mayores participaciones federales, se vean premiados por su esfuerzo
al momento de la reparticion del Fondo General de Participaciones.

De igual forma, considerando la implementacion del Impuesto Sobre Tenencia
o uso de Vehiculos a nivel estatal, se continia con el esquema de participacion de

este impuesto a los municipios.
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Por otro lado, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 108 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, se contempla la posibilidad de iniciar proyectos de
desarrollo a través de los esquemas de Asociaciones Publico Privadas, con una
inversion de hasta $1,200,000.000.00 anuales.

Asi mismo, hacen del conocimiento de esta soberania, la inclusion de
diversos subsidios en materia de control vehicular a favor de los propietarios de
vehiculos de mas de cinco afios de antigiuedad con el objetivo de mantener, en
términos reales, los mismos montos de pago por tales servicios que a la fecha se
han estado recaudando.

Resaltan dentro de la iniciativa la creacion dentro del articulo 16, la creacion
del “Programa Nuevo Ledén Unido por tu Economia Familiar’. Este programa
conllevaria el beneficio de conceder apoyos a diversos sectores de la poblacion del
Estado que por condiciones econémicas y derivados de acontecimientos naturales
recientes han visto afectados en su economia, correspondiendo al Ejecutivo del

Estado la expedicion de los lineamientos para la aplicacién de este programa.

Finalmente, comentan que se propone la inclusion de un articulo 18 que
expresamente sefala que: “Las dependencias y entidades procuraran que la
ejecucion del presupuesto, se lleve a cabo, en el ambito de su competencia, con
perspectiva de equidad de género, entendiéndose por esto, el enfoque o herramienta
que permite identificar y atender el fenémeno de la desigualdad e inequidad entre
hombres y mujeres”.

En lo que respecta al anexo presentado por el Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional por la LXXII Legislatura al H. Congreso del Estado, promueven la
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solicitud dirigida al C. Gobernador del Estado para que se sirviera a enviar la
siguiente informacion:

1.- Analisis econémico del Destino del Gasto a nivel unidad administrativa;

2.- Analisis calendarizado del Gasto a nivel unidad administrativa;

3.- Matriz de indicadores para resultados;

4.- Proyectos de Inversién tanto de la Administracién Central y Paraestatal,

5.- Proyectos que se contemplan bajo el esquema de Asociacién Publico Privada;

6.- Tabulador de sueldos y Prestaciones de los servidores publicos del Estado y
Paraestatal;

7.- Proyecto de Obras en Proceso; v,

8.- Reglas de operacion o férmulas de reparticion de recursos a municipios.

Sefalan que lo anterior, es indispensable para el debido examen y discusion
de la iniciativa de Ley de Egresos el Ejecutivo del Estado remita mayor informacién
precisa a través de anexos bajo los términos que describen.

En fecha 06 de Diciembre de afo en curso, los promoventes indican que la
Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados, emitié un acuerdo a fin
de exhortar a los Congresos de los Estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal para que al aprobar sus iniciativas de presupuestos de egresos, consideren
los recursos necesarios en materia de atencion a las victimas del delito.

Posteriormente comentan los promoventes, que en sesion de fecha 07 de
Diciembre de 2010 en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,

Expedientes 6607/LXXIl y Anexos, 6556/LXXIl y 6557/LXXII
Presupuesto de Egresos del Estado
Comisién de Hacienda del Estado 12



se aprobd el Punto de Acuerdo antes mencionado, a fin de que sea remitido a las
Legislaturas Locales y Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

v

Por otra parte en relacion al expediente 6556/LXXIl, que contiene
Presupuesto de Egresos 2011 del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, el
promovente nos presenta un breve analisis sobre la formulaciéon del Tribunal que

representa, entre lo que destaca.

Que en el ano 2011 la estructura juridica y administrativa de Tribuna Electoral
del Estado cambiara radicalmente en virtud de que en el mes de noviembre de dicho
ano da inicio el proceso electoral para los comicios que se celebraran en el afo
2012.

Menciona ademas, que el presupuesto que se presenta ante esta Soberania,
tiene la finalidad de garantizar que la operacion del Tribunal se desarrolle de manera
eficiente, para fin de cumplir con la legislacion electoral vigente en el Estado, por tal
motivo integra su presupuesto en tres conceptos, que describe de la siguiente

manera:
a) Servicios Personales $15,807,156.00
b) Servicios Generales $ 3,900,453.00
c) Materiales y Suministros $ 1,376,950.00
Total de Presupuesto 2011 $21,084,560.00

De dichas cantidades el promovente presenta un comparativo en los cuales
destaca los incrementos con relacion al ejercicio fiscal anterior, que en su totalidad
representa un incremento del 22.64%, en relacion al ano 2010, mencionado que
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estos incrementos se deben a la nueva estructura que tendra el Tribunal.

Por otra parte, presenta una breve descripcion de los conceptos que nos
presenta, en la cual en el inciso a) Servicios Personales, destaca, que en ese rubro
se integra por las remuneraciones que se efectuan al personal que laborara en el
Tribunal el proximo afio, y que dichos sueldos han sido homologadas a las del Poder
Judicial del Estado.

Nos muestra en el inciso b) Servicios Generales, que en este rubro se
encuentran comprendidas las erogaciones que se requieren para llevar acabo de la
mejor manera la operacion de este 6rgano electoral, tales como los pagos de Agua,
Luz, Teléfono, entre otras.

Por ultimo en lo que respecta al inciso ¢) Material y Suministros, en este rubro
manifiesta que se compone de todos los materiales indispensables, como los son
papeleria y utiles de oficina, materiales de impresion, combustible entre otros mas
importantes para el funcionamiento del Tribunal.

\"

Por ultimo en relacion al expediente 6557/LXXIl, que contiene Presupuesto
de Egresos 2011 del Poder Judicial y H. Consejo de la Judicatura del Estado de
Nuevo Ledn, el solicitante menciona, que el documento que nos presenta contiene
las partidas presupuestarias que requiere para la operacion del H. Tribunal Superior
de Justicia, y que en la elaboracion de éstas se respeto el entorno econémico del
Estado.

Asimismo, indica que las cantidades que contiene el proyecto enviado a esta

Soberania se dividen en los rubros denominados servicios personales, servicios
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generales y materiales y suministros, y que en otro apartado aparecen los
programas de gasto corriente y por ultimo sefiala los proyectos de inversion.

El promovente en su escrito de mérito, nos especifica rubro por rubro,
mencionado que en lo que concierne a los servicios personales, generales y
materiales, contiene las cifras inherentes a sueldos, prestaciones, servicios y
examenes médicos del personal que se encuentra en la ndémina del Poder
Judicial.

Por otra parte indica que en el rubro de servicios generales, nos muestra las
partidas relativas a los servicios de luz, agua, teléfono, entre otras que se requieren
para el adecuado funcionamiento del Poder Judicial, ademas, destaca las cantidades
que se erogan en arrendamientos de edificios y equipo de cdmputo, igual que
aquellos servicios vinculados estrechamente con el mantenimiento de bienes

inmuebles.

En ese mismo orden, el solicitante nos muestra que el rubro sefalado como
materiales y suministros, se compone de combustible, papeleria, articulos de
escritorio, equipo de computo, utiles de limpieza, herramientas y refacciones, por
ultimo sefiala que en los que se refiere a gasto corriente, que se proyecta la
actualizacion parcial al desfase del Poder Judicial con relacion al Ejecutivo.

Para concluir el promovente aclara, que la introducciéon a las apuntadas
reformas del sistema de justicia penal y narcomenudeo, debe encontrarse
acompafnadas de las partidas presupuestales necesarias, a fin de que este sistema 'y

nuevas competencias puedas ser debidamente implementadas.

Ahora bien, una vez sefialado lo anterior y con fundamento en articulo 47,
inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de

Nuevo Ledn, y de manera posterior al analisis de la fundamentacion y motivacion
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presentada por los promoventes de este asunto, quienes integramos la Comision de
Hacienda del Estado, ofrecemos al Pleno de este Poder Legislativo, a manera de
sustento para este dictamen, las siguientes:

CONSIDERACIONES

Esta Comisién es competente para conocer de la presente iniciativa de Ley
de Egresos, conforme a lo establecido en los articulos 66 y 70 de la Ley Organica
del Poder Legislativo; asi como el articulo 39 fraccién XV del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

La planeacion estatal para el desarrollo no se agota con la expedicion de un
Plan Estatal de Desarrollo, sino que se surte también anualmente con la expedicion
de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, que son los instrumentos primarios
encaminados a la ejecucion de los programas y acciones que el Plan importa.

En ese tenor, es importante destacar que la politica presupuestaria esta
constitucionalmente a cargo tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo, porque
se trata de un acto compartido, fruto de la colaboracién de poderes, en donde el
Ejecutivo y el Legislativo, tiene delimitadas constitucionalmente su facultades, en la
formulacién original de la iniciativa de proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado por una parte, y su previo examen, discusion y en su caso la aprobacion del

mismo, por otra.

Por lo anterior, afirmamos que por medio de la iniciativa de mérito, el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, ha dado cumplimiento a la obligacién sefialada en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, especificamente,
el articulo 85, fraccidén XXI, que senala que corresponde al Gobernador del Estado,

lo que a continuacion se reproduce:
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“XXI.- Presentar a la Legislatura a mas tardar el dia veinte de noviembre, el
presupuesto de egresos del afio siguiente, proponiendo los arbitrios para

cubrirlo.”

De la misma manera, se da cumplimiento a lo establecido a la Ley de
Administracién Financiera, cuyo articulo 20 contiene indicaciones precisas respecto
a la presentacion de la iniciativa de Ley de Egresos:

“Articulo 20.- Conforme a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado,
durante el primer periodo ordinario de sesiones del Congreso del Estado, El
Ejecutivo presentara una iniciativa de Ley de Egresos, en la que se contenga
el presupuesto de egresos para el afio siguiente, clasificandose el gasto
publico conforme a lo previsto en el articulo 19 de esta Ley”.

Igualmente, se tienen por acatadas las disposiciones vigentes derivadas de la
aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, especificamente los
articulos 7, que senala la obligatoriedad de atender las indicaciones del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, y IV transitorio, que refiere el grado de
aplicacion de dichas indicaciones para el ano en curso.

Por tal motivo, el proyecto de Ley de Egresos del Estado, contiene una
composicion novedosa tanto en su presentacion como en su finalidad, siendo
evidente que su aplicacidon sera de gran beneficio para el Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leodn, por lo que se recomienda seguir con el procedimiento legislativo
correspondiente.

Verificado que ha sido el cumplimiento del marco juridico correspondiente, lo
integrantes de la Comision procedemos ahora a dar conocer al Pleno del Poder
Legislativo, las conclusiones derivadas del analisis de esta iniciativa de Ley de
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Egresos del Estado.

En primer lugar, se tiene por conocida la urgencia de dictaminar la presente
iniciativa en un plazo que no exceda el ultimo dia del afio en curso, toda vez que la
actualizacién del supuesto contrario, encuadraria en lo indicado en el segundo
parrafo de la fraccion IX de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn:

“Si terminado un afio, por cualquier circunstancia no se hubiere aprobado la
Ley de Egresos que deba aplicarse al siguiente ejercicio, mientras no haya
aprobacioén expresa en diverso sentido, seguira vigente la misma del ejercicio

que termina’.

Sin embargo, lo anterior no obsta para que esta Comision Dictaminadora
proceda a un cuidadoso andlisis de la iniciativa materia de este dictamen,
verificando, en todo momento, el cumplimiento de los plazos establecidos en las
leyes del Estado.

En este mismo tenor, tenemos que los integrantes de la Comision de
Hacienda del Estado vertieron durante las discusiones correspondientes diversas
opiniones, siendo coincidente la mayoria en afirmar que las asignaciones
presupuestales contenidas en el proyecto de ley de egresos para el 2011, si
corresponden con la realidad de nuestro Estado y reflejan el cuidadoso analisis de
que fuera objeto la integracién de dicho presupuesto.

En efecto, puede apreciarse que las atribuciones en materia presupuestaria
contenidas en la Ley de Administracion Financiera que tienen como finalidad orientar
a las autoridades en la integracion de la fundamental Ley de Egresos han sido
atendidas, con el fin de garantizar que todos los habitantes del Estado puedan verse
beneficiados.
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Sobresalen en esta propuesta de Ley de Egresos del Estado, los puntos que
consideramos seran de enorme trascendencia para el desarrollo de Nuevo Leon:

Primero, debe destacarse que éste es el primer presupuesto de egresos que
se presenta bajo el nuevo esquema establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, con lo anterior, Nuevo Ledn da un paso importante en la transicién
de la contabilidad basada en el flujo de ingresos y egresos a la contabilidad de tipo
patrimonial. Sin lugar a dudas, esto redituara en mayor transparencia en la
estructura del gasto, mejor comprension del mismo por parte de los ciudadanos y en
una oportunidad unica para que las entidades publicas evalien con mayor
efectividad su gasto.

En segundo lugar, tenemos que el Ejecutivo del Estado tiene contemplado
dentro de su proyecto de egresos el destinar recursos a la inversion mediante el
esquema de Asociaciones Publico Privadas, esto es de especial significancia para
Nuevo Ledn, toda vez que este instrumento de desarrollo es de reciente creacion y
tiene como finalidad facilitar la creacion de infraestructura urbana necesaria para
garantizar el acceso a los servicios necesarios para la provision de un nivel de vida

digno de la poblacion.

En este orden de ideas, debemos sefalar la transferencia al Estado, por
parte de la Federacion, del derecho al cobro del impuesto a la tenencia o uso de
vehiculos, que si bien representa una nueva fuente de ingresos, no es ébice para
que en su propuesta, el Ejecutivo del Estado haya incluido diversos subsidios en
materia de control vehicular a favor de los propietarios de vehiculos de mas de cinco
anos de antigliedad, ademas, es importante senalar que con ésta medida se
privilegia la economia familiar de los ciudadanos, lo cual no seria posible en caso de
sostenerle el esquema del impuesto federal, aunado a lo anterior, la Comision
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determind incluir en el articulo 19 relativo al tema en cuestion el concepto de valor
fiscal, con el objeto de tener mas claridad para la aplicacion de los subsidios en
mencion.

Como cuarto punto, y el cual consideramos un acierto en el marco de la
redefinicion del presupuesto de egresos del Estado, es el que respecta a la
necesidad de dirigir el gasto de las entidades publicas con una perspectiva de
género, ya que si bien es cierto que existen leyes en el Estado que procuran la
introduccion de conceptos relativos a la equidad de género como concepto
fundamental en la actuacién del gobierno, resulta particularmente positivo que la Ley
especifica para la materia de egresos, sea puntual en la procuracién de la equidad
como una de las finalidades del gasto del sector publico.

Un quinto punto que resulta imposible obviar, es la modificacion de la formula
para el reparto de las participaciones federales a los municipios, ya que, en razon de
las adecuaciones que en materia del impuesto a la tenencia han surgido a nivel
federal, ésta ya no se encuentra incluida como factor a considerar dentro de la
férmula para distribuir las participaciones, pero en su lugar se ha incrementado la
importancia que tiene otro de los factores que sirven de base para el calculo: La
recaudacion de predial.

Aunado a lo anterior, el Proyecto de Ley de Egresos que se encuentra a
nuestra consideracion es innovador en cuanto que presenta un articulo donde se
establece la recaudacion del impuesto predial como un factor basico para reparto de
participaciones federales, con el propdsito de provocar un efecto en cadena: a mayor
recaudaciéon de los municipios, mayores fondos les corresponderan, lo cual
impactara en las férmulas que a nivel federal se apliquen y que tengan como factor
necesario la recaudacion del impuesto en mencién. Sélo se realizaron unas

precisiones en la férmula respecto de los afios que sirven de base para aplicar la
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férmula.

Adicionalmente, conviene hacer referencia a la existencia de otro articulo
donde se fijan las reglas mediante las cuales los Gobiernos Municipales podran
acceder a recursos provenientes de la recaudacion por concepto del impuesto sobre
tenencia, con lo cual se mantiene un importante aporte econémico a los municipios,
al no verse afectados en absoluto con el traslado de ésta contribucion a la exaccién
local.

Es destacable la intencién del Ejecutivo de mantener a favor de los
municipios del Estado, la participacion que por concepto de tenencia federal les
corresponde, al hacer la transicion de ésta contribucion al ambito local, proveyendo a

que las administraciones municipales mantengan su nivel de ingreso.

En conclusion, es importante destacar que el proyecto de presupuesto de
Egresos que nos fue presentado contiene un importante aumento en diversas
partidas que son de suma importancia para el Gobierno Central y ademas en éste se
propone una politica de gasto orientada a fortalecer la seguridad publica y apoyar el
desarrollo social.

Por otra parte en lo que refiere al anexo presentado por los integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional por la LXXIl Legislatura al H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, advertimos que mediante acuerdo tomado por
esta Comision Dictaminadora en sesiéon de fecha 29 de Noviembre del 2010, se
envio un oficio al Secretario de Finazas y Tesorero General del Estado a fin de que
informara sobre diversas cuestiones, las cuales se encuentran en la solicitud

planteada, siendo remitida esta informacién el dia 2 de Diciembre del afo en curso.

Asimismo se solicitd nuevamente informacion el dia 7 de Diciembre de 2010,
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la cual fue debidamente proporcionada en fecha 9 de Diciembre del afio en curso, la
cual fue analizada por los integrantes de esta Comision y forma parte de los
elementos fundamentales que sirvieron de base en la elaboracion del presente
dictamen, dicha informacién es la siguiente: Destino del Gasto por Apertura de

Cuenta, el cual se detalle de la siguiente manera:
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