HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon Cuarta de Hacienda y Desarrollo Municipal, le fue turnado,
para su estudio y dictamen, en fecha 22 de septiembre de 2009, escrito que contiene
el Informe de Resultados de la revisidon practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Ledn, a la Cuenta Publica del Municipio de Agualeguas, Nuevo
Ledén, correspondiente a su Ejercicio Fiscal 2008, bajo el expediente numero
5933/LXXIl y Anexo de fecha 8 de febrero de 2011.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido
de la solicitud ya citada y segun lo establecido en el articulo 47 inciso b) del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, quienes integramos
la Comision de Dictamen Legislativo que sustenta el presente documento,

consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO: El Articulo 63, Fraccion Xlll, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, establece la facultad del H. Congreso del Estado,
para fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar en su caso, con el apoyo
de su Organo Técnico de Fiscalizacién, la Cuenta Publica de los Municipios, previo

informe que envia la representacion legal de los mismos.

El Municipio de Agualeguas, Nuevo Ledn, present6 el 30 de marzo del 2009,

su Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

En la revision a la Cuenta Publica de referencia, y a efecto de estar en aptitud
de que se cumplan con los objetivos definidos en el Articulo 43 de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, se verificd el cumplimiento de

lo establecido en el articulo 44, de la referida Ley.
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Como resultado de lo anterior y con la finalidad de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 7, Fraccion XXVI, 11, Fraccion Xlll, y 35, Fraccién |, de la
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, la Auditoria
Superior del Estado tuvo a bien emitir el Informe de Resultados de la revision a la

Cuenta Publica 2008 del Municipio en mencion.

Dicho Informe fue presentado en concordancia con lo estipulado en la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, en su articulo 50, pues contiene
dictamen de la revision, la evaluacién de la gestion financiera y del gasto publico, del

avance o cumplimiento de los programas aplicables.

Igualmente, el documento remitido por el Organo Fiscalizador, contiene la
descripcién de las observaciones detectadas y las acciones emitidas por el ente
fiscalizador, incluyéndose también las aclaraciones de los entes fiscalizados vy el

correspondiente analisis de la Auditoria Superior del Estado.

SEGUNDO: El Estado de Ingresos y Egresos se presentan de la manera
siguiente:

Cuadro de Estado de Ingresos (en pesos):

Importe

Impuestos $838,793.00
Derechos $116,022.00
Productos $199,689.00
Aprovechamientos $259,809.00
Participaciones $14,239,625.00
Fondo de Infraestructura Social $769,534.00
Municipal
Fondo de Fortalecimiento Municipal $1,356,944.00
Fondos descentralizados $3,399,440.00
Otras aportaciones $3,777,356.00
Contribucién de vecinos $15.350.00
Otros $5,260,547.00

Total $30,233,109.00
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Cuadro de Estado de Egresos (en pesos):

Administracion publica
Servicios comunitarios
Desarrollo social
Seguridad publica y transito
Mantenimiento y conservacion de
activos
Adquisiciones
Desarrollo Urbano y Ecologia
Fondo de Infraestructura Municipal
Fondo de Fortalecimiento Municipal
Gastos financieros
Otros egresos

Total

Importe
$11,328,21.00

$1,290,397.00
$1,971,434.00

$122,501.00
$1,798,382.00

$733,400.00
$3,330,788.00
$848,469.00
$1,144,671.00
$793,227.00
$5,014,354.00
$28,375,84.00

Para el desarrollo de la revision a la informacién antes mencionada, el
Organo Técnico y Superior de Fiscalizacién y Control Gubernamental, aplicé una
serie de procedimientos enfocados a asegurarse de la razonabilidad de las cifras
presentadas que forman parte de la gestién financiera y gasto publico, y que su
presentacion y registro estuvo conforme a las normas de informacion financieras
aplicables a este tipo de entidad, ademas de que se apegaron al cumplimiento de las
Leyes, Decretos, Reglamentos y demas disposiciones aplicables y al cumplimiento

de los objetivos y metas establecidas en los programas.

De esta manera, el Auditor General del Estado de Nuevo Ledn concluye que
la informacién proporcionada por el Municipio de Agualeguas, Nuevo Leén como
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio de 2008, presenta razonablemente el
manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento de los programas y subprogramas,

salvo lo mencionado en el apartado del presente documento.
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TERCERO: En el apartado de cumplimiento de las disposiciones normativas
y de las normas de informacién financiera aplicables, se concluye que la
presentacion de la Cuenta Publica, integrada por el Estado de Ingresos y Egresos y
sus presupuestos, la Disponibilidad y la Deuda Publica, fue presentada de acuerdo
con las normas de informacién financiera aplicables y se apeg6 al cumplimiento de la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, asi como la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Nuevo Ledn y demas ordenamientos aplicables en la

materia, con la salvedad de lo mencionado en los apartados del presente dictamen.

CUARTO: ElI apartado de sefalamiento de observaciones detectadas,
destaca aquellas que causan dafios y perjuicios a la Hacienda Publica Municipal y
los incumplimientos a lo dispuesto en diversos ordenamientos legales y por los
cuales la Auditor Superior del Estado gestionara o dara inicio a los procedimientos
para los fincamientos de las responsabilidades a que haya lugar, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 63 al 68 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nuevo Leodn, y en el Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn. La informacién que se
proporciona se divide en tres Programas, a saber: Gestién Financiera, Obras

Publicas y Desarrollo Urbano.

En el concepto de Obras Publicas se observd que no se exhibié la
documentacion que acredite que la obra establecida en el contrato C/DM/002/2008,
se haya incluido en el presupuesto del ejercicio, tampoco se localizé el convenio que
modifique el monto pactado en el contrato debido a que la obra terminé con un
importe ejercido de $515,461.00 y el monto contratado es de $ 459,461.00.

Asi mismo no se localizé documentacién que acredite que la obra establecida
en el contrato Administracion Directa con nimero de referencia 2 se haya incluido en

el programa de inversion autorizado y aprobado para obra publica en el presupuesto
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del ejercicio, no localizandose los estudios, encuestas entre los beneficiados de la
obra, informes fotograficos u otros elementos, que acrediten que el recurso federal
fue aplicado en beneficio directo de la poblacién que se encuentra en condiciones de
rezago social y pobreza extrema, ademas se detecté que la obra no se realizo en
sector donde su poblacion se encuentre en condiciones de rezago social y pobreza

extrema.

Por lo que respecta a obra con contrato C-002-VD-2008 (construccion de
plaza publica, Comunidad Los Nogales); no se localizo en la bitdcora de obra los
registros de trabajos posteriores al 25 de septiembre de 2008 y hasta su terminacion,
ademas se observd en la obra la documentacién que acredite que la obra
establecida en el contrato C/DM/001/2008 (pavimentacion de calles Amado Nervo y
Ocampo, Comunidad los Nogales y calles y Julio Garza, Comunidades Los Garza);
C/DM/003/2008 (segunda etapa de construccidon de saléon de actos en Comunidad
Tres Hermanos, Cieneguitas y El Nogal), se haya incluida en el presupuesto del

ejercicio, asi como la obra establecida en el contrato

QUINTO: El ultimo apartado del informe, sefala las observaciones derivadas
de la revision practicada, las aclaraciones a las mismas por los funcionarios

responsables y el analisis correspondiente.

En el apartado de Gestién Financiera se registraron poélizas de cheques por
un valor de $52,749.00, se observo la cantidad de $32,609.00, no acreditando la
mayoria con documentacion comprobatoria que reuna los requisitos fiscales

establecidos en la legislacion aplicable al caso.

En lo que respecta a Desarrollo Social, relativo a Cultura por concepto del

Dia del nifo se detecté reembolso de gastos al Presidente Municipal por un importe
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de $15,956.00, en el cual se anexa un comprobante por $4,000.00 el cual no relne
los requisitos fiscales; en el Aniversario del Municipio se detectaron en este
concepto gastos por $46,295.00, no localizandose documentacion comprobatoria

qgue reuna los requisitos fiscales.

Por lo que respecta a Adquisiciones en materia de Maquinaria pesada se
observo la compra en Estados Unidos de una unidad automotor con adaptacion para
pipa de agua por un valor de $ 140,265.00, no comprobando con documentacién su

legal importacion y estancia en el pais.

En el concepto de Fondo De Fortalecimiento Municipal relativo a Policia y
transito referente a Renta de casa de policias se observo el pago de $15,950.00
por concepto de renta, no localizando documentacion comprobatoria que reuna los

requisitos fiscales.

En lo relativo a Cuenta Publica se observé que no se informd en la Cuenta
Publica al 31 de diciembre de 2008, el anexo de cuentas por cobrar que no forma

parte de la disposiciones por un importe de $2,461,218.00.

En el apartado Normatividad se observd que no se presenté al H. Congreso
del Estado el informe de avances de la gestion financiera relativo a los meses de
octubre a diciembre de 2008 dentro de los primeros 30 dias naturales al ultimo dia

del trimestre respectivo.

En relacion a lo informado en el apartado que antecede, relativo a las
observaciones derivadas de la revision practicada, las aclaraciones a las
mismas por los funcionarios responsables y el analisis correspondiente, el
Organo informa de las recomendaciones que al efecto realiz6 a la entidad
fiscalizada, destacando que dara seguimiento a lo conducente.
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Una vez que hemos dado cuenta del contenido del Informe de Resultados y
de los comentarios que al efecto realizdé el Organo de Fiscalizacion, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 47, inciso c) del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, los integrantes de esta
Comision, a efecto de sustentar el resolutivo que se propone, nos permitimos

consignar la siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA: La Comision Cuarta de Hacienda y Desarrollo Municipal, es
competente para analizar el Informe de Resultados de mérito, de acuerdo con lo
establecido en los numerales 70, Fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y 39, Fraccion XIX, del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDA: El Organo Técnico de Fiscalizacion cumplié en su revision con lo
previsto por los Articulos 43 y 44, de la Ley de Organo de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Nuevo Ledn. Constatamos que el Informe del Municipio en mencion,
contiene los comentarios generales que se estipulan en el Articulo 50, de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn respecto a los
resultados de su gestion financiera, que se ajustaron a los criterios sefalados en las
Leyes, presupuestos y demas disposiciones aplicables, asi como al cumplimiento de

los objetivos generales y metas de los programas y subprogramas aprobados.

TERCERA: En el Informe de Resultados se destacan observaciones
administrativas y de control interno, las cuales se enumeran en el apartado IV
numero 2 que se detalla en las paginas 13 a 24 del referido informe, respecto de las
cuales, el 6rgano fiscalizador, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la

Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leén, emiti6 y
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comunico a la entidad revisada, las recomendaciones a efecto de que subsanaran

las deficiencias que dieran lugar a las observaciones en comento.

Al respecto, el Organo dara el seguimiento correspondiente a fin de verificar
las acciones que el Municipio realice para corregir las deficiencias detectadas, sin

que sea necesario que este Legislativo se manifieste sobre el particular.

CUARTA: En relacién a las observaciones sefaladas dentro del apartado IV
del Informe de Resultados, programas Gestion Financiera, Obras Publicas vy
Desarrollo Urbano, de las que el 6rgano de fiscalizacion ofrece detalle de las paginas
5 a 12 del referido informe las cuales consisten en observaciones de caracter
economico y normativo de las que se desprenden responsabilidades administrativas
y econdémicas que el érgano fiscalizador, al tenor de lo dispuesto en el articulo 63 al
68 de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Nuevo Ledn, y lo
dispuesto en el Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn, gestionara o dara inicio a los
procedimientos de responsabilidades que correspondan; tal y como lo comunica en
la pagina 12 de su informe de resultados, debiendo dar habida cuenta a este H.

Congreso de las acciones iniciadas y los resultados de las mismas.

QUINTA: Ahora bien, queda por resolver sobre la aprobaciéon o rechazo de la
cuenta que nos ocupa, a cuyo efecto debemos considerar si las observaciones
detectadas durante la revision rompen con la razonabilidad que exige el manejo,
custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos
publicos, asi como el cumplimiento de los programas propios de la administracion

municipal.
Adicionalmente, se comunican en el informe de resultados de la cuenta

publica revisada, repetidas violaciones diversos articulos de la Ley de Obras
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Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, asi como a la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, todas las sefaladas en el apartado
IV del Informe de Resultados que ademas de la afectaciéon a la hacienda publica, a la
luz de lo previsto en la fraccion XXII del articulo 50 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, son causa de responsabilidad administrativa, a virtud de
lo cual el 6rgano revisor ya manifiesta expresamente en el documento que se revisa,

que procedera al fincamiento de las responsabilidades que resulten.

Es evidente que la repeticiéon de las observaciones destacadas en el Informe
de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio de Agualeguas, Nuevo Ledn, no
afecta la razonabilidad del ejercicio presupuestal y patrimonial del municipio,

resultando ello en nuestra opinidn de aprobacion de esta Cuenta Publica.

En esa tesitura, y de conformidad con lo previsto en el articulo 53 de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leén, procede girar al
6rgano de fiscalizacion, la instruccion para que haga efectivo el fincamiento de
responsabilidades administrativas y resarcitorias que resulten de las observaciones
comunicadas a este H. Congreso, atendiendo a lo previsto en el Titulo Tercero de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Nuevo Ledn y a lo dispuesto en los articulos 63 al 68 de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn, debiendo comunicar
oportunamente a esta Soberania, de las acciones iniciadas y el resultado de las

mismas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

Comision Cuarta de Hacienda y Desarrollo Municipal
Expediente 5933/LXXIl y Anexo



ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por recibido y analizado en tiempo y forma el Informe de
Resultados de la CUENTA PUBLICA 2008, del Municipio de AGUALEGUAS,
NUEVO LEON.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo sefialado en el Articulo 63, Fraccion XIll,
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y demas disposiciones legales
aplicables, SE APRUEBA |la CUENTA PUBLICA del R. Ayuntamiento de
AGUALEGUAS, NUEVO LEON correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008.

TERCERO.- Se instruye a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, para que en términos del articulo 52 de la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn se sirva expedir el finiquito
correspondiente, quedando a salvo los derechos del Organo de Fiscalizacion en los
términos del articulo 49 de la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de

Nuevo Ledn.

CUARTO.- Remitase copia a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE
NUEVO LEON y al R. Ayuntamiento de AGUALEGUAS, NUEVO LEON, para su

conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

Monterrey, Nuevo Ledn, a
COMISION CUARTA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL
PRESIDENTE

GUSTAVO FERNANDO CABALLERO CAMARGO
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DIP. VICEPRESIDENTE:

JOSE LUZ GARZA GARZA

DIP. VOCAL.:

LUIS ANGEL BENAVIDES
GARZA

DIP. VOCAL:

BLANCA LILIA SANDOVAL DE
LEON

DIP. VOCAL:

MARIA DE LA LUZ CAMPOS
ALEMAN

DIP. SECRETARIO:

JOSE SEBASTIAN MAIZ GARCIA

DIP. VOCAL.:

JULIO CESAR ALVAREZ GONZALEZ

DIP. VOCAL:

MANUEL BRAULIO MARTINEZ
RAMIREZ

DIP. VOCAL:

JOSE ANTONIO GONZALEZ
VILLARREAL
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DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL.:

GERARDO JUAN GARCIA ERICK GODAR URENA FRAUSTO
ELIZONDO
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