HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidon de Medio Ambiente, le fue turnado para su estudio y dictamen
en fecha 15 de octubre del 2012 el expediente 7503/LXXIll, escrito presentado
por los CC. Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accidn
Nacional, a través del cual solicitan un punto de acuerdo para que se
exhorte al Gobernador Constitucional del Estado Lic. Rodrigo Medina de la
Cruz, para que se instruya al Secretario de Desarrollo Sustentable a elaborary
publicar el Programa de Ordenamiento Ecoldgico de las regiones de
Monterrey y su drea metropolitana, regidn periférica, regién norte, regiéon

citricola, regién sur.
ANTECEDENTES.

Comentan los promoventes que la proteccidén al medio ambiente es parte
del derecho subjetivo publico a un medio ambiente sano que favorezca el
desarrollo integral de la persona es una de las mds recientes incorporaciones

al catdlogo de los derechos humanos constitucionalmente tutelados.

Afirman que por medio de la reforma efectuada en el articulo cuarto, quinto
pdrrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
amplia el espectro protector del acceso universal al equilibrio ecoldgico
como premisa para la garantia del bienestar y desarrollo humano;
paralelamente, se garantiza la obligacion a cargo de la Federacion, de los
Estados y municipios, de velar por el respeto de este derecho. Finalmente,
por virtud de esta reforma se incorpora de manera definitiva el principio de la
responsabilidad de quien provoque un dano o un deterioro al medio

ambiente.
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Destacan que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente adquiere un nuevo cariz normativo al ser la ley reglamentaria de
las disposiciones constitucionales en materia de preservacion y restauracion

del equilibrio ecoldégico y de la proteccidon al medio ambiente.

Lo anterior significa que, para la exacta observancia del derecho
constitucional a la proteccidon al medio ambiente y al equilibrio ecoldgico
deben las autoridades de los fres niveles de gobierno adecuarse a lo
dispuesto en dicha ley generando asi la normatividad federal necesaria para
su aplicacion, y adecuando las entidades federativas sus propias leyes

emitiendo a su vez su marco normativo homadlogo y armdnico al Federativo.

En el articulo tercero fracciéon XXIV de la ley de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, define por ordenamiento ecoldgico el instrumento
de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las
actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las

potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Subrayan que conforme a la ley federal en comento, es competencia de la
Federacioén la formulacion y la conduccién de la politica ambiental nacional,
es a su vez competencia de las entidades federativas la aplicacién de los
instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la materia,
asi como la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccidn al ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdiccion
estatal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la
Federacion.
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Aseveran con relacion a lo anterior, en Nuevo Ledn la Ley Ambiental del
Estado, reglamentaria, a su vez, de lo dispuesto en la Constituciéon Politica del
Estado de Nuevo Ledn en relacion con la proteccion al medio ambiente y el
equilibrio ecoldgico, definiéndose en la misma los principios, criterios e

instrumentos de politica ambiental en el Estado.

Lo dispuesto en el articulo octavo, fraccion XLII de la ley estatal antes
mencionada, es obligacion del Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado, promover la formulaciéon,
expedicidn y ejecucion de los programas de ordenamiento ecoldgico de la

entidad, en sus modalidades regional y local.

Derivado de lo anterior el articulo diecinueve de la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Ledn senala que la elaboracion del ordenamiento ecoldgico del
Estado se llevard a cabo por el Gobierno del Estado en atencion a lo
dispuesto por las autoridades federales, y en coordinacion con los municipios
del Estado de Nuevo Ledn tomdndose en cuenta asimismo a los grupos y
organizaciones sociales y empresariales, instituciones académicas y de
investigacion, y en general, a todos los sectores sociales interesados en la

materia.

Conforme a lo dispuesto en el arficulo veintiuno de la Ley Ambiental, en la
elaboracion de los programas de ordenamiento ecolégico del Estado
deberd tomarse en cuenta lo siguiente:
“I. La naturaleza y caracteristicas de cada
ecosistema existente en el territorio del Estado;

Il. La vocacién de cada zona o regidon del Estado,
en funcién de los recursos naturales, la distribucion
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de la poblacidén y las actividades econdmicas
predominantes;

lll. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas
por efecto de los asentamientos humanos, de las
actividades econdmicas o de otras actividades
humanas o fendmenos naturales;

IV. El equilibrio que debe existir entre los
asentamientos humanos y sus condiciones
ambientales;

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos
humanos, vias de comunicaciéon y demds obras o
actividades;

VI. Las prdacticas de aprovechamiento de los
recursos naturales y sus repercusiones en sus
ecosistemas; y

VII. El cardcter especial o prioritario de una region
en el Estado.”

A su vez, los programas de ordenamiento ecoldgico regional y local deberdn
contener, conforme a lo dispuesto en el numeral veintidds de esta ley, lo

siguiente:

|. La determinacion del drea o regidn a ordenar,
describiendo sus atributos fisicos, bidticos vy
socioecondémicos, asi como el diagndstico de sus
condiciones ambientales y las tecnologias
utilizadas por los habitantes del drea;

Il. La determinacidn de los criterios de regulacion
ecolégica para la preservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que se localicen en la region de
que se trate, asi como para la realizacidén de
actividades productivas y la ubicaciéon de
asentamientos humanos;
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lll. Los lineamientos para su ejecucion, evaluacion,
seguimiento y modificacion; y

IV. Los demds lineamientos que al efecto
determine el Reglamento de la Ley Ambiental.

La jerarquia normativa hasta aqui mencionada tiene por objeto precisar la
regulacién armdnica que debe existir entre los diferentes niveles de gobierno,
y respetando la especialidad técnica, el Legislador reservd al conocimiento y
desarrollo del Ejecutivo la emision del ordenamiento ecoldégico a fin de
imprimirle dinamismo y certeza a la materia, conforme a una real division de

poderes.

Ley Ambiental del Estado fue publicada en el Periddico Oficial del Estado en
fecha quince de julio de dos mil cinco, y no obstante haber transcurrido en
exceso el plazo de un ano natural concedido a las autoridades estatales y
municipales para emitir o actualizar, en su caso, los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico Regionales y Locales a que se refiere el transitorio
séptimo del decreto 252, éstos siguen siendo una asignatura pendiente en la

agenda de actividades del Estado de Nuevo Ledn.

La proteccion al ambiente presenta un vacio normativo grave que dana los
intereses fundamentales del nuevoleonés dejdndole en la incertidumbre
juridica por la falta de normas complementarias de la proteccion ambiental;
a su vez, genera un serio desorden en la tutela del desarrollo urbano
municipal al no existir coherencia en el crecimiento urbanistico de los

municipios, y de éstos entre si.

La grave situacion urbanistica que presenta, por ejemplo, el drea
metropolitana de Monterrey es indicio claro de la urgencia por expedir estos

Planes; asimismo, resultan indispensables para la correcta tutela y proteccion
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de nuestras dreas naturales, estratégicas sin duda para garantizar el
desarrollo humano y el bienestar de la poblacidbn como bien senala la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONSIDERACIONES:

Esta Comision de Medio Ambiente se encuentra facultada para conocer del
asunto que le fue turnado, de conformidad con establecido por el articulo
39, fraccion VI, inciso g), del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

El ordenamiento ecoldgico representa uno de los retos fundamentales en
materia de desarrollo sustentable, promueve la maximizacion del consenso

social y la minimizacién de los conflictos ambientales.

Los integrantes de esta Comision de Dictamen Legislativo consideramos
ineludible coordinar acciones entre los tres érdenes de gobierno, de modo
gue se identifique la vocacion y el potencial productivo de las distintas

regiones que componen el territorio nacional.

El Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (POEGT) es un
instrumento de politica publica sustentado en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la proteccion Ambiental (LGEEPA) y en su Reglamento en
materia de Ordenamiento Ecoldgico. Es de observancia obligatoria en todo
el territorio nacional y tiene como propdsito vincular las acciones vy
programas de la Administracién Publica Federal que deberdn observar la

variable ambiental en términos de la Ley de Planeacion.

Al Gobierno Federal, a través de la SEMARNAT, le corresponde establecer las
bases para que las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
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Federal formulen e instrumenten sus programas sectoriales con base en la
apftitud territorial, las tendencias de deterioro de los recursos naturales, los
servicios ambientales, los riesgos ocasionados por peligros naturales y la
conservacion del patrimonio natural. Todo ello, tiene que ser analizado vy
visualizado como un sistema, en el cual se reconozca que la accidn humana

tiene que estar armonizada con los procesos naturales.

La elaboracion de los Planes de Ordenamientos Ecoldgicos busca formular
politicas para el manejo integral de los recursos naturales que permitan una
estrecha coordinacion enfre estados y municipios, para concluir los
ordenamientos ecoldgicos locales en las zonas con alto potencial de

desarrollo turistico, industrial, agropecuario, acuicola y pesquero.

Con el ordenamiento ecolégico general del Territorio se pretende orientar las
acciones, programas y proyectos de la Administracion PUblica Federal
mediante la construccion de un esquema de planificacién integral del
territorio nacional que identifique, bajo criterios de sustentabilidad, las dreas
prioritarias  para la  proteccidén, conservacion,  restauracion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como las dreas
con mayor aptitud para la realizacion de las acciones y programas de los
diferentes sectores del desarrollo y la construccidon concertada de los
lineamientos y estrategias ecolégicas coherentes con los planes y programas

de la Administracion PUblica Federal.

Para avanzar en esta estrategia se impulsard la coordinaciéon institucional y
se generard sinergia entre los sectores de la Administracion Publica Federal

estfrechamente vinculados con el uso y manejo del territorio nacional; y se
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promoverd la realizacién y/o instrumentacion de ordenamientos ecoldgicos

en dareas prioritarias del territorio nacional.

Propiciar el desarrollo ordenado, productivo y corresponsable vy la
recuperacion de los suelos nacionales con criterios de sustentabilidad, para

aprovechar eficientemente su potencial a partir de su vocacion.

Uno de los componentes naturales importantes en la determinacion de la
aptitud del uso del territorio lo constituye el suelo. Identificar su potencialidad
y su deterioro permitird identificar las dreas de mayor aptitud para la
realizacion de las diferentes actividades sectoriales y promover la
armonizacion de las competencias de los tres érdenes de gobierno para el

uso del suelo.

De esta manera se recuperard y mantendrd la productividad de los suelos y

el valor del patrimonio productivo de sus poseedores.

Los integrantes de la Comision de Medio Ambiente coincidimos con los
promoventes en su solicitud de exhorto para la elaboracién del Programa de
Ordenamiento Ecoldégico cuyo propdsito principal es orientar la planeacioén

del desarrollo.

En este sentido, el ordenamiento debe de ser visto como un instrumento para
el fomento del desarrollo de actividades productivas mds convenientes y no

como un instrumento de control.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica para el Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, y 70, fraccion VI, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, los integrantes de la Comision de
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Medio Ambiente, sometemos a la consideracién de esta Soberania el

siguiente proyecto de:
ACUERDO

Unico.- La LXXIIl Legislatura al Honorable Congreso del Estado exhorta al
Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn, Rodrigo Medina de la
Cruz, a fin de que instruya al Secretario de Desarrollo Sustentable, el Ing.
Fernando Gutiérrez Moreno para la elaboracion y posterior publicaciéon del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de Nuevo
Ledn asi como los Programas de Ordenamiento Ecolégico para las regiones:
Monterrey y el Area Metropolitana, Regidén Periférica, Regién Norte, Regidn

Citricola, Regidn Sur, asi como su posterior publicacion.

Monterrey, Nuevo Ledn

COMISION DE MEDIO AMBIENTE

Presidente

Dip. Francisco Luis Trevino Cabello

Vicepresidente Secretario
Dip. Fernando Galindo Rojas Dip. Jesus Eduardo Cedillo
Contreras
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Vocal

Dip. Fernando Elizondo Ortiz

Vocal

Dip. Manuel Braulio Martinez

Ramirez

Vocal

Dip. José Sebastian Maiz Garcia

Vocal

Dip. Maria de la Luz Campos

Alemdn

Vocal
Dip. Jesus Guadalupe Hurtado
Rodriguez
Vocal

Dip. Luis Angel Benavides Garza

Vocal

Dip. José Juan Guajardo Martinez

Vocal

Dip. Erick Godar Urena Frausto
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