HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Hacienda del Estado, el 14 de Noviembre de 2012, le fue
turnado para su estudio y dictamen, el expediente numero 7744/LXIll, que contiene
el Informe de Resultados de la revisidon practicada por la Auditoria Superior del
Estado de Nuevo Ledn, a la Cuenta Publica del CONSEJO ESTATAL PARA LA
PROMOCION DE VALORES Y DE CULTURA DE LA LEGALIDAD correspondiente

a su Ejercicio Fiscal 2011.

ANTECEDENTES:

PRIMERO: El articulo 63 fraccion Xlll de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon, establece la facultad del H. Congreso del Estado,
para fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar segun sea el caso, con el
apoyo de su Organo Técnico de Fiscalizacion, las Cuentas Publicas del Estado y los
Organismos Auténomos, Descentralizados, Desconcentrados y Fideicomisos
Publicos de la Administracion Publica Estatal, previo informe que envien el
Gobernador y la representacion legal de los Organismos y/o Fideicomisos,

respectivamente.

En ese sentido, se tiene que en fecha 24 de Abril del 2012, la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo Ledn, recibié la Cuenta Publica correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2011 del Consejo Estatal para la Promocién de Valores y de Cultura

de la Legalidad para su estudio correspondiente.

En la revision a la Cuenta Publica de referencia, y a efecto de estar en aptitud

de que se cumplan con los objetivos definidos en los articulos 18 y 19 de la Ley del
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Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 20 de la referida ley, se verifico si el Consejo efectud
correctamente sus operaciones, si presentd sus estados financieros en forma veraz
y en términos accesibles de acuerdo con los principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental; si cumplié en la aplicacion de sus presupuestos y si alcanzé
con eficacia los objetivos y metas fijadas en sus programas y subprogramas,

conforme a su presupuesto de egresos y la normatividad que los rige.

Es de sefialar que el organismo publico que nos ocupa cumplié con lo
impetrado en el articulo 7 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Nuevo

Ledn, presentando la cuenta publica dentro del plazo establecido.

Como resultado de los parrafos anteriores y con la finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 20 fraccion XXXI y 82 fraccion XV de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, la Auditoria Superior del
Estado tuvo a bien emitir el Informe de Resultados de la revisién a la Cuenta Publica

2011 del Consejo Estatal para la Promocion de Valores y de Cultura de la Legalidad.

Incluyen en el mencionado Informe de Resultados, acorde con lo sefialado en
los articulos 49 y 50 de la citada Ley, el dictamen de la revision a la Cuenta Publica,
la evaluacion de la gestion financiera y del gasto publico, del avance o cumplimiento
de los programas y subprogramas aprobados, y del cumplimiento de las normas de
informacioén financiera aplicables; la comprobacion de que la entidad se ajusté a lo
dispuesto en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, y demas normas
aplicables; el sefialamiento en su caso de las irregularidades detectadas y las
acciones emitidas, asi como, observaciones derivadas de la revision practicada y las

aclaraciones a las mismas por la entidad fiscalizada, con el respectivo analisis de
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parte de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn y las recomendaciones

correspondientes.

El Consejo Estatal para la Promocion de Valores y Cultura de la Legalidad se
crea el 23 de marzo del 2007 y se instala en octubre de ese mismo afo, inicia
operaciones en abril del 2008 y se constituye como Organismo en mayo del 2009.
Este Organismo es una institucién de participacién ciudadana de interés publico,
integrado por los grupos y organizaciones mas representativos de los sectores

publico, privado y social de Nuevo Ledn.

SEGUNDO: En relacion a la evaluacién de la gestion financiera y del gasto
publico, se considerd el Estado de Ingresos y Egresos y sus Presupuestos por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011, asi como la disponibilidad al
cierre del Ejercicio Fiscal y la deuda publica que el fideicomiso denominado, Consejo
Estatal para la Promocién de Valores y de Cultura de la Legalidad presenté como

parte de la informacién que integra la Cuenta Publica.

La Auditoria sefiala que el registro de las operaciones efectuadas se realizd
de acuerdo con las practicas de contabilidad aplicables a este tipo de entidades
gubernamentales, mencionando que la Ley General de Contabilidad Gubernamental
entrard en vigor a partir del 1 de enero de 2013, conforme al Acuerdo de
Interpretacion Sobre las Obligaciones Establecidas en los Articulos Transitorios de la
propia Ley. También comenta que es el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) el organismo coordinador para la armonizacién de la
Contabilidad Gubernamental, el cual tiene por objeto la emisién de las normas
contables y lineamientos para la generaciéon de la informacién financiera que

aplicaran los entes publicos.
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La Auditoria refiere que el registro de las operaciones efectuadas se realiz6
de acuerdo con las practicas de contabilidad aplicables a este tipo de entidades

gubernamentales.

El Estado de Ingresos y Egresos, la disponibilidad y la situacion de la Deuda

Publica se presentan de la manera siguiente:

CONCEPTO IMPORTE
a) Activo $923,580.0
b) Pasivo $9,584
c) Patrimonio $913,996
d) Ingresos no restringidos $13,831,660
e) Gastos $15,557,198
f) Costo integral de financiamiento (6,741)
En cuanto a lo que corresponde a los activos, se muestra lo siguiente:
CONCEPTO IMPORTE
Activo Circulante $402,596
Activo no circulante $520,984
Ahora bien en cuanto a los pasivos, se detalla la siguiente tabla:
CONCEPTO IMPORTE
Impuestos por Pagar $9,584
Total Pasivo: $9,584

Para el desarrollo de la revisiéon a la informacién antes mencionada, el
Organo Técnico y Superior de Fiscalizacién y Control Gubernamental, aplicé una
serie de procedimientos enfocados a asegurarse de la razonabilidad de las cifras

presentadas que forman parte de la gestién financiera y gasto publico, y que su
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presentacion y registro estuvo conforme a las normas de informacion financieras
aplicables a este tipo de entidad, ademas de que se apegaron al cumplimiento de las
Leyes, Decretos, Reglamentos y demas disposiciones aplicables y al cumplimiento

de los objetivos y metas establecidas en los programas.

Con la evaluacion, el Auditor General del Estado de Nuevo Ledn concluye
que la informacién proporcionada por el Consejo Estatal para la Promocién de
Valores y de Cultura de la Legalidad como Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio de 2011, presenta razonablemente el manejo, custodia y aplicacion de los

ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos publicos.

TERCERO: En lo que concierne al punto de evaluacion del avance o
cumplimiento a los programas y subprogramas aprobados, el organismo no presenté
informacioén de indicadores de gestién, bajo el argumento que el Consejo no se
encuentra adscrito a algun programa sectorial, definidos en el Plan de Desarrollo Del
Estado.

CUARTO: En el apartado de cumplimiento de las disposiciones contenidas
en los ordenamientos correspondientes, el Consejo informo al Organo Fiscalizador,
que relativo al comparativo de ingresos y egresos, no cuentan con un presupuesto

detallado de ingresos y egresos que corresponde a lo solicitado, sefialando que:

“En cuanto al comparativo del presupuesto de egresos, lo real contra lo
presupuestado, con sus respectivas variaciones y comentarios a las mismas, nos
permitimos informarle que este “Consejo Estatal para la Promocion de Valores y
Cultura de la Legalidad” no cuenta con un presupuesto detallado de ingresos y
egresos que corresponda a lo solicitado. El Consejo de Valores opera con una

cantidad asignada por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, la
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cual se suministra mensualmente, y con dicho apoyo se realizan los gastos del
Consejo y que ha sido ajustada conforme a los criterios establecidos por la propia

Tesoreria del Estado”.

QUINTO.- En el apartado de Observaciones derivadas de la revision
practicada, las aclaraciones a las mismas por los funcionarios responsables y su
analisis correspondiente, el Organo Técnico Fiscalizador, destacé observaciones en
el rubro de GESTION FINANCIERA consistente en gastos no comprobados por un
monto de $ 1,093,116; y en respuesta presentada por el Consejo a dicha
observacion, y el analisis correspondiente de dichos argumentos el 6rgano
fiscalizador sefiala que se solventd un 32% del monto senalado es decir subsiste la
observacidon, mas sin embargo reconoce que hay evidencia de que se recibieron los

bienes..

SEXTO.- En lo relativo a la situacién que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas en relacidbn a ejercicios anteriores, el
6rgano informo dentro del cuadro que el proceso relativo al ejercicio 2010 esta
totalmente concluido, al remitir dos recomendaciones aceptadas, y un servidor

publico sancionado con accién de amonestacion privada aplicada.

SEPTIMO.- Con respecto al tramite y resultados obtenidos, derivados de las
solicitudes formuladas por el Congreso del Estado, es de sefalar que no las hubo

durante el afno 2011.

OCTAVO.- Una vez que hemos dado cuenta del contenido del Informe de
Resultados y de los comentarios que al efecto realizé el Organo de Fiscalizacion, y
de conformidad con lo previsto en el articulo 47 inciso c) del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, los integrantes de esta
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Comision, a efecto de sustentar el resolutivo que se propone, nos permitimos

consignar las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA: La Comision de Hacienda del Estado, es competente para
analizar el Informe de Resultados de mérito, de acuerdo con lo establecido en los
numerales 70 fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leon y 39 fraccion XV, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDA: El Organo Técnico de Fiscalizacion cumplié en su revision con lo
previsto por los articulos 18, 19 y 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado

de Nuevo Leodn.

Constatamos que el Informe del Organismo Publico en mencidn, contiene los
comentarios generales que se estipulan en el articulo 49 y 50 de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn respecto a los resultados de su
gestion financiera, que se ajustaron a los criterios sefalados en las Leyes,
presupuestos y demas disposiciones aplicables, asi como al cumplimiento de los

objetivos generales y metas de los programas y subprogramas aprobados.

TERCERA: En materia de Contabilidad Gubernamental, la Auditoria Superior
nos refiere que sera a partir del 1 de enero de 2013 la fecha en que entrara en vigor
en forma completa la Ley General de Contabilidad General, y también nos informa
sobre el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, como organismo coordinador
de la armonizacion contable y de establecer las normas contables a aplicar por los

entes publicos de la federacion, estados y municipios.
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También tenemos que la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado refiere en
su articulo 19 que la fiscalizacién de la cuenta publica entre otros tiene por objeto
evaluar los resultados de la gestion financiera por lo cual se verificara, entre otras
cosas, si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de registro
y contabilidad gubernamental.

Asi mismo en el articulo 20 de la Ley antes sefialada, se refiere que para la
fiscalizacion de la cuenta publica la Auditoria Superior del Estado tendra la atribucion
de proponer a los Entes Publicos, en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental la aplicacion de los principios, normas, procedimientos, métodos y
sistemas de registro y contabilidad. Ademas de verificar posteriormente a la
presentacion de la cuenta publica y de los informes de avance de gestion financiera,
si la gestion y el ejercicio del gasto se efectué conforme a las disposiciones en
materia de registro y contabilidad.

Siguiendo con la misma Ley de Fiscalizacion en el articulo 82 fraccion XXVI
se le asigna al Auditor General del Estado la atribucion de promover la actualizacion
de los postulados basicos de la Contabilidad Gubernamental y las normas de
informacion financiera aplicables a los Entes Publicos, de acuerdo a la legislacion

aplicable.

También se establece en el articulo sexto transitorio de la referida Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado que las cuentas publicas que se emitan y
publiquen a partir del inicio del ejercicio 2012 deben de ser conforme a la estructura
establecida en los articulos 53 y 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Por tanto la cuenta publica del afio 2011 al ser presentada y
publicada durante el afio 2012 deberia de cumplir integralmente con lo antes
referido.
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Asi mismo tenemos que en el articulo cuarto transitorio de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, se obliga que a mas tardar el 31 de diciembre de 2010
las entidades deberan de disponer de listas de cuentas alineadas al plan de cuentas,
clasificadores presupuestarios armonizados; catalogos de bienes y las respectivas
matrices de conversion con las caracteristicas sefaladas en los articulos 40 y 41 de

dicha Ley, entre otras disposiciones contables.

En un posterior acuerdo emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), citado por la Auditoria Superior en el Informe del Resultado que
nos ocupa, relativo a la interpretacion sobre las obligaciones establecidas en los
articulos transitorios de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se precisa la
obligacion que tienen las entidades federativas de acuerdo a lo establecido en el
articulo Cuarto Transitorio, refiriendo que para el 31 de diciembre de 2010 se debe
de disponer de:

Marco Conceptual

Postulados Basicos

Clasificador por Objeto del Gasto
Clasificador por Tipo de Gasto
Clasificador por Rubro de Ingresos
Catalogo de Cuentas de Contabilidad

CUARTA.- En relacion al apartado VI del Informe de Resultados, es
importante destacar que no se encontraron irregularidades, que causen dafo y
perjuicio a la Hacienda Publica del Estado, ni tampoco se destacan fallas
administrativas importantes y de control interno por parte del Consejo Estatal para la
Promocién de Valores y de Cultura de la Legalidad, que ameriten la emisién de

recomendacién para mejora por parte del Organo Técnico Fiscalizador al Organismo.
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QUINTA: Ahora bien, queda por resolver sobre la aprobaciéon o rechazo de la
cuenta que nos ocupa, a cuyo efecto debemos considerar, en su caso, si las
irregularidades detectadas durante la revision rompen con la razonabilidad que exige
el manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos y en general de los
recursos publicos, asi como el cumplimiento de los programas propios de la

administracion publica Estatal.

En la especie, el 6rgano fiscalizador nos comunica en el informe de
resultados de la cuenta publica revisada, que no existieron violaciones relevantes a
la normativa Estatal, por parte del Consejo, por lo cual es evidente que no existe
afectacion a la razonabilidad del ejercicio presupuestal y patrimonial del organismo,
resultando de ello en nuestra opinién la aprobacion de esta Cuenta Publica en

estudio.

Solo es importante referir la importancia que con anterioridad al inicio de los
ejercicios fiscales, el Ente que nos ocupa desarrollo objetivos a través de indicadores
los que permitan evaluar el ejercicio del gasto, asi como también con anterioridad
establecer claramente cuales son los presupuestos de ingresos que espera recibir,
asi como la forma en que los utilizara en el desarrollo de las funciones y consecucién

de los objetivos para los que fue creado.

En esa tesitura, y de conformidad con lo previsto en el articulo 52 parrafo
segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, se procede
a girar a la Auditoria Superior del Estado, la instruccion a efecto que expida el

finiquito correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta

Honorable Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:
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ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por recibido y analizado en tiempo y forma el Informe de
Resultados de la CUENTA PUBLICA 2011, del CONSEJO ESTATAL PARA LA
PROMOCION DE VALORES Y CULTURA DE LA LEGALIDAD.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 63 fraccion XIll, de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, y demas disposiciones legales
aplicables, SE APRUEBA |la CUENTA PUBLICA 2011 del CONSEJO ESTATAL
PARA LA PROMOCION DE VALORES Y CULTURA DE LA LEGALIDAD.

TERCERO.- Se instruye a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO
LEON para que en términos de los articulos 51 y 52 de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Nuevo Ledn se sirva expedir el finiquito correspondiente.

CUARTO.- Se instruye a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO
LEON para que en cumplimiento a lo preceptuado por la Ley Superior de
Fiscalizacién del Estado, verifigue en las posteriores presentaciones de Cuenta
Publica del Ente que nos ocupa, la aplicacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como de las disposiciones normativas emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, presentando a esta soberania el respectivo

analisis en el informe del resultado de la Cuenta Publica.

QUINTO.- Se exhorta al CONSEJO ESTATAL PARA LA PROMOCION DE
VALORES Y CULTURA DE LA LEGALIDAD, a que en los subsiguientes ejercicios
fiscales con anterioridad al inicio de los mismos establezca claramente Indicadores

de Gestion, que permitan medir los resultados del ejercicio del gasto, asi como
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determinar los Ingresos y Egresos Presupuestales, a fin de estar en posibilidades de

realizar un comparativo con respecto al ejercicio real de los mismos.

SEXTO.- Remitase copia a la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO
LEON y al CONSEJO ESTATAL PARA LA PROMOCION DE VALORES Y
CULTURA DE LA LEGALIDAD, para su conocimiento y efectos legales a que haya

lugar.
Monterrey, Nuevo Ledn
COMISION DE HACIENDA DEL ESTADO
Dip. Presidente
ALFREDO JAVIER RODRIGUEZ DAVILA
Dip. Vicepresidente: Dip. Secretario:
EDGAR ROMO GARCIA FERNANDO ELIZONDO ORTIizZ
Dip. Vocal: Dip. Vocal:
FRANCISCO REYNALDO JESUS GUADALUPE HURTADO
CIENFUEGOS MARTINEZ RODRIGUEZ
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Dip. Vocal:

MARIO ALBERTO CANTU
GUTIERREZ

Dip. Vocal:

JUAN MANUEL CAVAZOS
BALDERAS

Dip. Vocal:

CARLOS BARONA MORALES

Dip. Vocal:

EDUARDO ARGUIJO BALDENEGRO

Dip. Vocal:

FERNANDO GALINDO ROJAS

Dip. Vocal:

GUSTAVO FERNANDO CABALLERO
CAMARGO
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