HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnado
en fecha 20 de Marzo de 2013-dos mil trece, para su estudio y dictamen,
expediente numero legislativo 7941/LXXIIl, signado por los integrantes de la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 68 y 69, asi como los diversos 102
y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, para
promover Iniciativa de Ley de Responsabilidad Patrimonial para el
Estado y Municipios de Nuevo Leodn.

ANTECEDENTES:

Uno de los temas de mayor trascendencia que ha tenido esta Soberania es
abrir la puerta al tema de la Responsabilidad Patrimonial del Estado y
Municipios, estableciendo el marco juridico basico para que los entes de
gobierno respondan al dafio que sufran los gobernados derivado del ejercicio
incorrecto de sus atribuciones administrativas.

Dentro de un Estado democratico como el nuestro, los gobernados son el
motor que empuja el desarrollo integral de éste. Como representantes
ciudadanos que conforman un Poder del Estado, es nuestra obligacion
reconocerles y garantizarles a los nuevoleoneses una seguridad juridica
sobre sus bienes y patrimonio.

A través de la evolucion de nuestros ordenamientos legales, gradualmente se
ha reconocido la responsabilidad que tiene el Estado frente a los ciudadanos
por sus actos, institucionalizando la obligacion de responder a sus
Gobernados cuando éstos se vean vulnerados en sus derechos.

Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales
Expediente 7941/LXXII
Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado Y Municipios de Nuevo Leoén



Esta garantia constitucional de los ciudadanos es una herramienta juridica y
legal que se plantea otorgar a los ciudadanos con motivo de las posibles
afectaciones que tengan con motivo de alguna actividad irregular que realiza
el gobierno, abriendo asi el abanico de oportunidades para ejercer un recurso
legal en contra de las administraciones publicas, a fin de conseguir la
reparacion del dafo.

Esta actividad ha sido discutida y analizada en distintas mesas de trabajo, por
expertos en la materia, tan es asi que en fecha 21 de febrero de 2003, la
figura de responsabilidad objetiva y patrimonial del Estado y Municipios fue
incluida y reconocida en el articulo 15 de nuestra Constitucion Local,
estableciendo las bases para el reclamo de esta garantia, quedando
pendiente para su posterior expedicion la normatividad conducente que
regule los procedimientos de instauracion de la demanda, el pago de la
indemnizacién, asi como los términos y procedimientos que se deban realizar
para que sea aplicada esta garantia.

La finalidad de esta iniciativa es doble: por un lado, se busca dar
cumplimiento a una indicacién del Poder Judicial de la Federacién; y por el
otro, se busca sentar las bases para dar certeza a los ciudadanos cuando
vean vulnerado su patrimonio por una acciéon del Estado o Municipios.

Esta normativa que se pretende instaurar da cumplimiento al dispositivo
impuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y permite combatir
cualquier arbitrariedad por parte del Estado o Municipio en el ejercicio de sus
funciones, ya que en la actualidad deja en el abandono y discrecionalidad de
la autoridad indemnizar o no cualquier dafo a los bienes.

Debemos senalar que el maximo Tribunal del Pais notificé a esta Soberania
en fecha 15 de octubre del 2012, el cumplimiento de la Controversia
Constitucional promovida por el Municipio de San Pedro Garza Garcia ante la
comision legislativa de este 6érgano Soberano por la falta de expedicidn de la
normatividad de la materia.
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CONSIDERACIONES:

Esta Comision de Dictamen Legislativo es competente para conocer del
presente asunto, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 65 fraccion |, 66
fraccion | inciso a), y 70 fraccidon Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nuevo Ledn, asi como en el diverso articulo 39 fraccion |
inciso i) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leon, en virtud de lo cual nos permitimos hacer del conocimiento del

Pleno lo siguiente:

Por medio de la propuesta presentada por los promoventes, se
establecen los lineamientos basicos e indispensables para que los
particulares puedan ejercer su derecho de reparacion del dafo ocasionado
por un hecho o acto realizado por la autoridad Estatal o Municipal que vulnere
como consecuencia de una resolucion de la autoridad o una omision de la

misma.

En este sentido se coadyuva de manera directa para garantizar
eficazmente a través del ordenamiento que regira la materia, que el
ciudadano cuente con los elementos juridicos idoneos que lo faculten
legalmente para realizar dicha reclamacién, atendiendo a los principios
basicos que nuestra Carta Magna nos otorga.
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En esta tesitura, este Organo Dictaminador y atendiendo a lo que se
plantea dentro del cuerpo del presente dictamen, coincidimos en que es
adecuado, no solo porque vendra a fortalecer el marco juridico Estatal y
Municipal de Nuevo Ledn dando claridad a sus procedimientos, sino porque
representa un mecanismo adicional para garantizar la proteccion del

patrimonio de los ciudadanos.

Lo anterior permitira de manera significativa que el marco normativo
municipal, tenga un acercamiento mas directo entre gobierno y ciudadano,
resolviendo los conflictos entre ambos, ya que el Estado y sus Municipio son
los Organos que se tienen de primera mano para hacer valer sus derechos,
ademas de conocer la problematica interna que se vive en sus ambito de

gobierno, asi como de sus necesidades.

Siendo asi, tenemos que se atiende de manera cabal con un mandato
emitido por el maximo Organo Jurisdiccional de la Nacién y con el firme
propdsito de salvaguardar los derechos que tienen los ciudadanos
neoloneses en contra de acciones u omisiones en que incurra la autoridad

municipal, obteniendo un resarcimiento por el dafio que se cometa.

Bajo esa tesitura, los integrantes de la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales nos permitimos someter a la consideracion del
Pleno de este Poder Legislativo, para su aprobacion en definitiva, en los
términos del articulo 150 y 152 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon el siguiente proyecto de:
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la atenta consideracion de
esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado y Municipios de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer las bases, limites y procedimientos para que los particulares
ejerzan el derecho a la indemnizacioén por dafos y perjuicios que se genere
con motivo de la actividad administrativa publica irregular del Estado o de sus
Municipios.

Los preceptos contenidos en esta Ley seran aplicables, en lo conducente,
para cumplimentar los fallos y recomendaciones de los organismos de
Derechos Humanos competentes, en cuanto se refieran al pago de
indemnizaciones.

La aceptacién y cumplimiento de las recomendaciones a que se refiere el
parrafo anterior, en su caso, debera llevarse a cabo por el ente publico estatal
o municipal que haya sido declarado responsable; lo mismo debera
observarse para el cumplimiento de los fallos jurisdiccionales de reparacion.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se considerara sujetos obligados y, por
lo tanto parte del procedimiento administrativo de indemnizacién por
Responsabilidad Patrimonial, a la Autoridad Estatal o Municipal que haya
cometido actos irregulares que causen perjuicio directo al particular.
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Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entendera por Estado, a los
Poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo del Estado, los Tribunales
Administrativos Estatales, organismos descentralizados y los organismos
constitucionales autbnomos.

No quedan comprendidos en ellos, los fedatarios publicos, los concesionarios,
permisionarios o cualquier otra persona fisica o moral que en ejercicio de
alguna patente, permiso o concesion, preste un servicio publico.

Por Municipio se entendera, el Ayuntamiento, las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Municipal, los Tribunales Administrativos
Municipales y cualquier otro ente publico de caracter Municipal.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley la actividad administrativa publica
irregular es aquella que cause dafio a los bienes y derechos de los
particulares que no tengan la obligacion juridica de soportar, en virtud de no
existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el dafio
de que se trate, habiéndose vulnerado una disposicion legal o reglamentaria.

No se consideraran actividades administrativas publicas irregulares, las
realizadas por el ente publico del Estado o Municipio en ejercicio de un
derecho tutelado, aun cuando con éstas se causare dano al particular.

Articulo 5.- Se considera afectado con derecho a ser indemnizado, a la
persona fisica o moral que sufra danos materiales derivados de actos
administrativos publicos irregulares realizados por el Estado de Nuevo Leodn o
de cualquiera de sus Municipios, que afecten directamente su patrimonio.

Articulo 6.- No habra obligacion de indemnizar de acuerdo con esta Ley, por
actos materialmente jurisdiccionales o legislativos, asi como cuando hubiere
mediado caso fortuito o fuerza mayor, ni cuando los dafios y perjuicios
causados no sean consecuencia directa de la actividad administrativa publica
irregular o se deriven de hechos o circunstancias que no se hubieran podido
prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la ciencia o en virtud
de la técnica de que efectivamente se disponga en el momento de su
acaecimiento, en el lugar y tiempo determinado.
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Tampoco habra obligacion de indemnizar conforme a esta Ley por
afectaciones causadas por servidores publicos que no actuen en ejercicio de
funciones publicas; por hechos imputable a terceros que hayan producido la
causa de responsabilidad; por hechos derivados del descuido o la negligencia
del afectado; por hechos en los cuales el afectado sea el unico causante del
dafio; por hechos que resulten de la concurrencia de culpas del afectado y del
servidor publico; por hechos acontecidos para evitar un dafio grave e
inminente; ni cuando el afectado hubiere consentido expresa o tacitamente la
actuacion administrativa publica.

Articulo 7.- El daino que motive la responsabilidad patrimonial que se
reclame, debera ser directamente relacionado con una o varias personas, y
desproporcional al que pudiera afectar ordinariamente al comun de la
poblacion. Probar la excepcion a lo previsto en este parrafo le correspondera
al sujeto obligado.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

Articulo 8.- La responsabilidad del Estado y sus Municipios por los dafos y
perjuicios que, con motivo de su actividad administrativa publica irregular,
causen en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa.

Los particulares tendran derecho a ser indemnizados conforme a las bases,
limites y procedimientos que establece la presente Ley.

Articulo 9.- Los entes publicos estatales y municipales cubriran las
indemnizaciones derivadas de responsabilidad patrimonial que se determinen
conforme a esta Ley, con cargo a sus respectivos presupuestos.

Articulo 10.- Los entes publicos del Estado y Municipio, tomando en cuenta
la disponibilidad de recursos para el ejercicio fiscal correspondiente, incluiran
en sus respectivos presupuestos una partida contingente para cubrir las
erogaciones derivadas de responsabilidad patrimonial conforme al orden
establecido en el registro de indemnizaciones a que se refiere el articulo 18
de la presente Ley.
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Dentro de esta partida deberan considerarse las indemnizaciones que no
hayan podido ser cumplidas en el ejercicio inmediato anterior.

Articulo 11.- La partida sefialada en el articulo anterior, no podra exceder del
equivalente al 0.3 al millar del gasto programable del Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal correspondiente de cada ente publico.

Articulo 12.- Los pagos de las indemnizaciones derivadas de responsabilidad
patrimonial se realizaran conforme a la disponibilidad presupuestaria del
ejercicio fiscal correspondiente, sin afectar el cumplimiento de los objetivos de
los programas que se aprueben en el Presupuesto de Egresos del Estado o
Municipio.

El Estado o Municipio, buscara los mecanismos necesarios de control para
garantizar las indemnizaciones que deban realizarse conforme a esta Ley.

Articulo 13.- La indemnizacion se efectuara después de concluir los
procedimientos para determinar la responsabilidad patrimonial a cargo del
Estado o Municipio, y para precisar, en su caso, el monto de los dafios y
perjuicios.

CAPIiTULO TERCERO
DE LA INDEMNIZACION

Articulo 14.- Las indemnizaciones reguladas por esta Ley, unicamente
comprenderan los dafios y perjuicios reales que sean consecuencia inmediata
y directa de la actividad administrativa publica irregular del Estado o del
Municipio.

Articulo 15.- Para determinar las indemnizaciones que deban realizarse
conforme a esta Ley, seran aplicables los articulos 1812, 1812 Bis con
excepcion del tercer parrafo, 1812 Bis |, 1812 Bis |l con excepcion del
segundo parrafo, 1812 Bis Ill, 2002, 2003 y 2004 del Cddigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn.
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Para el caso de las indemnizaciones por dafio moral sefialadas en esta Ley,
que el Estado o Municipio esté obligado a cubrir, no excedera del equivalente
a 1,000 veces respectivamente, el salario minimo general diario vigente en el
area geografica correspondiente al domicilio del ente publico Estatal o
Municipal, por cada reclamante afectado.

Los perjuicios se indemnizaran de acuerdo a las condiciones y limitantes
siguientes:

I.  Cuando su cuantificaciéon en dinero no exceda de dos mil veces el salario
minimo general vigente en el Estado, se indemnizara hasta por al cien por
ciento.

Il. Cuando la cuantificacién de los perjuicios en dinero exceda de dos mil veces
pero no de cinco mil veces el salario minimo general vigente en el Estado,
este excedente se indemnizara hasta al cincuenta por ciento, debiéndose
pagar ademas la cantidad que se determine conforme a la fraccién anterior.

lll. Cuando la cuantificacién de los perjuicios en dinero exceda de cinco mil
veces el salario minimo general vigente en el Estado, este excedente se
indemnizara hasta al veinticinco por ciento, debiéndose pagar ademas las
cantidades que se determinen conforme a las fracciones | y Il anteriores.

En ningun caso, el monto determinado por concepto de perjuicios podra
exceder de 4,000 veces el salario minimo general vigente en el area
geografica correspondiente.

El reclamante debera acreditar los perjuicios que le han sido ocasionados por
virtud de la actividad administrativa irregular del ente publico, con los
documentos a que se refiere esta Ley.

En caso de muerte, seran causahabientes los herederos acreditados.

Articulo 16.- La indemnizacion por Responsabilidad Patrimonial del Estado o
Municipio, derivada de la actividad administrativa publica irregular, debera
pagarse al reclamante de acuerdo a las modalidades que establece esta Ley
y las bases siguientes:
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VI.

VII.

La reparacién del dafio consistira en el restablecimiento de la situacion
anterior a él, y cuando ello sea imposible, en el pago de una suma de dinero
por dafios y perjuicios;

El pago en dinero se hara en moneda nacional;
Podra convenirse el pago en especie;

La cuantificacion de la indemnizacién se calculara de acuerdo a la fecha en
que la afectacion efectivamente se produjo;

En todo caso debera actualizarse la cantidad a indemnizar al tiempo en que
haya de efectuarse el cumplimiento de la resolucién o convenio por el que se
resuelve el pago de la indemnizacion;

En caso de retraso en el cumplimiento de la indemnizacién procedera su
actualizacién, y

Los entes publicos Estatales y Municipales, podran previo acuerdo y
ajustandose a la partida contingente, cubrir el monto de la indemnizacion
mediante parcialidades en ejercicios fiscales subsecuentes, realizando una
proyeccion de los pagos de acuerdo a lo siguiente:

a) Los diversos compromisos programados de ejercicios fiscales
anteriores y los que previsiblemente se presentaran en el ejercicio de
que se trate;

b) El monto de los recursos presupuestados o asignados en los cinco
ejercicios fiscales previos al inicio del pago en parcialidades, para
cubrir la Responsabilidad Patrimonial del Estado o Municipio por la
actividad administrativa publica irregular determinada conforme a esta

Ley,y

c) Los recursos que previsiblemente seran aprobados y asignados en el
rubro correspondiente a este tipo de obligaciones en los ejercicios
fiscales subsecuentes con base en los antecedentes referidos en el
inciso anterior y el comportamiento del ingreso-gasto.
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El procedimiento de actualizacién a que se refieren las fracciones V y VI se
efectuara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 Bis del Codigo
Fiscal del Estado.

Articulo 17.- El derecho a la indemnizacién a la que se refiere esta Ley,
prescribe en noventa dias naturales, que se computaran a partir del dia
siguiente a aquel en que se produzca el dafio o perjuicio. El plazo de la
prescripcion solo se interrumpira al iniciarse el procedimiento de reclamacion
correspondiente.

El derecho al cobro de la indemnizacion determinada conforme a esta Ley, se
extingue por el transcurso de un afno contado a partir del dia en que fue
exigible. Este plazo sélo se interrumpira por cada gestién de cobro que realice
el particular ante el ente publico del Estado o Municipio correspondiente.

Articulo 18.- Los entes publicos del Estado o Municipio, a través de sus
instancias correspondientes, deberan contar con un registro de
Indemnizaciones por Responsabilidad Patrimonial.

Los registros seran publicos y tendran por objeto llevar el seguimiento y la
inscripcion de las resoluciones firmes que determinen responsabilidad
patrimonial a cargo del Estado o Municipio, asi como los convenios derivados
de la misma, a fin de que las indemnizaciones se efectuen en orden
cronoldgico, segun la fecha y hora de notificacién, asignandoseles un numero
de folio para su control.

Los registros de indemnizaciones por responsabilidad patrimonial se
publicaran en el portal de Internet del ente publico del Estado o del Municipio
correspondiente, en los casos en que cuenten con ello; contendran, sin
perjuicio de lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
en relacién a la proteccion de datos personales, el nombre del beneficiario, la
modalidad y en su caso, el monto de la indemnizacion y los datos del
expediente en el que se haya dictado la resolucion o convenio respectivo.

Articulo 19.- En los casos de haberse celebrado contrato de seguro contra la
responsabilidad patrimonial, ante la eventual produccién de dafios y perjuicios
que sean consecuencia de la actividad administrativa publica irregular del
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Estado o Municipio, la suma asegurada se destinara a cubrir el monto
equivalente a la reparacién integral o equitativa, segun el caso. De ser ésta
insuficiente, el Estado continuara obligado a resarcir la diferencia respectiva.

Articulo 20.- Las indemnizaciones fijadas por las Autoridades Administrativas
0 que resultaran de algun procedimiento Judicial, que exceden del monto
maximo presupuestado o que no pudiesen cubrirse con la partida contingente
en un ejercicio fiscal, deberan ser cubiertas en el siguiente ejercicio fiscal,
basandose en el orden de registro.

CAPITULO CUARTO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 21.- El procedimiento de reclamacién se iniciara a peticion de la
parte directamente afectada o por sus causahabientes, ante la instancia
Estatal o Municipal que corresponda.

La reclamacion del particular podra resolverse mediante convenio con la
instancia del Estado o Municipio que corresponda.

Articulo 22.- Si iniciado el procedimiento de responsabilidad patrimonial del
Estado o Municipio, se encontrare pendiente alguno de los procedimientos
por los que el particular haya impugnado el acto de autoridad que se reputa
como dafoso, el procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado o
Municipio se suspendera hasta que en los otros procedimientos, la autoridad
competente dicte una resolucion que cause estado y sea considerado como
firme o definitivo.

La nulidad o anulabilidad de actos administrativos por la via administrativa, o
por la via jurisdiccional, no presupone por si misma derecho a la
indemnizacion.

No procedera la reclamacidén de indemnizacidon por responsabilidad
patrimonial del Estado de Nuevo Ledn o de cualquiera de sus Municipios, si
antes de existir resolucion firme al respecto y de que esta fuere cumplida, se
hubiere realizado la reparacion de dafios y perjuicios por parte de algun otro
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obligado, ya sea en forma voluntaria o por determinaciéon de autoridad
competente dictada en diversa via procedimental.

Articulo 23.- La relacion causa-efecto entre la accion administrativa publica
irregular y la afectacion patrimonial ocasionada debera probarse conforme a
las reglas de valoracion de la prueba del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado.

Articulo 24.- Sera competente para conocer y resolver las reclamaciones de
indemnizacién por responsabilidad patrimonial que se presenten conforme a
esta Ley, el 6rgano que en su respectivo ambito determinen los entes
publicos del Estado o del Ayuntamiento del Municipio de que se trate.

La reclamacion se presentara por escrito y debera contener, como minimo,
los siguientes elementos:

I.  El nombre del ente publico al cual se dirige;

IIl. El nombre del promovente y, en su caso, del causahabiente, quien debera ser
acreditado con la documentacién correspondiente;

lll. El domicilio del promovente para recibir notificaciones, en el lugar de la
residencia del ente publico ante el cual se realice la reclamacién;

IV. La narracion y descripcion cronologica de los hechos y el razonamiento en el
justifica su pretension;

V. La relacién causa—efecto entre el dafo producido y la presunta actividad
administrativa irregular del servidor del ente publico;

VI. La estimacion del monto del dafio ocasionado, podra presentarse al momento
de iniciada la reclamacion o en el término establecido en el articulo 26 de la
presente Ley, misma que debera estar acompafada de lo siguiente:

a) En caso de dafios materiales:
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1) Un peritaje que determine el valor comercial de la reparacién
del dafio a los bienes afectados, al momento en que tuvo lugar
tal dafio alegado, y

2) La documentacion comprobatoria que relna los requisitos que
establecen las leyes fiscales, de todas las erogaciones que en
su caso hayan efectuado para reparar el dafio reclamado.

Los contratos o declaraciones de impuestos originales de fecha
anterior a aquella en que hubiere tenido lugar la actividad
administrativa irregular, con los que pueda acreditar que
efectivamente tenia derecho o posibilidad cierta de recibir los ingresos
que por tal actividad alega dejo de percibir.

En el caso de reclamacion por dafos personales que hubieren
ocasionado la muerte, el reclamante debera acreditar su caracter de
heredero o albacea de la sucesion, supuesto en el que no aplicara el
término de prescripcién hasta en tanto se tenga legalmente acreditado
el caracter sucesorio.

Cuando la reclamacién sea por dafios personales que hubieren
generado algun tipo de incapacidad, el reclamante debera acompariar
el peritaje médico en el que se concluya la incapacidad alegada.

Cuando se exija indemnizacion por gastos meédicos efectuados, el
reclamante debera presentar un desglose de los servicios medicos
que hubiere recibido, y los documentos con los que acredite que
efectivamente se le prestaron. En su caso, la autoridad se cerciorara
de la veracidad de tales documentos y solicitara a la institucion
publica de salud en el Estado que corresponda, el costo de los
mismos.

En ningun caso se pagara indemnizacion por servicios medicos
recibidos por el reclamante de instituciones de seguridad social
estatales o nacionales, ni por servicios médicos recibidos en el
extranjero.

La indemnizacion que se exija por dafios morales debera expresar los
motivos y circunstancias concretas en los que el reclamante base de
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la determinacion de cada cantidad cuya suma integre el monto total
reclamado.

VII. El ofrecimiento de las pruebas, cuando la naturaleza del hecho asi lo
requiera;

VIIl. El sefialamiento, bajo protesta de decir verdad de que la reclamacion no se
ha iniciado por otra via, y

IX. El lugar, fecha y firma o huella dactilar del interesado o, en su caso, la del
causahabiente.

La autoridad podra ordenar a su costa otro peritaje y el reclamante debera
someterse a la practica del mismo. En su caso, y con base en las
conclusiones de uno o ambos peritajes, la autoridad determinara si procede o
no el pago de la indemnizacion. Los peritajes deberan ser formulados por
peritos de los autorizados por el Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Articulo 25.- La responsabilidad del Estado o Municipio debera ser probada
por el reclamante que considere afectado su patrimonio. Por su parte, al
Estado o Municipio, correspondera probar unicamente, la participaciéon de
terceros o del propio reclamante en la produccion de los dafos y perjuicios
irrogados al mismo; que los dafos no son consecuencia de la actividad
administrativa publica irregular del Estado o Municipio; que los dafos derivan
de hechos o circunstancias imprevisibles o inevitables segun los
conocimientos de la ciencia o de la técnica de que efectivamente se disponga
en el momento de su acaecimiento, o bien, la existencia de caso fortuito o
fuerza mayor que lo exonera de responsabilidad patrimonial.

Articulo 26.- Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la conclusion del
periodo probatorio, el érgano competente debera emitir una resolucién en la
que se pronuncie sobre la existencia o inexistencia de la actividad
administrativa irregular, del dafo, y de la relacidon de causalidad entre la
primera y el segundo.

Dicha resolucion debera ser notificada al reclamante y a la dependencia o
entidad a la que se le hubiere imputado el dafo.
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Si la resolucion del organo competente tiene por acreditados la existencia de
la actividad administrativa irregular, del dafo, y de la relacién de causalidad
directa entre la primera y el segundo, y el reclamante al inicio del
procedimiento no hubiere presentado la estimacion del monto de la
indemnizacién que exija con los requisitos que se mencionan en el articulo 24
de la presente Ley, al notificarle la resolucidn el 6rgano competente requerira
al reclamante para que presente tal estimacion dentro de los diez dias
siguientes.

Cuando el reclamante no presenta la estimacidén dentro del plazo sefialado,
se considerara que desiste de su pretension de indemnizacion.

De presentarla, se agotaran los pasos previstos en el articulo 23 de la
presente Ley y en un plazo no mayor de quince dias la autoridad emitira una
resolucidn en la que determine el monto de la indemnizacion que se pagara al
reclamante.

Articulo 27.- Las resoluciones que dicte el ente publico Estatal o Municipal
correspondiente, con motivo de las reclamaciones que prevé la presente Ley,
deberan contener un analisis exhaustivo de la existencia de la relacion de
causalidad entre la actividad administrativa y la afectacion producida; la
valoracion detallada de las pruebas ofrecidas; la modalidad y el monto de la
indemnizacién, explicitando los criterios utilizados para su cuantificacion.
Igualmente en los casos de concurrencia previstos en el Capitulo V de esta
Ley, en dicha resolucion se deberan razonar los criterios de imputacion y la
graduacion correspondiente para su aplicacion a cada caso en particular.

Articulo 28.- Las resoluciones de la autoridad administrativa que nieguen la
indemnizacién, o que por su monto, no satisfagan al interesado, podran
impugnarse por via jurisdiccional ante el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado o del Municipio.

En caso de que el Municipio no cuente con un Tribunal de Justicia
Administrativa, sera competente el del Estado.

Articulo 29.- El procedimiento de reclamacion terminara anticipadamente en
los siguientes casos:
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I. Por desistimiento;

[I. Por inactividad procesal, ante la falta de impulso del particular
interesado durante mas de 90 dias naturales consecutivos, y

[ll. En los demas casos en que, por disposicion legal, haya impedimento
para emitir resolucion en cuanto al fondo de la reclamacién.

Articulo 30.- El Estado o Municipio tendra la obligacion de denunciar ante el
Ministerio Publico a toda persona que directa o indirectamente participe,
coadyuve, asista o simule la produccién de dafios o perjuicios con el
proposito de acreditar indebidamente la responsabilidad patrimonial o de
obtener alguna indemnizacion.

CAPIiTULO QUINTO
DE LA CONCURRENCIA

ARTICULO 31.- En caso de concurrencia acreditada en los términos de esta
Ley, el pago de la indemnizacion debera distribuirse proporcionalmente entre
todos los causantes de la lesién patrimonial reclamada, de acuerdo con su
respectiva participacion. Para los efectos de la misma distribucion, las
autoridades administrativas tomaran en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios de imputacion, mismos que deberan graduarse y aplicarse de
acuerdo con cada caso concreto:

|. Debera atribuirse a cada ente publico del Estado o Municipio los
hechos o actos dafiosos que provengan de su propia organizacioén y
operacion, incluyendo las de sus organos administrativos
desconcentrados;

II. Los entes publicos del Estado o Municipio responderan unicamente de
los hechos o actos danosos que hayan ocasionado los servidores
publicos que les estén adscritos;

lll. Los entes publicos del Estado o Municipio que tengan atribuciones o
responsabilidad respecto de la prestacién del servicio publico y cuya
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actividad haya producido los hechos o actos dafiosos responderan de
los mismos, sea por prestacion directa o con colaboracion
interorganica;

IV. Los entes publicos del Estado o Municipio que hubieran proyectado
obras que hayan sido ejecutadas por otras respondera de los hechos o
actos dafosos causados, cuando las segundas no hayan tenido el
derecho de modificar el proyecto por cuya causa se genero la lesion
patrimonial reclamada. Por su parte, los entes publicos federales
ejecutores responderan de los hechos o actos dafiosos producidos,
cuando éstos no hubieran tenido como origen deficiencias en el
proyecto elaborado, y

V. Cuando en los hechos o actos dafiosos concurra la intervencion de la
autoridad federal y la local, la primera debera responder del pago de la
indemnizacién en forma proporcional a su respectiva participacion,
quedando la parte correspondiente de la entidad federativa en los
términos que su propia legislacion disponga.

El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, en el ambito de sus respectivas atribuciones, podra
celebrar convenios de coordinacion con los entes publicos del Estado y
Municipio respecto de la materia que regula la presente Ley.

ARTICULO 32.- En el supuesto de que el reclamante se encuentre entre los
causantes de la lesion cuya reparacion solicita, la proporcion cuantitativa de
su participacion en el dafio y perjuicio causado se deducira del monto de la
indemnizacién total.

ARTICULO 33.- En el supuesto de que entre los causantes de la lesion
patrimonial reclamada no se pueda identificar su exacta participacién en la
produccion de la misma, se establecera entre ellos una responsabilidad
solidaria frente al reclamante, debiéndose distribuir el pago de la
indemnizacidn en partes iguales entre todos los cocausantes.

ARTICULO 34.- En el supuesto de que las reclamaciones deriven de hechos
o actos dafosos producidos como consecuencia de una concesion de
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servicio publico por parte de la Administracion Publica del Estado o Municipio,
y las lesiones patrimoniales hayan tenido como causa una determinacion del
concesionante que sea de ineludible cumplimiento para el concesionario, el
Estado o Municipio respondera directamente.

Los concesionarios tendran la obligacion de contratar seguros u otorgar
garantias a favor del concesionante, para el caso de que la lesion reclamada
haya sido ocasionada por la actividad del concesionario y no se derive de una
determinacién del concesionante.

CAPITULO SEXTO
DEL DERECHO DEL ESTADO DE REPETIR CONTRA
LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 35.- El Estado o Municipio podra repetir de los servidores
publicos el pago de la indemnizacién cubierta a los particulares cuando,
previa substanciacion del procedimiento administrativo disciplinario previsto
en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Nuevo Leodn, se determine su responsabilidad, y que la falta
administrativa haya tenido el caracter de infraccion grave. El monto que se
exija al servidor publico por este concepto formara parte de la sancion
econdmica que se le aplique.

La gravedad de la infraccion se calificara de acuerdo con los criterios que
establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios de Nuevo Ledn. Ademas, se tomaran en cuenta los estandares
promedio de la actividad administrativa, la perturbacion de la misma, la
existencia o no de intencionalidad, la responsabilidad profesional y su relacion
con la produccion del resultado dafioso.

ARTICULO 36.- Los servidores publicos podran impugnar las resoluciones
administrativas por las que se les imponga la obligacion de resarcir los dafios
y perjuicios que el Estado o Municipio haya pagado con motivo de los
reclamos indemnizatorios respectivos ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, o en su caso, del Municipio.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los noventa dias contados a
partir de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Dentro de los 15 dias siguientes a la iniciacion de vigencia de este
Decreto, los entes publicos del Estado y de los Ayuntamientos de los
Municipios determinaran los 6érganos competentes para conocer y resolver en
su respectivo ambito las reclamaciones de indemnizacion por responsabilidad
patrimonial correspondientes.

Tercero. Este Decreto no sera aplicable a la responsabilidad patrimonial del

Estado de Nuevo Ledn o sus Municipios, que provenga de actos o hechos
ocurridos con anterioridad a la iniciacion de su vigencia.

Monterrey, Nuevo Ledn
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