HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia y Seguridad Publica, le fue turnado en fecha 10
de octubre de 2011, para su estudio y dictamen, el expediente numero
7057/LXXIl, el cual contiene un escrito signado por el C. Omar Orlando Pérez
Ortega, Diputado integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional, perteneciente a la LXXIl Legislatura, mediante el cual presenta
iniciativa con proyecto de Decreto con propuesta para reformar el
articulo 266 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, en relacién
al aumento en las sancion de privacion de la libertad por el delito de

violacion.

Esta Comisién de Justicia y Seguridad Publica, con fundamento en las
atribuciones que le confieren sus cuerpos normativos respectivos, somete a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES:

Refiere el promovente que en el afio 2000 se reformdé el articulo 4°
Constitucional en materia de los derechos de las nifias y los nifios sentando
las bases en cuanto a la responsabilidad del Estado de proveer lo necesario
para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos.
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De lo anterior refiere que la obligacion que el Estado detenta en la
salvaguarda a tales derechos y que por lo anterior resulta alarmante los
lugares que México ocupa en violencia fisica, abuso sexual y homicidios en

menores de 14 anos.

Expone que a nivel mundial se estima que 1 de cada 5 nifios es victima de
agresion sexual al menos una vez en su vida, y de en Nuevo Leon de
acuerdo a datos de la de la Procuraduria de Justicia en el Estado revelan que
en el 2011 se rebasdé a los afos anteriores en cuanto al numero de

violaciones en la entidad.

De lo expuesto, considera que el Congreso del Estado debe integrarse al
esfuerzo global por combatir este fendmeno y propone hacerlo desde dos
frentes: con programas efectivos de prevenciéon a cargo del Ejecutivo del
Estado, mediante dependencias como el DIF, la Secretaria de Desarrollo
Social, la Secretaria de Educacioén, la de Salud, entre otras, y por otra parte
incrementar las penas para castigar a quienes realizan estos delitos que

atentas contra nuestros infantes.

Una vez reproducido lo anterior y con fundamento ademas en el articulo 47,
inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leon, con posterioridad al analisis de la fundamentacion y
motivacion presentada por el promovente de este asunto, quienes integramos
la Comisién de Justicia y Seguridad Publica ofrecemos al Pleno de este
Poder Legislativo, a manera de sustento para este dictamen las siguientes:
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CONSIDERACIONES:

Esta Comision de Justicia y Seguridad Publica se encuentra facultada para
conocer del asunto que le fue turnado, de conformidad con lo establecido en
los articulos 70, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nuevo Leodn y 39, fraccion ll, inciso a), 107 y 108 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, derivado

de lo cual sometemos al Pleno las siguientes consideraciones:

En principio la dictaminadora estima pertinente sefialar algunas precisiones
en relacion con la problematica juridica y social que genera el delito de
violaciéon. En principio, existe una evidente y profunda afectacion a la
integridad de las nifias, nifios y adolescentes que esta clase de agravios

produce.

Por una parte, se afecta irreversiblemente el ambito espiritual y psicologico de
los menores, en cuanto resultan ser victimas de episodios traumaticos que
determinaran sus personalidades y la manera en que se relacionaran con
otros individuos, mientras que en algunos casos los menores se ven
expuestos a enfermedades de transmisiéon sexual quedando sometidos a las

graves consecuencias que estas enfermedades pueden causarles.

Estas situaciones ameritan y justifican la intervencion y actuacion de los

Poderes del Estado. Del Legislativo, mediante una eficiente regulacion que
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contemple las particularidades de este tipo de delito, como es la situaciéon de
vulnerabilidad e inmadurez de la victima, el contexto en el que se producen,
la estructura procedimental con la cual el Estado pretende castigar este tipo
de delitos y las medidas de apoyo al menor agraviado.

Del Judicial, aplicando la legislaciéon de conformidad con el principio del
interés superior de la nifiez (articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), tomando en cuenta precisamente la fragilidad de
la personalidad de estos.

Por otra parte, es importante mencionar que existen medidas especialmente
disefiadas para la proteccion y tutela de los nifios, niflas y adolescentes,
sobre las que debe fundamentarse la politica publica de proteccion de los
menores. Asi, en primer lugar es de destacar la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, ratificada por nuestro pais el 21 de septiembre de 1990,
que considera al nifo como sujeto pleno de derechos, dejando atras
concepciones que lo consideraban simplemente como un sujeto pasivo de

medidas de proteccion.

Este tratado ordena al Estado a que se adopten las medidas propias de la
proteccion especial que merecen los nifios y adolescentes, en atencion al

interés superior del nifio.

En este contexto, es importante destacar lo previsto en la Ley de Proteccion
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo
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Ledn, en su articulo 25 establece que:

“En razén de que las nifias, nifios, y adolescentes, son particularmente vulnerables a
los actos violatorios del derecho a una vida libre de violencia, y no tienen capacidad
para defenderse de dichos actos, tienen también el derecho a ser protegidos de
estos actos y de peligros que puedan afectar su salud fisica o mental, su normal
desarrollo o cualesquiera de sus otros derechos particularmente debera
protegérseles de:

I. El descuido, el trato negligente y la negacion de los insumos que requieren para
vivir cuando se tengan los medios para proveérselos;

1. El abandono;

Ill. La violencia fisica, emocional y sexual;

IV. La venta o la puesta a su disposicion o a su alcance que haga cualquier persona
de armas; explosivos, municiones y fuegos artificiales; alcohol, tabaco y cualquier
otra sustancia toxica; publicaciones, videos, fotos, peliculas que traten de violencia,
pornografia; o cualquier otro objeto o material, u otra sustancia que atente contra su
integridad fisica o psicolégica;

V. El secuestro; el trafico y la trata de personas; la prostitucion; el turismo sexual; el
uso de drogas o enervantes y la explotacion sexual o de cualquier tipo;

VI. Los conflictos armados, los desastres naturales, las situaciones de refugio o
desplazamiento y las acciones de reclutamiento para que participen en conflictos
armados;

VIl. La emisién de informacioén perjudicial para su bienestar, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo Décimo Segundo de esta Ley; y

VIII. La explotacion laboral.

Asimismo, en el articulo 27 de la Ley antes impetrada se precisa que las
formas de violencia intencional contra nifias, nifios y adolescentes deberan
quedar claramente descritas y prohibidas, asi como severa y suficientemente
sancionadas en todas las disposiciones legales del Estado que sean
aplicables a nifias, nifios y adolescentes o a cualquier tipo de relacién que
alguno de ellos tenga un adulto, ello atendiendo a lo que establecen las
convenciones internacionales aplicables que hayan sido ratificadas por los
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Estados Unidos Mexicanos, particularmente la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la mujer, y estara conforme con los
conocimientos cientificos interdisciplinarios mas avanzados que se

tengan en la materia.

En lo que a la legislacion penal respecta, es importante anotar que el delito de
violacidon se encuentra tipificado en el Titulo Décimo Primero, Delitos
Sexuales, Capitulo Ill, Violacién, articulo 265 del Codigo Penal para el Estado

de Nuevo Leodn, estableciendo que:

“Comete el delito de violacién, el que por medio de la violencia fisica o moral tiene
copula con una persona, sin la voluntad de esta, sea cual fuere su sexo”.

Mientras que en el articulo 266 del referido Codigo Penal se dispone las
sanciones aplicables a quienes cometan este delito, siendo estas las

siguientes:

* Seis a doce afos de prision si la persona ofendida es mayor de trece
anos;

* Diez a veinte anos de prision si fuere de trece afos o menor, pero
mayor de once;

* Quince a treinta afos de prisidn si fuere de once afos de edad o
menor;

* Tres a once afos seis meses de prision la tentativa de violacion y la
tentativa de los delitos equiparados a la violacion previstos en el
capitulo .

En el caso concreto que nos ocupa, la iniciativa se dirige a modificar la

Expediente 7057/LXXII 6
Comisién de Justicia y Seguridad Publica
LXXIII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn



literatura actual del precepto antes descrito a fin de incrementar las penas

para el delito que nos ocupa, proponiendo al efecto lo siguiente:

* Diez a quince afos de prision si la persona ofendida es mayor de trece
anos;
* Quince a treinta afos de prision si fuere de trece afios o menor, pero
mayor de once;
* Veinticinco a cincuenta a treinta afios de prisiéon si fuere de once afos
de edad o menor;
* Seis a trece anos de prision la tentativa de violacion y la tentativa de
los delitos equiparados a la violacidn previstos en el capitulo Ill.
En primer término es de estudiarse la proporcionalidad de la pena propuesta.
A este respecto el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos dispone que:

“Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena
debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado”.

En efecto, para que exista proporcionalidad entre penas y delitos debe existir
una equiparacion valorativa de tal forma que la pena sea adecuada al acto.
Es por esto que el legislador al momento de establecer una pena a un delito
lo debe hacer con criterio técnico, mas no atendiendo a particulares
circunstancias meramente politicas de populismo penal; provocando esto una
distorsion del principio de proporcionalidad el mismo que establece que a
mayor restriccién de la libertad mayor importancia del bien juridico lesionado

penalmente.
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En este sentido, es pertinente citar lo sostenido por el Poder Judicial de la

Federacion en el siguiente criterio judicial:

Registro No. 165725

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009

Pdgina: 289

Tesis: 1a. CCXXVII/2009

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Penal

PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion del citado precepto constitucional se advierte que la gravedad de
la pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacion al
bien juridico protegido;, de manera que las penas mas graves deben dirigirse a los
tipos penales que protegen los bienes juridicos mas importantes. Asi, el legislador
debe atender a tal principio de proporcionalidad al establecer en la ley tanto las
penas como el sistema para su imposicion, y si bien es cierto que decide el contenido
de las normas penales y de sus consecuencias juridicas conforme al principio de
autonomia legislativa, también lo es que cuando ejerce dicha facultad no puede
actuar a su libre arbitrio, sino que debe observar los postulados contenidos en la
Constitucion General de la Republica;, de ahi que su actuacion esté sujeta al
escrutinio del o6rgano de control constitucional -la legislacion penal no esta
constitucionalmente exenta-, pues la decision que se emita al respecto habra de
depender del respeto irrestricto al indicado principio constitucional.

Amparo directo en revision 1405/2009. 7 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

En la especie, la iniciativa de cuenta no aporta los elementos necesarios para
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justificar el incremento de las penas previstas para el delito de violacion, asi
como también para demostrar que los nuevos rangos propuestos sean

proporcionales a la gravedad de la infraccion cometida.

Ello es importante pues debemos justificar que la reforma a la norma es sea
necesaria, idénea y proporcional, para que a su vez los jueces apliquen la
misma a los casos concretos también cumpliendo con el principio de
proporcionalidad, y que en la ejecucidn de la sentencia se logre el fin primero
y ultimo de la reclusiéon que es la rehabilitacion del infractor para que sea

reinsertado a la sociedad y no vuelva a cometer delitos.

Por ultimo, un aumento drastico de las penas lo Unico que produce es que
exista una sobrepoblacién carcelaria. No basta con transformar la norma para
endurecer las penas si la medida no va acompanada de elementos dirigidos a
la disminucion del delito. Las politicas publicas deben perseguir tal objetivo,
es ahi precisamente donde debemos orientar nuestros esfuerzos para

disminuir la incidencia del delito.

En virtud de las consideraciones vertidas en el cuerpo del presente dictamen,
los integrantes de la Comision proponen al pleno la aprobacién del siguiente
proyecto de:
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ACUERDO
UNICO.- No ha lugar la iniciativa para reformar el articulo 266 del Codigo
Penal para el Estado de Nuevo Ledn, en relacion a aumentar las sanciones
de privacion de la libertad por el delito de violacion, lo anterior por las propias
consideraciones vertidas en el cuerpo del presente dictamen.
Monterrey, Nuevo Ledn

COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO REYNALDO CIENFUEGOS MARTINEZ

VICEPRESIDENTE SECRETARIO

DIP. LUIS DAVID ORTIZ SALINAS  DIP. PABLO ELIZONDO GARCIA
VOCAL VOCAL

DIP. JUAN ENRIQUE BARRIOS DIP. JOSE ADRIAN GONZALEZ
RODRIGUEZ NAVARRO
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VOCAL

DIP. JULIO CESAR ALVAREZ
GONZALEZ

VOCAL

DIP. GUSTAVO FERNANDO

CABALLERO CAMARGO

VOCAL

DIP. GERARDO JUAN GARCIA
ELIZONDO
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VOCAL

DIP. FERNANDO ELIZONDO
ORTIiz
VOCAL

DIP. DANIEL TORRES CANTU

VOCAL

DIP. JOSE ISABEL MEZA
ELIZONDO
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