HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia y Seguridad Publica, se turné para su estudio

y dictamen, los siguientes asuntos:

Expediente legislativo 6962/LXXIl, turnado en fecha 27 de junio de
2011, mismo que contiene un escrito signado por el C. Gregorio
Mariano Nufez Gonzalez, mediante el cual solicita declaracion de
procedencia de conformidad a lo establecido en la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos para el Estado de
Nuevo Ledn, en contra de quien o quienes resulten responsables,
autoridades municipales, estatales o federales, por su indecorosa
actitud que en forma permanente y publica vienen llevando a cabo
en sus intervenciones, en donde reiteradamente se violan los
derechos humanos desde el 2001 al 2011 en la zona protegida

denominada “Barrio Antiguo”.

Expediente legislativo 7004/LXXIl, turnado en fecha 26 de agosto de
2011, el cual contiene un escrito signado por el C. Gregorio Mariano
Nufiez Gonzalez, mediante el cual solicita declaracion de
procedencia de conformidad a lo preceptuado en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Nuevo Ledén en contra de quien o quienes resulten responsables

del ataque al Barrio Antiguo “Calle Morelos™.
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ANTECEDENTES:

El promovente senala que en fecha 10 de marzo de 1993 fue expedido
el Decreto del Barrio Antiguo de Monterrey, Nuevo Ledn, por el entonces
Gobernador Socrates Cuauhtémoc Rizzo Garcia, en donde se sefala que
dicha zona deber ser objeto de proteccion por contener una estructura urbana
original, integrada por los inmuebles construidos en los siglos XVII, XVIII, XIX
e inicios del siglo XX, cuyo conjunto constituye un documento histérico del
estilo y tipicidad arquitectonica regional.

Advierte que desde el 2001 al 2011 se han permitido violaciones al
Decreto, e incluso se ha pasado por alto a la Junta de Proteccién y
Conservacion del Barrio Antiguo, conformada por los CC. Ing. Héctor
Gonzalez Trevifio, Presidente, Sra. Evodia Gonda de Garza, Vocal, Sra.
Rosario Garza Evia de Dominguez, Vocal, quienes en conjunto con la
autoridad municipal, son los encargados de respetar y hacer respetar dicho
Decreto.

Sefiala que con la anuencia de autoridades municipales y sin el
consentimiento de la Junta se han otorgado permisos sin respetar el Decreto
del Barrio Antiguo a todas aquellas personas fisicas 0 morales que se
presentan ante el Municipio a solicitar un permiso o licencia de uso de suelo

en la zona protegida.

EXxPs. 6962/LXXIl Y 7004/LXXII
COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA



Asevera que de manera ilegal la Autoridad Municipal ha cerrado calles
para el usufructo de unos cuantos traficantes de "arte" o de antros, pero
ahora el problema se ha agrandado mas porque los sefiores Gonzalo Salazar
Najera, Felipe A. Najera Lozano y Rosario Otero Fernandez, en fecha 2-dos
de febrero del 2004-dos mil cuatro, entregaron a la Secretaria Particular del
Municipio de Monterrey, en donde solicitan convertir en peatonal calle como
Abasolo, Naranjo, Padre Raymundo Jardon, Guillermo Prieto y Mina,
olvidandose de respetar el Decreto del Barrio Antiguo en 1993 y su
Reglamento, pero ademas incumpliendo con la peticion a la Junta de
Proteccion y Conservacion del Barrio Antiguo, quien es la encargada de hacer
respetar y valorar 10s permisos de construcciéon y modificacion del Barrio
Antiguo, a fin de que esta zona protegida sea respetada y cumpla su funcion
histérica, de memoria histérica y no como ahora la han convertido las
autoridades Municipales encabezados por los que han sido Alcaldes de la
Ciudad de Monterrey, Nuevo Leodn.

Describe que las irregularidades e incumplimiento de obligaciones de
los Presidentes Municipales de Monterrey, Nuevo Leon, del 2001 al 2011,
han consistido en presuntas violaciones al articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al articulo 14 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leodn, articulos del Decreto del Barrio Antiguo
Numero 30, de fecha 10-diez de marzo de 1993-mil novecientos noventa y
tres, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, expedido
por el entonces Gobernador del Estado, Licenciado Sdécrates Cuauhtémoc
Rizzo Garcia, articulos 2, 3, 4, 5, 8, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 23 y Transitorio
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Primero del Reglamento del Barrio Antiguo, articulos 1, 2, 3, 4 fracciones |, Il,
I, incisos a, b, ¢, d, 6, 7, 14, 16, 17, 18, 20, 25, 26, 28, 33, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 52, 54, 55, 57, 63, 64, 65, 66, 68 de la Ley del Patrimonio Cultural

del Estado de Nuevo Leodn.

Expuesto lo anterior, el promovente solicita se dicte declaracion de
procedencia en los términos de la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos, en contra de quien o quienes resulten responsables de las
presuntas violaciones a la zona protegida denominada “Barrio Antiguo” de

Monterrey.

Refiere el promovente que se ha violentado el interés social y se
contrarian las disposiciones de orden publico al otorgarse la licencia del
cambio de vialidad en la Calle Morelos oriente a partir de Dr. Coss a
Constitucion, misma que se encuentra circundada por las calles protegidas de
Barrio Antiguo mediante el Decreto numero 30 de fecha 10 de marzo de
1993.

Indica que en fecha 15 de agosto de 2011 los miembros de la Junta de
Preservacion y Conservacion del Barrio Antiguo se enteraron del cambio de
vialidad de la calle Morelos oriente del tramo de Constitucién a Doctor Coss

como corredor de desfogue apoyando un plan vial totalmente destructivo de
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los monumentos que se encuentran en el Barrio Antiguo, inmueble protegido

histéricamente del siglo XVIII.

Manifiesta que el personal de la Junta en mencion ha tenido
conocimiento que no existen cambios autorizados para transformar la vialidad
protegida por la calle Morelos para que se otorgue un corredor trampa
urbana, ya que para tal efecto se requeria el visto bueno de dicha Junta,

vecinos y colindantes.

Advierte que por las caracteristicas del cambio de sentido de la calle
Morelos no es para que entren, ingresen, automoviles o vehiculos de motor,
ya que se afectara totalmente y destruira no solo las calles sino también la
infraestructura que fue sufragada por la Junta de Preservacion vy

Conservacion del Barrio Antiguo.

Afirma que en virtud de tratarse de una obra publica, que da servicio a
una area publica, y que por lo tanto es un espacio publico, no es posible que
carezca de estudios de impacto vial, ambiental, proteccion civil, sanitario y
social historico, por lo que infiere violaciones a las normas protectoras del

Barrio Antiguo responsabilizando a ciertos servidores publicos de las mismas.

En ese mismo contexto, describe una serie de presuntas violaciones a
las disposiciones al Decreto del Barrio Antiguo, sefialando que la autoridad
municipal no ha cumplido con su encargo de hacer cumplir el Decreto de
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proteccion del Barrio Antiguo ya que han expedido permisos o licencias de
uso de suelo para todo tipo de negocios contraviniendo las disposiciones del

instrumento legal de referencia.

Conforme a lo antes expuesto, solicita dar curso inmediato a su
peticion, realizando una sesidn secreta para que se conozca el dictamen que
emita la Comision de Justicia y se proceda en los términos de la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de Nuevo Leodn,
emitiendo la declaratoria de procedencia y turnando la denuncia en cuestion

al Procurador General de Justicia.

CONSIDERACIONES:

Esta Comision de Justicia y Seguridad Publica se encuentra facultada
para conocer del asunto que le fue turnado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 70, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, y 39, fraccion lll, inciso g), del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo

Ledn, derivado de lo cual sometemos al Pleno las siguientes consideraciones:

Del analisis realizado por la Dictaminadora a las denuncias materia del
presente dictamen, asi como las diversas documentales anexadas a los
expedientes de mérito, se advierte que el promovente imputa diversos hechos
presuntamente delictivos a diversos ex Presidentes Municipales de la ciudad
de Monterrey, Nuevo Leon.
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En primero término, es preciso sefalar que el procedimiento de

declaracién de procedencia, conocido comunmente como "desafuero”, tiene

por objeto remover la inmunidad procesal ("fuero") que la propia Constitucion

atribuye a ciertos servidores publicos para que, una vez desarrollado y, de ser

el caso, queden a disposicion de las autoridades correspondientes para ser

juzgados penalmente.

Luego entonces, el procedimiento de declaracién de procedencia

solamente procede en el caso de los servidores publicos a que se refiere el

primer parrafo del articulo 112 de la Carta Magna local y durante el tiempo de

Su encargo, en los términos siguientes:

“Articulo 112. Para proceder penalmente contra el Gobernador del Estado, los
Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
el Presidente de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, los Comisionados
Ciudadanos de la Comision Estatal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral
del Estado, los Comisionados de la Comisién de Acceso a la Informacién Publica, los
Consejeros de la Judicatura, el Procurador General de Justicia, los Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, los Secretarios del Despacho del
Ejecutivo, asi como los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado
declarara por mayoria absoluta de sus integrantes y previa audiencia del indiciado, si
ha o no lugar a proceder en contra de él.

Si la resolucién del Congreso fuese negativa se suspendera todo procedimiento
ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la imputacién por la comision del delito
continué su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su cargo, pues
la misma no prejuzga sobre los fundamentos de la imputacion.
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Por tanto, no se cumple con lo establecido en la norma en comento, ya
que las personas a las cuales el denunciante pretende imputar los presuntos
hechos delictivos descritos en sus escritos de cuenta, a la fecha han dejado
de desempenfar sus encargos, de lo que deviene improcedente acordar de
conformidad las solicitudes planteadas.

En otras palabras, la declaracion de procedencia en contra de los
ahora ex servidores publicos, ya no es requisito previo e indispensable para
que dichas personas puedan ser sujetas de procedimiento penal, pues al
haber concluido sus funciones se colocaron en condiciones de igualdad con

el resto de los particulares.

En lo referente a solicitar la declaracion de procedencia en contra de
quien resulte responsable, ya sean servidores publicos federales, estatales o
municipales, incluyendo como parte de estos ultimos al Secretario de Vialidad
y Transito de Monterrey, al Secretario del Ayuntamiento del mismo municipio,
esta Soberania tiene a bien sefialar que no puede concederse ni arrogarse
facultades extraordinarias para instaurar procedimientos de declaracion de
procedencia en contra de servidores publicos de caracter federal, pues dicha
facultad, de acuerdo al articulo 111 de la Constitucion Federal, se encuentra
consagrada a la Camara de Diputados.

Por ultimo, en lo relativo a los servidores o ex servidores publicos
municipales referidos en el parrafo anterior, es de mencionarse que los

mismos no se encuentran previstos dentro de los servidores publicos a que
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se refiere el primer parrafo del articulo 112 de la Carta Magna local, de ahi

que no se requiera un acto de soberania de este 6rgano legislativo.

En consecuencia, la Comision de Justicia y Seguridad Publica somete
a consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- No ha lugar las solicitudes planteadas por el promovente, en

virtud de las consideraciones vertidas en cuerpo del presente Dictamen.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al C. Gregorio Mariano
Nufez Gonzalez, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 124 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn.

TERCERO.- Archivese y téngase por concluido el presente asunto.

Monterrey, Nuevo Ledn

COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO REYNALDO CIENFUEGOS MARTINEZ
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VICEPRESIDENTE

DIP. LUIS DAVID ORTIZ SALINAS
VOCAL

DIP. JUAN ENRIQUE BARRIOS
RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. JULIO CESAR ALVAREZ
GONZALEZ
VOCAL

DIP. GUSTAVO FERNANDO
CABALLERO CAMARGO
VOCAL

DIP. GERARDO JUAN GARCIA
ELIZONDO

SECRETARIO

DIP. PABLO ELIZONDO GARCIA
VOCAL

DIP. JOSE ADRIAN GONZALEZ
NAVARRO
VOCAL

DIP. FERNANDO ELIZONDO

ORTIiz

VOCAL

DIP. DANIEL TORRES CANTU

VOCAL

DIP. JOSE ISABEL MEZA
ELIZONDO
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