HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Justicia y Seguridad Publica, en fecha 03 de
octubre de 2012, se turnd, para su estudio y dictamen, el expediente
legislativo numero 7477LXXIIl, el cual contiene un escrito signado por el C.
José Ricardo Camarillo Sanchez, mediante el cual presenta Iniciativa con
proyecto de Decreto para adicionar las fracciones Xlll y XIV del articulo
73 de la Ley que Regula la Ejecucion de Sanciones Penales,
recorriéndose en su orden los numerales de las actuales fracciones, con
el objeto de que se pueda contribuir eficazmente a una eficiente y
dinamica forma de readaptacion social de los sentenciados en nuestro
Estado.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa, y segun lo establecido en el articulo 47
incisos a) y b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, quienes integramos la Comisién de Dictamen Legislativo
que sustenta el presente dictamen, consideramos ante este Pleno los

siguientes:
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ANTECEDENTES:

Expresa el promovente que la rehabilitacion social del
sentenciado dentro de los centros penitenciarios de la entidad, requiere
de una mayor colaboracion entre los tres niveles de gobierno, ya que
dentro del mismo sistema, en diversos antecedentes, quienes cometen
un delito que es sancionado con pena corporal y que posteriormente
cumplen su respectiva condena y son puestos en libertad o reciben
algun beneficio acorde a la legislacién penal como la remision parcial
de la pena, de libertad preparatoria o de condena condicional de indulto
0 reconocimiento de inocencia, dichos ex presidiarios vuelve a incurrir
en conductas delictivas, confirmando asi la ineficacia del sistema de
rehabilitacién social, ademas que estos sujetos caen en una situacién
que puede complicar mas la rehabilitacion, ademas que estos sujetos
que ya cuentan con antecedentes penales tienen suspendidos sus
derechos civiles, generando asi un obstaculo mas para lograr una vida
productiva, social y econdmica, ya que con este supuesto es
complicado para estos individuos encontrar un empleo que los ayude a

su manutencién y completa reinsercion social.

Menciona la importancia de restituir plenamente sus derechos a

los ex presidiarios, ya que estos han cumplido cabalmente con su
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condena o hecho los méritos necesarios para poder ser acreedor a
algun beneficio y ser liberado con mayor prontitud, es por ello que si el
sistema esta encargado y obligado a la rehabilitacion social, se debe
mejorar el procedimiento para poder reincorporar a la sociedad y a la

vida productiva a dichos sujetos.

Por ello, propone otorgar al Juez de Ejecucion de Sanciones
atribuciones para poder tomar las medidas necesarias para que todo
individuo que haya cumplido con la condena impuesta, se les apoye
con la entrega de una Carta de No Antecedentes Penales, emitida por
la Subsecretaria de Administracion Penitenciaria, con previa orden del
Juez de Ejecucion de Sanciones, sin necesidad de eliminar la autoridad
dichos antecedentes y estos puedan estar disponibles para efectos de
investigacion o registro, ya que si hay reincidencia en conductas ilicitas

se pueda conocer para la acumulacion de sus antecedentes.

Por ultimo, manifiesta que nuestro Estado no cuenta con alguna
legislacion o reglamento que permita a los ex sentenciados, en delitos
del fuero comun, que hayan cumplido con la sentencia impuesta, les
sea otorgada una Carta de No Antecedentes Penales, y se les restituya

cabalmente sus derechos civiles y politicos.

Una vez senalado lo anterior y con fundamento en el articulo 47, inciso

c) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
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Nuevo Leodn, quienes integramos la Comision de Justicia y Seguridad Publica,
ofrecemos al Pleno de este Poder Legislativo, a manera de sustento para
este dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Esta Comision de Justicia y Seguridad Publica se encuentra facultada
para conocer del asunto que le fue turnado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 70, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, y 39, fraccion lll, inciso a), del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo

Ledn.

La suspension de los derechos politicos de los ciudadanos esta
prevista en el articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su correlativo articulo 38 de la Carta Magna Local. Tales
derechos se suspenden por estar sujeto a un proceso criminal derivado de la
comision de algun delito, por ser profugo de la justicia, por estar purgando
una pena corporal, por ebriedad y vagancia consuetudinaria o por faltar a las
obligaciones que la propia Constitucion senala para la condicion de
ciudadania.

La misma Constitucion establece que en las leyes se fijaran otras
condiciones en que se suspenden o cancelan por completo tales derechos,
asi como la forma en que debera darse la rehabilitacion. La suspension se
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refiere, entonces, a un periodo de inhabilitacion que debera concluir en algun

momento, segun establezca el marco legal.

En tal virtud, al resolverse la situacion juridica de alguna persona cuyos
derechos fueron suspendidos por alguno de los supuestos descritos, la
reinsercion social debe verse acompanada por la restitucion de tales

prerrogativas.

En nuestro Estado, la a rehabilitacion de los derechos del condenado
no opera ipso facto sino que es necesaria la declaratoria judicial. El Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Nuevo Ledn, en su Titulo Décimo
Segundo, “Ejecucion De Sentencias”, Capitulo Cuarto, “Rehabilitacion”,
articulos 531 al 535, regula el procedimiento para que el condenado solicite la
rehabilitacion en los derechos de que se le privo:

“ARTICULO 531.- La rehabilitacién se otorgaré con arreglo a la parte final del
articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 532.- La rehabilitacion de los derechos civiles o politicos no
procederd mientras el reo esté extinguiendo una sancién privativa de
libertad.

ARTICULO 533.- Si hubiere extinguido la sancién privativa de libertad, o si ésta
no le hubiere sido impuesta, pasado el término que sefiala el articulo siguiente,
podréa ocurrir el condenado al tribunal que dicté el fallo irrevocable, y solicitar que
se le rehabilite en los derechos de que se le privo, o en cuyo ejercicio estuviere
suspenso, acompariado a su ocurso;

.- Un certificado de la autoridad correspondiente, que acredite que extinguié
la sancion privativa de libertad que se hubiere impuesto, la conmutacion o la
concesion del indulto, o que no se le impuso aquella; y
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.- Otro certificado de autoridad administrativa del lugar en que hubiere
residido desde que comenzd la inhabilitacion o la suspension, y una
informacién recibida con intervenciéon de la autoridad administrativa, que
compruebe que el peticionario observo buena conducta desde que empezo a
extinguir su sancion y dio pruebas de haber contraido habitos de orden, de
trabajo y de normalidad.

ARTICULO 534.- Si la sancién impuesta al reo fuere la de inhabilitacién o
suspensioén, no podra ser rehabilitado antes de que transcurra la mitad de
la misma, contada desde que hubiere principiado a extinguirla.

Tratandose de delitos cometidos por los servidores mencionados en la
Constitucion Politica del Estado, la inhabilitacion o suspensién del cargo no
podra interrumpirse”.
De lo anterior es posible concluir que la suspensién y rehabilitacion de
derechos estan ligadas de manera estrecha a la prision, en concordancia con
la parte final del articulo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La Jurisprudencia 1a./J. 74/2006 respalda lo anterior, al afirmar
que cuando la pena de prision es sustituida, la suspension de derechos

politicos —como sancion accesoria de esta pena— sigue la misma suerte:

PRIMERA SALA [Tomo XXIV, Diciembre de 2006 |Pag. 154 |Jurisprudencia(Penal)

[J]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; P4g.
154
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SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS. AL SER UNA SANCION ACCESORIA DE
LA PENA DE PRISION CUANDO ESTA ES SUSTITUIDA INCLUYE TAMBIEN A LA
PRIMERA. Conforme al articulo 38, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como al numeral 57, fraccion I, del Nuevo
Cddigo Penal para el Distrito Federal, la suspension de derechos politicos es
una sancion que se produce como consecuencia necesaria de la pena de
prision, por lo que su naturaleza es accesoria, pues deriva de la imposicion de
la pena corporal y su duracion depende de la que tenga ésta; de ahi que su
aplicacion no corresponda al juzgador, como si sucede tratdndose de penas
autonomas, las cuales son impuestas en uso de su arbitrio judicial y de
conformidad con el tipo penal respectivo. En esa virtud, cuando la pena de
prision es sustituida, la suspension de derechos politicos como pena accesoria
de la primera, sigue la misma suerte que aquélla, pues debe entenderse que se
sustituye la pena en su integridad, incluyendo la suspension de derechos
politicos que le es accesoria.

PRIMERA SALA

e Contradicciéon de tesis 8/2006-PS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercero y Noveno, ambos en Materia Penal
del Primer Circuito. 27 de septiembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana
Carolina Cienfuegos Posada.

* Tesis de jurisprudencia 74/2006. Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn de fecha de cuatro de octubre de dos
mil seis.

En lo que a legislacién y tratados internacionales se refiere, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) establece en su articulo
25 que todos los ciudadanos deben poder gozar y ejercitar los siguientes

derechos y oportunidades: 1) participar en la direccion de los asuntos
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publicos; 2) votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, por voto
secreto y por sufragio universal e igual; y 3) tener acceso a las funciones
publicas de su pais en condiciones generales de igualdad.

Estos derechos deben estar sujetos solo a restricciones razonables y
legales. En el caso del derecho al voto, en particular la Opinién Consultiva 25
del PIDCP, en su parrafo 10 del articulo 25, establece que las restricciones a
las que puede estar sujeta esta prerrogativa pueden relacionarse a
cuestiones como una edad minima para votar, pero no a condiciones de
discapacidad fisica, condicion educativa o afiliacion de un partido politico,
entre otros temas. Ademas, el parrafo 14 subraya el hecho de que no se les
debe suspender el derecho de voto a las personas que sean limitadas en su
libertad pero que no estén en situacion de pena corporal.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San
José€”) menciona en su articulo 23 los mismos derechos politicos de los
ciudadanos considerados en el PIDCP, pero en el parrafo segundo del
articulo establece que la ley nacional podra limitar el ejercicio de los derechos
politicos “por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,

capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal’.

El derecho al voto ha sido reconocido por la Asamblea de las Naciones
Unidas como uno de relevancia tal que se encuentra asociado a la obtencion
y preservacion de un nivel democratico necesario para asegurar la paz, la
justicia y la implementacién de todos los demas derechos humanos en el

mundo. En su resolucidn, titulada Medidas para asegurar la implementacion
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del sufragio universal para los presos, se urge a todos los Estados a
comprometerse a adoptar las medidas necesarias pro-cive también se
encuentra en la disposicion 3.10 de las “Reglas de Tokio”; en ella se
determina que durante la aplicacion de las medidas no privativas de la
libertad, los derechos del delincuente no pueden ser objeto de restricciones
que excedan las impuestas por la autoridad competente que haya adoptado
la decision de aplicar la medida.

En este contexto, contrario a lo que sostiene el promovente, nuestra
legislacion estadual, en concordancia con la legislacion y tratados
internacionales, si prevé el procedimiento para que el condenado solicite la
rehabilitacion de sus derechos civiles y politicos, la forma en que ésta opera y
los requisitos que deben satisfacerse para poder se sujeto de la misma.

En lo referente a la afirmacion de que nuestro Estado no cuenta con
alguna legislacion o reglamento que permita a los ex sentenciados, en delitos
del fuero comun, que hayan cumplido con la sentencia impuesta, les sea
otorgada una Carta de No Antecedentes Penales, proponiendo que a tales
personas se les otorgue Carta de No Antecedentes Penales, emitida por
la Subsecretaria de Administracion Penitenciaria, con previa orden del
Juez de Ejecucion de Sanciones, es de advertirse que en el primer
parrafo del articulo 539 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Nuevo Ledén ya se contempla dicho beneficio a favor del
sentenciado que ha cumplido la pena impuesta o bien que obtuvo un

beneficio:

Expediente 7477/LXXIII 9
Comisién de Justicia y Seguridad Publica
LXXIII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn



‘ARTICULO 539.- Una vez cumplida la sanciéon impuesta por la autoridad
correspondiente, o habiéndose oforgado al sentenciado la remision parcial de la pena
o libertad preparatoria en su caso, y previo dictamen favorable emitido por autoridad
competente, se ordenaré de inmediato que el expediente respectivo sea archivado;
pudiéndose expedir a favor del sentenciado carta de no antecedentes penales. Este
beneficio sélo podra otorgarse por una sola vez respecto de la misma persona”.

En virtud de las consideraciones vertidas en el cuerpo del presente dictamen,
los integrantes de la Comision de Justicia y Seguridad Publica, sometemos a

la consideracién de esta Soberania el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se da por atendida la iniciativa presentada por el C. José Ricardo
Camarillo Sanchez, mediante la cual propuso adicionar las fracciones XlII y
XIV del articulo 73 de la Ley que Regula la Ejecucién de Sanciones Penales,
lo anterior por las propias consideraciones vertidas en el cuerpo del presente
dictamen.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente Acuerdo a la promovente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 124 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado.

TERCERO.- Archivese y téngase por concluido el presente asunto.

Monterrey, Nuevo Ledn
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COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

PRESIDENTE

DIP. FRANCISCO REYNALDO CIENFUEGOS MARTINEZ

VICEPRESIDENTE

DIP. LUIS DAVID ORTIZ SALINAS
VOCAL

DIP. JUAN ENRIQUE BARRIOS
RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. JULIO CESAR ALVAREZ

GONZALEZ

VOCAL

DIP. GUSTAVO FERNANDO
CABALLERO CAMARGO
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SECRETARIO

DIP. LORENA CANO LOPEZ
VOCAL

DIP. JOSE ADRIAN GONZALEZ
NAVARRO
VOCAL

DIP. FERNANDO ELIZONDO

ORTIiz

VOCAL

DIP. DANIEL TORRES CANTU
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VOCAL

DIP. GERARDO JUAN GARCIA
ELIZONDO
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VOCAL

DIP. JOSE ISABEL MEZA
ELIZONDO
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