HONORABLE ASAMBLEA

En fecha 28 de mayo de 2007, se turné a la Comision de Medio Ambiente,
para su estudio y dictamen, el expediente nUmero 4553/LXXI, el cual
contiene un escrito signado por los C.C. José Natividad Gonzdlez Pards,
Rogelio Cerda Pérez y Ruben Eduardo Martinez Dondé, ex Gobernador
Constitucional, ex Secretario General del Gobierno del Estado y ex Secretario
de Finanzas y Tesorero General del Estado, respectivamente, mediante el
cual el primero de ellos, y en uso de las atribuciones que le confiere el
articulo 85, fraccién XI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, devuelve con observaciones el Decreto numero 90,
aprobado por esta Soberania en fecha 14 de mayo de 2007, relativo a la
reforma por modificacion y adicion a diversos articulos de la Ley que crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado “Parques y Vida Silvestre de

Nuevo Ledn”.

ANTECEDENTES:

En fecha 14 de mayo de 2007, la LXXI Legislatura al H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, aprobd y envio para su publicaciéon al Ejecutivo del Estado el
Decreto nUmero 90, que contiene reformas a la Ley que crea el Organismo
PUblico Descentralizado denominado Parques y Vida Silvestre de Nuevo Ledn
en sus articulos 18 fraccion VIl y 27 fraccion VI, quedando éstos de la

siguiente manera:

“Articulo 18.- Corresponde a la Junta de Gobierno aprobar, en su caso:
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laVill.-...

VIIl.- La enajenacién o gravamen de los bienes inmuebles cuando sea estrictamente
necesario para el cumplimiento del objeto del Organismo, previa autorizacién del
Congreso del Estado.

X alaXl.-...

Articulo 27.- El Organismo contara con patrimonio propio, el cual se integrara con:
lala V.-

VIIl.- Los créditos que obtenga, previa autorizacién del Congreso del Estado cuando se
afecten en pago o en garantia ingresos o bienes del Estado o del propio Organismo,
asi como los bienes y derechos que adquiera legalmente. Tratdndose de recursos
provenientes de créditos o financiamientos, deberdn destinarse exclusivamente a

inversiones publicas productivas; y”

Posteriormente en fecha 24 de mayo de 2007, el entonces Gobernador
Constitucional del Estado, acudiendo a las facultades que le confiere el
articulo 85 fraccion Xl, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, utilizd su derecho a presenta observaciones al Decreto antes
mencionado, a fin de rechazar las reformas que el mismo presentaba para su
publicacién, haciendo énfasis que la reforma a esas disposiciones resultan
cuestionables en materia de administracion publica, y representa un
retroceso en la modernidad y avance alcanzado por el Estado inviable en

materia Constitucional, Administrativa y Financiera.

Sobre el particular, el entonces Titular del Ejecutivo del Estado nos menciona

gue fomo como punto de regencia de las observaciones presentadas a esta
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Soberania lo ordenado por la fracciéon VIl del articulo 117 de la Constitucion

Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningUn caso:

VIl. Contraer directa e indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de
ofras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse

en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podrdn contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que confraigan
organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos que
las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informardn

de su ejercicio al rendir la cuenta publica”.

CONSIDERACIONES:

Esta Comision de Medio Ambiente se encuentra facultada para conocer del
asunto que le fue turnado, de conformidad con los articulos 71 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 70 fracciéon
VIl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, 39 fraccién Vil inciso b) y 118 del
Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso, derivado de lo cual

hacemos del conocimiento del Pleno las siguientes consideraciones:

Observar que una correcta interpretacion del precepto constitucional que
invoca el entonces Ejecutivo del Estado como rector de sus observaciones,
nos lleva a concluir que los organismo descentralizados y empresas publicas

de los Estados tiene como limitantes en la contratacién de empréstitos:
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a) Que estos se destinen a inversiones pUblicas productivas.
b) Que se ejecuten conforme “a las bases” (normativa) que establezcan
las legislaturas locuras en una Ley.

c) Porlos conceptos y montos aprobados por el Congreso anualmente.

Por otra parte, el articulo 127 de la Ley de Administraciéon Financiera para el
Estado de Nuevo Ledn, nos muestran que los supuestos planteados para la
reforma en cita ya existen, ya que en el numera 127 se regula la intervenciéon
de este H. Congreso del Estado en el supuesto de que el Titular del Ejecutivo
Estatal acuda a requerir autorizacién del Congreso para contraer créditos
directos o contingentes, no solo de la administracién publica centralizada
sino inclusive de los organismos descentralizados del Estado y los fideicomisos

publicos.

Ahora bien, en ese mismo tenor, el articulo 63 fraccion XXXII de la
Constitucion estatal, establece la intervencion especifica de este Congreso
en la contrataciéon de prestamos, para cuando se afecten ingresos o bienes
del Estado, y de no existir dicha afectacion, el control de esas obligaciones
se ejerce por el Ejecutivo a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria

General del Estado.

En ese mismo orden de ideas, a fin de regular los créditos y el ejercicio del
gasto publico, esta Soberania expidid la Ley de Administracidon Financiera
para el Estado, en la cual se incluye un Capitulo X, denominado “DEL
FINANCIAMIENTO A TRAVES DEL CREDITO PUBLICO” en el cual se regula
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claramente los términos y condiciones de la contratacién de empréstitos
tanto por el Gobierno del Estado, como por los Organismos Publicos

Descentralizados, Fideicomisos y demds entidades paraestatales.

Asimismo, el articulo 132 del ordenamiento legal arriba citado, contempla las

bases para la contratacién de deuda por organismos descentralizados.

Por todo lo anterior, se aduce que la reforma antes citada excedid los limites
de las atribuciones que el precepto 117 constitucional le otorga a la
legislatura local, ya que al modificar los numerales 18 y 27 de la Ley que Crea
al Organismo Publico Descentralizado denominado Parques y Vida Silvestre
de Nuevo Ledn pretende eliminar la facultad auténoma de su Junta de
Gobierno para por si mismo autorizar la contratacion de financiamientos,
enajenaciéon o gravdmenes sobre bienes inmuebles patrimonio de ese
Organismo, siendo que ya existe una ley que expididé esta Soberania que

regula expresamente estas disposiciones.

Ahora bien es de mencionarse que el articulo 87 de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en su segundo pdrrafo, dispone
que “El Gobernador serd jefe y responsable de la Administracidn Publica
centralizada y paraestatal del Estado, en los términos de esta Constitucion y
de la Ley Orgdnica que expida el Congreso, la cual distribuird los negocios
del orden administrativo en las Secretarias y Procuraduria General de Justicia,
definird las bases de creacidon de las entidades paraestatales y la

intervencidn que en ésta tenga el Ejecutivo”.
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Con base en lo anterior, no se encuentran elementos que permitan apoyar
en definitiva el criterio adoptado en el Decreto No. 90, aprobado por los
infegrantes de la LXXI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
en fecha 14 de mayo de 2007, ya que esta reforma pretende limitar a los
organismo publicos, fideicomisos publicos y demds entidades integrantes de
la Administracion Publica Estatal en su funciones de libre administracion de su

patrimonio.

Por consiguiente, al estar suficientemente analizadas las observaciones
formuladas por el Ejecutivo del Estado en relacion al Decreto NUmero 90,
consideramos pertinente proponer al Pleno de este Congreso continUe
vigente la redaccion actual de los articulos 18 fraccion VIl y 27 fraccion VI
de la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado

Parques y Vida Silvestre de Nuevo Ledn.

En virtud de las consideraciones vertidas en el cuerpo del presente dictamen,
y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, los
infegrantes de la Comision de Medio Ambiente, sometemos al criterio de

esta Soberania el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 71 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, no es de

aprobarse en forma definitiva el Decreto No. 90, de fecha 14 de mayo de
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2007, relativo a la reforma por modificaciéon y adiciéon a diversos numerales
de la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
Parques y Vida Silvestre de Nuevo Ledn, mismo que fuera devuelto por el
entonces Ejecutivo del Estado en fecha 24 de mayo de 2007, en virtud de las

consideraciones vertidas en el cuerpo del presente dictamen.
SEGUNDO. Comuniquese el presente acuerdo al Titular del Ejecutivo del
Estado y al Secretario General de Gobierno, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 124 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
TERCERO. Archivese y téngase por concluido el presente asunto.
Monterrey Nuevo Leén
COMISION DE MEDIO AMBIENTE

PRESIDENTE

DIP. JUAN CARLOS HOLGUIN AGUIRRE

VICE-PRESIDENTE SECRETARIO
DIP. GUILLERMO ELIAS ESTRADA DIP. VICTOR MANUEL PEREZ DIAZ
GARZA

Expediente 4553/LXXI
Comisién de Medio Ambiente

| mmtaladi cms ad 11 A mmmimmm Al Fadmddm Alm KNluimom | om L



VOCAL

DIP. HECTOR JULIAN MORALES

RIVERA

VOCAL

DIP. HUMBERTO GARCIA SOSA

VOCAL

DIP. HERNAN ANTONIO BELDEN

ELIZONDO

VOCAL

DIP. JOVITA MORIN FLORES
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VOCAL

DIP. SONIA GONZALEZ QUINTANA

VOCAL

DIP. BLANCA ESTHELA ARMENDARIZ

RODRIGUEZ

VOCAL

DIP. FERNANDO GONZALEZ VIEJO

VOCAL

DIP. MARIA DE LOS ANGELES
HERRERA GARCIA



