HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnado para su
estudio y dictamen en fecha 23 de noviembre de 2009, el expediente legislativo
namero 6153/LXXIl, que contiene iniciativa de reforma por adicidon de los articulos
1812 ter y 1812 ter | al Cddigo Civil, asi como la adiciéon de una fraccion VI al articulo
989 al Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, todos ellos
conexos a la figura juridica del Dafo Moral, suscrita por el C. Diputado Hernan
Salinas Wolberg integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional

perteneciente a la LXXII Legislatura.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al contenido
de la iniciativa ya citada y segun lo establecido en el articulo 47 inciso a) del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, quienes integramos
la Comision de Dictamen Legislativo que sustenta el presente documento,

consideramos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

Manifiesta el promovente que la iniciativa en estudio tiene por objeto reformar
el Cédigo Civil y el Codigo de Procedimientos Civiles, con el objeto de incorporar la
figura de dafio moral, los supuestos para su existencia y lo referente a su reparacion

de dano.
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Menciona que en México, el Codigo Penal del afio de 1929, sefialaba sobre el
dafio moral en su articulo 301 que los perjuicios que requieren indemnizacion son los
no materiales causados en la salud, reputacién, honra y en el patrimonio moral del
ofendido o de sus deudos, en la reformas de 1982, es cuando el Cddigo Civil
Consagra ya en forma definitiva la autonomia del dafio moral desapareciendo la

condicionante de un dafo patrimonial.

Comenta que la legislacién estatal es omisa al respecto por lo que sugieren
su incorporacion a traveés de la adicion 1812 Ter con la misma redaccion que tiene el
texto federal el cual dice: “la afectacion que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspectos
fisicos, o bien en la consideracién que de si misma tienen los demas”. Agregan que
inclusion del concepto de dafio moral en nuestra legislacion es un imperativo que
permitira a los neoloneses resarcirse de los dafos no patrimoniales que no son

reparables.

Agrega que la jurisprudencia actual ha dispuesto con bastante homogeneidad
que el dafio moral es integramente subjetivo, y va en proporcion directa con la parte
afectiva del ser humano; es decir, el grado de reaccion ante las mismas
circunstancias puede acarrear diferentes estados psicolégicos dependiendo del
sujeto, puede que una persona le ofenda lo que a otra no, por ello la apreciacién

economica es discrecional del juzgador.

Indica que la presente iniciativa ademas de ofrecer una defincion de dafo

moral; incorpora como hechos ilicitos los supuestos que actualmente se catalogan
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como injurias, calumnias y difamacion a fin de que su actualizaciéon de lugar a la
configuracion de dafo moral y la posibilidad de reclamar su reparacion via

econdmica.

Argumenta que con esta reforma de Ley los ciudadanos dispondran con el
fundamento legal para hacer valer su derecho ante los tribunales de los civil, a fin de
buscar la reparacion del dafio moral que no son sentimientos de apreciacion
subjetiva sino bienes de la personalidad, que la ley ampara su existencia objetiva por
interés del ordenamiento juridico que los miembros de la sociedad no estén
expuestos a la afectacién que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,

creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracién y aspectos fisicos.

Sefiala que con esta reforma se homologa nuestra legislacion estatal con la
federal aplicando principios internacionales y cumpliendo los compromisos

contraidos en la materia por nuestro pais.

Subraya que los textos internaciones que tienen relacion con la materia son la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en sus articulos 12 y 19; el Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos en los articulos 2, 17 y 19; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en sus articulos 2, 11 y 13; la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en sus articulos 4, 5
y 29; y la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion en sus articulos 1, 5
y 10.

Destaca que los Tribunales Colegiados de Circuito en México se han
manifestado que: "En México, la finalidad del legislador, al reformar los articulos

1916 y adicionar el 1916 bis del Cddigo Civil para el Distrito Federal, mediante
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decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre
de mil novecientos ochenta y dos, y posteriormente modificar los parrafos primero y
segundo del articulo 1916, consistid en hacer responsable civimente a todo aquel
que, incluso a quien ejerce su derecho de expresidn a través de un medio de
informacién masivo, afecte a sus semejantes, atacando la moral, la paz publica, el
derecho de terceros, o bien, provoque algun delito o perturbe el orden publico, que
son precisamente los limites que claramente previenen los articulos 60. y 70. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, de acuerdo al texto
positivo, por daino moral debe entenderse la alteracion profunda que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien, en la consideracién que de si

misma tienen los demas, producida por un hecho ilicito...".

Explica que ante la eventual incorporacion de los articulos 1812 Ter y 1812
Ter | al Codigo Civil, se propone la ubicacién de los mismos en el Capitulo relativo a
las obligaciones que nacen de los actos ilicitos; ademas no existe contravencion
alguna con cualquier otra disposicion del ordenamiento, ni con otras disposiciones de

nuestro orden juridico.

Plantea que cuando la derogacion de los tipos penal y la reforma civil donde
se incorporaron como hechos ilicitos lo supuestos que se catalogaban como delitos
de injurias, calumnias y difamaciéon fueron analizadas por el H. Congreso de la
Uniodn, la Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion, a
través del titular de Enlace Legislativo, hizo llegar a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos, Primera, del Senado de la Republica la opinién
juridica de la Direccion General de Normatividad de la Subprocuraduria Juridica y de

Asuntos Internacionales dependiente de la Procuraduria General de la Republica.

Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales
Expedientes 6153

Pag. 4



Continta narrando que en dicho documento, la Procuraduria General de la
Republica sugiri6 apoyar las propuestas, dado que en primer lugar, argumentaba
que en las sociedades democraticas, el Estado no debe emplear necesariamente al
sistema penal para restringir o inhibir la libertad de expresién y la critica al ejercicio
del poder, sin que esto signifique dejar sin proteccion el honor, la reputacion y la vida
privada de las personas, para esos fines debe disponer de acciones civiles que los
protejan, ademas de establecer el derecho de rectificacion o respuesta, de acuerdo
con el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
principio 10 sobre la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion adoptada

por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, mismos que establecen:

"Convencioén Interamericana sobre Derechos Humanos"
"Articulo 13. Libertad de Pensamiento y Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b. La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.”

"Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion”
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"10. Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion
y difusién de informacién de interés publico. La proteccion a la reputacion
debe estar garantizada solo a través de sanciones civiles, en los casos
en que la persona ofendida sea funcionario publico o persona publica o
particular que se haya involucrado voluntariamente en asuntos de interés
publico. Ademas, en estos casos, debe probarse que en la difusion de las
noticias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la busqueda
de la verdad o falsedad en las mismas”

Sefiala que de lo anterior, a través de su Direccion General de Normatividad,
la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales de la PGR deduce que es
ya necesario y conveniente que en el ambito federal desaparezca la proteccion penal
al honor y la reputacién de las personas para que solo sean garantizadas a traves de

la via civil.

Agrega que las consideraciones vertidas a nivel federal son igualmente
validas y aplicables al Estado de Nuevo Ledn, por lo que es apropiado incorporar a la
tradicion civilista local el concepto de dafio moral, derogar las disposiciones del
Caodigo Penal referentes a los delitos de injurias, difamacion y calumnia, y facultar a
los jueces civiles para que resuelvan mediante sus resoluciones si los periodistas y
comunicadores o alguna otra persona lesionan derechos de terceros, cometen algun
delito, o perturban el orden publico al difundir informacién u opiniones, imponiendo

una sancion economica por la reparacioén del dafio moral y no de prision.

Finalmente, sostiene que respecto a la modificacion por adicion de una
fraccion al articulo 989 del Cédigo de Procedimientos Civiles, se propone que las
controversias suscitadas respecto a la solicitud de reparaciéon del dafio moral se

diriman por la via oral. El objetivo que se persigue es darle celeridad y prontitud al
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desahogo de estas controversias toda vez que la dilatacién en su resolucion corre el
riesgo de hacer nugatoria la posibilidad que la reparacidon realmente beneficie al

afectado.

Considera que la legislacién debe buscar de manera efectiva la garantia
violada y un juicio oral resulta ser la via mas optima para impedir el crecimiento
exponencial en el dafio moral que deviene con el paso del tiempo, lo que resulta en

franco beneficio para todos los involucrados.

Argumenta que en esa tesitura, la audiencia publica ante la autoridad
competente resulta la via idonea para que las partes de manera exponencial
presenten sus argumentos a fin de probar los elementos constitutivos de la accién, y
justificar plena y legalmente al juzgador los elementos subjetivos que no se aprecian

en los procedimientos escritos.

Ahora bien, una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo 47,
inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, y de manera posterior al analisis de la fundamentacién y motivacion
presentada por el promovente de este asunto, quienes integramos la Comisién de
Legislacion y Puntos Constitucionales ofrecemos al Pleno de este Poder Legislativo,

a manera de sustento para este dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Corresponde a este Congreso del Estado conocer sobre el presente asunto,

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, fraccion | de la Constitucién
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Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. En tal sentido, esta Comision
de Dictamen Legislativo, ha procedido al estudio y analisis de la iniciativa en
cuestion, de conformidad a lo establecido en los diversos numerales 70, fraccion |l
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn y 39, fraccion I,
inciso j) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo

Ledn.

En la iniciativa de merito se pretende establecer la figura de Dafio Moral en
nuestro marco normativo, entendiendo por dafio moral la afectacion de los valores no
apreciables en dinero, relacionado con el sufrimiento humano que no es causado por
una perdida pecuniaria sino en la cual el ofendido sufre principalmente en su
reputacion, autoridad legitima, pudor, seguridad, en su amor propio estético, en su

integridad intelectual fisica o psiquica de las personas.

Estamos de acuerdo en la situacion que deriva ante el hecho de que todo
aquel que causa un dafio debe repararlo, sin embargo estamos ante una situacion
en que el dafio que se realiza no es apreciable a los sentidos y aun cuando se
condene al pago de una suma de dinero para resarcir el dafio y se condene a una
suma en pago de dinero por la obligacion surgida al producir el dafio, el pago no

desaparece el dafio moral pues este no es valorado pecuniariamente.

El juzgador debe de allegarse de los elementos necesarios tangibles para
dictar sus resoluciones, dejarlo al arbitrio del mismo conlleva un sinfin de factores en
los cuales debera de poner énfasis para que de una u otra forma se adentre en los
derechos de accion privada de la persona que le fueron vulnerados y danados, para

que esta manera pueda sentir el hecho y formarse una idea del grado de dafio

Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales
Expedientes 6153

Pag. 8



causado, para que posteriormente ‘pueda aplicar la sancién correspondiente, lo que
consideramos que al dejarlo de esa manera se pudiera caer en una arbitrariedad o

prestarse a caer en actos indebidos.

Por otra parte, Del texto de la exposicion de motivos en la que se sustenta el
proyecto de reforma que se analiza, se desprende lo siguiente: “respecto a la
modificacion por adicion de una fraccién al articulo 989 del Codigo de
Procedimientos Civiles, se propone que las controversias suscitadas respecto a la
solicitud de reparacion de dafio moral se diriman por la via oral. El objetivo que se
persigue es darle celeridad, prontitud y transparencia al desahogo de estas
controversias toda vez, que la dilatacion en su resolucion corre el riesgo de hacer

nugatoria la posibilidad que la reparacién realmente beneficie al afectado.

La legislacion, debe buscar reparar de manera efectiva la garantia violada y
un juicio oral resulta ser la via mas optima para impedir el crecimiento exponencial
en el dano moral que deviene con el paso del tiempo, lo que resulta en franco

beneficio para todos los involucrados.”

Al tenor de las consideraciones en que se pretende apoyar el proyecto de

reforma que nos ocupa, debe decirse lo siguiente:

El problema que se pudiere confrontar al aplicar justicia respecto de los antijuridicos
conformados en el proyecto que se analiza, no son un problema de leyes sino de

autoridades.
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El Cédigo de procedimientos penales que en dias pretéritos entr6é en vigor,
contempla dentro de su primera etapa de aplicacion, el conocimiento por la via de
juicio oral a los delitos de Injurias, calumnias y difamacién del honor en un tanto de
respuesta para que de manera precisa se aplique verdadera justicia a los infractores

de estos tipos penales.

Por lo que no es de considerarse apropiado en estos momentos extraer del
derecho penal a estos flagelos si no se ha dado oportunidad al sistema de justicia
oral penal para que conozca de ellos. Aunado a lo anterior, no debe perderse de
vista que el derecho civil al conocer de estas figuras delictivas, lo Unico que podra
conseguir es la sancion pecuniaria, no tomando en cuenta que de no ejecutarse la

sancion por falta de liquidez del demandado habra mayor impunidad.

Por otro lado no hay que perder de vista que lo que en el fondo se busca con
el proyecto de reforma es el pago de una cantidad de dinero a la parte afectada,
pero debemos tener en cuenta que se podria dar inicio un sinfin de demandas de
este tipo en las que el demandante lejos de buscar justicia, lo que pretenda buscar

es dinero.

Por ultimo debemos mencionar, en este sentido, que el nuevo sistema de
justicia oral penal, antes de llegar a la etapa de juicio ofrece mecanismos de
conciliacién entre las partes en los que se pudiere contemplar, si asi lo acuerdan las

partes, precisamente el pago pecuniario.

Es de advertir que aunado a lo expuesto anteriormente esta Comisién de

Legislacion y Puntos Constitucionales dictamino diverso expediente con numero
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5137/LXXI, el cual versa sobre el mismo tema y del cual se esgrimieron las

siguientes consideraciones:

“Sin perder de vista la particularidad apuntada por el promovente y sin
menoscabar su loable propésito, ya que coincidimos en que a ninguna persona
puede serle desconocidos sus derechos personalisimos al momento de valorar la

entidad del perjuicio reparable.

Sin embargo esta claro que la esencia del dafio moral en cuestiéon de fijar
mecanismos matematicos para cuantificar, originando un amargo descontento entre
los involucrados, generando un problema al que no sélo se enfrentan las partes sino
también los juzgadores, ya que si se pretende valorar el dafio moral sin tomar en
cuenta un parametro material sin determinar su cantidad cualitativa, o lo que es
igual esclarecer su contenido intrinseco determinando una cantidad material, asi
como las posibles oscilaciones de disminucion o agravaciéon por cuestiones,
pasadas o futuras, es decir el juzgador deberia indagar sobre las proyecciones de
indole e interés espiritual del lesionado, asi como la disminucién o minoracion que

seguramente percibira la contraparte.

Motivo de lo anterior, es necesario tener en cuenta que no se puede disociar
el dafio moral del material, ya que consideramos que debe existir el eslabonamiento
en torno a estos criterios para ponderar el dafio moral, dejando en posibilidad de que
quede al arbitrio del Juzgador su cuantificacion, ya que no es posible de ninguna

manera determinarla tomando en cuenta un valor subjetivo o sin un parametro.
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En este orden de ideas, con esta propuesta el juzgador tendria que sortear
por mencionar un ejemplo, las dificultades de imaginar el dolor que el evento produjo
en la esfera mas intima del actor, y que no ha experimentado por si mismo, para

luego transformarlo en una reparacién en dinero que compense lo sufrido.

En este tenor, nos pronunciamos a favor de conservar, -por ser necesario-
una prudente apreciacion a las caracteristicas particulares, que permite dar certeza
de forma equilibrada de la realizacién directa entre el dafio y la conducta, evitando
posibles iniquidades por parte de quienes deberian proteger a las victimas de un
dafio moral, ya que la indemnizacion no debe alcanzar el caracter de una
satisfaccion compensatoria, ya que la idea central es que la suma a conceder debe
resarcir de alguna manera el dafio ocasionado, pero sin crear una fuente de indebido
lucro, por tal, la medida de la indemnizacion debera ser fijada por el Juzgador en

cada caso y de acuerdo con las especiales caracteristicas del asunto”.

En este orden de ideas, en sesion de Pleno de este Honorable Congreso de
fecha 10 de mayo de 2011, se voto el expediente siendo aprobado por 24 votos a
favor y 14 en contra siendo aprobado por mayoria de los Diputados presentes el cual
dio origen al Acuerdo Administrativo LXXI1-2011-ADO707, dando por concluido dicho

asunto.

En esa tesitura, esta Comision de Dictamen Legislativo considera pertinente
dictaminarlo en el mismo sentido sosteniendo el criterio que derivo de las
consideraciones de hecho y de derecho que fueron esgrimidas en su momento,
mismas que fueron reproducidas en el cuerpo del presente dictamen, votado y

aprobado por la mayoria de los Diputados presentes fijando el posicionamiento a
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favor y quedando asentado en el diario de debates de este Honorable Congreso sus

posicionamientos referente al tema.

En virtud de lo antes expuesto y con fundamento en lo previsto en el articulo
47 inciso d) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, sementemos a la consideracion del Pleno de esta Soberania el

siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- No es de aprobarse la iniciativa de reforma por adicion de
los articulos 1812 Tery 1812 Ter 1, del Cddigo Civil para el Estado de
Nuevo Ledn, asi como reforma por adicion de una fraccion al articulo
989 del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo
Ledén, con el objeto de incorporar la figura de Dafio Moral, los
supuestos para su existencia y lo referente a su reparacién, misma
que fue presentada por el Diputado Hernan Salinas Wolberg miembro
del Partido Accion Nacional, e integrante de la LXII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Monterrey, Nuevo Ledn
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales

Dip. Presidente:

Héctor Garcia Garcia
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Dip. Vicepresidenta:

Josefina Villarreal Gonzalez

Dip. Vocal:

Domingo Rios Gutiérrez

Dip. Vocal:

Sergio Alejandro Alanis Marroquin

Dip. Vocal:

Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz

Dip. Vocal:

Jorge Santiago Alanis Almaguer

Dip. Secretario:

Tomas Roberto Montoya Diaz

Dip. Vocal:

César Garza Villarreal

Dip. Vocal:

Hernan Salinas Wolberg

Dip. Vocal:

Fernando Gonzalez Viejo

Dip. Vocal:

Juan Carlos Holguin Aguirre
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