HONORABLE ASAMBLEA:

En fecha 01 de junio de 2011, derivado de un returno realizado por la
Presidencia de este H. Congreso, se turnd a la Comision de Desarrollo Urbano
el expediente nUmero 6577 /LXXIl, el cual contiene un escrito signado por los
C.C. Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional
a la LXXII Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, mediante el
cual presentan Iniciativa con proyecto de decreto para reformar el primer
parrafo del articulo 5, el primer parrafo del articulo 8, las fracciones I, lll y VII
del articulo 9 y la fraccién | del articulo 11, asi como derogar la fraccién IX
del articulo 3, todos de la Ley de Sehalamientos Viales para el Estado de
Nuevo Ledén, a fin de que los municipios puedan continuar con la
construccion extensiva de puentes peatonales mediante la concurrencia de

capital privado.

ANTECEDENTES:

Expresan los promoventes que la Ley de Senalamientos Viales para el Estado
de Nuevo Ledn fue publicada en el Periddico Oficial del Estado en fecha 21
de agosto de 2009, y tiene como objeto establecer las bases generales para
la instalacidon de los senalamientos viales para el control del transito con la
finalidad de brindar mayor seguridad a los usuarios de las vias publicas y para
estandarizar y ordenar la informacién vial necesaria para la circulacion de

vehiculos y peatones dentro del territorio del Estado.
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Indican que comulgan con el propdsito de establecer bases generales para
la colocacién de senalamientos viales, ya que tienden a lograr su
ordenamiento, en aras de una mejor calidad de vida para los habitantes del
Estado y sobre todo, para procurar mejores medidas de seguridad en la

circulacion de vehiculos en la via publica.

Refieren que el articulo 3 de la anterior Ley, estipula prohibiciones en la
colocacién de publicidad en el cono visual del conductor de vehiculos;
estableciendo la fraccion IX de dicho numeral, la prohibicién de colocar
anuncios en los puentes peatonales. Lo anterior resulta un exceso, ya que
dicha publicidad no incide en peligro alguno en la conduccién de vehiculos,
y tal limitacién si ha provocado que los municipios no puedan construir
nuevos puentes peatonales con cargo a empresas particulares dedicadas a

la venta de espacios publicitarios en los mismos.

Mencionan que la concesidn de puentes peatonales para la colocacion de
espacios publicitarios, ha sido una opcidén atractiva para las autoridades
municipales, y asi hacer extensiva la construccidon de dichos puentes
peatonales, para brindar mayor seguridad a los peatones, disminuyendo los
peligros de atropellamiento de los mismos, al evitar que crucen vias publicas

con alto flujo vehicular.

Afirman que la zona metropolitana de Monterrey, carece de la suficiente
cantidad de puentes peatonales, y el incentivo de construir 1os mismos sin

cargo al erario, se ha obstaculizado por la norma contenida en la fraccidén IX
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del arficulo 3 de la Ley de Senalamientos Viales, ya que dispone
expresamente la prohibicion de la colocacién de publicidad en los mismos.

Precisan que técnicamente no se traduce tal prohibicion en una medida
necesaria para la seguridad del conductor de vehiculos, por lo que no se
logra el fin pretendido en la Ley; pero si se convierte en un impedimento para

la construccidn de puentes peatonales por parte de empresas privadas.

Conforme a lo anterior presentan iniciativa con proyecto de Decreto para
derogar la fraccién IX del articulo 3 de la Ley de Senalamientos Viales para el
Estado de Nuevo Ledn, y asi permitir que los municipios puedan continuar
con la construccidn extensiva de puentes peatonales mediante la
concurrencia de capital privado, logrando de esa forma disminuir el peligro
de atropellamiento de personas al cruzar a nivel las vias publicas con alto
flujo vehicular; asimismo, para reformar el primer pdrrafo del articulo 5, el
primer pdarrafo del articulo 8, las fracciones |, lll y VII del articulo 9 vy la fraccidn
| del articulo 11 de la referida Ley, mediante la sustitucion de la extinta
Agencia para la Planeacion del Desarrollo Urbano del Estado por la

Secretaria de Desarrollo Sustentable.

CONSIDERACIONES:

Esta Comision de Desarrollo Urbano se encuentra facultada para conocer
del asunto que le fue turnado, de conformidad con establecido por el
articulo 70, fracciéon VI, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado

de Nuevo Leodn, y 39, fracciéon VI, inciso e), del Reglamento para el Gobierno
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Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, derivado de lo cuadl

sometemos al Pleno las siguientes consideraciones:

Quienes infegramos esta Comision Dictaminadora valoramos ampliamente la
iniciativa que se analiza, pues es una muestra de la preocupacion e interés
constante por perfeccionar y mejorar el marco juridico en materia de

senalamientos viales para el control del fransito.

En este sentido, es pertinente mencionar que la Ley de Senalamientos Viales
para el Estado de Nuevo Ledn tiene como finalidad brindar mayor seguridad
a los usuarios de las vias publicas, asi como estandarizar y ordenar la
informacién vial necesaria para la circulacidn de vehiculos y peatones

dentro del territorio estatal.

Al efecto, el articulo 3 de la Ley que nos ocupa establece las prohibiciones
relacionadas con la publicidad en el cono visual del conductor, con la
finalidad de que se mantenga un alto nivel de seguridad para los usuarios de
las vias publicas y una circulacién vial eficiente, de las cuales resalta para el

Ccaso que nos ocupa la colocacion de anuncios en puentes peatonales.

La anterior normativa establece una serie de prohibiciones para mantener la
seguridad para los usuarios de las vias publicas, sin embargo, comulgamos
con los promoventes en que la publicidad en los puentes peatonales no
incide en peligro alguno en la conduccion de vehiculos, y tal restriccion ha

mermado la capacidad de los municipios para construir nuevos puentes
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peatonales al limitar la participacién de la iniciativa privada en la colocacion

de dichas estructuras.

Lo anterior ha confribuido a agravar la falta de puentes peatonales en los
Municipios de la Zona Conurbada de Monterrey, elevando las tasas de
muertes por afropellamientos, ademds de los altos indices de personas que
presentan alguna discapacidad producto de las lesiones ocasionadas por

dichos accidentes.

Esto cobra relevancia si tomamos en consideracion que los traumatismos
constituyen uno de los principales problemas de salud publica, ocupando el
tercer lugar como causa de muerte y el segundo como causa de

discapacidad.

Asimismo, es de senalarse que los accidentes afectan con mds frecuencia a
ninos, adolescentes y jovenes entre 20 y 35 anos, es decir la poblacién
econémicamente activa. Ocurren tanto en el hogar como en la escuela, el
trabajo y la via publica; en esta Ultima por choques automovilisticos,
atropellamientos, heridas por arma blanca y de fuego. Estos tienen
importantes repercusiones en el individuo, en la familia y en la comunidad,
tanto por la pérdida de vidas como por la incapacidad temporal, la

discapacidad permanente y su alto costo directo e indirecto.

De la misma forma, la Organizaciéon Mundial de la Salud considera que el 2%
de la poblacion mundial sufre de alguna discapacidad consecutiva a

lesiones ocasionadas en eventos accidentales. La incidencia de las lesiones
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por accidentes fiene una tendencia al incremento progresivo conforme
aumenta la industrializaciéon, mecanizacion, frafico vial y poblacién que vive

en dreas urbanas.

En esta tesitura, esta Comisidon ponente estima que es imprescindible generar
acciones en materia de prevenciéon de accidentes, a fin de lograr eliminar los
factores de riesgo asociados a la mortalidad por lesiones, de manera que se

pueda obtener una importante disminucién de estos hechos.

Lo anterior encuentra consonancia con lo consagrado por el articulo 3° de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, el cual
establece que “toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La
ley establecerd las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y determinard la participacion del Estado y sus Municipios en la

materia”.

En tal virtud es imprescindible que el Estado y los Municipios generen las
acciones necesarias para la disminucidbn de accidentes, siendo el
mecanismo idéneo, la prevencidon, segun se colige del dispositivo legal antes
invocado, siendo una medida Util para ello el disponer de mecanismos
legales como la concesidon para la construccidon de puentes peatonales con
el propdsito de brindar mayor seguridad a la poblacién, un trdnsito de
vehiculos mds fluido, la consolidacidon de la infraestructura y el desarrollo
urbano.

Por ofra parte, en lo referente a la propuesta de actualizar diversas

disposiciones, mediante la sustitucion de la referencia en el cuerpo de la Ley,
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de la extinta Agencia para la Planeacion del Desarrollo Urbano del Estado,
ya que dicha entidad publica dejo de tener existencia en razén de la
expedicion de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, publicada en fecha 02 de octubre de 2009, en cuyo articulo
tercero transitorio se abroga la Ley de la Agencia para la Planeacion del
Desarrollo Urbano, cuyas atribuciones fueron asumidas por la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, conviene senalar que mediante Decreto NUm. 135
publicado en el Periddico Oficial del Estado en fecha 24 de diciembre de
2010, esta Legislatura armonizd diversas leyes, entre las cuales destaca la Ley
de Senalamientos Viales para el Estado de Nuevo Ledn, en tal virtud la
propuesta ha quedado sin materia para los efectos legislativos

correspondientes.

En virtud de las consideraciones vertidas en el cuerpo del presente dictamen,
los infegrantes de la Comision de Desarrollo Urbano, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 63 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, sometemos a la consideracion de esta

Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se deroga la fraccién IX del articulo 3 de la Ley de
Senalamientos Viales para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

AT UL 3. e
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, Nuevo Ledn

COMISION DE DESARROLLO URBANO

PRESIDENTE:

DIP. HECTOR JULIAN MORALES RIVERA

VICE-PRESIDENTE SECRETARIO

DIP. ERNESTO ALFONSO ROBLEDO DIP. SONIA GONZALEZ QUINTANA
LEAL
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VOCAL

DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA
DIAZ

VOCAL

DIP. MARIA DE JESUS HUERTA REA

VOCAL

DIP. ENRIQUE GUADALUPE PEREZ

VILLA

VOCAL

DIP. VICTOR OSWALDO FUENTES
SOLIS
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DIP. JUAN CARLOS HOLGUIN
AGUIRRE

VOCAL

DIP. JOSE ELIGIO DEL TORO

OROZCO

VOCAL

DIP. VICTOR MANUEL PEREZ DIAZ

VOCAL

DIP. JORGE SANTIAGO ALANIS
ALMAGUER



