HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales, nos fue
turnado para su estudio y dictamen, en fecha 9 de noviembre de 2010, el
expediente legislativo numero 6586/LXXII, presentada por el Diputado Homar
Almaguer Salazar, integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de
la LXXII Legislatura al Congreso del Estado, misma que contiene iniciativa de
Ley de Atencion y Apoyo a Migrantes del Estado de Nuevo Leon.

ANTECEDENTES

Manifiesta el promovente que en el Estado de Nuevo Ledn, como en
todo el pais, el fenbmeno de la migracion ha crecido aceleradamente por
diversos factores, como son la economia y en los ultimos afos la seguridad,
esto ha ocasionado la salida extraordinaria de conciudadanos neoloneses, en
busqueda de mejores condiciones de vida. Sin embargo muchos de los que
deciden salir del pais, se ven forzados a cruzar rios, fronteras y barreras
idiomaticas para establecerse lejos de sus familias, arriesgando su vida, y
lamentablemente en muchas ocasiones, perderla, en lugares donde todo le

es ajeno, alejados de su gente y tierra.

Expresa que en ese sentido, considera como de vital importancia crear
un marco normativo que reconozca un minimo de derechos con las cuales se
dote a todo migrante neolonés, para asegurar su integridad fisica y la

proteccion de sus derechos humanos vy laborales, fortaleciendo las
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estrategias coordinadas ente las diferentes instancias de gobierno, lo que se

propone en el presente iniciativa:

1.- El desarrollo de proyectos, esquemas innovadores de participacion
y corresponsabilidad gubernamental y social, en atencion al migrante.

2.- El fortalecimiento de la capacidad de apoyo, atencién y proteccidn
de las distintas instancias de gobierno, de los nuevoleoneses a travées
de:

a. Asistencia Juridica: Con la asesoria y gestion en materia de
registro civil, y derechos humanos, migracion, servicio exterior y
demas tramites oficiales

b. Asistencia Social: Con la atencion y asistencia de primera
necesidad como salud, alimentos y vestido, ademas apoyo
econdmico en el traslado de cadaveres nuevoleoneses
fallecidos en el extranjero, repatriacion, transporte de personal
empleado en el extranjero.

3.- Promover la organizacion y participacion de la comunidad para que
estd con base en el apoyo y solidaridad social coadyuve con la
autoridad en la adecuada prestacion de los servicios de atencion y
apoyo a los migrantes neoloneses.

4.- El auxilio y representacion por parte de la autoridad, para que esta,
verifique la autenticidad, capacidad economica y legalidad de las
empresas y patrones o contratistas extranjeros, que pretendan emplear
a trabajadores nuevoleoneses, garantizando de esta forma la
seguridad, trato respetuoso digno y las mejores condiciones de
contrataciéon para los migrantes nuevo leoneses.

5.- El monitoreo, evaluacion e implementacion de las politicas publicas
a través de las entradas y salidas de los migrantes nuevoleoneses, en
el Registro Estatal de Migrantes.
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Manifiesta que para el cumplimiento e implementacion de lo anterior, se
debe de considerar la constitucion de una Direccion de Atencion y Apoyo a
Migrantes, adscrita a la Secretaria General de Gobierno del Estado, y un
Consejo Estatal de Atencion y Apoyo a Migrantes, que sirva como puente de
comunicacién y coordinacion entre las autoridades federales, estatales y
municipales, asi como los grupos sociales interesados para elevar la calidad

de vida de los migrantes nuevoleoneses.

Comenta el promovente que si bien es cierto, que la Constitucion
Politica Federal establece como facultad exclusiva del Congreso de la Union
legislar en materia de nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion, nadie
puede poner en tela de duda que el fendmeno migratorio afecta por igual
tanto a la federacion como a los Estados y, de manera preponderante, a los
municipios cercanos del norte del pais.

Concluye diciendo, que con la presente iniciativa no se pretende
regular aspectos reglamentarios de la migracion y emigracion en nuestro
pais, consciente de que dicha tematica es federal, lo que se pretende es
reconocer un minimo de derechos para los migrantes en su calidad de seres
humanos, asi como un minimo de facultades y obligaciones para nuestras
autoridades estatales y municipales que les permita enfrentar con mejores
posibilidades de éxito las diversos retos que trae aparejado consigo el

fendmeno migratorio.
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CONSIDERACIONES

Corresponde a este Congreso del Estado conocer sobre el presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. En tal
sentido, esta Comision de Dictamen Legislativo, ha procedido al estudio y
analisis de la iniciativa en cuestion, de conformidad a lo establecido en los
diversos numerales 70, fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nuevo Leodn y 39, fraccion I, inciso b) del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Quienes integramos este Organo de Dictamen legislativo, al proceder
al estudio del presente dictamen, reconocemos que el problema de la
migracion, conlleva varios aspectos importantes entre los que destacan, los
econdmicos, politicos y sociales, siendo el primero de los mencionado el mas
predominante, al buscar una mejor calidad de vida para la familia y mejores
oportunidades de trabajo.

Reconocemos que el Estado de Nuevo Ledn, no es ajeno a la
problematica en estudio, pues el mismo es un receptor de migrantes de otros
Estados de la Republica, que se trasladan para radicar en la Ciudad, en
busca de una mejor calidad de vida y otros que transitan por la Entidad, para
dirigirse principalmente a los Estados Unidos de Norteamérica.

En este orden de ideas, es loable la intencidn que presenta el

promovente en su iniciativa de Ley, al tratar de establecer en un
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ordenamiento juridico, facultades y obligaciones tanto al Gobierno Estatal

como Municipal, para enfrentar de la mejor manera esta problematica.

Sin embargo, debe decirse que actualmente el Estado de Nuevo Leodn,
cuenta con el Organo administrativo desconcentrado denominado “Centro de
Atencion a Migrantes”, adscrito a la Secretaria General de Gobierno, que
tiene como objeto general, planear, ejecutar y evaluar las acciones en materia
de migracion externa del Estado de Nuevo Ledn, a fin de mejorar la calidad
de vida de los migrantes, 6érgano que fue creado mediante acuerdo publicado
en fecha 20 de marzo de 2009-dos mil nueve, en el Peridédico Oficial del
Estado de Nuevo Leodn.

Ademas debe decirse que a través del Centro anteriormente
mencionado, ya instrumenta bajo el Programa de Atencidén Integral al
Migrante, asesoria y apoyo gratuitos para agilizar los tramites funerarios y la
repatriacion de restos; asi también se brinda asistencia social consistentes en
servicios sanitarios, regaderas, cama limpia, desayuno y cena, entre otros

servicios.

Aunado a lo anterior, en fecha 23-veintitres de mayo de 2011-dos mil
once, se suscribi6 un documento denominado “Declaratoria Nuevo Ledn”,
signado por funcionarios publicos estatales y municipales, Presidente del
Cuerpo Consular acreditado en el Estado, asi como Organizaciones
Empresariales e Instituciones de Educacién Superior, siendo el primer foro de

discusion entre autoridades y sociedad civil, teniendo como objetivo construir
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los acuerdos para implementar las estrategias multidimensional e integral que
rija la politica de atencidn a migrantes del Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn.

Entre los acuerdos mas importantes que se llegaron con la firma de
dicha declaratoria, fue que los principios rectores de la politica de atencion a
migrantes del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, se regiran bajo la
participacion ciudadana y en estricto apego a los derechos humanos y
transparencia, siendo el objetivo principal, mejorar la calidad de vida y la
unidad familiar y en general, el bienestar y proteccidn de los migrantes y sus

familias.

Es asi como esta Comision de Dictamen Legislativo no considera
viable la propuesta de iniciativa de Ley de Atencion y Apoyo a Migrantes,
pues actualmente se cuenta con el Centro de Atencion de Migrantes del
Estado de Nuevo Ledn vy los acuerdos antes mencionados, que cumplen con
el objetivo que se propone y el cual converge en muchas de las funciones que
se proponen con la presente Ley, por las consideraciones vertidas dentro del
presente dictamen sometemos a consideracion de este H. Congreso del
Estado el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Se da por atendida la iniciativa de Ley de Atencion y Apoyo a
Migrantes del Estado de Nuevo Leodn, presentada por el Diputado
Homar Almaguer Salazar, Integrante del Grupo Legislativo del partido
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del Trabajo de la LXXII, Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo
Leon, por las consideraciones expuestas en el presente dictamen.

Monterrey, Nuevo Ledn

Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales

Dip. Presidente:

Héctor Garcia Garcia

Dip. Vicepresidenta: Dip. Secretario:
Brenda Velazquez Valdez Tomas Roberto Montoya Diaz
Dip. Vocal: Dip. Vocal:
Mario Emilio Gutiérrez Caballero César Garza Villarreal
Dip. Vocal: Dip. Vocal:
Héctor Julian Morales Rivera Hernan Salinas Wolberg
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Dip. Vocal: Dip. Vocal:

Jovita Morin Flores Fernando Gonzalez Viejo
Dip. Vocal: Dip. Vocal:
Jorge Santiago Alanis Almaguer Juan Carlos Holguin Aguirre
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