HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnado
en fecha 23 de noviembre de 2010, para su estudio y dictamen, el expediente
legislativo numero 6617/LXXII, mismo que contiene escrito signado por el C.
Diputado Fernando Gonzalez Viejo, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Accion Nacional, por la LXXII Legislatura al H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn y mediante el cual solicita ante esta Soberania, iniciativa de
reforma de los articulos 2405 y 2409 y por adicion del articulo 2405 bis del
Caodigo Civil para el Estado de Nuevo Lebn, asi como la modificacion de la
fraccion | del articulo 989 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Nuevo Leon, para que las controversias que recaigan sobre
bienes otorgados en comodato se sujeten al Procedimiento Oral.

ANTECEDENTES:

Refiere el promovente que son milenarias las instituciones del
derecho civil que regulan las relaciones de las partes tratandose de arreglos
para el uso y disposicion de los bienes, por tal motivo, cualquier propuesta de
reforma debe estar antecedida por un estudio adecuado de la realidad

imperante, en el momento histérico en que se planeta.

Menciona, que en el caso concreto, que existen disposiciones
vigentes que requieren ser reformadas, ello para fortalecer la seguridad
juridica de las partes involucradas en el caso de bienes otorgados en
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comodato.

Sefala, que no han sido plateadas por instituciones publicas; en
concreto, los municipios y también por particulares, problemas que no son
adecuadamente resueltos por las disposiciones vigentes del Codigo Civil en
materia de comodato.

Refiere, que siendo los bienes publicos patrimonio de toda la
comunidad, puesto es que sobre ellos, exista una proteccion de la ley, para
que puedan ser restituidos a su legal propietario en caso de controversia o por
incumplimiento, abuso o negligencia en el uso de dichos bienes. Alude que
semejante derecho asiste al particular como legitimo propietario del bien,
como lo es, obtener la proteccion de la ley en caso de uso indebido de la cosa
otorgada en comodato.

Explica, que entrando en el analisis de las disposiciones especificas
que se pretenden reformar con la presente iniciativa, expresamos que se
plantea la reforma al articulo 2405, a fin de introducir un texto para establecer
un plazo para la devolucion de la cosa otorgada en comodato, cuando el
comodante exigiere la entrega de la cosa, ya que tal disposicion colma una
laguna de la ley y ofrece la garantia al comodante para que en breve término,
le sea restituido el bien; en el supuesto de reclamarlo al darse la hipdtesis de

indeterminacion del uso o del plazo del préstamo.
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Asimismo, refiere que la propuesta de adicionar un articulo 2405 Bis, a
fin de establecerlos casos en el que el comodato no se celebre por escrito;
disponiéndole que, en tal situacion, se presumira que estara vigente el
contrato hasta que el comodante requiera judicial o extrajudicialmente al
comodatario la devolucion del bien, o que éste devuelva voluntariamente

dicho bien.

Menciona, lo que en la realidad sucede y que consiste en los arreglos de
buena fe no celebrados por escrito, en los que se deben amparar los
derechos de las partes, sobre todo atendiendo el derecho que le asiste al
propietario del bien. De tal forma que, en aras de salvaguardar también los
derechos del comodatario, se constriia a que los mismos, se establezcan en

la formulacién por escrito de dicho contrato.

Refiere, que la reforma al articulo 2409, colma una laguna existente en
cuanto a las causales de terminacion del comodato, ya que sélo actualmente
se establece como tal, la muerte del comodatario, sin precisar otras muchas
hipdtesis que pueden suceder y suceden en la practica, refiere que mediante
la presente iniciativa, se pretende aportar en beneficio de la comunidad
neolonesa, disposiciones de caracter civil que armonicen las relaciones
sociales, estableciendo normas cuyos principios estén sustentados en la
equidad y la justicia, procurando en todo momento fortalecer la seguridad
juridica de las partes involucradas en la celebracion de un contrato de
comodato.
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Asimismo, menciona que se propone reformar el articulo 989 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, para que las
controversias que se sucinten por el otorgamiento de bienes en comodato
sean resueltas judicialmente mediante el procedimiento oral, a fin de que tales
conflictos sean procesados mas rapidamente y no sujetarlos a un

procedimiento tradicional como lo es el juicio ordinario civil.

Refiere que no se estiman necesarios establecer disposiciones
especiales para el procedimiento oral en caso de comodato, ya que le serian

aplicables las reglas del procedimiento oral general.

CONSIDERACIONES:

Corresponde al Congreso del Estado conocer del asunto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 63, fraccidén Xll, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

La competencia que le resulta a esta Comision de Legislacién y Puntos
Constitucionales para conocer de la solicitud que nos ocupa, se encuentra
sustentada al tenor de lo establecido por los numerales 65, 66, 70 y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn,
asi como en lo consagrado en los articulos 37 y 39 fraccion Il inciso j) del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn.
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Se reconoce la voluntad del promovente ya que efectivamente, como lo
sefiala en la solicitud de merito, los temas de la imparticion de justicia, tienen
una particular importancia en toda la sociedad, pues son las funciones de los
organos jurisdicciones las cuales generan las condiciones necesarias para la
seguridad juridica del gobernado asi como el desarrollo arménico, ordenado

y pacifico de la comunidad.

Por lo que toca a su solicitud de reforma al articulo 989 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, para que las controversias
que se susciten por el otorgamiento de bienes en comodato sean resueltas
judicialmente mediante el procedimiento oral, debe decirse que el
funcionamiento de los Organos Jurisdicciones, representa un tema de vital
importancia para esta LXXIl Legislatura del Estado de Nuevo Leodn,
planteandonos la necesidad de introducir cambios que mejoren los niveles de

rendimiento de la imparticion de justicia.

Por ello, esta Comisién Dictaminadora, y tomando en consideracion
las valiosas aportaciones realizadas por integrantes del H. Poder Judicial del
Estado, dentro de la mesa de trabajo desarrollada en fecha 24 de Mayo de
2011, avala la reforma anteriormente mencionada a fin de que este Congreso
del Estado contribuya en lo atinente a su competencia, a establecer que las
controversias que se susciten con motivo de comodato, sean sujetadas al
procedimiento oral, lo anterior es asi, por cuanto que desde el punto de vista
del proceso en si, el sistema oral, de forma gradual por asuntos o
controversias, otorga una participacion mas efectiva del juez, permitiendo un
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juicio mas justo y objetivo, que asegure la igualdad de las partes.

Lo anterior es asi, puesto que entre las ventajas de la oralidad, es que
elimina el cumulo de trabajo; economiza el proceso tanto al sistema judicial
como a las partes; garantiza el debido proceso y lo enriquece, asi como la
tutela judicial efectiva; resguarda el derecho de defensa; garantiza el principio
de contradiccion; es un proceso mas agil y cercano al individuo; favorece al
eficaz poder de direccion del juez sobre el proceso; evita la corrupcion en el
proceso; se impresiona mas al juez y lo motiva a mantenerse en constante
capacitacion; atenua las formalidades excesivas de un proceso escrito; la
irrecurribilidad de las sentencias interlocutorias, evitando asi retardo en la

imparticidn de justicia; y conlleva mayor celeridad del proceso.

La finalidad de la actividad jurisdiccional es hacer justicia y para la
consecuciéon de ese logro, el Juez no debe asistir pasivamente en el
proceso, para pronunciar al final una sentencia, sino que debe participar en la

lite como fuerza viva y activar

Por ello, esta Comisiéon Dictaminadora, estima viable la reforma
propuesta en la fraccion | del articulo 989 del Codigo de Procedimientos
Civiles, para que las controversias que se susciten por el otorgamiento de
bienes de comodato sean resueltas judicialmente mediante el procedimiento
oral, a fin de que tales procesos sean tramitados por dicha via, mas
rapidamente y no sujetarlo a un procedimiento tradicional como lo es, el
juicio ordinario civil.
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Ahora bien, la libre voluntad de las partes es considerada como la
principal forma de vinculacion obligatoria en las relaciones privadas dentro
del derecho civil mexicano. Asi, las normas juridicas que integran esta
materia regulan los aspectos sobre las personas, los bienes, las sucesiones,
las obligaciones, los contratos, el patrimonio y la familia de los individuos y
tienden a proteger los intereses de las clases débiles o desprestigiadas por
su condicion econdmica o nivel intelectual, para evitar con ello todo acto
abusivo vy juridicamente desproporcionado, principios que siempre han sido
contemplados en la diversa legislacion civil que ha regido en el Estado.

Y en ese sentido, por lo que toca a la solicitud de reformar los articulos
2405 y 2409 del Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo
Ledn, las cuales van dirigidas a que se establezca en los numerales antes
sefalados algunas formalidades e hipétesis de terminacion de los contratos
de comodato, en ese sentido, resulta loable la aportacién realizada por los
promoventes, sin embargo, en opinion de esta Comisién Dictaminadora los
mMismos generarian procesos mas largos y complicados para el Juzgador,
contrariando asi el principio de justicia pronta y expedita, que consiste en
concluir en el menor tiempo un asunto, reconociendo el derecho, a quien
realmente lo tiene, misma situacion que se refleja respecto a la adicion del
articulo 2405 bis.
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Por ultimo y de acuerdo a los fundamentos vertidos en el cuerpo del
presente dictamen, esta Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales
somete a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccion | del articulo 989 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leodn, para quedar
como sigue:

Articulo 989.- ...l

|.- Las controversias que se susciten con motivo de arrendamientos
o de comodatos;

A 1A Ve

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn
COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Presidente:

Héctor Garcia Garcia
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Dip. Vicepresidenta:

Brenda Velazquez Valdez

Dip. Vocal:

Mario Emilio Gutiérrez Caballero

Dip. Vocal:

Héctor Julian Morales Rivera.

Dip. Vocal:

Jovita Morin Flores

Dip. Secretario:

Tomas Roberto Montoya Diaz

Dip. Vocal:

César Garza Villarreal

Dip. Vocal:

Hernan Salinas Wolberg

Dip. Vocal:

Fernando Gonzalez Viejo
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Dip. Vocal: Dip. Vocal:

Jorge Santiago Alanis Almaguer Juan Carlos Holguin Aguirre
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