HONORABLE ASAMBLEA

En fecha 17 de octubre de 2011, se turn6 a la Comisién de Salud y
Atencion a Grupos Vulnerables, para su estudio y dictamen, el expediente
numero 7068/LXXII, el cual contiene un escrito signado por los integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional a la LXXIl Legislatura al H.
Congreso del Estado de Nuevo Leodn, a través del cual presenta iniciativa
que expide la Ley para la Atencién y Tratamiento de la Ludopatia en el
Estado de Nuevo Leén, misma que tiene por objeto la prevencion,
atencion y tratamiento de la ludopatia, asi como sentar los principios

rectores para fomentar la practica del juego responsable.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa ya citada y segun lo establecido en el articulo 47
inciso a) y b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, quienes integramos la Comision de Dictamen Legislativo que
sustenta el presente documento, consideramos ante este Pleno los

siguientes:
ANTECEDENTES
En la exposicion de motivos, los Promoventes citan que desde el afo

de 1992, la Organizacion Mundial de la Salud, define la ludopatia como “un
trastorno mental o adiccion patrologica a los juegos de suerte y azar. Es un
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comportamiento caracterizado por la falta de capacidad de abstenerse o

detenerse respecto al juego.”

Destacan que las personas que sufren esta “enfermedad del juego” se
averguenzan de ello e intentan que los demas no se enteren del problema por
el que atraviesan, por eso las estadisticas en ocasiones no reflejan todo este
mal social y por lo tanto no se considera un problema de salud.

Advierten que la Ludopatia puede generar a quienes padecen esta
enfermedad desde la pérdida de su empleo hasta el patrimonio familiar,

ademas de afectar su entorno familiar y social.

Sefalan que a través de los diversos medios de comunicacion se ha
dado a conocer que en Nuevo Ledn, que este padecimiento se ha
incrementado a la par con la proliferacion de casino y casas de apuesta en

los ultimos anos.

Hacen referencia a encuesta realizada por el Centro de Tratamiento
Compulsivo-Ludopatia “Samadhi” apunta que en Nuevo Ledén a la fecha
existen 55- cincuenta y cinco casinos y que para el aino 2010-dos mil diez, 80-
ochenta mil Nuevoleoneses ya eran adictos al juego, donde la edad promedio
de los jugadores oscila entre los 30-treinta y 40-cuarenta afios de edad, pero
también afecta a las personas de las tercera edad.
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Mencionan que el Gobierno del Estado en fecha 25 de mayo de 2011
cre6 un Comité de Atenciones a las Adicciones, mismo que tiene por objeto
atender adicciones como la ludopatia, entre otras. Por su parte el Hospital
Psiquiatrico del Estado, el Hospital Universitario y la Facultad de Psicologia,
ya han sido instruidos por las autoridades locales para brindar atencion

oportuna contra la ludopatia.

Aluden que en nuestro Estado a la fecha no cuenta con una regulacién
clara y precisa no solo de la actividad del juego y las apuestas en si, sino de

las graves consecuencias para la salud que ocasiona la dependencia

En razoén de lo anterior, los Promovente presentan que un proyecto de
ley, denominado Ley Estatal para la Prevencion y Tratamiento de la
Ludopatia. Dicha ley consta de 17 articulos y 2 articulos transitorios, misma
que tiene por objeto prevenir y tratar el problema de ludopatia. Ademas de
crear un Consejo para la Prevencion y el Tratamiento de la Ludopatia, como
organo dependiente de la Secretaria de Salud, cuyo objeto sera el coadyuvar
en el cumplimiento de las politicas publicas relacionadas con la prevencion y

tratamiento de ludopatia.

Una vez senalado lo anterior y con fundamento en el articulo 47, inciso
c) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leon, quienes integramos la Comision de Salud y Atencion a Grupos
Vulnerables ofrecemos al Pleno de este Poder Legislativo, a manera de
sustento para este dictamen las siguientes:
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CONSIDERACIONES

La propuesta de los Diputados Promoventes versa sobre el tema de
la ludopatia, que ya es considerado un problema de conducta segun los
expertos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), misma que en los
ultimos afos ha afectado cada dia a mas personas, sus familias y la
sociedad en este Pais y Nuevo Ledn, no ha sido ajeno a ello.

En el mismo orden de ideas, la Ludopatia esta definida por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como un trastorno mental de
control de impulsos, enfermedad progresiva que daha y merma la salud,
hasta hoy no incluida en la la Ley General de Salud, ya que sdélo considera
como tal el consumo de tabaco, alcohol y drogas una adiccion.

Cabe destacar, que la Ludopatia en México y Nuevo Leodn
especificamente, es un tema relativamente nuevo debido al incremento de la
oferta de casinos, es de ahi, que la obliga a la sociedad y el Gobierno en
distintos ambitos de gobierno, se estén dando a la tarea de buscar formas

para prevenir y atender esta problematica.
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Por su parte el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Salud
y en coordinacion con el Consejo Estatal Contra las Adicciones (CECA) en el
mes abril del 2011 se aprobd de crear un Comité permanente para abordar el
grupo de adicciones no mediadas por substancias psicoactivas, iniciando con

el abordaje de las conductas de juego patoldgicas, Ludopatia.

Quedando instituido en el mes de mayo de 2011 el Comité de Atencion
a las Adicciones Naturales, con la participacion de universidades,
instituciones publicas del area de la salud y asociaciones civiles. Este plantea
un programa estatal integrado por seis componentes: prevencidn primaria,
servicios de atencidén y rehabilitacion, sistema de vigilancia epidemiologica,
procedimientos de evaluacion y supervision, capacitacion y proyectos de

investigacion.

Dicho Comité, tendra como finalidad el promover, detectar y tratar de
forma oportuna a quienes estén en riesgo de convertir el juego en una

adiccion, ademas de estudiar el fendmeno.

A la fecha, Nuevo Leodn cuenta tres centros en encargados de prestar
la atencién a la ciudadania que asi lo requiera, una clinica ubicada en la
Colonia Tierra y Libertad, de Salud Mental; el Hospital Universitario y el

Hospital Psiquiatrico.

Como estrategias de este proyecto, se elabor6 material para su
difusién y en julio de 2011 en coordinacion con Centros de Integracion Juvenil
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A.C. y la Federacion Mexicana de Jugadores en Riesgo A.C., se realiz6 el
primer Curso Taller para el Analisis de Procedimientos de Diagndstico y
Alternativas de Tratamiento para la Conducta de Juego Compulsivo, durante
el cual se capacité a 147 profesionistas de la salud y 42 voluntarios de 52
instituciones y organizaciones sociales pertenecientes al Consejo.

Cabe mencionar el desarrollo de acciones orientadas a causar impacto
en las condiciones sociales de la poblacién o en su bienestar general, es
promocion a la salud, al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
recomienda que para que la prevencion de adicciones sea efectiva, se debe
llevar informacion al 30 por ciento de la poblacion cada afo. Es de ahi, que el
Gobierno del Estado, a través de las 57 instituciones que conforman el
Consejo Estatal Contra las Adicciones (CECA), actualmente se realizan 2.7
campanas por semana, llevando un mensaje preventivo al 21 por ciento de la

poblacion.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que el Gobernador del Estado,
C. Lic. Rodrigo Medina de la Cruz, en agosto de 2011 presenté a este H.
Congreso una iniciativa para reformar la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon y otras leyes entre ellas la Ley Estatal de Salud,
para establecer la obligacién del Estado para instituir un Programa Estatal
para Atender los Trastornos de Salud relacionados con la ludopatia, misma
que fue analizada y dictaminada por esta Comision, asi como aprobada por
el Pleno de esta LXXII Legislatura el 07 de noviembre de 2011 y publicada en
el Periddico Oficial del Estado numero 152 de fecha 30 noviembre de 2011
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La reforma antes citada al articulo 72 Bis de la Ley Estatal de Salud,

establece:

ARTICULO 72 Bis.- El Gobierno del Estado instituira un programa
para prevenir y atender los problemas de salud relacionados
con la ludopatia. En la ejecucion de dicho programa la autoridad
estatal correspondiente podra coordinarse con las autoridades
federales y municipales competentes en la materia.

Correspondera a la Secretaria de Salud Estatal llevar a cabo todas
las acciones necesarias a fin de implementar el programa estatal
para prevenir y atender los problemas de salud relacionados con
la ludopatia, asi como para realizar campafias permanentes de
informacion en donde se destaquen las consecuencias graves de
este problema y las formas en que los afectados pueden ser
apoyados a través de este programa.

En cuanto a la iniciativa de Ley presentada por los Promoventes, cabe
mencionar que algunas de las acciones ya son realizadas a través del
Programa de la Secretaria Estatal de Salud y en cuanto a las sanciones
aplicable  particularmentela de  clausura, consideramos serian
duramente cuestionadas incluso materia de amparos, por ser la Secretaria de
Gobernacion del Gobierno Federal, quien autoriza la apertura de casinos y
casas de apuestas, no las autoridades sanitarias Federal o Estatales.
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En virtud de las consideraciones vertidas en el cuerpo del presente
dictamen, los integrantes de la Comision de Salud y atencién a Grupos
Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,

sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de:

ACUERDO

Primero.- Se da por atendida la solicitud presentada por C. Dip. Omar
Orlando Pérez Ortega, mediante el cual presenta Iniciativa de Ley iniciativa
de Ley para la Atencion y Tratamiento de la Ludopatia en el Estado de Nuevo
Ledn, por las consideraciones vertidas en el cuerpo del presente dictamen.

Segundo.- Comuniquese el presente Acuerdo a la Promovente, de

conformidad con lo establecido en el articulo 124 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn
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Comision de Salud y Atencion a Grupos Vulnerables

PRESIDENTA

Dip. DELMA SiLVIA GONZALEZ

VICEPRESIDENTE SECRETARIA

Dip. JESUS RENE TIJERINA CANTU Dip. DIANA ESPERANZA GAMEZ GARZA

VocCAL VocCAL
Dip. RAMON SERNA SERVIN Dip. LEONEL CHAVEZ RANGEL
VocCAL VocCAL
Dip. DOMINGO Rios GUTIERREZ Dip. DiP. MARIA ISABEL MONCADA
CERDA
VocCAL VocCAL
Dip. ENRIQUE GUADALUPE PEREZ Dip. FRANCISCO JAVIER BUSTILLOS

VILLA SoTto
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VocAL VocAL

Dip. MARIO ALANIS ALANIS Dip. JAIME GUADIAN MARTINEZ
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