HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, nos fue
turnado para su estudio y dictamen, en fecha 7 de noviembre de 2011, el
expediente legislativo numero 7238/LXXIl, presentado por el Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXIl Legislatura al Congreso
del Estado, misma que contiene iniciativa de Ley para la Atencion Integral de
Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Nuevo Leon.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa ya citada y segun lo establecido en el articulo 47
inciso a) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
quienes integramos la Comision de Dictamen Legislativo que sustenta el

presente documento, consignamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

Manifiestan los promovente que en el Pais y en particular en nuestro
Estado, se ha carecido en el pasado y en el presente de politicas publicas
permanentes que permitan el desarrollo fisico, psiquico, intelectual y espiritual

de las nifias, nifos y adolescentes hasta su edad adulta.

Expresan que en la actualidad desde hace varias décadas, existen el
sistema nacional, estatal y municipal de Desarrollo Integral de la Familia, el

cual naci6 como un programa de atencion a la infancia, agrega que en los
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ultimos anos se han estructurado politicas publicas en los tres niveles de
gobierno focalizados a diversos sectores de la poblacion enlistando los
siguientes: Mujeres, Jovenes, Adultos Mayores mediante la expedicion de
leyes y organismos publicos descentralizados destinados a atender en forma
permanente estos sectores de la sociedad.

Manifiestan que el fenomeno de Ila violencia social y de
deshumanizacion de la comunidad los constriie a reflexionar en las fallas
estructurales que han tenido las politicas publicas tendientes s un pleno
desarrollo social que permitan el equilibrado desarrollo fisico, psiquico,

intelectual, de las personas como individuos integrantes de la comunidad.

Comentan los promoventes que la propuesta surge de las reflexiones
derivadas del foro de analisis respecto a diversas iniciativas en materia de
adolescentes infractores, el cual les permiti6 establecer que no tenemos
politicas publicas concienzudamente disefiadas en base de la problematica

familiar, escolar y social del sector motivo de esta iniciativa.

Concluyen sefalando que la presente iniciativa procura hacer
operantes las disposiciones constitucionales contenidas en al parrafo séptimo
del articulo 4-cuarto Constitucional Federal el cual a la letra sefiala: En todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo

integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
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evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez, agregado que dicha
norma sefiala que para hacer operantes tales derechos de la nifiez, tanto la
Federacion, entidades Federativas y Municipios estan obligados a disefiar,
ejecutar, dar seguimiento y evaluar politicas a favor de dicho sector
poblacional.

Ahora bien, una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el articulo
47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, y de manera posterior al analisis de la
fundamentacion y motivacién presentada por los promoventes de este asunto,
quienes integramos la Comision de Legislacion y Puntos constitucionales,
ofrecemos al Pleno de este Poder Legislativo, a manera de sustento para
este dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Corresponde a este Congreso del Estado conocer sobre el presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn. En tal
sentido, esta Comision de Dictamen Legislativo, ha procedido al estudio y
analisis de la iniciativa en cuestion, de conformidad a lo establecido en los

diversos numerales 70, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
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del Estado de Nuevo Leon y 39, fraccion ll, inciso |) del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

La proteccion a la infancia a nivel internacional, tuvo fruto en la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989,
aprobandolo el Ejecutivo del Estado y ratificado por la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union el 19 de junio de 1990, segun decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de junio del mismo afo,
acontecimiento que dio paso a la aprobacién el 17 de abril del mismo afo de
la Legislacion Federal para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, hecho que sin lugar a dudas abri6 espacios en todos los
estados de la Republica para trabajar a favor de las nifias y nifios.

Nuevo Ledn, no fue ajeno a estos importantes avances, integrando el
Constituyente Local, los derechos de los menores en la Constitucidon
Estadual, y se aprobd la Ley de Proteccidn de los Derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon, publicada mediante
Decreto 288 en el Periodico Oficial del Estado N° 21 de fecha 17 de febrero
de 2006, esta Ley contempla un Comité Estatal de Seguimiento y Vigilancia
de la Aplicacion de la Ley, asi como un Comité Municipal de Seguimiento,
Vigilancia y Evaluacion de la aplicacion de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, en cada Municipio, integrado
por representantes de las instancias gubernamentales Municipales y de la
sociedad civil, de acuerdo al reglamento interno que cada Municipio expida al
respecto.
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El ordenamiento en cita reglamenta el articulo tercero de la
Constitucion Estadual, teniendo por objeto garantizar a las nifias, nifios vy
adolescentes la tutela de los derechos fundamentales y las garantias
individuales reconocidos en la Constitucion Federal, asi como en la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio, como principios y lineamientos que
orientaran, la norma legal, y por ende la actuacién de las instituciones
publicas y privadas y a las conductas de los particulares, en todo lo que se

refiera a nifas, nifos, y adolescentes.

Es de referir que esta materia es de observancia Internacional ya que
en 1953, la Asamblea General de las Naciones Unidas decidié que el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) continuara sus funciones
en forma permanente como organizacion mundial de proteccion a la infancia,

labor que hasta la fecha lleva a cabo.

Como se puede apreciar la interpretacion y aplicacidon en la materia es
concurrente ya que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece las
reglas generales de los derechos que en ella se resguardan, y que
corresponde a cada uno de los tres poderes del Estado, asi como a los
organos constitucionalmente autonomos de la entidad y a las autoridades
municipales en los ambitos de sus respectivas competencias, asegurandoles
a los menores la oportunidad de desarrollarse plenamente en condiciones de
igualdad, bajo medidas que se dispongan para garantizar el ejercicio de sus
derechos, atendiendo los principios del interés superior de la infancia, el de la
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proteccion integral de los derechos de las nifias, nifilos y adolescentes y de la
tutela plena de sus garantias constitucionales, el de igualdad, consistente en
proveer lo necesario para igualar en el ejercicio de sus derechos a todas las
nifas, nifios, y adolescentes, independientemente de caracteristicas vy
circunstancias de ellos o de sus familias, las cuales nunca podran ser razén
de discriminacion. -Las disposiciones legales y las politicas sociales deberan
atender a este principio-, el principio de autonomia progresiva en el ejercicio
de sus derechos, el principio de corresponsabilidad de instituciones vy
personas en la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

En la proteccidén de tales derechos, asi como su aseguramiento, debe
proveerse de manera corresponsable, la Autoridad Federal, las Autoridades
Estatales y Municipales y los Organismos Constitucionalmente Autonomos de
la Entidad, asi como la familia a la que cada nifa, nifio, y adolescente
pertenezca, desarrollando la adecuada convivencia familiar por ser este el
espacio primordial para su formacién y desarrollo integral; proporcionandoles
una vida libre de violencia, propiciando el ambiente que permita instaurar un

espacio primordial para el desarrollo en todos los aspectos de la vida.

Ahora bien, el objeto de la Ley Estatal vigente en la materia es:
“garantizar a las nifas, nifios y adolescentes la tutela de los derechos
fundamentales y las garantias individuales reconocidos en Ila
Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y en la Convenciéon sobre
los Derechos del Nino, asi como establecer los principios y lineamientos

que orientaran, a las normas legales, a la actuacion de las instituciones
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publicas y privadas y a las conductas de los particulares, en todo lo que
se refiera a ninas, ninos, y adolescentes”, una vez establecido los
alcances del ordenamiento, procedemos a referir el objeto de la propuesta en
estudio de la cual se desprende que su objeto radica en: “estipular las
normas para una atencion integral por parte del Estado, Municipios y
sociedad civil organizada, de las necesidades en todos los ambitos y de
la problematica que afecte a las nifas, nifios y adolescentes,
procurando establecer los medios para su sano y equilibrado desarrollo,
tanto fisico, como psiquico, moral, intelectual y espiritual”. La Iniciativa
de los promoventes contempla la creacion de un Programa Estatal, asi como
una figura denominada “Consejo Estatal para la Atencién Integral de
Ninas, Ninos y Adolescente” como entidad de seguimiento de resultados;
sin embargo el derecho positivo de la entidad ya contempla esta figura con
los mismos integrantes que la propuesta, bajo la denominacion de “Comité
Estatal de Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes”. En
relacion a la propuesta de que el Estado implemente un Programa, es de
referir que ya se cuenta con un Programa Estatal para la Prevenciéon y
Atencién de la Violencia Familiar en Nuevo Ledn, teniendo en cuenta que
este tema es amplio, ya contiene un apartado que trata especificamente la
violencia contra nifas, nifios y adolescentes dentro de la familia, el cual es
vinculante con el Programa Nacional contra la Violencia Familiar, a fin de
lograr de manera global y coordinada la deteccion, prevencion y atencion de

este fendmeno.
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Consideramos loable la intencidn de los iniciantes, de tratar de mejorar
la legislacion en la materia; sin embargo, no es ocioso sefalar que la Ley
vigente, descrita en lineas anteriores a la luz de la propuesta, contempla
igualdad de definiciones del marco conceptual -siendo aun mas amplio el
espectro del ordenamiento actual y apegado al derecho Internacional-; en
razon de lo cual es perceptible que ya se satisface mediante un cuerpo legal
vigente en la Entidad, y su aprobacion produciria duplicidad legislativa
sustantiva de normas, e incluso podria generar conflictos en su aplicacion,
con la Ley de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescente
para el Estado de Nuevo Ledn, por lo cual debe darse por atendida la

propuesta de estudio.

En razon de lo anterior, los miembros de esta Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales, proponemos al Pleno de esta
Honorable Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- Se da por atendida la iniciativa de Ley para la Atencion
Integral de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Nuevo Leodn,
presentada por los Integrante del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional de la LXXII, Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo

Ledn, por las consideraciones expuestas en el presente dictamen.
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Monterrey, Nuevo Ledn

Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales

Dip. Presidente:

Héctor Garcia Garcia

Dip. Vicepresidenta:

Brenda Velazquez Valdez

Dip. Vocal:

Mario Emilio Gutiérrez Caballero

Dip. Vocal:

Héctor Julian Morales Rivera.

Dip. Secretario:

Tomas Roberto Montoya Diaz

Dip. Vocal:

César Garza Villarreal

Dip. Vocal:

Hernan Salinas Wolberg
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Dip. Vocal: Dip. Vocal:

Jovita Morin Flores Fernando Gonzalez Viejo
Dip. Vocal: Dip. Vocal:
Jorge Santiago Alanis Almaguer Juan Carlos Holguin Aguirre
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