HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisiéon de Legislacion, en fecha 26 de Septiembre del
2017, le fue turnado para su estudio y dictamen el Expediente
Legislativo Numero 11109 /LXXIV el cual contiene escrito presentado
por el Diputado Héctor Garcia Garcia, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional, mediante el cual presenta iniciativa
de reforma por adicion de una fracciéon | recorriéndose las
subsecuentes al articulo 135 de la Ley de los Derechos de Nihas
Nifos y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la Iniciativa citada y de conformidad con lo establecido en el
articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quienes integramos la Comision de
Dictamen Legislativo que sustenta el presente documento, consignamos

ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

Menciona el promovente que el derecho a no sufrir de hambre y
malnutricion es un derecho humano fundamental de toda mujer, hombre,
joven y nifo. La seguridad alimentaria universal y sustentable son parte
primordial para el alcance los objetivos sociales, econémicos y humanos
de los gobiernos. El derecho a una alimentacion adecuada esta también
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mencionado en términos legales en los tratados de derechos humanos
mas basicos, incluyendo la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
Convencidn para la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la
Mujer, Convencion Internacional para la Eliminacion de toda las Formas

de Discriminacion Racial y la Convencion de los Derechos del Nifio.

Anade que, es pertinente mencionar los siguientes documentos

internacionales que contemplan el derecho a la alimentacion:

Declaraciéon Universal de los Derecho Humanos, Art. 25

"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de

toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso

alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de

las condiciones de existencia.

Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asequrar la

efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia

esencial de [la cooperacion internacional fundada en el libre

consentimiento... Los Estados Partes en el presente Pacto,

reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar

protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la

cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas

concretos, que se necesitan para... Mejorar los métodos de produccion,
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conservacion y distribuciéon de alimentos mediante la plena utilizaciéon de

los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre

nutriciéon y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de

modo que se logren la explotaciéon y la utilizacion mas eficaces de las

riquezas naturales... Asequrar una distribucién equitativa de los alimentos

mundiales en relaciébn con las necesidades, teniendo en cuenta los

problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos

alimenticios como a los que los exportan...”.

Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Art. 11

"l os Estados Partes reconocen el derecho del nifo al disfrute del
mas alto nivel posible de salud... Reducir la mortalidad infantil y en la

nifiez... Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la

atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de

la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos

adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente... Los Estados Partes
reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social... Los Estados Partes,

de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,

adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras

personas responsables por el nino a dar efectividad a este derecho y, en

caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de
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apoyo, particularmente con respecto a la el vestuario y la vivienda..."

nutricion,

Expresa también que, los convenios internacionales fijan a los
Estados tres obligaciones basicas: respetar, proteger y realizar o facilitar.

Desde la mirada del derecho a la alimentacion, el Estado debe:

* Respetar. No interponer barreras para que las personas puedan obtener
los alimentos. Abstenerse de realizar intervenciones que afecten las
posibilidades de que las personas o las comunidades produzcan sus
alimentos o accedan de manera legal, fisica o econdmica a los mismos.

* Proteger. Adoptar medidas para velar que las empresas o los
particulares no priven a las personas del acceso a una alimentacion
adecuada, afecten las posibilidades de generaciones futuras de acceder a
ella u ofrezcan y publiciten alimentos que puedan ser perjudiciales a la
salud y la nutricion adecuada.

* Realizar o facilitar. Llevar a cabo actividades con el fin de fortalecer el
acceso a los alimentos por parte de la poblacién y, cuando un grupo o una
persona sea incapaz, por razones que escapen de su control, de disfrutar
el derecho a una alimentacién adecuada por los medios a su alcance,
hacer efectivo ese derecho directamente. Es, por ejemplo, el caso de las
personas que son victimas de catastrofes naturales o humanas como las

guerras o las crisis econémicas.
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Adiciona el promovente que, nuestra Carta Magna establece el
reconocimiento del derecho a la alimentacién de forma explicita, al decir
en su articulo cuarto que “toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad”, lo cual sera garantizado por el Estado, al
igual que el derecho a la proteccion de la salud y el derecho al acceso,
disposicion y saneamiento del agua para consumo personal y domeéstico
en forma suficiente. En el mismo articulo se hace mencion a que los nifios
y nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion, y sano esparcimiento para su desarrollo

integral.

Concluye estableciendo que sin embargo la Ley de los Derechos
de Ninas Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn no
contempla la obligacion del Estado para garantizar las politicas,
mecanismos y medidas necesarias para asegurar la alimentacion de las
nifas ninos y adolescentes. Por lo tanto es de suma importancia su
insercion en dicho ordenamiento, en aras de que el Poder Ejecutivo
cumpla con la implementacion de medidas que coadyuven en el

cumplimiento del derecho humano a la alimentacion.

Una vez analizada la solicitud de mérito y con fundamento en el
articulo 47 inciso c) del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, hacemos de su conocimiento las

siguientes:
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CONSIDERACIONES

La competencia que le resulta a esta Comision de Legislacion
para conocer de la iniciativa que nos ocupa, se encuentra sustentada por
los numerales 65 fraccion |, 66 fraccion | inciso a), 70 fraccion Il, y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en los articulos 37 y 39 fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn.

Visualizamos que la iniciativa en cuestion tiene como objetivo
insertar en la Ley de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes para
el Estado de Nuevo Leodn la responsabilidad del Poder Ejecutivo Estatal
de cumplir en todas sus decisiones y actuaciones con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena el derecho a
la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad de las nifias nifios y
adolescentes en el Estado, mediante la implementacion de politicas
publicas, programas y acciones que aseguren su desarrollo integral.

Conforme a lo mencionado vemos pertinente transcribir lo

siguiente:

“INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL. En el ambito jurisdiccional, el interés
superior del nifio es un principio orientador de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que
tenga que aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda
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afectar los intereses de algun menor. Este principio ordena la
realizacion de una interpretacion sistematica que, para darle
sentido a la norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de
proteccion de los menores y los derechos especiales de éstos
previstos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes de
proteccion de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas
o administrativas que afecten derechos de los menores, el
interés superior del nifio demanda de los o6rganos
jJurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho mas
estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la
medida en cuestion.

Amparo directo en revision 1187/2010. 1o0. de septiembre de
2010. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Javier Mijangos y
Gonzalez. Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia
1a./J. 18/2014 (10a.), publicada el viernes 28 de marzo de 2014,
a las 10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 4, Tomo I, marzo de 2014, pagina 406, de titulo y
subtitulo: "INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL
AMBITO JURISDICCIONAL."

De conformidad con lo ante citado vemos adecuado lo peticionado
en el presente instrumento, puesto que el Poder Ejecutivo debe tomar en
cuenta los deberes de proteccion de los menores y los derechos
especiales de éstos previstos en la Constitucién, tratados internacionales
y leyes de proteccion de la nifiez para garantizar el derecho a la

alimentacion de las nifias nifos y adolescentes en nuestra entidad.

' 162807. 1a. XV/2011. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIIl, Febrero de 2011, Pag. 616.

H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n LXXIV Legislatura
Comision de Legislacion
Dictamen del Expediente 11109/LXXIV



Consideramos importante sefialar que el derecho a no sufrir de
hambre y malnutricion es un derecho humano fundamental de toda
persona. Asi mismo creemos que la seguridad alimentaria universal y
sustentable debe ser parte primordial para el alcance de los objetivos

sociales y economicos de los gobiernos.

En los términos citados establecemos que el derecho a una
alimentacion adecuada se encuentra vertido en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, Convencion para la Eliminacion de toda forma de
Discriminacion contra la Mujer, Convencion Internacional para la
Eliminacion de toda las Formas de Discriminacion Racial y la
Convencioén de los Derechos del Nifio.

Determinamos pertinente transcribir el articulo 25 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si
y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia.

Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asequrar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento... Los Estados Partes en
el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos los programas
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concretos, que se necesitan para... Mejorar los métodos de
produccion, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacién de principios sobre nutriciéon y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de
modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas
eficaces de las riquezas naturales... Asequrar una
distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién
con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que
se plantean tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan...".

En ese sentido, consideramos pertinente el planteamiento
realizado por el promovente, puesto que los convenios internacionales
fijan a los Estados la obligacion de respetar, proteger y facilitar el
derecho a la alimentacion. Por lo tanto coincidimos en que el deber de
garantizar el derecho a la alimentacion significa, que los gobiernos
deben facilitar el derecho creando condiciones propicias a la

autosuficiencia en materia de alimentos.

Concatenado a nuestros comentarios visualizamos que nuestra
Carta Magna establece el reconocimiento del derecho a la alimentacién
de forma explicita: “foda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, la cual sera garantizada por el Estado.”
En el mismo articulo se hace mencion a que los nifos y nifas tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,

educacion, y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Al tenor de lo vertido consideramos importante establecer que
actualmente la Ley de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes para
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el Estado de Nuevo Ledn es omisa en establecer que el Estado debera
garantizar las politicas, mecanismos y medidas necesarias para
asegurar la alimentacion de las nifias nifios y adolescentes. Por lo tanto
asentamos que resulta de suma importancia su insercion en dicho
ordenamiento, en aras de que el Poder Ejecutivo cumpla con la
implementacion de medidas que coadyuven en el cumplimiento del

derecho humano a la alimentacion.

Por ende concluimos que la intencion del promovente es
adecuada, ya que la Ley de los Derechos de Nifias Nifos vy
Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn no debe omitir la
responsabilidad del Poder Ejecutivo Estatal de garantizar de manera
plena el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad de las
nifas nifos y adolescentes en el Estado, ya que consideramos
imperativo el cumplimiento y respeto a lo establecido en nuestra Carta
Magna y los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano
forma parte.

En atencion a los argumentos vertidos en el presente dictamen
por los suscritos Diputados que integramos ésta Comision, y de acuerdo
con lo que disponen los articulos 37 y 39 fraccion Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
proponemos a esta Soberania el siguiente:
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DECRETO

UNICO.- Se reforma por adicién de una fraccion | recorriéndose las
subsecuentes al articulo 135 de la Ley de los Derechos de Nihas Nifios y

Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 135...

.  Cumplir en todas sus decisiones y actuaciones con el principio
del interés superior de la nifez, garantizando de manera plena el
derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad de las
ninas nifos y adolescentes en el Estado, mediante Ia
implementaciéon de politicas publicas, programas y acciones que

aseguren su desarrollo integral;

Il. a XIX...
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leodn,
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Comision de Legislacion

DIP. PRESIDENTE:

HECTOR GARCIA GARCIA

DIP. VICEPRESIDENTE: DIP. SECRETARIO:

OSCAR ALEJANDRO FLORES ANDRES MAURICIO CANTU RAMIREZ
ESCOBAR

DIP. VOCAL.: DIP. VOCAL.:

MARCO ANTONIO GONZALEZ ADRIAN DE LA GARZA TIJERINA
VALDEZ
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DIP. VOCAL.:

JOSE ARTURO SALINAS
GARZA

DIP. VOCAL.:

EVA MARGARITA GOMEZ
TAMEZ

DIP. VOCAL.:

EUGENIO MONTIEL AMOROSO

DIP. VOCAL.:

EUSTOLIA YANIRA GOMEZ GARCIA

DIP. VOCAL.:

SAMUEL ALEJANDRO GARCIA
SEPULVEDA

DIP. VOCAL.:

JORGE ALAN BLANCO DURAN
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