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EN LA CIUDAD DE MONTERREY, CAPITAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
SIENDO LAS ONCE HORAS CON VEINTISEIS MINUTOS DEL DIA QUINCE DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE REUNIDOS EN EL RECINTO OFICIAL DEL
PALACIO LEGISLATIVO, LOS INTEGRANTES DE LA SEPTUAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON, LLEVARON A CABO SESION ORDINARIA DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, SIENDO PRESIDIDA POR EL DIP. JUAN CARLOS
RUIZ GARCIA, CON LA ASISTENCIA DE LOS CC. DIPUTADOS: CELIA ALONSO
RODRIGUEZ, KARINA MARLEN BARRON PERALES, LETICIA MARLENE
BENVENUTTI VILLARREAL, IVONNE BUSTOS PAREDES, CLAUDIA GABRIELA
CABALLERO CHAVEZ, ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA, ROSA ISELA
CASTRO FLORES, FRANCISCO REYNALDO CIENFUEGOS MARTINEZ, LUIS
DONALDO COLOSIO RIOJAS, CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES,
ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA, ADRIAN DE LA GARZA TIJERINA,
JORGE DE LEON FERNANDEZ, DELFINA BEATRIZ DE LOS SANTOS ELIZONDO,
JULIA ESPINOSA DE LOS MONTEROS ZAPATA, LIDIA MARGARITA ESTRADA
FLORES, MERCEDES CATALINA GARCIA MANCILLAS, ALEJANDRA GARCIA
ORTIZ, RAMIRO ROBERTO GONZALEZ GUTIERREZ, MARCO ANTONIO
GONZALEZ VALDEZ, MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA, MELCHOR HEREDIA
VAZQUEZ, ALVARO IBARRA HINOJOSA, ZEFERINO JUAREZ MATA, ALEJANDRA
LARA MAIZ, EDUARDO LEAL BUENFIL, MARIA DOLORES LEAL CANTU, JESUS
ANGEL NAVA RIVERA, NANCY ARACELY OLGUIN DiAZ, TABITA ORTIZ
HERNANDEZ, FELIX ROCHA ESQUIVEL, ESPERANZA ALICIA RODRIGUEZ LOPEZ,
MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS,
ASAEL SEPULVEDA MARTINEZ, LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES, CLAUDIA
TAPIA CASTELO, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ, LUIS ARMANDO
TORRES HERNANDEZ, NABOR TRANQUILINO GUERRERO Y SAMUEL VILLA
VELAZQUEZ.

EFECTUADO EL PASE DE LISTA LA C. SECRETARIA INFORMO QUE HAY 35
DIPUTADOS PRESENTES.
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EXISTIENDO EL QUORUM DE LEY, EL C. PRESIDENTE ABRIO LA SESION Y
SOLICITO A LA C. SECRETARIA DIERA LECTURA AL PROYECTO DE ORDEN DEL
DIA A LA QUE SE SUJETARA, EL CUAL FUE APROBADO EN LA SESION
ANTERIOR.

ORDEN DEL DiA:

1.

LISTA DE ASISTENCIA.

APERTURA DE LA SESION.

LECTURA DEL ORDEN DEL DIiA DE LA SESION.

ASUNTOS EN CARTERA.

INICIATIVAS DE LEY O DECRETO, PRESENTADAS POR LOS DIPUTADOS.
INFORME DE COMISIONES.

USO DE LA PALABRA A LOS CC. DIPUTADOS PARA TRATAR ASUNTOS EN
LO GENERAL.

LECTURA DEL PROYECTO DEL ORDEN DEL DIA PARA LA PROXIMA
SESION.

CLAUSURA DE LA SESION.

TERMINADA LA LECTURA DEL ORDEN DEL DIA, EL C. PRESIDENTE PASO AL
SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA QUE ES ASUNTOS EN CARTERA,
SOLICITANDO A LA C. SECRETARIA LOS DIERA A CONOCER AL PLENO, SOBRE
LOS CUALES SE TOMARON LOS SIGUIENTES ACUERDOS:

ESCRITO PRESENTADO POR LO CC. LIC. LUIS FERNANDO GARZA
GUERRERO, PRESIDENTE MUNICIPAL Y LIC. ROGELIO RODRIGUEZ
ALVAREZ, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE MONTEMORELOS,
NUEVO LEON, MEDIANTE EL CUAL INFORMAN QUE EN SESION DE
CABILDO SE APROBO LAS TABLAS DE VALORES APROBADAS POR LA
JUNTA MUNICIPAL CATASTRAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020.- DE
ENTERADO Y DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 24 FRACCION Ill Y 39 FRACCION XVIIl DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, SE TURNA A LA
COMISION SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO MUNICIPAL.
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2.  OFICIO SIGNADO POR LOS CC. ING. FERNANDO ADAME DORIA,
PRESIDENTE MUNICIPAL Y MARIA GUADALUPE GARZA CHARLES, SINDICO
SEGUNDO DEL MUNICIPIO DE LINARES, NUEVO LEON, MEDIANTE EL CUAL
REMITEN INFORMACION COMPLEMENTARIA A SU SOLICITUD PARA LA
APROBACION DEL PROYECTO DE LUMINARIAS DE DICHO MUNICIPIO.- DE
ENTERADO Y SE ANEXA EN EL EXPEDIENTE 12671/LXXV QUE SE
ENCUENTRA EN LA COMISION SEGUNDA DE HACIENDA Y DESARROLLO
MUNICIPAL.

3. ESCRITO PRESENTADO POR DIVERSOS CRONISTAS E HISTORIADORES
DE NUEVO LEON, MEDIANTE EL CUAL SOLICITAN QUE EN LA EFEMERIDE
DEL 31 DE MAYO SE CONSIDERE SOLEMNE PARA NUEVO LEON Y SE
COLOQUE LA BANDERA NACIONAL A TODA ASTA; SE COLOQUE EL
NOMBRE DE LUIS CARVAJAL Y DE LA CUEVA EN EL MURO DE HONOR DEL
CONGRESO LOCAL, ACOMPANANDO LA FRASE “FUNDADOR Y PRIMER
GOBERNADOR Y DEL NUEVO REINO DE LEON; ASi MISMO SE REALICE UN
SESION SOLEMNE, EN LA QUE PARTICIPEN LOS HISTORIADORES .-

SOBRE ESTE ASUNTO, SOLICITO Y SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA A

LA C. DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, QUIEN DESDE SU

LUGAR EXPRESO: “DIPUTADO PRESIDENTE, EL GRUPO LEGISLATIVO DEL

PARTIDO DEL TRABAJO SE SUSCRIBE INTEGRAMENTE A ESTE ESCRITO Y A LA

VEZ SOLICITO RESPETUOSAMENTE SEA LEIDO EN SU TOTALIDAD".
EL C. PRESIDENTE SOLICITO A LA SECRETARIA DAR LECTURA AL ESCRITO.

LA C. SECRETARIA LEYO: “HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, CIUDADANA DIPUTADA MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION, PRESENTE. LE SALUDAMOS Y
EXPRESAMOS RECONOCIMIENTO A LA LABOR LEGISLATIVA DE LA COMISION
DE EDUCACION EN MATERIA DE FOMENTO A LA CULTURA Y RECONOCIMIENTO
A LA DISPENSA DE HONORES A NUEVOLEONESES DISTINGUIDOS POR SU
SERVICIO A LA COMUNIDAD. LOS SUSCRITOS, MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
DE CRONISTAS E HISTORIADORES DE NUEVO LEON CUMPLIENDO CON
NUESTRA FUNCION CIiVICA, ACADEMICA Y SOCIAL DE PRESERVAR LOS
VALORES DE IDENTIDAD Y RESCATAR LOS ELEMENTOS QUE DAN ORIGEN A
ESTA PUJANTE SOCIEDAD QUE ES LA NUEVOLEONESA, RECURRIMOS A ESTA
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA LOCAL CON LA FINALIDAD DE
RESCATAR A UN PERSONAJE Y UNA EFEMERIDE NUEVOLEONESA, LOS CUALES
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HAN PASADO DESAPERCIBIDOS POR LAS AUTORIDADES ESTATALES Y
MUNICIPALES. EN NUESTRO CARACTER DE REPRESENTANTES DE LAS
ORGANIZACIONES FIRMANTES MANIFESTAMOS: CONSIDERANDO. QUE EL 31
DE MAYO DEL ANO EN CURSO 2019 SE CUMPLIERON 440 DE LA FIRMA DE LA
CAPITULACION OTORGADA POR EL REY FELIPE Il A LUIS CARVAJAL Y DE LA
CUEVA ESE DIA 31 DE MAYO DE 1579, QUE LA SOCIEDAD NUEVOLEONESA
TIENE UNA DEUDA HISTORICA CON QUIEN DESCUBRE EL TERRITORIO
OCUPADO POR EL ACTUAL ESTADO DE NUEVO LEON, QUE FUE LUIS CARVAJAL
Y DE LA CUEVA, QUIEN PENSO Y DIMENSIONO EL NOMBRE DE: NUEVO REINO
DE LEON, PARA EL TERRITORIO COMPRENDIDO EN LA CAPITULACION
OTORGADA POR EL REY, LA CUAL ALCANZABA TERRITORIOS DE NUEVO LEON,
COAHUILA, TAMAULIPAS, TEXAS Y NUEVO MEXICO, QUE ADEMAS DE RECIBIR
LA CAPITULACION CARVAJAL Y DE LA CUEVA RECIBE EL NOMBRAMIENTO DE
GOBERNADOR DEL TERRITORIO OTORGADO, LO CUAL LO CONVIERTE EN EL
PRIMER GOBERNADOR DE NUEVO LEON. QUE LAS PRIMERAS POBLACIONES
FUNDADAS POR CARVAJAL Y DE LA CUEVA FUERON PRECISAMENTE LA DE
“VILLA DE LA CUEVA’, “CIUDAD DE LEON’, “VILLA DE SAN LUIS’, “OJOS DE
SANTA LUCIA”, ESTA ULTIMA ORDENANDO A GASPAR CASTANO DE SOSA LA
REALIZARA TODAS EN TERRITORIO DEL ACTUAL ESTADO DE NUEVO LEON Y
ALMADEN EN EL ESTADO DE COAHUILA. QUE SIENDO NUEVO LEON UN ESTADO
RECONOCIDO POR SU VOCACION METALURGICA EN LOS SIGLOS XIX Y XX LUIS
CARVAJAL Y DE LA CUEVA AL INSTALAR Y OPERAR LAS PRIMERAS MINAS
RECONOCIDAS EN TERRITORIO NUEVOLEONES INICIO UN PROCESO DE
EXPLOTACION E INDUSTRIALIZACION EN ESTE IMPORTANTE CAMPO. QUE ES
IMPORTANTE PARA LOS NUEVOLEONESES CONOCER Y VALORAR LOS
APORTES HISTORICOS DE QUIENES FUNDARON LA PRIMERAS POBLACIONES
EN NUESTRA TIERRA NORTENSE. QUE ES PREOCUPACION DE LAS
ORGANIZACIONES FIRMANTES EL RESCATE DE LA MEMORIA HISTORICA QUE A
TRAVES DE LOS HALLAZGOS DOCUMENTALES RECIENTES NOS APORTAN LOS
ELEMENTOS PARA FUNDAMENTAR LA IMPORTANCIA DE REVALORAR A ESTE
PERSONAJE Y SUS HECHOS QUE HAN CONTRIBUIDO A LA GRANDEZA DE
NUEVO LEON. QUE EN LAS CONSTITUCION FEDERAL DE 1824 SE RECONOCE
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QUE EL TERRITORIO DEL ESTADO DE NUEVO LEON SERA EL QUE OCUPE LA
PROVINCIA INTERNA DE ORIENTE DEL NUEVO REINO DE LEON QUE EL UNICO
HOMENAJE EN LA EFEMERIDE REFERIDA FUE EL ENCABEZADO POR EL
COLEGIO DE CRONISTAS E HISTORIADORES DE NUEVO LEON ISRAEL CAVAZOS
GARZA, EN EL MONUMENTO LUIS CARAVAJAL Y DE LA CUEVA EL 31 DE MAYO
DEL ANO EN CURSO. PROPONEMOS. PRIMERO.- QUE LA EFEMERIDE DEL 31 DE
MAYO SE CONSIDERE SOLEMNE PARA NUEVO LEON SE COLOQUE LA
BANDERA NACIONAL A TODA ASTA. SEGUNDO.- QUE SE COLOQUE EL NOMBRE
DE LUIS CARAVAJAL Y DE LA CUEVA EN EL MURO DE HONOR DEL CONGRESO
LOCAL ACOMPANADO DE LA FRASE FUNDADOR Y PRIMER GOBERNADOR DEL
NUEVO REINO DE LEON. TERCERO.- QUE AUNQUE YA AGOTADA LA FECHA DEL
440 ANIVERSARIO DE FUNDACION DEL NUEVO REINO DE LEON, EL CONGRESO
REALICE UNA SESION SOLEMNE EN EL QUE PARTICIPAN LOS HISTORIADORES
QUIENES HAN TRABAJADO ESTAS INVESTIGACIONES Y HAN APORTADO AL
REVISIONISMO HISTORICO PARA EL RESCATE DE LA MEMORIA HISTORICA DE
NUESTRA ENTIDAD. CUARTO.- QUE SE DIFUNDA EN LAS ESCUELAS QUE EL
CICLO ESCOLAR 2019 — 2020 SE LLAMADO ANO, DEL NUEVO REINO DE LEON.
LOS ABAJO SUSCRITOS AGRADECEMOS LA DISPOSICION Y ATENCION A LA
PRESENTE SOLICITUD QUE ADEMAS DE HISTORICA REIVINDICA Y
RECONSTRUYE LA HISTORIA ORIGENES Y ESPIRITU EMPRENDEDOR QUE
DISTINGUE A LOS NUEVOLEONESES DESDE SU PRIMERO POBLADORES.
QUEDAMOS A LA ESPERA DE RESPUESTA A LOS TELEFONOS: 81 82 54 70 70
OSCAR TAMEZ, 81 22 04 30 LILIANA GONZALEZ. O EN LOS CORRECTOS.
ATENTAMENTE, MONTERREY, NUEVO LEON A 10 DE OCTUBRE DEL 2019”. ES
CUANTO PRESIDENTE".

C. PRESIDENTE: “DE ENTERADO Y DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN LOS ARTICULOS 24 FRACCION Il Y 39 FRACCION VIl DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, SE TURNA A LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

LA C. SECRETARIA CONTINUO CON LA LECTURA DE LOS ASUNTOS EN
CARTERA.
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4. ESCRITO SIGNADO POR LA C. DIP. KARINA MARLEN BARRON PERALES,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
LXXV LEGISLATURA, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 162, 293 Y 329 Y POR ADICION DE UN
ARTICULO 326 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN RELACION A LAS OBLIGACIONES DE LOS CONYUGES.- DE ENTERADO
Y DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 24
FRACCION Il Y 39 FRACCION Il DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO, SE TURNA A LA COMISION DE LEGISLACION.

5. ESCRITO SIGNADO POR LA C. DIP. KARINA MARLEN BARRON PERALES,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
LXXV LEGISLATURA, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 31 Y 43 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN RELACION AL
PRESUPUESTO QUE SE DEBE DE EJERCER PARA ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.- DE ENTERADO Y DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 24 FRACCION 1l Y 39
FRACCION VI DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, SE TURNA A LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO.

6. ESCRITO SIGNADO POR LA C. DIP. KARINA MARLEN BARRON PERALES,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
LXXV LEGISLATURA, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 119 Y 122 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A LOS DATOS DEL ACTA DE DEFUNCION. - DE
ENTERADO Y DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 24 FRACCION Il Y 39 FRACCION Il DEL REGLAMENTO PARA
EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, SE TURNA A LA COMISION DE
LEGISLACION.

7. ESCRITO SIGNADO POR LOS CC. LIC. HERIBERTO TREVINO CANTU Y
EDNA MAYELA SILVA ALEMAN, PRESIDENTE MUNICIPAL Y SINDICO
SEGUNDO, RESPECTIVAMENTE, DEL MUNICIPIO DE JUAREZ, NUEVO
LEON, MEDIANTE EL CUAL REMITEN INFORMACION COMPLEMENTARIA A
SU SOLICITUD PARA LA CONTRATACION DE REFINANCIAMIENTO DE
DEUDAS ANTERIORES BAJO EL PROGRAMA LINEA DE CREDITO GLOBAL
MUNICIPAL.- DE ENTERADO Y SE ANEXA EN EL EXPEDIENTE 12925/LXXV
QUE SE ENCUENTRA EN LA COMISION CUARTA DE HACIENDA Y
DESARROLLO MUNICIPAL.

ESCRITO SIGNADO POR EL C. LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES,
MEDIANTE EL CUAL ACUDE A PRESENTAR DENTRO DEL EXPEDIENTE
11841/LXXIV INTERROGATORIO MEDIANTE EL CUAL DEBERA DESAHOGARSE LA
TESTIMONIAL A CARGO DEL SENOR SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA.-
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SOBRE ESTE ASUNTO SOLICITO Y SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL
C. DIP. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, QUIEN DESDE SU LUGAR EXPRESO:
‘GRACIAS PRESIDENTE. SOLAMENTE PARA ATENTAMENTE SOLICITAR UNA
COPIA DEL OFICIO QUE SE ESTA ENLISTANDO EN ESTE MOMENTO, POR
FAVOR”.

C. PRESIDENTE: “CON MUCHO GUSTO, DIPUTADO LUIS DONALDO. ESTA
PRESIDENCIA SOLICITA A LA OFICIALIA MAYOR PARA QUE LE HAGA LLEGAR
UNA COPIA DE ESTE ASUNTO”.

C. PRESIDENTE: “DE ENTERADO Y DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO
EN LOS ARTICULOS 24 FRACCION Ill DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO, SE ANEXA AL EXPEDIENTE 11841/LXXIV QUE SE
ENCUENTRA EN LA COMISION ANTICORRUPCION; ASi MISMO SE HACE NOTAR
QUE EN VIRTUD QUE EL DOCUMENTO ESTA DIRIGIDO EN PRIMERA INSTANCIA
A DICHA COMISION Y EN SEGUNDA AL CONGRESO DEL ESTADO, ES POR ESO
QUE SE DA CONOCIMIENTO AL PLENO; EN EL ENTENDIDO DE QUE ESTE
DOCUMENTO FUE ENTREGADO AL SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
ANTICORRUPCION A LAS 9:30 HORAS DEL PRESENTE DIA”.

AGOTADOS LOS ASUNTOS EN CARTERA, EL C. PRESIDENTE, PASO AL
SIGUIENTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA CORRESPONDIENTE A INICIATIVAS DE
LEY O DECRETO A PRESENTARSE POR LOS CC. DIPUTADOS, DE
CONFORMIDAD AL ARTICULO 91 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO.

NO HUBO ASUNTOS EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.

NO HABIENDO INICIATIVAS QUE PRESENTAR, EL C. PRESIDENTE PASO AL
SIGUIENTE PUNTO CORRESPONDIENTE A INFORME DE COMISIONES,
SOLICITANDO A LOS INTEGRANTES DE LAS DIVERSAS COMISIONES DE
DICTAMEN LEGISLATIVO QUE SI TIENEN ALGUN INFORME O DICTAMEN QUE
PRESENTAR LO MANIFIESTEN EN LA FORMA ACOSTUMBRADA.
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SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA A LA C. DIP. CLAUDIA GABRIELA
CABALLERO CHAVEZ, QUIEN SOLICITO LA DISPENSA DE TRAMITE
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 112 BIS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO, PARA LEER UNICAMENTE EL PROEMIO Y
RESOLUTIVO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO EXPEDIENTE
NUMERO 12572/LXXV 12779 12763/LXXV DE LA COMISION DE JUSTICIA Y
SEGURIDAD PUBLICA, YA QUE CUMPLE CON LO ESTABLECIDO EN DICHO
NUMERAL, EL CUAL FUE CIRCULADO CON MAS DE 24 HORAS DE
ANTICIPACION.

ADEMAS DE LOS DICTAMENES EXPEDIENTES NUMERO 12712/LXXV DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE; 12526 12527/LXXV, 12602/LXXV Y 12639/LXXV,
DE LA COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES;
12670/LXXV, 12677/LXXV, 12736/LXXV DE LA COMISION DE LEGISLACION;
12630/12826 LXXV DE LA COMISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE;
12713/LXXV DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL Y DERECHOS
HUMANQOS; 12671 11885/LXXV, 12376/LXXV, 12488 12734/LXXV, 12756/LXXV Y
11998/LXXV DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

EL C. PRESIDENTE SOLICITO A LA C. SECRETARIA VERIFICAR EL DIA Y HORA
DE CIRCULACION DE LOS DICTAMENES MENCIONADOS.

LA C. SECRETARIA INFORMO QUE LOS EXPEDIENTES FUERON REVISADOS
POR LA SECRETARIA CUMPLIENDO CON LO ESTABLECIDO.

EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DEL PLENO LA DISPENSA DE
TRAMITE, LA CUAL FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES.

PROCEDIO LA DIP. CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ, A DAR LECTURA
AL PROEMIO Y RESOLUTIVO DEL DICTAMEN.

SE INSERTA INTEGRO EL DICTAMEN.- HONORABLE ASAMBLEA: A LA COMISION
DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, LE FUE TURNADO PARA SU ESTUDIO Y
DICTAMEN EN FECHA 1 DE ABRIL DEL 2019, EL EXPEDIENTE LEGISLATIVO
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NUMERO 12572/LXXV, EL CUAL CONTIENE UN ESCRITO SIGNADO POR EL DIP.
JUAN CARLOS RUIZ GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA POR MODIFICACION DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 271
BIS 5 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON. ASi MISMO A LA
COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, LE FUE TURNADO PARA SU
ESTUDIO Y DICTAMEN EN FECHA 7 DE AGOSTO DEL 2019, EL EXPEDIENTE
LEGISLATIVO NUMERO 12779/LXXV, EL CUAL CONTIENE UN ESCRITO SIGNADO
POR EL DIP. RAMIRO ROBERTO GONZALEZ GUTIERREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA
DE REFORMA AL ARTICULO 271 BIS 5 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE VIOLENCIA DIGITAL EN CONTRA DE LA
MUJER. ASi MISMO A LA COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, LE
FUE TURNADO PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN EN FECHA 7 DE AGOSTO DEL
2019, EL EXPEDIENTE LEGISLATIVO NUMERO 12763/LXXV, EL CUAL CONTIENE
UN ESCRITO SIGNADO POR EL C. DANIEL DARIO PEREZ CAVAZOS, MEDIANTE
EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 271 BIS 5 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE SEXTING.
CON EL FIN DE VER PROVEIDO EL REQUISITO FUNDAMENTAL DE DAR VISTA
AL CONTENIDO DE LA INICIATIVA YA CITADA Y SEGUN LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 47 INCISO A) Y B) DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO, QUIENES INTEGRAMOS LA COMISION
DE DICTAMEN LEGISLATIVO QUE SUSTENTA EL PRESENTE DOCUMENTO,
CONSIDERAMOS ANTE ESTE PLENO LOS SIGUIENTES: ANTECEDENTES.

A) EXPEDIENTE NUMERO 125702/LXXV QUE CONTIENE LA INICIATIVA
PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

MANIFIESTA EL PROMOVENTE QUE, EN FECHA 19 DE DICIEMBRE DEL ANO
2018, FUE PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL DECRETO
QUE ADICIONA EL CAPITULO VI DENOMINADO “DELITOS CONTRA LA INTIMIDAD
PERSONAL”, A FIN DE ESTABLECER UN TIPO PENAL QUE TIPIFIQUE LA
CONDUCTA DESPLEGADA POR QUIENES BAJO CUALQUIER MEDIO Y SIN
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CONSENTIMIENTO DE LA PERSONA DIFUNDAN IMAGENES, AUDIOS O VIDEO DE
CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O PORNOGRAFICO A FIN DE EXHIBIRLA
CAUSANDO AGRAVIOS EN SU HONOR. EXPLICAN QUE, DICHO DELITO SE
ENCUENTRA SUJETO A UN ELEMENTO DE CAUSALIDAD, AL RESTRINGIR QUE
QUIEN COMETA LA ACCION DEBE HABER MANTENIDO UNA RELACION DE TIPO
AFECTIVA, SENTIMENTAL O DE CONFIANZA. CONCLUYEN SENALANDO, QUE
FORMULA EN LA INICIATIVA A FIN DE LOGRAR PLENA CERTEZA JURIDICA A LOS
OPERADORES DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, DE BUSCAR LA MAS
AMPLIA PROTECCION DE PUNIBILIDAD A ESTE TIPO DE ACCIONES, PUES DE LO
CONTRARIO COMO SE ENCUENTRA ACTUALMENTE EL TEXTO DE ESTE
ARTICULO, LA CONDUCTA RECIENTEMENTE TIPIFICADA COMO DELITO ESTA
SUJETA A UN ELEMENTO DEL TIPO PENAL QUE HACEN DIFICIL SU PUNIBILIDAD,
PARA ELLO PROPONE SUPRIMIR LO SIGUIENTE: “CUANDO MANTENGA O HAYA
MANTENIDO CON ELLA UNA RELACION DE CONFIANZA. AFECTIVA O
SENTIMENTAL”, DEL TIPO PENAL VIGENTE.

B) EXPEDIENTE 12779/LXXV QUE CONTIENE LA INICIATIVA PRESENTADA POR
EL DIPUTADO RAMIRO ROBERTO GONZALEZ GUTIERREZ.

COMENTA EL DIPUTADO PROPONENTE QUE NO HACE MUCHO, HABLABAMOS
DE LO VIRTUAL SOLAMENTE EN UN CONTEXTO DE CIENCIA FICCION Y DE
ENTRETENIMIENTO, COMO SE HABLA DE UNA POSIBILIDAD INCIERTA CUYA
REALIZACION ES, EN EL MEJOR DE LOS CASOS POSIBLE PERO NO PROBABLE.
ASIMISMO, MENCIONA QUE, NO OBSTANTE, LA REALIDAD NOS ALCANZO Y NOS
SORPRENDIO, SIN DARNOS OPORTUNIDAD DE PREPARARNOS A UN NIVEL
JURIDICO, PARA ENCAUZAR TODO AQUELLO QUE OCURRE EN ESE LIMBO
DONDE GRACIAS A LA TECNOLOGIA TODO PARECE REAL SIN SERLO. TAMBIEN
COMENTA EL DIPUTADO INICIANTE QUE A CONSECUENCIA DEL RAPIDO
DESARROLLO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA INCREIBLE
AMPLIACION DE LA COBERTURA DEL SERVICIO DE INTERNET EN TODO EL
MUNDO, SE HA GENERADO UN FENOMENO DE DEPENDENCIA NUNCA ANTES
VISTO EN NUESTRA SOCIEDAD: MULTIPLES SERVICIOS, TANTO BANCARIOS,
COMO DE ENTRETENIMIENTO, COMUNICACION, TRABAJO, ETC. Y QUE TODOS
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DEPENDEN DE LA PRESENCIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DEL
INTERNET PARA MANTENER A NUESTRA SOCIEDAD FUNCIONANDO. EN ESTE
SENTIDO COMENTA EL INICIANTE MENCIONA QUE LA VIOLENCIA DIGITAL
PUEDE SER DEFINIDA CON BASE EN TRES ASPECTOS:

1.  ACCION U OMISION QUE SE COMETE A TRAVES DE LOS ESPACIOS
DIGITALES Y QUE DANA LA DIGNIDAD.

2.  CONDUCTAS DE VIOLENCIA DE GENERO QUE SE EJERCEN A TRAVES DE
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS, INTERNET O REDES SOCIALES.

3. DANO A LA PRIVACIDAD E INTIMIDAD A TRAVES DE LOS ESPACIOS
DIGITALES Y TICS.

CONTINUA MENCIONANDO QUE LA VIOLENCIA RELACIONADA CON LAS
TECNOLOGIAS TIENE UN IMPACTO NEGATIVO, TRANSVERSAL Y
MULTIDISCIPLINARIO EN LA VIDA PRINCIPALMENTE DE MUJERES Y NINAS. Y
QUE EXISTE UN GRAN DESCONOCIMIENTO DE LAS ACCIONES NEGATIVAS QUE
SE PERPETUAN Y TRASPASAN AL ESPACIO DIGITAL. ABONA MENCIONANDO
QUE LA VIOLENCIA DIGITAL TIENE DIFERENTES TIPOLOGIAS QUE CUANDO SE
DESCONOCEN, DAN COMO RESULTADO QUE EN ALGUNAS LEGISLACIONES
MEXICANAS SE HAYA CONFUNDIDO EL DERECHO SEXUAL AL SEXTING CON
UNA VIOLENCIA DIGITAL, Y QUE POR ELLO RESULTA IMPOSTERGABLE LA
CAPACITACION Y ALFABETISMO DIGITAL PARA PROMOVER DE FORMA
INTEGRAL Y ADECUADA LA LEGISLACION SOBRE ESTA MATERIA. CULMINA
MENCIONANDO EL DIPUTADO PROPONENTE QUE LO QUE REALMENTE BUSCA
LA INICIATIVA ES QUE CON LA REFORMA PRETENDIDA EN LA INICIATIVA, SE
FORTALEZCA EL MARCO JURIDICO LLENANDO LAS LAGUNAS QUE HOY SON
APROVECHADAS POR LOS COBARDES QUE AMPARADOS EN EL ANONIMATO,
UTILIZAN LAS REDES SOCIALES COMO TIERRA FERTIL PARA QUE, EN USO DE
ESE ANONIMATO Y ABUSO DE LA DISTANCIA QUE NO EXISTE, COMO EN EL
MUNDO FiSICO, SE ARMAN DE VALOR Y PUBLICAN O COMPARTEN
INFORMACION SENSIBLE, QUE EXPONE LA PARTE MAS iNTIMA DE LA VIDA DE
LAS PERSONAS EXPONIENDOLAS Y DEJANDOLAS EN TOTAL ESTADO DE
INDEFENSION.
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C) EXPEDIENTE 12763/LXXV QUE CONTIENE LA INICIATIVA PRESENTADA POR
C. DANIEL DARIO PEREZ CAVAZOS

COMENTA EL PROMOVENTE QUE LA TIPIFICACION TECNOLOGICA EN MATERIA
PENAL ES ALGO QUE DEBE IR MODIFICANDOSE CONFORME AVANZA LA
TECNOLOGIA. TAMBIEN MENCIONA QUE EL INTERNET ES UNA HERRAMIENTA
DE TECNOLOGIA QUE HA FACILITADO LA VIDA DE LAS PERSONAS ALREDEDOR
DE TODO EL MUNDO Y QUE ESTE SE HA INMISCUIDO EN TODOS LOS
SECTORES DE LA VIDA HUMANA, INCLUYENDO EL AMBITO SEXUAL. ASi MISMO
MENCIONA QUE EL "SEXTING" ES LA PRACTICA EN LA QUE SE TRANSMITEN
MENSAJES DE TEXTO Y/O ARCHIVOS MULTIMEDIA DE CARACTER EROTICO Y/O
SEXUAL A TRAVES DE INTERNET, Y QUE CADA VEZ SE HA POPULARIZADO MAS
Y SON UN SINFiN LAS APLICACIONES, PAGINAS Y/O SOFTWARES POR LOS QUE
ESTA PRACTICA SE PUEDE REALIZAR (FACEBOOK, INSTAGRAM, SNAPCHAT,
TINDER, SKYPE, WHATSAPP, TELEGRAM, ETC.) ASi MISMO, SENALA, QUE,
SEGUN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, NUESTRA
NACION, ESTA ENTRE LOS PAISES DONDE MAS SE EJERCE EL SEXTING. Al
IGUAL, EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES SENALA QUE MEXICO
ES EL PAIS LATINOAMERICANO EN EL QUE MAS SE LLEVA A CABO ESTA
PRACTICA. MENCIONA QUE EL “SEXTING” EN SU ESTADO NATURAL NO ES UNA
PRACTICA NEGATIVA, SIN EMBARGO, PUEDE TENER CONSECUENCIAS
DEVASTADORAS. SENALA QUE NELIDA PADILLA, ACADEMICA DE LA FACULTAD
DE ESTUDIOS SUPERIORES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO ADVIERTE QUE EL PROBLEMA DEL SEXTING RESIDE EN LOS RIESGOS
QUE IMPLICA, PUES LAS IMAGENES PUEDEN LLEGAR A MANOS DE PERSONAS.
POR ELLO, EL PROPONENTE SUGIERE FORTALECER EL TIPO PENAL QUE
ACTUALMENTE SE ENCUENTRA TIPIFICADO EN NUESTRO CODIGO PENAL DEL
ESTADO, DE DELITOS EN CONTRA DE LA INTIMIDAD PERSONAL, PARA
SANCIONAR NO SOLO A LOS A QUIEN HAYA TENIDO UNA RELACION DE
CONFIANZA, AFECTIVA O SENTIMENTAL, SINO SE SANCIONE AUN CUANDO NO
EXISTA DICHO TIPO DE RELACIONES. UNA VEZ SENALADO LO ANTERIOR Y CON

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 47, INCISO C) DEL REGLAMENTO PARA EL
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GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, QUIENES
INTEGRAMOS LA COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, OFRECEMOS
AL PLENO DE ESTE PODER LEGISLATIVO, A MANERA DE SUSTENTO PARA ESTE
DICTAMEN LAS SIGUIENTES: CONSIDERACIONES. LA COMISION DE JUSTICIA Y
SEGURIDAD PUBLICA SE ENCUENTRA FACULTADA PARA CONOCER DEL
ASUNTO QUE LE FUE TURNADO, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 70, FRACCION IV, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, Y 39, FRACCION IV, DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL
DERECHO A LA INTIMIDAD, ES UN DERECHO HUMANO RECONOCIDO EN
MEXICO Y EN MUCHOS PAISES DEL MUNDO Y CONSISTE EN DEFENDER Y
PROTEGER LA VIDA iNTIMA DE LAS PERSONAS, BAJO ESTOS PARAMETROS
DESDE SU NACIMIENTO EL SER HUMANO TIENE DERECHO ABSOLUTO A
PROTEGER Y MANTENER SU VIDA PRIVADA FUERA DEL ALCANCE DE LOS
DEMAS Y EN EL ANONIMATO SU INTIMIDAD. SIN DUDA, LA INTIMIDAD ES LA
PARTE DE LA VIDA DE UNA PERSONA QUE NO DEBE SER OBSERVADA DESDE
EL EXTERIOR POR NADIE, Y QUE AL EXPONERSE SIN EL CONSENTIMIENTO DE
LA PERSONA AFECTARIA A ESTA EN SU ESFERA JURIDICA, EN ESTE SENTIDO Y
BAJO LA PROTECCION DE ESTE DERECHO HUMANO EL DERECHO A LA VIDA
iNTIMA DEBE SER INVIOLABLE Y EN ESTE SENTIDO CON EL DESARROLLO Y EL
AVANCE DE LAS TECNOLOGIA SE FACILITA EL PODER LLEGAR A INVADIR LA
PRIVACIDAD DE LOS OTROS VULNERANDO CON ELLO EL DERECHO DE
PRIVACIDAD DEL CUAL TODOS SOMOS POSEEDORES. ESTE PODER
LEGISLATIVO, ANALIZO INICIATIVAS QUE VERSABAN SOBRE CONDUCTAS
DESPLEGADAS POR VENGANZA AL TERMINAR UNA RELACION SENTIMENTAL, O
TENER UNA RELACION EN DIFERENTES SUPUESTOS, GENERANDO CON ELLO
LOS DENOMINADOS “DELITOS CONTRA LA INTIMIDAD PERSONAL”, MISMOS
QUE SE MATERIALIZARON EN FECHA 19 DE DICIEMBRE DEL ANO PROXIMO
PASADO AL SER PUBLICADO EN DICHA FECHA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO EL DECRETO QUE ADICIONA EL CAPITULO VI “DELITOS CONTRA LA
INTIMIDAD PERSONAL”, ESTABLECIENDO CON ELLO UN NUEVO TIPO PENAL
QUE TIPIFICA LA CONDUCTA DESPLEGADA POR QUIENES BAJO CUALQUIER
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MEDIO Y SIN CONSENTIMIENTO DE LA PERSONA DIFUNDAN IMAGENES,
AUDIOS O VIDEOS DE CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O PORNOGRAFICO A FIN
DE EXHIBIRLA CAUSANDO AGRAVIOS EN SU HONOR. LA INICIATIVA QUE HOY
NOS OCUPA, NOS PERMITE ANALIZAR UNA PROTECCION MAS AMPLIA EN
BENEFICIO DE CIUDADANOS Y CIUDADANAS, QUE SE VEN INMERSOS EN
AUDIOS, IMAGENES O VIDEOS CUANDO SU DIGNIDAD SE VE VIOLENTADA POR
LA ACCION DE ALGUIEN EN EL QUE EN ALGUN MOMENTO DE SU VIDA
DEPOSITARON SU CONFIANZA PENSANDO QUE SUS ACTOS ESTARIAN LIBRES
DE LAS INJERENCIAS DE TERCEROS. EN ESTE SENTIDO, ESTA COMISION
REITERA SU CRITERIO DE QUE LA INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES
CON INDEPENDENCIA DE SU CONTENIDO, SE ENCUENTRA RECONOCIDO POR
LA CONSTITUCION, EN CUANTO A SU OBJETO, EL DERECHO A LA
INVIOLABILIDAD DE LAS COMUNICACIONES SE CONFIGURA COMO UNA
GARANTIA FORMAL, ES DECIR NO SE NECESITA EN MODO ALGUNO ANALIZAR
EL CONTENIDO DE LAS COMUNICACION O DE SUS CIRCUNSTANCIAS, PARA
DETERMINAR SU PROTECCION POR EL DERECHO FUNDAMENTAL COMO LO ES
EL DE LA INTIMIDAD YA QUE SU PERTENENCIA ESTA EN EL AMBITO INTIMO
PRIVADO, Y HACERLO DEL CONOCIMIENTO DE TERCEROS SIN EL
CONSENTIMIENTO DE LOS INTERLOCUTORES O SIN AUTORIZACION JUDICIAL,
SITUACION PROHIBIDA POR EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VULNERA EL DERECHO A LA INTIMIDAD
QUE PROTEGE LA NO DIVULGACION DE DATOS DE LA VIDA PRIVADA DE UNA
PERSONA, ES DECIR, QUE LOS DEMAS NO CONOZCAN ASPECTOS DE SU VIDA
SIN SU CONSENTIMIENTO. AHORA BIEN, LA LESION A SU ESFERA PRIVADA Y LA
REPRODUCCION DE UN HECHO INTIMO, INCITA A QUE SE CONTINUE
HABLANDO DEL TEMA, PERO SIN QUE LA INTROMISION INDEBIDA EN SU VIDA
PRIVADA PUEDA REPARARSE POR ESA VIA, COMO Si OCURRE TRATANDOSE
DE LA AFECTACION AL DERECHO AL HONOR. PARA ESTO PODREMOS REFERIR
LO SENALADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, HA
SENALADO LOS ALCANCES DE LA PROTECCION POR EL ESTADO EN CUANTO
AL DERECHO A LA VIDA PRIVADA, AL HONOR Y A LA REPUTACION ADECUADA
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TRATANDOSE DE INFORMACION DIVULGADA A TRAVES DE INTERNET, BAJO LO
SIGUIENTE:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA1. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL
ESTADO.

AL IGUAL QUE OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES, EL DERECHO A LA VIDA
PRIVADA NO ES ABSOLUTO, SINO QUE PUEDE RESTRINGIRSE EN LA MEDIDA
EN QUE LAS INJERENCIAS EN ESTE NO SEAN ABUSIVAS O ARBITRARIAS. ASI,
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS HA SOSTENIDO QUE EL
AMBITO DE LA PRIVACIDAD SE CARACTERIZA POR QUEDAR EXENTO E INMUNE
A LAS INVASIONES O AGRESIONES ABUSIVAS O ARBITRARIAS DE TERCEROS O
DE LA AUTORIDAD PUBLICA, Y PROHIBE ESE TIPO DE INJERENCIAS EN LA VIDA
PRIVADA DE LAS PERSONAS, ENUNCIANDO DIVERSOS AMBITOS DE ESTA,
COMO LA VIDA PRIVADA DE SUS FAMILIAS. AHORA BIEN, EL ESTADO DEBE
ADOPTAR MEDIDAS POSITIVAS PARA IMPEDIR QUE LA INTIMIDAD PERSONAL Y
FAMILIAR SE VULNERE POR PERSONAS AJENAS, PERO NO PUEDE IMPEDIR A
QUIEN DECIDE DIFUNDIR ASPECTOS DE SU VIDA PRIVADA QUE LO HAGA, SO
PRETEXTO DE PROTEGER A LA FAMILIA, PUES EN ESE CASO, YA NO SE ESTA
FRENTE A LA DIFUSION DE LA INFORMACION POR PARTE DE UN TERCERO,
QUE ES AJENO A ESTA, SINO QUE SE ESTARIA LIMITANDO EL DERECHO DE
UNA PERSONA DE DIVULGAR LA INFORMACION QUE LE ES PROPIA. EN
RESUMEN, LO QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES BUSCAN IMPEDIR ES
QUE TERCEROS DIFUNDAN INFORMACION DE LA VIDA PRIVADA AJENA, SIN
CONSENTIMIENTO DEL TITULAR; DE AHi QUE SI LA INJERENCIA EN LA VIDA
PRIVADA DE QUE SE DUELE EL TERCERO PERJUDICADO, CONSISTE EN LA
DIFUSION QUE HICIERON OTROS MIEMBROS DE SU FAMILIA, SOBRE HECHOS
QUE CONCIERNEN A LA VIDA PRIVADA DE ELLAS, Y QUE INVOLUCRAN A ESTE,
COMO CAUSANTE DE LA AFECTACION SUFRIDA POR ELLAS, ENTONCES NO
PUEDE CONSIDERARSE QUE DICHA DIFUSION RESULTE ARBITRARIA O
ABUSIVA, PUESTO QUE SE REALIZO EN EJERCICIO DEL LEGITIMO DERECHO
QUE LES ASISTE DE DIFUNDIR INFORMACION QUE LES ES PROPIA, EN LA
MEDIDA EN QUE SEA VERAZ, Y QUE LAS EXPRESIONES UTILIZADAS ESTEN
PROTEGIDAS CONSTITUCIONALMENTE, POR NO SER ABSOLUTAMENTE
VEJATORIAS, ESTO ES, OFENSIVAS, OPROBIOSAS O IMPERTINENTES, SEGUN
EL CONTEXTO.

AMPARO DIRECTO 23/2013. TERESITA DEL NINO JESUS TINAJERO FONTAN. 21 DE AGOSTO DE 2013. CINCO VOTOS DE LOS
MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA, JOSE RAMON COSSIO DIAZ, ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, OLGA
SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS Y JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO; LOS MINISTROS ARTURO ZALDIVAR LELO
DE LARREA, JOSE RAMON COSSIO DIAZ, ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA Y OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA
VILLEGAS RESERVARON SU DERECHO A FORMULAR VOTO CONCURRENTE. PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.
SECRETARIA: ROSA MARIA ROJAS VERTIZ CONTRERAS.

1 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2005525&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
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DERECHOS AL HONOR Y A LA REPUTACION. PROTECCION ADECUADA
TRATANDOSE DE INFORMACION DIVULGADA A TRAVES DE INTERNET, QUE
CAUSA UN DANO MORAL.2

LOS CITADOS DERECHOS NO COMPARTEN LAS CUALIDADES DE
INTANGIBILIDAD, INASIBILIDAD Y ALOJAMIENTO EN EL FUERO INTERNO DEL
INDIVIDUO, EN LA MISMA MEDIDA O PROPORCION QUE OTROS VALORES
ESENCIALES DEL INDIVIDUO, QUE NO SOLAMENTE DERIVAN DE LA
CONCEPCION QUE DE Si MISMO TENGA LA PERSONA, SINO QUE TAMBIEN
SURGEN O DEPENDEN DE LA INTERACCION DEL SUJETO CON OTROS
FACTORES EXTERNOS Y DE LAS RELACIONES QUE SE TENGAN CON OTROS
INDIVIDUOS; DE AHi QUE, INCLUSO, SEAN SUSCEPTIBLES DE PROBARSE CON
ELEMENTOS DE CONVICCION AL ENCONTRARSE INMERSOS EN EL MUNDO
MATERIAL. SIN EMBARGO, EN EL CASO DE LA DIVULGACION EN INTERNET DE
UN ACTO ILICITO ALEGADO COMO CAUSANTE DE DANO MORAL POR
AFECTACION DE ESOS DERECHOS, DEBE TOMARSE EN CUENTA EL IMPACTO E
INFLUENCIA DE LA WEB EN LA SOCIEDAD ACTUAL, LO CUAL ABARCA LOS
AMBITOS ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL, GENERANDO UN NUEVO TIPO DE
CONVIVENCIA O COMUNICACION HUMANA QUE POTENCIALIZA LA
TRANSFERENCIA DE INFORMACION Y DATOS DEBIDO A LA AMPLIA
POSIBILIDAD DE UTILIZAR LOS SERVICIOS QUE PROPORCIONA, LOS CUALES A
SU VEZ, CUENTAN CON LA CARACTERISTICA DE OTORGAR UNA ALTA
INTERCONECTIVIDAD E INMEDIATEZ ENTRE QUIENES LA UTILIZAN. POR
CONSIGUIENTE, CUANDO SE PLANTEA LA AFECTACION DE DERECHOS COMO
EL HONOR Y LA REPUTACION POR LA DIVULGACION EN INTERNET DE DATOS O
INFORMACION DE UNA PERSONA QUE RESULTAN FALSOS, QUE NO FUERON
AUTORIZADOS POR EL AFECTADO, O BIEN, NO SE CONTABA CON SU
CONSENTIMIENTO, DEBE GARANTIZARSE SU ADECUADA PROTECCION
ACUDIENDO A LA APLICACION DEL PRINCIPIO PRO HOMINE CONSAGRADO EN
EL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, EN VIRTUD DEL CUAL PUEDE
ESTABLECERSE UNA INTERPRETACION DE LA NORMA MAS AMPLIA O
EXTENSIVA, SOBRE TODO TRATANDOSE DE LOS CITADOS DERECHOS QUE SE
ENTIENDEN COMO ATRIBUTOS INHERENTES A LA PERSONALIDAD DEL
INDIVIDUO, PARA LO CUAL TAMBIEN RESULTA DE GRAN AYUDA LA
PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS PRESENTADAS EN CADA CASO, EN
TANTO QUE NO DEBE OLVIDARSE QUE LA ADECUADA PROTECCION DE LOS
DERECHOS EN COMENTO ABARCA EL ANALISIS DE LA DIVULGACION DE LA
CONDUCTA QUE OCASIONE LA AFECTACION RESPECTIVA 'Y SUS EFECTOS.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 4/2012. German Pérez Fernandez del Castillo. 31 de mayo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad

Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

2

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2003546&Clase=DetalleTesisBL&Sema
nario=0
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AUNADO A LO ANTERIOR, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SE
HA REFERIDO EN VARIAS TESIS A LOS RASGOS CARACTERISTICOS DE LA
NOCION DE LO "PRIVADO". ASi, LO HA RELACIONADO CON: LO QUE NO
CONSTITUYE VIDA PUBLICA; EL AMBITO RESERVADO FRENTE A LA ACCION Y
EL CONOCIMIENTO DE LOS DEMAS; LO QUE SE DESEA COMPARTIR
UNICAMENTE CON AQUELLOS QUE UNO ELIGE; LAS ACTIVIDADES DE LAS
PERSONAS EN LA ESFERA PARTICULAR, RELACIONADAS CON EL HOGAR Y LA
FAMILIA; O AQUELLO QUE LAS PERSONAS NO DESEMPENAN CON EL
CARACTER DE SERVIDORES PUBLICOS. AUNADO A LO ANTERIOR, EL
DERECHO A LA VIDA PRIVADA (O INTIMIDAD) ESTA RECONOCIDO Y PROTEGIDO
EN DECLARACIONES Y TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS QUE FORMAN
PARTE DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO, COMO LA DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS (ARTICULO 12), EL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (ARTICULO 17), LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (ARTICULO 11) Y LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO (ARTICULO 16). AL INTERPRETAR ESTAS DISPOSICIONES,
LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES HAN DESTACADO QUE LA NOCION DE
VIDA PRIVADA ATANE A LA ESFERA DE LA VIDA EN LA QUE LAS PERSONAS
PUEDEN EXPRESAR LIBREMENTE SU IDENTIDAD, YA SEA EN SUS RELACIONES
CON LOS DEMAS O EN LO INDIVIDUAL, Y HAN DESTACADO SU VINCULACION
CON UN AMPLIO ABANICO DE OTROS DERECHOS, COMO LA INVIOLABILIDAD DE
LA  CORRESPONDENCIA Y DE LAS COMUNICACIONES EN GENERAL, LA
INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO, LAS GARANTIAS RESPECTO DE LOS
REGISTROS PERSONALES Y CORPORALES, LAS RELACIONADAS CON LA
RECOPILACION Y REGISTRO DE INFORMACION PERSONAL EN BANCOS DE
DATOS Y OTROS DISPOSITIVOS; EL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA, A
LA SALUD Y A LA IGUALDAD; LOS DERECHOS REPRODUCTIVOS, O LA
PROTECCION EN CASO DE DESALOJOS FORZADOS. EN ESTE SENTIDO, LAS
AFIRMACIONES CONTENIDAS EN LAS RESOLUCIONES NACIONALES E
INTERNACIONALES SON UTILES EN LA MEDIDA EN QUE NO SE TOMEN DE
MANERA DESCONTEXTUALIZADA, POR ELLO Y BAJO UN ANALISIS JURIDICO
PODEMOS SENALAR DE UN EJERCICIO DE DERECHOS COMPARADO
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INTERNACIONAL Y NACIONAL LOS SIGUIENTE: A NIVEL INTERNACIONAL SE
ENCUENTRA PLENAMENTE REGULADO LA PROHIBICION EN: ESTADOS UNIDOS,
BRASIL, ESPANA, CHILE, REINO UNIDO Y JAPON.

LEGISLACION INTERNACIONAL®

NUEVA
JERSEY,
ESTADOS
UNIDOS

PROHIBE A CUALQUIER PERSONA LA DISTRIBUCION Y VENTA
DE FOTOGRAFIAS Y VIDEOS CON CONTENIDO SEXUAL
EXPLICITO SABIENDO QUE NO POSEE CON LA LICENCIA O EL
DERECHO DE HACERLO SIN LA PREVIA AUTORIZACION DE LOS
INDIVIDUOS.

CALIFORNIA,
ESTADOS
UNIDOS

CONDENA POR DISTRIBUIR ILEGALMENTE IMAGENES PRIVADAS
DE UNA ANTIGUA PAREJA CON EL FIN DE ACOSAR O
MOLESTARLES PODRIAN ENFRENTARSE HASTA SEIS MESES DE
CARCEL Y UNA MULTA DE HASTA 1.000 DOLARES EN LA
PRIMERA OCASION Y EL DOBLE EN LA SEGUNDA.

SE PREVE HASTA SEIS MESES DE PRISION A QUIEN SUBA A LA
RED UNA PERSONA DESNUDA O SEMIDESNUDA CUANDO HAYA
INTENCION DE OCASIONAR UN DANO EMOCIONAL.

MARYLAND,
ESTADOS
UNIDOS

ES DELITO SIEMPRE QUE LAS IMAGENES SE HAYAN PUBLICADO
EN INTERNET PARA CAUSAR DANO EMOCIONAL Y ANGUSTIA,
SIN EL CONSENTIMIENTO DEL AFECTADO Y TRAS SER
TOMADAS EN CIRCUNSTANCIAS EN LAS QUE LA OTRA
PERSONA TENDRIA RAZONES PARA ESPERAR QUE NO
SALDRIAN DEL AMBITO PRIVADO.

NUEVA
YORK,
ESTADOS
UNIDOS

CONSIDERARA DELITO EL USO DE CUALQUIER APARATO PARA

VER, EMITIR O GRABAR A OTRA PERSONA SIN SU
CONSENTIMIENTO CUANDO PRACTICA ACTIVIDADES
SEXUALES.

BRASIL

LA LEY PROHIBE LA DIFUSION DE IMAGENES INTIMAS DE
PERSONAS SIN SU CONSENTIMIENTO.

ESPANA

SERA CASTIGADO CON UNA PENA DE PRISION DE TRES MESES
A UN ANO O MULTA DE SEIS A DOCE MESES EL QUE, SIN
AUTORIZACION DE LA PERSONA AFECTADA, DIFUNDA, REVELE
O CEDA A TERCEROS |IMAGENES O GRABACIONES
AUDIOVISUALES DE AQUELLA, CUANDO LA DIVULGACION
MENOSCABE GRAVEMENTE LA INTIMIDAD PERSONAL DE ESA
PERSONA.

CHILE

PROYECTO DE LEY QUE SANCIONARA A QUIEN PUBLIQUE EN
LINEA IMAGENES DE CONTENIDO SEXUAL PRODUCIDOS EN LA
INTIMIDAD DE LA PAREJA.

REINO UNIDO

TIPIFICA COMO DELITO PUBLICAR UNA FOTO SEXUAL PRIVADA
O VIDEO SI LA DIVULGACION SE HACE SIN EL CONSENTIMIENTO

3 CUADRO PRESENTADO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL, PRESENTADA EL 29 DE SEPTIEMBRE DE
2016, POR EL SEN. VICTOR HERMOSILLO Y CELADA.
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DE UNA PERSONA QUE APARECE EN EL MISMO, Y SI SE HACE
CON LA INTENCION DE CAUSAR A ESA PERSONA ANGUSTIA.

JAPON

ES DELITO QUIEN PUBLIQUE EN INTERNET FOTOS O VIDEOS DE
CARACTER SEXUAL DE UNA PERSONA, HABITUALMENTE EX
PAREJA, CON QUIEN SE HA TENIDO UNA DISCUSION O PELEA.
IMPONE PENAS DE PRISION DE HASTA TRES ANOS Y MULTAS
DE HASTA 4.268 DOLARES PARA AQUELLOS QUE DISTRIBUYAN
ESTOS CONTENIDOS.

TAMBIEN CASTIGA CON HASTA UN ANO DE PRISION Y
SANCIONES DE HASTA 2.557 DOLARES A AQUEL QUE FACILITE
MATERIAL A UNA TERCERA PERSONA PARA QUE ESTA LO
DISTRIBUYA POR LA RED. LA NUEVA LEY TAMBIEN OBLIGA A
LOS PROVEEDORES DE INTERNET A ELIMINAR EN UN PLAZO DE
DOS DIAS LOS CONTENIDOS UNA VEZ QUE ESTAS EMPRESAS
CONFIRMEN QUE SE TRATA DE IMAGENES DE ESTA
NATURALEZA.

EN CUANTO AL ANALISIS NACIONAL, REFERIMOS QUE LOS ESTADOS DE
CHIHUAHUA, COAHUILA, JALISCO, MICHOACAN, SAN LUIS POTOSIi Y SONORA,
TIPIFICAN ESTAS CONDUCTAS, Y LA CAMARA DE DIPUTADOS CUENTA CON
UNA MINUTA PENDIENTE EN LA CAMARA DE DIPUTADOS CON EL MISMO
TOPICO EN SENTIDO AFIRMATIVO A FIN DE REGULAR LA PROTECCION DE

INTROMISION

DE TERCEROS EN ASUNTOS DE INDOLE INTIMO,

TIPIFICANDOLOS DE LA SIGUIENTE MANERA:

LEGISLACION NACIONAL

CHIHUAHUA

CAPITULO VII
SEXTING
[CAPITULO ADICIONADO CON SU ARTICULO 180 BIS, MEDIANTE
DECRETO NO. LXV/RFCOD/0209/2016 | P.O. PUBLICADO EN EL
P.O.E. NO. 35 DEL 3 DE MAYO DE 2017]

ARTICULO 180 BIS.

A QUIEN RECIBA U OBTENGA DE UNA PERSONA, IMAGENES,
TEXTOS O GRABACIONES DE VOZ O AUDIOVISUALES DE
CONTENIDO EROTICO O SEXUAL Y LAS REVELE O DIFUNDA SIN
SU CONSENTIMIENTO Y EN PERJUICIO DE SU INTIMIDAD, SE LE
IMPONDRA DE SEIS MESES A CUATRO ANOS DE PRISION Y DE
CIEN A DOSCIENTOS DIAS DE MULTA.

LAS PENAS A QUE SE REFIERE EL PRESENTE ARTICULO, SE
AUMENTARAN EN UNA MITAD CUANDO EL DELITO SE COMETA
EN CONTRA DE UNA PERSONA MENOR DE CATORCE ANOS O
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QUE NO TENGA LA CAPACIDAD DE COMPRENDER EL
SIGNIFICADO DEL HECHO O QUE POR CUALQUIER CAUSA NO
PUEDA RESISTIRLO, AUN Y CUANDO MEDIARE SU
CONSENTIMIENTO.

COAHUILA

ARTICULO 272 (VIOLACIONES A LA PRIVACIDAD, A LA IMAGEN O
INTIMIDAD PERSONALES)

LAS VIOLACIONES A LA PRIVACIDAD, A LA IMAGEN O A LA
INTIMIDAD PERSONALES SERAN PUNIBLES EN LOS SUPUESTOS
SIGUIENTES:

.  (GRABACIONES DE COMUNICACIONES O CONVERSACIONES
PRIVADAS)
SE IMPONDRA DE DOS A CINCO ANOS DE PRISION Y DE
QUINIENTOS A MIL DIAS MULTA, A QUIEN AUDIO-GRABE O
AUDIO-FILME POR CUALQUIER MEDIO, UNA COMUNICACION
O CONVERSACION PRIVADA ENTRE DOS O MAS PERSONAS,
SIN AUTORIZACION DE UN JUEZ COMPETENTE O SIN
CONSENTIMIENTO DE QUIEN TENGA DERECHO A
OTORGARLO.

Il. (DIVULGACION DE COMUNICACIONES O CONVERSACIONES
PRIVADAS)
SE IMPONDRA DE DOS A CINCO ANOS DE PRISION Y DE
QUINIENTOS A MIL DIAS MULTA, A QUIEN SIN AUTORIZACION
DE UN JUEZ COMPETENTE O SIN CONSENTIMIENTO DE
QUIENES TENGAN DERECHO A OTORGARLO, DIVULGUE UNA
COMUNICACION O CONVERSACION PRIVADA ENTRE DOS O
MAS PERSONAS, OBTENIDA A TRAVES DE CUALQUIERA DE
LAS CONDUCTAS REFERIDAS EN LA FRACCION
PRECEDENTE.

lll. (VIOLACIONES A LA IMAGEN O LA INTIMIDAD CONTRA
PERSONAS CON DIECIOCHO ANOS O MAS)
SE IMPONDRA DE TRES A SEIS ANOS DE PRISION Y DE
SETECIENTOS A MIL DOSCIENTOS DIAS MULTA, A QUIEN EN
UNA MISMA OCASION TOME Y/O DIVULGUE UNA O MAS
IMAGENES, FOTOGRAFIAS, VIDEOS O PELICULAS DE UNA
PERSONA DESNUDA, O DE UNO O MAS ACTOS SEXUALES DE
LA MISMA, O DE UNA MUJER SIN CORPINO, SIN
CONSENTIMIENTO DE LA PERSONA Sl TIENE DIECIOCHO
ANOS O MAS.

IV. (VIOLACIONES A LA IMAGEN O INTIMIDAD CONTRA
PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS, O CONTRA
INCAPACES)

SE IMPONDRA DE CUATRO A SIETE ANOS DE PRISION Y DE
MIL A MIL QUINIENTOS DIAS MULTA, A QUIEN EN UNA MISMA
OCASION TOME Y/O DIVULGUE UNA O MAS IMAGENES,
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FOTOGRAFIAS, VIDEOS O PELICULAS DE UNA PERSONA
DESNUDA, O DE UNO O MAS ACTOS SEXUALES DE LA MISMA,;
O DE UNA MUJER SIN CORPINO MAYOR DE SEIS ANOS; EN
CUALQUIER CASO, CON O SIN CONSENTIMIENTO DE ELLA, SI
TIENE MENOS DE DIECIOCHO ANOS O SI CARECE DE LA
CAPACIDAD DE COMPRENDER EL ALCANCE DEL HECHO.

NO SERA PUNIBLE TOMAR O DIVULGAR EN UN CONTEXTO
FAMILIAR Y CON CONSENTIMIENTO DE QUIENES PUEDAN
OTORGARLO CONFORME A LA LEY, IMAGENES,
FOTOGRAFIAS, VIDEOS O PELICULAS NO PORNOGRAFICAS
DE NINOS O NINAS DESNUDOS QUE TENGAN MENOS DE
TRES ANOS.

V. (PENAS ADICIONALES PARA SERVIDORES PUBLICOS)

SI ES UN SERVIDOR PUBLICO QUIEN COMETE, DETERMINA O
PARTICIPA TiPICAMENTE EN CUALQUIERA DE LOS DELITOS
PREVISTOS EN ESTE ARTICULO, ADEMAS DE LAS PENAS
QUE LE CORRESPONDAN CONFORME A ESTE NUMERAL, EN
CUALQUIER CASO, TAMBIEN SE LE DESTITUIRA E
INHABILITARA DE DIEZ A QUINCE ANOS PARA DESEMPENAR
UN CARGO, EMPLEO O COMISION EN CUALQUIER ENTIDAD
OFICIAL DEL ESTADO O DE SUS MUNICIPIOS, Y SE LE
SUSPENDERA DE DIEZ A QUINCE ANOS DEL DERECHO A
CELEBRAR CON AQUELLAS ENTIDADES CONTRATOS O
CONVENIOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
CLASE.

JALISCO

CAPITULO |
ULTRAJES A LA MORAL O A LAS BUENAS COSTUMBRES E

INCITACION A LA PROSTITUCION

ART. 135 BIS. QUIEN OBTENGA DE PERSONA MAYOR DE EDAD,
MATERIAL CON CONTENIDO EROTICO SEXUAL Y SIN SU
CONSENTIMIENTO LO DIVULGUE ORIGINAL O ALTERADO, SE LE
IMPONDRA UNA PENA DE DOS A CINCO ANOS DE PRISION.

CUANDO EL ULTRAJE SENALADO EN EL PARRAFO ANTERIOR SE
COMETA A TRAVES DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LA COMUNICACION, SE LE IMPONDRA AL RESPONSABLE UNA
PENA DE CUATRO A OCHO ANOS DE PRISION.

ESTE DELITO SE PERSEGUIRA POR QUERELLA DE LA PARTE
OFENDIDA.

SE ESTARA A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL FEDERAL
CUANDO LOS HECHOS SE ADECUEN AL DELITO DE
PORNOGRAFIA DE PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS
DE EDAD O DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA
COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO O DE PERSONAS
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QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA RESISTIRLO.

MICHOACAN

CAPITULO I
ATAQUES A LA INTIMIDAD
ARTICULO 194. ATAQUES A LA INTIMIDAD COMETE EL DELITO DE
ATAQUES A LA INTIMIDAD EL QUE PUBLIQUE, DIVULGUE,
CIRCULE, IMPRIMA, TRANSMITA O PUBLICITE DATOS O HECHOQOS,
POR CUALQUIER MEDIO, SOBRE LA VIDA PRIVADA DE OTRA
PERSONA SIN SU CONSENTIMIENTO EXPRESO.

PARA LOS EFECTOS DE ESTE CAPITULO SE ENTIENDE POR VIDA
PRIVADA AQUELLA QUE NO ESTE DEDICADA A UNA VIDA
PUBLICA DONDE LOS TERCEROS NO DEBEN TENER ACCESO
ALGUNO;

ESTO ES, LO RELATIVO A SU PERSONA, FAMILIA, PENSAMIENTO,
SENTIMIENTOS, DOMICILIO, PAPELES O  POSESIONES,
CORRESPONDENCIA 'Y  COMUNICACIONES PERSONALES,
CIRCUNSTANCIAS DE LA VIDA COMO ENFERMEDADES,
EMBARAZQOS, NACIMIENTOS, CEREMONIAS RELIGIOSAS,
PREFERENCIAS O PRACTICAS SEXUALES.

ARTICULO 195. PUNIBILIDAD DEL DELITO DE ATAQUES A LA
INTIMIDAD

(REFORMADO, P.O. 29 DE DICIEMBRE DE 2016)

A QUIEN COMETA EL DELITO DE ATAQUES A LA INTIMIDAD, SE
APLICARAN DE TRES A CINCO ANOS DE PRISION Y MULTA DE
CIEN A TRESCIENTAS VECES EL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION.

ESTE DELITO SE PERSEGUIRA POR QUERELLA.

SAN LUIS
POTOSI

CAPITULO IV DIFUSION ILICITA DE IMAGENES (REFORMADO P.O.
19 JULIO DE 2017) (REFORMADO P.O. 30 NOVIEMBRE DE 2017)

ARTICULO 187. COMETE EL DELITO DE DIFUSION ILICITA DE
IMAGENES INTIMAS QUIEN, TRANSMITA, PUBLIQUE, O DIFUNDA
IMAGENES, SONIDOS O GRABACIONES DE CONTENIDO SEXUAL,
QUE PUEDEN O NO CONTENER TEXTO, OBTENIDAS CON O SIN EL
CONSENTIMIENTO DE LA VICTIMA, SIN AUTORIZACION PARA SU
DIFUSION. ESTE DELITO SE SANCIONARA CON UNA PENA DE
DOS A CUATRO ANOS DE PRISION Y MULTA DE TRECIENTOS
DIAS DEL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA DE ACTUALIZACION.
SE AUMENTARA LA SANCION PECUNIARIA Y LA PENA PRIVATIVA
DE LA LIBERTAD HASTA EN UNA MITAD MAS, CUANDO: I. EL
DELITO SEA COMETIDO POR EL CONYUGE O POR PERSONA QUE
ESTE, O HAYA ESTADO UNIDA A LA VICTIMA POR ALGUNA
RELACION DE AFECTIVIDAD, AUN SIN CONVIVENCIA, Y II. LA
VICTIMA FUESE MENOR DE EDAD, O PERSONA CON
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DISCAPACIDAD

SONORA

TITULO QUINTO
DELITOS CONTRA EL DESARROLLO Y DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS
CAPITULOI
EXPOSICION PUBLICA DE PORNOGRAFIA, EXHIBICIONES
OBSCENAS Y SEXTING

ARTICULO 166.- SE APLICARAN DE TRES DIAS A UN ANO DE
PRISION Y MULTA DE DIEZ A CIEN UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION, AL QUE, CON LA FINALIDAD DE EXPONER
PUBLICAMENTE LIBROS, ESCRITOS, IMAGENES U OTROS
OBJETOS OBSCENOS, LOS FABRIQUE, REPRODUZCA, PUBLIQUE,
DISTRIBUYA O HAGA CIRCULAR. EN CASO DE REINCIDENCIA,
ADEMAS DE LAS SANCIONES ANTERIORES, SE ORDENARA, A
JUICIO DEL JUZGADOR, LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD O
EMPRESA.

CUANDO LAS CONDUCTAS SENALADAS EN EL PARRAFO
ANTERIOR SE REALICEN EN EL INTERIOR DE LAS INSTITUCIONES
DE EDUCACION BASICA, MEDIA SUPERIOR, SUPERIOR O EN SUS
INMEDIACIONES, LA SANCION SERA DE SEIS DIAS A DOS ANOS
DE PRISION Y MULTA DE VEINTE A DOSCIENTAS UNIDADES DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION.

ARTICULO 167.- AL QUE PUBLICAMENTE EJECUTE O HAGA
EJECUTAR, SIN FINES DE EXPLOTACION, EXHIBICIONES
OBSCENAS SE LE APLICARAN PRISION DE TRES MESES A TRES
ANOS Y MULTA DE DIEZ A CIENTO CINCUENTA UNIDADES DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION

TRATANDOSE DE VICTIMAS MENORES DE EDAD SE APLICARA LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 169 BIS, PARRAFO CUARTO, DEL
PRESENTE ORDENAMIENTO.

ARTICULO 167 BIS. - A QUIEN RECIBA U OBTENGA DE UNA
PERSONA, IMAGENES, TEXTOS O GRABACIONES DE VOZ O
AUDIOVISUALES DE CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O
PORNOGRAFICO Y LAS REVELE O DIFUNDA SIN SU
CONSENTIMIENTO Y EN PERJUICIO DE SU INTIMIDAD, A TRAVES
DE MENSAJES POR TELEFONO, PUBLICACIONES EN REDES
SOCIALES, CORREO ELECTRONICO O CUALQUIER OTRO MEDIO,
SE LE IMPONDRA DE UNO A CINCO ANOS DE PRISION Y DE
CIENTO CINCUENTA A TRESCIENTAS UNIDADES DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION.

LAS PENAS A QUE SE REFIERE EL PRESENTE ARTICULO, SE
AUMENTARAN EN UNA MITAD CUANDO EL DELITO SE COMETA EN
CONTRA DE UNA PERSONA MENOR DE EDAD O QUE NO TENGA
LA CAPACIDAD DE COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO O
QUE POR CUALQUIER CAUSA NO PUEDA RESISTIRLO, AUN Y
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| CUANDO MEDIARE SU CONSENTIMIENTO.

COMO SE PUEDE APRECIAR, EN UN SENTIDO AMPLIO, LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL DE LA VIDA PRIVADA IMPLICA PODER CONDUCIR PARTE DE
LA VIDA DE UNO PROTEGIDO DE LA MIRADA Y LAS INJERENCIAS DE LOS
DEMAS, Y GUARDA CONEXIONES DE VARIADO TIPO CON PRETENSIONES MAS
CONCRETAS QUE LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES ACTUALES RECONOCEN A
VECES COMO DERECHOS CONEXOS: EL DERECHO DE PODER TOMAR
LIBREMENTE CIERTAS DECISIONES PERTENECIENTES AL PROPIO PLAN DE
VIDA, EL DERECHO A VER PROTEGIDAS CIERTAS MANIFESTACIONES DE
INTEGRIDAD FiSICA Y MORAL, EL DERECHO AL HONOR O REPUTACION, EL
DERECHO A NO SER PRESENTADO BAJO UNA FALSA APARIENCIA, EL
DERECHO A IMPEDIR LA DIVULGACION DE CIERTOS HECHOS O LA
PUBLICACION NO AUTORIZADA DE CIERTO TIPO DE FOTOGRAFIAS, LA
PROTECCION CONTRA EL ESPIONAJE, LA PROTECCION CONTRA EL USO
ABUSIVO DE LAS COMUNICACIONES PRIVADAS, O LA PROTECCION CONTRA LA
DIVULGACION DE INFORMACIONES  COMUNICADAS O  RECIBIDAS
CONFIDENCIALMENTE POR UN PARTICULAR, EN ESTE SENTIDO LOS
INTEGRANTES DE ESTA DICTAMINADORA, NOS PRONUNCIAMOS A FAVOR, YA
QUE, CON LA APROBACION DE ESTE TIPO PENAL, LA DIVULGACION NO
AUTORIZADA DE GRABACIONES O DE IMAGENES iNTIMAS OBTENIDAS CON EL
CONSENTIMIENTO DE LA VICTIMA, Y CON ESTA MEDIDA SE DARA RESPUESTA
A LAS NUEVAS FORMAS DE DELINCUENCIA'Y A LA MULTIRREINCIDENCIA'Y LOS
ACTOS DE ACOSO O ACECHO Y RE VICTIMIZACION POR LOS HECHOS. COMO
YA SE REFIRIO LINEAS ARRIBA, ESTA COMISION SE PRONUNCIA A FAVOR DE
LAS INICIATIVAS QUE NOS OCUPAN, SIN EMBARGO, DERIVADO DEL ANALISIS
DE LAS MISMAS, SE HACE NECESARIO PROPONER MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE DECRETO DE LA INICIATIVA CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 109 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, TOMANDO EN CUENTA LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES
PARTICULARES:
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1.-DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN CARLOS RUIZ,
QUIEN SU PRINCIPAL OBJETIVO, ES ELIMINAR QUE PARA COMETER EL DELITO
CONTRA LA INTIMIDAD PERSONAL, SE HAYA MANTENIDO UNA RELACION DE
AMISTAD, DE CONFIANZA O DE PAREJA, CONSIDERAMOS QUE Si ES
NECESARIO AMPLIAR LA PROTECCION MAS ALLA DE LO REFERIDO POR EL
PROPONENTE, AL IGUAL QUE LA INICIATIVA PROPUESTA POR EL CIUDADANO
DANIEL DARIO PEREZ CAVAZOS, POR LO QUE CONSIDERAMOS LA NECESIDAD
DE REALIZAR MAS SUPUESTOS EN ARAS DE TENER EL MAYOR NUMERO DE
HIPOTESIS POSIBLES QUE PUDIERAN CONFIGURAR UN DELITO,
ESTABLECIENDO EN UN INCISO B) ESTE SUPUESTO

2.-DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO RAMIRO ROBERTO
GONZALEZ GUTIERREZ, TOMAMOS EN CUENTA LAS HIPOTESIS DE
COMERCIALIZAR O DISTRIBUIR IMAGENES, AUDIOS O VIDEOS iINTIMOS, SEAN O
NO DE CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O PORNOGRAFICO DE UNA PERSONA
SIN SU CONSENTIMIENTO EN UN INCISO C)

3.-PARA AMPLIAR AUN MAS LA PROTECCION DE LAS PERSONAS, SE PROPONE
ESTABLECER UN INCISO A) EN DONDE TAMBIEN SE SANCIONES A QUIEN TOME
O CAPTURE IMAGENES, AUDIO O VIDEO, DE CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O
PORNOGRAFICO SIN SU CONSENTIMIENTO, PARA BUSCAR LA PROTECCION EN
PERSONAS QUE INCLUSO SIN DARSE CUENTA SON VULNERADAS EN SU
ESFERA DE INTIMIDAD.

4-TAMBIEN SE ESPECIFICA QUE PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE
ARTICULO, SE ENTENDERA POR IMAGENES O VIDEOS iINTIMOS SIN CONTENIDO
EROTICO, SEXUAL O PORNOGRAFICO, AQUELLOS QUE VERSEN SOBRE LOS
GENITALES Y PECTORALES, CUBIERTOS O DESNUDOS, DEL SUJETO PASIVO O
SOBRE SU CUERPO DESNUDO O SEMIDESNUDO, SE ENTENDERA POR AUDIOS
iINTIMOS, AQUELLOS QUE CONTENGAN REVELACIONES, PERSONALES
RESPECTO A SI MISMA, SU VIDA PERSONAL O DE OTRA PERSONA, PARA
BUSCAR UN MEJOR ENTENDIMIENTO DE LO ESTABLECIDO.
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POR OTRO LADO, DEJAN DE TOMARSE EN CUENTA LA PARTE DE LAS
AMENAZAS YA QUE, CON LA REFORMA DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2018, SE
CONTEMPLO SANCIONAR LAS AMENAZAS CUANDO FUESEN POR LA DIFUSION,
PUBLICACION, O EXHIBICION, POR CUALQUIER MEDIO, DE IMAGENES, AUDIOS
O VIDEOS EN LOS QUE SE MUESTRE AL AMENAZADO O A UNA PERSONA
LIGADA CON EL AMENAZADO POR ALGUN VINCULO FAMILIAR O AFECTIVO,
REALIZANDO ALGUNA CONDUCTA DE CARACTER EROTICO, SEXUAL O
PORNOGRAFICO. ASi MISMO DEJA DE TOMARSE EN CUENTA AL QUE COMPILE,
DADO QUE SE TRATA DE UN ELEMENTO QUE NO TIENE REFERENCIA EN
CUANTO A CANTIDAD, POR LO TANTO, NO EXISTE DETERMINACION DE CON
CUANTAS IMAGENES O AUDIOS SE CONSIDERARIA COMPILACION O NO,
GENERANDO INCERTIDUMBRE JURIDICA. LO MISMO SOBRE EL VERBO
SOLICITAR, NO SE TOMA EN CUENTA YA QUE, AL REFERIRSE A SIN
CONSENTIMIENTO, YA NO ENCUADRA EN SOLICITAR, YA QUE SI SOLICITA
ESTARIAMOS HABLANDO DE UN CONSENTIMIENTO DE LA VICTIMA Y UN
FACTOR FUNDAMENTAL DE ESTE DELITO ES EL NO CONSENTIMIENTO. POR
OTRO LADO, SE CONSIDERA QUE INCREMENTAR LA SANCION DEL TIPO PENAL
Y AGRAVARLO PODRIA LLEGAR A UNA SANCION HASTA DE 12 ANOS, LO CUAL
MEDIANTE EL ESTUDIO COMPARADO QUE SE PRESENTO PREVIAMENTE SE
CONSIDERA QUE ES CONTRARIO AL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL EN DONDE
SE MANIFIESTA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LA PENA. LAS
AGRAVANTES A MENOR DE EDAD Y PERSONA QUE NO COMPRENDAN EL
SIGNIFICADO DEL HECHO YA SE ENCUENTRAN ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO VIGENTE. AHORA BIEN, POR LO QUE RESPECTA A LAS PERSONAS
EN CARACTER DE VULNERABILIDAD SOCIAL, ORIGEN ETNICO Y DEMAS, SE
CONSIDERA QUE EL HECHO DE QUE SE ENCUENTREN EN DICHA SITUACION
NO SE CONSIDERA QUE NO COMPRENDAN LO QUE REPRESENTA OTORGAR
UNA AUTORIZACION PARA DICHOS FINES, TANTO LAS PERSONAS
VULNERABLES COMO CUALQUIER PERSONA PUEDE SER VICTIMA DE ESTE
TIPO DE DELITOS, POR LO QUE NO SE CONSIDERA QUE EXISTEN ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA CONSIDERAR AGRAVANTE DICHA SITUACION. POR LO QUE
CON LOS AJUSTES MENCIONADOS, ESTA DICTAMINADORA EN AMPARO DEL
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ARTICULO 109 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y EN VIRTUD DE LAS
CONSIDERACIONES VERTIDAS EN EL CUERPO DEL PRESENTE DICTAMEN, LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 63 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DE ESTA SOBERANIA EL SIGUIENTE:
PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO. - SE REFORMA POR ADICION DE LOS PARRAFOS CUARTO,
QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN EL ACTUAL
PARRAFO CUARTO, PASANDO A SER EL PARRAFO OCTAVO, EL CUAL TAMBIEN
SE REFORMA, TODOS DEL ARTICULO 271 BIS 5 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

ARTICULO 271 BIS 5. (e ettt et )

SE EQUIPARA AL DELITO CONTRA LA INTIMIDAD PERSONAL Y SE
SANCIONARA COMO TAL:

a) EL REGISTRO O TOMA DE IMAGENES, AUDIOS O VIDEOS INTIMOS DE
CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O PORNOGRAFICO, DE UNA
PERSONA SIN SU CONSENTIMIENTO.

NO SE ACTUALIZARA ESTE SUPUESTO CUANDO EL SUJETO ACTIVO
JUSTIFIQUE, QUE EL REGISTRO FUE MERAMENTE CASUAL O
AUTOMATICO.

b) LA REVELACION, DIFUSION O EXHIBICION ANTE DOS O MAS
PERSONAS DE IMAGENES, AUDIOS O VIDEOS INTIMOS, DE
CONTENIDO EROTICO SEXUAL O PORNOGRAFICO, DE UNA
PERSONA SIN SU CONSENTIMIENTO.

c) LA PUBLICACION Y LA COMERCIALIZACION DE IMAGENES, AUDIOS

O VIDEOS INTIMOS DE CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O
PORNOGRAFICO DE UNA PERSONA SIN SU CONSENTIMIENTO.
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SE ENTENDERA POR AUDIOS INTIMOS, AQUELLOS QUE CONTENGAN
REVELACIONES DE TIPO SEXUAL DE LA PERSONA.

LAS PENAS CONTEMPLADAS EN ESTE ARTICULO TAMBIEN SERAN
AUMENTADAS HASTA EN UNA MITAD CUANDO EL REGISTRO DE IMAGENES,
AUDIOS O VIDEOS SEAN CON EL PROPOSITO DE DIFUNDIRLOS, EXHIBIRLOS O
PUBLICARLOS POR CUALQUIER MEDIO PARA CAUSAR AL SUJETO PASIVO
DESHONRA, DESCREDITO, PERJUICIO O EXPONERLO AL DESPRECIO DE
ALGUIEN.

CUANDO UN MEDIO DE COMUNICACION IMPRESO O DIGITAL REPRODUZCA
ESTOS CONTENIDOS Y/O LOS HAGA PUBLICOS, LA AUTORIDAD COMPETENTE
ORDENARA A LA EMPRESA DE PRESTACION DE SERVICIOS DIGITALES O
INFORMATICOS, SERVIDOR DE INTERNET, RED SOCIAL, ADMINISTRADOR O
TITULAR DE LA PLATAFORMA DIGITAL, MEDIO DE COMUNICACION O
CUALQUIER OTRO DONDE SEA PUBLICADO O COMPILADO EL CONTENIDO
INTIMO NO AUTORIZADO, EL RETIRO INMEDIATO DE LA PUBLICACION QUE SE
REALIZO SIN CONSENTIMIENTO DE LA VICTIMA.

ESTE DELITO SOLO SERA PERSEGUIDO POR QUERELLA DEL OFENDIDO,
SALVO QUE SE TRATE DE LAS PERSONAS DESCRITAS EN EL TERCER

PARRAFO, EN CUYO CASO SE PROCEDERA DE OFICIO.

TRANSITORIO. UNICO. - EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DIA
SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO.
FIRMAN A FAVOR DEL DICTAMEN LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

TERMINADA LA LECTURA DEL DICTAMEN, LA C. PRESIDENTE EN FUNCIONES
CELIA ALONSO RODRIGUEZ, EXPRESO: “PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 112 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, PREGUNTO A LA ASAMBLEA S| EXISTE ALGUN DIPUTADO QUE
DESEE RESERVAR ALGUN ARTICULO O ARTICULOS TRANSITORIOS, Y SOLICITO
A LA PRIMERA SECRETARIA SE SIRVA ELABORAR LA LISTA DE ORADORES QUE
DESEAN PARTICIPAR EN ALGUN ARTICULO RESERVADO".

LA C. SECRETARIA INFORMO NO HABER RESERVAS EN EL DICTAMEN.
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ENSEGUIDA, LA C. PRESIDENTE EN FUNCIONES SOMETIO A CONSIDERACION
DE LA ASAMBLEA EN LO GENERAL EL DICTAMEN QUE CONTIENE INICIATIVAS
DE REFORMA POR MODIFICACION DEL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 271
BIS 5 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, SOLICITANDO S|
ALGUIEN QUIERE HACER USO DE LA PALABRA, LO MANIFESTARA DE LA FORMA
ACOSTUMBRADA; PRIMERAMENTE, EN CONTRA'Y LUEGO A FAVOR.

NO HABIENDO ORADORES EN CONTRA, PARA HABLAR A FAVOR DEL
DICTAMEN EN LO GENERAL, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL C.
DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA, QUIEN EXPRESO: “CON EL PERMISO DE LA
PRESIDENCIA. QUIERO RECONOCER ANTES QUE NADA EL TRABAJO DE LA
COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD QUE DIRIGE NUESTRO COMPANERO
ALVARO IBARRA, ESTE ES UN TEMA QUE ABARCA MAS DE DOS LEGISLATURAS
ESTA SERIA LA TERCERA. SE HA HECHO UN TRABAJO MINUCIOSO TANTO DE
LEGISLATIVO COMO DEL GOBIERNO ESTATAL COMO USTEDES RECORDARAN
HACE DOS LEGISLATURAS SE PROMOVIA PORQUE EN ESE MOMENTO LAS
REDES SOCIALES PREOCUPABAN A LAS FAMILIAS Y A LOS CIUDADANOS
NUEVOLEONESES, ENTONCES, SE IMPULSABA EL TEMA DEL CIBERBULLYING,
LA PENALIZACION DEL CONCEPTO CIBERBULLYING, FUE OBSERVADA ESA
REFORMA PORQUE DE ALGUNA MANERA ATENTABA CONTRA LA LIBERTAD DE
EXPRESION. HOY GRACIAS AL TRABAJO TANTO DE UN SERVIDOR JUNTO MI
COMPANERO Y COORDINADOR RAMIRO GONZALEZ, SE HA ATENDIDO DE
MANERA MUY AMPLIA EL TEMA DONDE EL CODIGO PENAL, AHORA YA
ENCUENTRA DE APROBARSE ESTA REFORMA YA ENCUENTRA ESTIPULADA
UNA SANCION, LO QUE EN UN PRINCIPIO SE BUSCABA COMO SANCION AL
CIBERBULLYING HOY SE HA PODIDO ATERRIZAR CON ESTA REFORMA PARA
SANCIONAR A TODA PERSONA QUE UTILICE LAS REDES SOCIALES UNA
IMAGEN DE UNA PERSONA SIN SU CONSENTIMIENTO. PARA PODER SUBIR EN
REDES TENDRIA QUE CONTAR CON EL CONSENTIMIENTO POR ESCRITO Y DE
ESA MANERA SE PUEDE GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN
CUALQUIER EDAD Y SOBRE TODO LA OBLIGACION DE QUIEN DESEE SUBIR
UNA IMAGEN DE UNA PERSONA TENGA QUE CONTAR CON EL PERMISO

EXPRESO. DEBO RECONOCER TAMBIEN QUE DEL TRABAJO DE LA COMISION
29



Diario de los Debates Primer Periodo. Ao Il.-
Numero: 124-LXXV S.O. Martes 15 de Octubre de 2019.-
“2019, ANO DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

DE JUSTICIA SE PUDO TRABAJAR Y RECIBIR LAS OBSERVACIONES DE LA
FISCALIA DE LOS EXPERTOS JURISTAS DE LOS OPERADORES DE LA
IMPARTICION DE JUSTICIA. DE TAL MANERA QUE ESTA REFORMA EL DIiA DE
HOY, QUE SI NUESTROS COMPANEROS Y COMPANERAS ASi LO DESEAN Y LO
APRUEBAN PODRIA CONTAR Y PODREMOS CONTAR YA CON UN ELEMENTO
JURIDICO EN NUESTRO CODIGO PENAL PARA PROTEGER A NUESTROS NINOS,
A NUESTRAS NINAS, A NUESTROS JOVENES A TODOS LOS NUEVOLEONESES
A TRAVES DE ESTE CODIGO QUE OBLIGA A TODOS LOS QUE QUIERAN HACER
USO DE ESAS IMAGENES TENER QUE CONTAR POR ESCRITO. AGRADEZCO
LOS ESFUERZOS DE TODOS LOS INTEGRANTES DE TODOS LOS GRUPOS
LEGISLATIVOS QUE HAYAN DECIDIDO SACAR ADELANTE ESTE PROYECTO. ES
CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA”.

PARA HABLAR A FAVOR DEL DICTAMEN EN LO GENERAL, SE LE CONCEDIO EL
USO DE LA PALABRA AL C. DIP. RAMIRO ROBERTO GONZALEZ GUTIERREZ,
QUIEN EXPRESO: “MUCHAS GRACIAS PRESIDENTA. DE IGUAL MANERA,
PRIMERO ANTES QUE DAR MI POSICIONAMIENTO A FAVOR, QUIERO
RECONOCER EL TRABAJO DEL PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA EL
DIPUTADO ALVARO IBARRA Y DE TODOS LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
QUE, EN UN TRABAJO MUY MINUCIOSO, EN UN TRABAJO MUY RESPONSABLE,
MUY PROFESIONAL ATENDIENDO LAS OBSERVACIONES DE LA FISCALIA QUE
AL FIN DEL DIA SON LOS QUE LLEVAN A CABO LA OPERACION DE ESTOS
DELITOS SEXUALES QUE SE ESTAN MANEJANDO EN ESTE MOMENTO Y QUE
SE VAN A TIPIFICAR. YO COMO PROMOVENTE AL IGUAL QUE MI COMPANERO
JUAN CARLOS RUIZ, DE LA LEY OLIMPIA; LA LEY OLIMPIA ES UNA INICIATIVA
CIUDADANA QUE FUE INSPIRADA POR SU CREADORA OLIMPIA CORAL MELO
CRUZ, MUJER POBLANA QUE VIVIO EN CARNE PROPIA LOS ESTRAGOS DE LA
DESIGUALDAD AL ACCESO A LA JUSTICIA'Y LA INVISIBILIDAD DE LA VIOLENCIA
EN LINEA CONTRA LAS MUJERES Y NINAS. POR ESTA RAZON DESDE EL ANO
2014 FUNDO EL FRENTE NACIONAL PARA LA SORORIDAD. UNA ORGANIZACION
PIONERA EN EL COMBATE Y PREVENCION DE ESTE TIPO DE VIOLENCIA. EL
FRENTE NACIONAL POR LA SORORIDAD HA LOGRADO PRESENTAR SU

PROYECTO INICIATIVAS CON DIFERENTES GRUPOS PARLAMENTARIOS EN
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TODO MEXICO, ESTA INICIATIVA HA SIDO RESPALDAD POR EL ACTIVISMO Y
RECONOCIMIENTO DE LAS |INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.
IGUALMENTE, HA CREADO REDES DE APOYO EN LOS ESTADO DONDE SE HA
PRESENTADO LA REFORMA A FIN DE ATENDER, ACOMPANAR Y DENUNCIAR
LOS CASOS DE VIOLENCIA DIGITAL. ES ASi, QUE DEFENSORAS DIGITALES
SURGE COMO UNA HERRAMIENTA DE ACOMPANAMIENTO Y APOYO PARA
MUJERES Y NINAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL EN INTERNET. POR ESO,
CONSIDERO QUE ESTAMOS VIVIENDO UN MOMENTO MUY IMPORTANTE PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, YA QUE, SEGUN MATERIALIZANDOSE LOS
TRIUNFOS DE LAS MUJERES, TRIUNFOS QUE SE HAN CONSEGUIDO GRACIAS
AL GRAN FERVOR QUE LLEVAN HACIA SU CAUSA Y EL ESFUERZO CONSTANTE
PARA SENSIBILIZAR PROTEGER, IMPULSAR LOS DERECHOS DEL COLECTIVO
FEMENINO DENTRO DE CUALQUIER AMBITO DE NUESTRA SOCIEDAD
NEOLONESA. UN PEQUENO INSTANTE PUEDE HACER GRANDES CAMBIOS Y
REVOLUCIONAR EL ESTADO DE COSAS EN NUESTRA SOCIEDAD. UN SOLO
CAMBIO PUEDE HACER HISTORIA DENTRO DE NUESTRO ESTADO Y AYUDAR A
FORMAR MUJERES QUE SEAN FUERTES ANTE CUALQUIER ADVERSIDAD,
SIEMPRE RESPALDADAS POR LA SOCIEDAD DE LA QUE FORMAN PARTE. YO
COMO DIPUTADO, COMO PADRE Y COMO MEXICANO SIEMPRE ESTARE A
FAVOR DE SALDAR LA DEUDA HISTORICA QUE TENEMOS CON LAS MUJERES
DE NUESTRO PAiS Y DEL MUNDO. DE LA INICIATIVA PROMOVIDA POR EL
SUSCRITO EN CONJUNTO CON LA CREADORA INICIATIVA DENOMINADA LEY
OLIMPIA, CUYO FIN ES LA REFORMA DEL CODIGO PENAL PARA QUE ESTE
SIRVA COMO HERRAMIENTA PARA DEFENDER A LAS PERSONAS
MAYORMENTE MUJERES CUYA INTIMIDAD SE VE AMEDRENTADA DE MANERA
CONSTANTE POR MEDIO DE CHANTAJES Y SEXO EXTORSION. LO ANTERIOR
POR EL SIMPLE HECHO DE OBTENER ALGUN TIPO DE VENGANZA O
SIMPLEMENTE POR PLACER LO QUE FINALMENTE TERMINA VIOLENTANDO
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS AFECTADAS. LAMENTABLEMENTE
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS, CON LA NUEVA TECNOLOGIA ES
MUY FACIL QUE CUALQUIER PERSONA PUEDA VIOLENTAR LA INTIMIDAD DE
OTROS POR MEDIOS DIGITALES, REPERCUTIENDO NEGATIVAMENTE EN EL
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EQUILIBRIO EMOCIONAL Y LA PAZ MENTAL, DERIVANDO EN DECISIONES QUE
EN OCASIONES A VECES LLEVAN A LAS VICTIMAS A LA DEPRESION Y AL
SUICIDIO. ES POR LO ANTERIOR QUE LOS INVITO A VOTAR A FAVOR DEL
PRESENTE DICTAMEN EN EL CUAL SE INCLUYE LA INICIATIVA PROMOVIDA EN
TODO MEXICO POR LA ACTIVISTA OLIMPIA CORAL MELO, Y TRAIDA A ESTE
CONGRESO POR UN SERVIDOR, ADEMAS DE LA INICIATIVA PROMOVIDA POR
Ml COMPANERO DIPUTADO PRESIDENTE JUAN CARLOS RUIZ GARCIA. Y
TAMBIEN HAY QUE AGREGAR AL CIUDADANO DANIEL DARIO PEREZ CAVAZOS,
TIENEN COMO PROPOSITO CASTIGAR ESTAS CONDUCTAS REPROCHABLES Y
QUE NO SE PERMITA QUE UN SIMPLE CLICK DESTRUIR LA DIGNIDAD, EL
HONOR Y HASTA LA VIDA DE UNA PERSONA PARTICULARMENTE MUJERES. ES
CUANTO SENOR PRESIDENTE. INVITO A VOTAR A FAVOR DE ESTA INICIATIVA
Y ES UN GRAN LOGRO Y UN AVANCE PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON EN
DEFENSA DE LAS MUJERES. GRACIAS”.

NO HABIENDO MAS ORADORES EN ESTE ASUNTO EL C. PRESIDENTE LO
SOMETIO A LA CONSIDERACION DEL PLENO, SOLICITANDO A LOS CC.
DIPUTADOS MANIFESTARAN EL SENTIDO DE SU VOTO A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO. ASi MISMO HIZO UN LLAMADO A LOS DIPUTADOS QUE SE
ENCONTRABAN EN LAS SALAS ANEXAS PASARAN AL RECINTO PARA LA
VOTACION CORRESPONDIENTE, LO ANTERIOR DE ACUERDO A LO QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 142 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO.

HECHA LA VOTACION CORRESPONDIENTE, FUE APROBADO EN LO GENERAL
EL DICTAMEN POR UNANIMIDAD CON 33 VOTOS, RELATIVO AL EXPEDIENTE
NUMERO 12572/12779 12763/LXXV DE LA COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA.

NO HABIENDO ARTICULOS RESERVADOS EL C. PRESIDENTE EXPRESO: “SE
APRUEBA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR EL DICTAMEN QUE CONTIENE
INICIATIVAS DE REFORMA POR MODIFICACION DEL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 271 BIS 5 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON".
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APROBADO QUE FUE EL DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE SOLICITO A LA C.
SECRETARIA ELABORAR EL DECRETO CORRESPONDIENTE Y GIRAR LOS
AVISOS DE RIGOR.

CONTINUANDO EN EL PUNTO DE INFORME DE COMISIONES, SE LE CONCEDIO
EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. FRANCISCO REYNALDO CIENFUEGOS
MARTINEZ, QUIEN DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO TOMADO POR EL
PLENO, PROCEDIO A DAR LECTURA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE
ACUERDO EXPEDIENTE 12712/LXXV DE LA COMISION MEDIO AMBIENTE,
AUXILIADO EN LA MISMA POR LA DIPUTADA IVONNE BUSTOS PAREDES.

SE INSERTA INTEGRO EL DICTAMEN.- HONORABLE ASAMBLEA: A LA COMISION
DE MEDIO AMBIENTE, LE FUE TURNADO EN FECHA 5 DE JUNIO DE 2019, PARA
SU ESTUDIO Y DICTAMEN, EL EXPEDIENTE LEGISLATIVO NUMERO12712/LXXV,
MISMO QUE CONTIENE ESCRITO SIGNADO POR EL SUBSECRETARIO DE
ASUNTOS JURIDICOS Y ATENCION CIUDADANA DE LA SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO, MEDIANTE EL CUAL REMITE OBSERVACIONES AL DECRETO
NO. 133 EMITIDO EL PASADO 14 DE MAYO DE 2019 A TRAVES DEL CUAL SE
EXPIDE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, POR
PARTE DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y EL SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO. CON EL FIN DE VER PROVEIDO EL REQUISITO
FUNDAMENTAL DE DAR VISTA AL CONTENIDO DE LA PRESENTE INICIATIVA DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 47 INCISO B) DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, QUIENES INTEGRAMOS LA COMISION DE DICTAMEN
LEGISLATIVO QUE SUSTENTA EL PRESENTE DOCUMENTO, CONSIGNAMOS
ANTE ESTE PLENO LOS SIGUIENTES: ANTECEDENTES. EXPRESA EL TITULAR
DEL EJECUTIVO QUE EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 71, 82, 85 FRACCION XI Y DEMAS RELATIVOS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON; 2, 18 FRACCION 11 Y 20 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION AL OFICIO NUMERO
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280-LXXV-2019, DE FECHA 14 DE MAYO DE 2019, EMITIDO POR LAS DIPUTADAS
SECRETARIAS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, RECIBIDO EN LA SECRETARIA
GENERAL DE GOBIERNO EL DIiA 20 DE MAYO DEL MISMO ANO, MEDIANTE EL
CUAL SE REMITIERON AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION, EL
DECRETO NO. 133 POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, AL RESPECTO, Y EN BASE A LOS FUNDAMENTOS
ANTES CITADOS, DEVUELVE A ESTA LEGISLATURA EL MENCIONADO DECRETO
FORMULANDO LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES:

PRIMERA. - EL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO FUNDAMENTA SU
ACTUACION EXPRESANDO LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS
OBSERVACIONES, CITANDO DIVERSOS CRITERIOS DE TESIS EMITIDAS POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

SEGUNDA. - SENALA QUE EL DECRETO NO. 133 POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SEGUN SU DICHO,
CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, QUE
ESTABLECE LO SIGUIENTE:

“ARTICULO 16.- EL EJECUTIVO DE LA ENTIDAD FEDERATIVA, POR CONDUCTO
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS O SU EQUIVALENTE, REALIZARA UNA
ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LAS INICIATIVAS DE LEY O
DECRETOS QUE SE PRESENTEN A LA CONSIDERACION DE LA LEGISLATURA
LOCAL. ASIMISMO, REALIZARA ESTIMACIONES SOBRE EL IMPACTO
PRESUPUESTARIO DE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE EMITA EL
EJECUTIVO QUE IMPLIQUEN COSTOS PARA SU IMPLEMENTACION.

TODO PROYECTO DE LEY O DECRETO QUE SEA SOMETIDO A VOTACION DEL
PLENO DE LA LEGISLATURA LOCAL, DEBERA INCLUIR EN SU DICTAMEN
CORRESPONDIENTE UNA ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO.

LA APROBACION Y EJECUCION DE NUEVAS OBLIGACIONES FINANCIERAS
DERIVADAS DE LA LEGISLACION LOCAL, SE REALIZARA EN EL MARCO DEL
PRINCIPIO DE BALANCE PRESUPUESTARIO SOSTENIBLE, POR LO CUAL, SE
SUJETARAN A LA CAPACIDAD FINANCIERA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA.”
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AFIRMA EL EJECUTIVO QUE, DEL ARTICULO TRASCRITO, Y ESPECIFICAMENTE
EN SUS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, SE DEPRENDE LA OBLIGACION
LEGAL CONSISTENTE EN QUE TODO PROYECTO DE LEY O DECRETO QUE SEA
SOMETIDO AL PLENO, EL CONGRESO DEL ESTADO DEBE INCLUIR EN SU
DICTAMEN CORRESPONDIENTE UNA ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO
PRESUPUESTAL GENERADO CON EL MISMO. POR LO QUE SENALA QUE EN EL
CASO DEL DECRETO QUE NOS OCUPA CIRCUNSTANCIA NO ACONTECIO,
CONFORME A LA INFORMACION PROPORCIONADA POR LA SECRETARIA DE
FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO, A QUIEN EL CONGRESO
LOCAL NO LE REQUIRIO LA EMISION DE LA REFERIDA ESTIMACION.

POR LO QUE EXPRESA QUE EL PODER LEGISLATIVO DEBIO INCLUIR EN SU
DICTAMEN UNA ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTAL,
MANIFESTANDO QUE EL EJECUTIVO DEL ESTADO NO SE ENCUENTRA EN
CONDICIONES DE DETERMINAR EL MONTO TOTAL A EROGAR PARA CUMPLIR
CON LAS OBLIGACIONES EMANADAS.

TERCERA.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO EXPRESA QUE EN CONCORDANCIA
CON LO ANTES MANIFESTADO, EL DECRETO NO. 133, EN ESPECIFICO EL
ARTICULO SEXTO TRANSITORIO SE ADVIERTE QUE EL MISMO IMPLICA UN
INCREMENTO PRESUPUESTAL, AL ESTABLECER LA OBLIGACION A LA
SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO, DE
IMPLEMENTAR LAS AREAS DE INFRAESTRUCTURA, RECURSOS HUMANOS,
MATERIALES Y FINANCIEROS, REALIZANDO LAS ASIGNACIONES
PRESUPUESTALES RESPECTIVAS PARA LA OPTIMIZACION Y EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO DE DICHA LEY, LO CUAL, NO PODRA SER INFERIOR A LA DEL
ANO INMEDIATO ANTERIOR.

REFIERE QUE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE SE PROPONEN
IMPLICAN UN INCREMENTO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, A FIN DE
MANTENER EL DEBIDO EQUILIBRIO PRESUPUESTAL, SIN EMBARGO ESTIMA
QUE LE CORRESPONDE A LOS DIPUTADOS, A PARTIR DE UN ANALISIS O
EXAMEN DE LAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO, SOLICITAR QUE SE
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APLIQUEN NUEVAS FUENTES DE INGRESOS Y PLANTEARLO AL EJECUTIVO DEL
ESTADO PARA SU EVALUACION Y ANALISIS, PARA CON ELLO CUBRIR EL
PRESUPUESTO QUE EN SU CONSIDERACION SE NECESITA PARA FINANCIAR
LAS ADECUACIONES ORGANIZACIONALES, OPERATIVAS Y PRESUPUESTALES
NECESARIAS PARA LA OBSERVANCIA DE LA LEY.

CUARTA. - EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO MANIFIESTA QUE DE LA
LECTURA DEL DECRETO NO. 133 POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE CAMBIO
CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ADVIRTIO QUE, CONFORME AL
ARTICULO SEXTO TRANSITORIO, LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA
GENERAL DEL ESTADO, SE ENCARGARA DE CREAR UNA PARTIDA
PRESUPUESTAL ESTABLECIDA EN LA LEY DE EGRESOS DEL ESTADO, LO CUAL
NO PODRA SER INFERIOR A LA DEL ANO INMEDIATO ANTERIOR.

ASIMISMO, REFIERE QUE EL ARTICULO 29, CONTEMPLA QUE EL PATRIMONIO
DEL FONDO ESTATAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO SE CONSTRUIRA POR LOS
RECURSOS ANUALES QUE EN SU CASO SENALE EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL ESTADO EN CUAL NO DEBERA SER MENOR AL 1% ANUAL DEL
EJERCICIO FISCAL QUE CORRESPONDA. POR LO QUE INDICA, QUE EN SU
APRECIACION LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO NO PUEDE IR MAS ALLA DE LO
DISPUESTO EXPRESAMENTE EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, COMO NORMA JERARQUICAMENTE
SUPERIOR Y DEBEN AJUSTARSE TODAS LAS LEYES DEL ESTADO, YA QUE LOS
ARTICULOS 29 Y SEXTO TRANSITORIO NO PUEDEN LIMITAR LA FACULTAD
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO PARA MODIFICAR (AUMENTAR O DISMINUIR)
EL PROYECTO DE PRESUPUESTO EN SU SOBERANA POTESTAD.

QUINTA.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO MENCIONA QUE EL ARTICULO SEXTO
TRANSITORIO DEL REFERIDO DECRETO, CONTRADICE LO DISPUESTO EN LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, AL ESTABLECER QUE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA
GENERAL DEL ESTADO DEBE IMPLEMENTAR AREAS DE INFRAESTRUCTURA,
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS, DADO QUE DICHAS
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ATRIBUCIONES LE CORRESPONDEN EN TODO CASO A LA DEPENDENCIA
COMPETENTE EN LA MATERIA Y DE ACUERDO AL PRESUPUESTO CON QUE
CUENTE, COORDINADA EN TODO CASO CON LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION.

REFIERE QUE EN EL MENCIONADO ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL
DECRETO DE MERITO, NO SE ESTABLECE CON CLARIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA EN DONDE SE UBICARAN LAS CITADAS AREAS DE
INFRAESTRUCTURA, RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS.
ALUDE QUE, EL CONGRESO DEL ESTADO, SIN QUE MEDIE INICIATIVA DEL
PODER EJECUTIVO, APARENTEMENTE PRETENDE CREAR “AREAS”’, QUE
CONFORME A LO ANTES EXPUESTO NO QUEDA CLARO A QUE DEPENDENCIA O
ENTIDAD ESTARAN ADSCRITAS, SIN EMBARGO, CON ELLO, INCURRE EN UNA
VIOLACION AL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS, PREVISTO EN
EL ARTICULO 87, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, Y EN LOS ARTICULOS 3, 9, 16 Y
17 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON. INDICA QUE EL PODER LEGISLATIVO NO PUEDE CREAR
ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS O “AREAS” QUE NO HAYAN SIDO
SOLICITADAS VIA INICIATIVA, POR EL PODER EJECUTIVO, PUES DE OTRA
MANERA SE ESTARIAN GENERANDO SISTEMAS DISFUNCIONALES EN LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA QUE CREARIAN DUPLICIDADES, GASTOS
EXTRAORDINARIOS NO PRESUPUESTADOS, CARGAS ADICIONALES DE
RECURSOS HUMANOS Y DESORDEN EN LA PLANEACION. ASIMISMO, SENALA
QUE EL CONGRESO DEL ESTADO NO ESTA FACULTADO PARA MODIFICAR LA
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, NI DETERMINAR SU FORMA DE
ORGANIZACION, SI NO MEDIA INICIATIVA PROVENIENTE DEL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN VIRTUD DE QUE CONSTITUYE UNA
FACULTAD CONSTITUCIONAL Y LEGAL EXCLUSIVA DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO PROPONER, EN SU CASO, AL CONGRESO DEL ESTADO, LA INICIATIVA
DE MODIFICACION A LA LEY CORRESPONDIENTE, SEGUN SE DESPRENDE DEL
ALCANCE Y CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 87, SEGUNDO PARRAFO DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON Y
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DEL ARTICULO 3 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASIi
COMO DE LOS ARTICULOS 9 Y 17 QUE FACULTAN AL EJECUTIVO LOCAL PARA
EXPEDIR EL INSTRUMENTO JURIDICO IDONEO, PARA LA CREACION,
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
CORRESPONDIENTE.

SEXTA.- SE SENALA QUE EL CONGRESO DEL ESTADO EXCEDE SUS
ATRIBUCIONES AL PRETENDER INTEGRAR EN UN CUERPO COLEGIADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, ES DECIR, EN LA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO A UN DIPUTADO DEL
CONGRESO DEL ESTADO EL CUAL DEBERA CONTAR CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE O SU EQUIVALENTE.

PARA EL EJECUTIVO ESTA INTROMISION ES VIOLATORIA DEL REGIMEN
CONSTITUCIONAL DE SEPARACION DE PODERES, ADEMAS DE QUE, LAS
FUNCIONES PROPIAS DE LOS INTEGRANTES DE ESE ORGANO LEGISLATIVO,
NO TIENEN RELACION CON EL OBJETO DE DICHA COMISION
INTERSECRETARIAL, A DIFERENCIA DEL RESTO DE SUS INTEGRANTES. POR
OTRA PARTE, SENALA QUE LA REFERIDA COMISION SE INTEGRA
EXCLUSIVAMENTE POR DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL, QUE POR LA NATURALEZA DE SUS ATRIBUCIONES
PUDIERAN TENER INJERENCIA EN LA MATERIA OBJETO DE LA LEY, TALY COMO
SE PREVE EN LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, EN LA CUAL SE
CONTEMPLA IGUALMENTE UNA COMISION INTERSECRETARIAL DE CAMBIO
CLIMATICO QUE ENTRE SUS INTEGRANTES SE ENCUENTRAN UNICAMENTE
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y NO
INTEGRANTES DE LOS OTROS PODERES; LO CUAL ES PERFECTAMENTE
CONGRUENTE CON EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE SEPARACION DE
PODERES. SENALA, QUE LA PROPIA LEY GENERAL Y LA PRETENDIDA LEY DE
CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, OTORGA LA FACULTAD A LA
COMISION DE CONVOCAR A OTRAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
GUBERNAMENTALES Y A REPRESENTANTES DE LOS OTROS PODERES, PARA
PARTICIPAR EN SUS TRABAJOS CUANDO SE ABORDEN TEMAS RELACIONADOS
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CON EL AMBITO DE SU COMPETENCIA. COMO LO SERIA, EN ESTE CASO EL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE DEL CONGRESO DEL
ESTADO.

SEPTIMA.- SE MENCIONA QUE LA PROPUESTA DEL CONGRESO ESTATAL,
MODIFICA SUSTANCIALMENTE EL MODELO PLANTEADO EN LA LEY GENERAL
DE CAMBIO CLIMATICO, RESPECTO AL CONSEJO DE CAMBIO CLIMATICO
PREVISTO COMO UN ORGANO PERMANENTE DE CONSULTA DE LA COMISION
INTERSECRETARIAL, CUYOS MIEMBROS, SERAN DESIGNADOS POR EL
PRESIDENTE DE LA COMISION, QUE EN EL CASO DE LA LEY GENERAL LO ES EL
TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL Y EN EL CASO DE LA LEY QUE SE EXPIDE
MEDIANTE EL DECRETO NO. 133, EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. SIN EMBARGO, LOS DIPUTADOS, SENALAN LOS
PROMOVENTES QUE ADEMAS DE EXCEDERSE EN LOS REQUISITOS CON LOS
QUE DEBERAN CONTAR SUS INTEGRANTES, CONFORME A LO PREVISTO EN LA
LEY GENERAL, PRETENDEN QUE ESTOS SEAN ELECTOS MEDIANTE UN
PROCEDIMIENTO DIVERSO AL PLANTEADO POR LA LEY GENERAL,
INTERVINIENDO EL PODER LEGISLATIVO EN DICHO PROCESO; LO CUAL PARA
QUIEN PROMUEVE LAS PRESENTES OBSERVACIONES NON ABSOLUTAMENTE
INADMISIBLE EN EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE SEPARACION DE PODERES,
PUES SE ATENTA CONTRA EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD Y JEFATURA
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

FINALMENTE, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO SOLICITA SE LE TENGA POR
DEVOLVIENDO A ESTA LEGISLATURA EL MENCIONADO DECRETO NO. 133, DE
FECHA 14 DE MAYO DE 2019, CON SUS RESPECTIVAS OBSERVACIONES Y
CONSIDERANDO LOS ARGUMENTOS EXPRESADOS. DE IGUAL MANERA
SOLICITA SE PROCEDA CONFORME AL PROCEDIMIENTO PREVISTO POR LOS
ARTICULOS 71 Y 85, FRACCION XI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON Y 118 Y 119 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO. UNA VEZ ANALIZADA LA
SOLICITUD DE MERITO Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 47, INCISO C)
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
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ESTADO DE NUEVO LEON, HACEMOS DE SU CONOCIMIENTO LAS SIGUIENTES:
CONSIDERACIONES. CORRESPONDE AL CONGRESO DEL ESTADO CONOCER
DEL PRESENTE ASUNTO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 63, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE NUEVO LEON. LA COMPETENCIA QUE LE RESULTA A ESTA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE PARA CONOCER DEL PRESENTE EXPEDIENTE
QUE NOS OCUPA, SE ENCUENTRA SUSTENTADA POR LOS NUMERALES 65
FRACCION I, 66 FRACCION | INCISO A), 70 FRACCION VIII, Y DEMAS RELATIVOS
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
ASi COMO LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 37 Y 39 FRACCION VIl DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON. CONFORME A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR PARTE
DEL PODER EJECUTIVO AL DECRETO NO. 133 QUE CONTIENE LA LEY DE
CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CONSIDERAMOS
PROCEDENTE SU ESTUDIO, TODA VEZ QUE SE PRESENTO EN FECHA 31 DE
MAYO DE 2019, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 85,
FRACCION XI DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON.

PRIMERA OBSERVACION. - NATURALEZA JURIDICA DE LAS OBSERVACIONES.

EN CUANTO A ESTA PRIMERA OBSERVACION, QUIENES INTEGRAMOS LA
COMISION QUE DICTAMINAMOS EL PRESENTE ASUNTO, RECONOCEMOS EL
DERECHO CONSTITUCIONAL QUE LE ASISTE AL COMPARECIENTE DENTRO DEL
PROCESO LEGISLATIVO, EN LA ETAPA QUE CORRESPONDE AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO, POR LO QUE AL HABERSE EJERCIDO EN TIEMPO Y FORMA
DE ACUERDO A LO SENALADO POR EL ARTICULO 71, EL OFICIO SIGNADO POR
EL SUBSECRETARIO DE ASUNTOS JURIDICOS Y ATENCION CIUDADANA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, FUE TURNADO A LA PRESENTE
COMISION DE CONFORMIDAD A LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

SEGUNDA, TERCERA, CUARTA OBSERVACION.- ASPECTOS FINANCIEROS.
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EN VIRTUD DE QUE LAS TRES OBSERVACIONES (SEGUNDA, TERCERA Y
CUARTA) ESTAN RELACIONADAS ENTRE Si AL TRATARSE DE ASPECTOS
FINANCIERO, ESTA COMISION DE DICTAMEN LEGISLATIVO CONSIDERA
NECESARIO PRESENTAR UN SOLO ARGUMENTO AL RESPECTO.

CABE SENALAR QUE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO ARTICULO 8,
ESTABLECE LO SIGUIENTE:

Articulo 8o. Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones:

l. FORMULAR, CONDUCIR Y EVALUAR LA POLITICA DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO EN
CONCORDANCIA CON LA POLITICA NACIONAL;

Il. ~ FORMULAR, REGULAR, DIRIGIR E INSTRUMENTAR ACCIONES DE
MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, DE ACUERDO CON

LA ESTRATEGIA NACIONAL Y EL PROGRAMA EN LAS MATERIAS
SIGUIENTES:

A)  PRESERVACION, RESTAURACION, MANEJO Y APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LOS ECOSISTEMAS Y RECURSOS HIDRICOS DE
SU COMPETENCIA;

B) SEGURIDAD ALIMENTARIA;

C) AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ACUACULTURA;

D) EDUCACION;

E) INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE EFICIENTE Y SUSTENTABLE;

F)  ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION EN
COORDINACION CON SUS MUNICIPIOS O DELEGACIONES;

G) RECURSOS NATURALES Y PROTECCION AL AMBIENTE DENTRO DE
SU COMPETENCIA;

H) RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL;
)  PROTECCION CIVIL, Y

J)  PREVENCION Y ATENCION DE ENFERMEDADES DERIVADAS DE LOS
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO;
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1.

v.

Vi

Vil.

Viil.

IX.

Xl.

Xll.

INCORPORAR EN SUS INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL,
CRITERIOS DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO;

ELABORAR E INSTRUMENTAR SU PROGRAMA EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO, PROMOVIENDO LA PARTICIPACION SOCIAL, ESCUCHANDO
Y ATENDIENDO A LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIEDAD EN
GENERAL;

ESTABLECER CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA EVALUAR Y
VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA ESTATAL EN LA MATERIA
Y ESTABLECER METAS E INDICADORES DE EFECTIVIDAD E IMPACTO
DE LAS ACCIONES DE MITIGACION Y ADAPTACION QUE IMPLEMENTEN;

GESTIONAR Y ADMINISTRAR FONDOS LOCALES PARA APOYAR E
IMPLEMENTAR ACCIONES EN LA MATERIA;

CELEBRAR CONVENIOS DE COORDINACION CON LA FEDERACION,
ENTIDADES  FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA LA MITIGACION Y ADAPTACION;

FOMENTAR LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, EL
DESARROLLO, TRANSFERENCIA Y DESPLIEGUE DE TECNOLOGIAS,
EQUIPOS Y PROCESOS PARA LA MITIGACION Y ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO;

DESARROLLAR  ESTRATEGIAS, @PROGRAMAS Y PROYECTOS
INTEGRALES DE MITIGACION DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO PARA IMPULSAR EL TRANSPORTE EFICIENTE Y
SUSTENTABLE, PUBLICO Y PRIVADO;

REALIZAR CAMPANAS DE EDUCACION E INFORMACION PARA
SENSIBILIZAR A LA POBLACION SOBRE LOS EFECTOS ADVERSOS DEL
CAMBIO CLIMATICO;

PROMOVER LA PARTICIPACION CORRESPONSABLE DE LA SOCIEDAD
EN LA ADAPTACION Y MITIGACION, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN LAS LEYES LOCALES APLICABLES;

ELABORAR E INTEGRAR, EN COLABORACION CON EL INECC, LA
INFORMACION DE LAS CATEGORIAS DE FUENTES EMISORAS DE SU
JURISDICCION, PARA SU INCORPORACION AL INVENTARIO NACIONAL
DE EMISIONES Y EN SU CASO, INTEGRAR EL INVENTARIO ESTATAL DE
EMISIONES, CONFORME A LOS CRITERIOS E INDICADORES
ELABORADOS POR LA FEDERACION EN LA MATERIA;
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Xlll. ELABORAR, PUBLICAR Y ACTUALIZAR EL ATLAS ESTATAL DE RIESGO,
EN COORDINACION CON SUS MUNICIPIOS O DELEGACIONES,
CONFORME A LOS CRITERIOS EMITIDOS POR LA FEDERACION;

XIV. ESTABLECER LAS BASES E INSTRUMENTOS PARA PROMOVER EL
FORTALECIMIENTO DE  CAPACIDADES  INSTITUCIONALES Y
SECTORIALES PARA ENFRENTAR AL CAMBIO CLIMATICO;

XV. DISENAR Y PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE
INCENTIVOS QUE PROMUEVAN LA EJECUCION DE ACCIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE LA LEY;

XVI. CONVENIR CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO LA REALIZACION
DE ACCIONES E |INVERSIONES CONCERTADAS HACIA EL
CUMPLIMIENTO DE SU PROGRAMA;

XVIl. GESTIONAR Y ADMINISTRAR FONDOS ESTATALES PARA APOYAR E
IMPLEMENTAR LAS ACCIONES EN LA MATERIA;

XVIIl.  VIGILAR, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, EL CUMPLIMIENTO DE
ESTA LEY Y LOS DEMAS ORDENAMIENTOS QUE DE ELLA SE DERIVEN,
ASi COMO SANCIONAR SU INCUMPLIMIENTO, Y

XIX. LAS DEMAS QUE LES SENALEN ESTA LEY Y OTRAS DISPOSICIONES
JURIDICAS APLICABLES

DE LA NORMATIVA ANTES CITADA SE PUEDE ADVERTIR QUE LA LEY GENERAL
YA ESTABLECE PARA EL ESTADO UNA SERIE DE ATRIBUCIONES QUE, DE
MANERA INDEPENDIENTE DE LA EXPEDICION DE LA LEY DE CAMBIO
CLIMATICO PARA EL ESTADO, DEBIERAN ESTARSE LLEVANDO A CABO Y PARA
LAS CUALES, COMO LO MARCA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO SENALADO,
SE DEBEN GESTIONAR Y ADMINISTRAR FONDOS ESTATALES PARA APOYAR
E IMPLEMENTAR LAS ACCIONES EN LA MATERIA. AHORA BIEN, SOBRE LO
SENALADO ACERCA DEL INCREMENTO PRESUPUESTAL ES IMPORTANTE
DESTACAR QUE DE ACUERDO A LAS FACULTADES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, LE OTORGA AL
EJECUTIVO DEL ESTADO DE PRESENTAR EL PAQUETE FISCAL ANTE ESTA
SOBERANIA EN EL MES DE NOVIEMBRE, SE ESTIMA, QUE EN ESE MOMENTO
PROCESAL SE ESTARA EN CONDICIONES DE DISCUTIR E INTEGRAR LOS
ASPECTOS ECONOMICOS QUE EMANAN DE LA PROPUESTA DE LEY DE
CAMBIO CLIMATICO Y CON SEGURIDAD SE DETERMINARAN LAS ACCIONES
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QUE SE LLEVARAN A CABO PARA PODER DESTINAR LOS RECURSOS
ECONOMICOS Y MATERIALES QUE SE NECESITA. POR OTRA PARTE, Y
TOMANDO EN CUENTA QUE EN FECHA 6 DE JUNIO DEL ANO EN CURSO, EL
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, ANTE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
EXPRESO QUE PROPONDRIA AL CONGRESO DEL ESTADO, EN ANIMOS DE
AVANZAR A CONSTRUIR ACUERDOS Y PROSPERAR EN LOS TEMAS, PROPUSO
EL QUE SE ESTABLEZCA QUE EL DECRETO MATERIA DE ESTE DICTAMEN,
ENTRARA EN VIGOR EL PROXIMO ANO, Y ASi SERAN PUBLICADAS EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO. AHORA BIEN, TOMANDO EN CUENTA QUE EL
FONDO ESTATAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO QUE SE PROPONE TIENE COMO
OBJETO CAPTAR Y CANALIZAR RECURSOS FINANCIEROS PARA APOYAR LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES QUE PERMITAN AL ESTADO DE NUEVO LEON
EL CAMBIO CLIMATICO, ESTA LEGISLATURA TIENE A BIEN MODIFICAR LA
PROPUESTA QUE EN SU MOMENTO SE PRESENTO DENTRO DEL REFERIDO
DECRETO. ESTO EN VIRTUD DE ESTIMAR QUE EXISTEN DIVERSAS
PRIORIDADES EN NUESTRA ENTIDAD A LAS CUALES EL EJECUTIVO DEL
ESTADO TIENE QUE DESTINAR RECURSOS ECONOMICOS, POR
CONSIGUIENTE, PROPONEMOS QUE PARTE DEL PATRIMONIO DEL REFERIDO
FONDO EN LO QUE CORRESPONDE A LOS RECURSOS PUBLICOS QUE TIENE
QUE DESTINAR EL GOBIERNO DEL ESTADO, SEA PREVISTO EN EL
PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020 CON RECURSOS NO
MENORES AL 0.5% DEL PRESUPUESTO ANUAL. PARA LO CUAL, SE AJUSTA LA
REDACCION DEL ARTICULO 29 DEL DECRETO OBSERVADO. LO ANTERIOR
DERIVADO DE QUE SE ESTIMA QUE AL CONTAR CON UNA CANTIDAD
ESPECIFICA DE RECURSOS LAS AREAS A LAS QUE LES CORRESPONDA
IMPLEMENTAR Y LLEVAR A CABO LO ESTABLECIDO EN LA REFERIDA LEY,
TENDRAN DE UNA FORMA CERTERA ELEMENTOS NECESARIOS PARA
CUMPLIR CON CADA UNO DE LOS PROYECTOS Y METAS QUE SE FIJEN EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO. POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, ES
QUE SE ACEPTAN PARCIALMENTE ESTAS OBSERVACIONES.
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QUINTA OBSERVACION.- EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO CONTRADICE LO
DISPUESTO EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

QUIENES INTEGRAMOS LA PRESENTE COMISION DE DICTAMEN LEGISLATIVO
CONSIDERAMOS QUE RESULTA INEXACTA SU APRECIACION, YA QUE SENALA
QUE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO NO
ES COMPETENTE EN LA MATERIA PARA IMPLEMENTAR LAS AREAS DE
INFRAESTRUCTURA, RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS. SIN
EMBARGO, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL,
SENALA EN SU ARTICULO 21, FRACCION XX, LO SIGUIENTE:

ARTICULO 21.- LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL
ESTADO ES LA DEPENDENCIA ENCARGADA DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA, FISCAL Y TRIBUTARIA DE LA HACIENDA PUBLICA DEL ESTADO, Y
LE CORRESPONDE, ADEMAS DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONCEDE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

XX. ELABORAR LOS ESTUDIOS DE PLANEACION FINANCIERA DE LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO Y DE LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES
DEL SECTOR PARAESTATAL;

POR LO QUE SI BIEN, ES CORRECTO QUE NO ES LA SECRETARIA DE FINANZAS
Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO LA DEPENDENCIA CON LAS
ATRIBUCIONES EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO, SI LO ES PARA LA
DETERMINACION DE LOS ASPECTOS FINANCIEROS QUE IMPLICA PARA LA
DEPENDENCIA CORRESPONDIENTE LA APLICACION DE LA LEY.

POR LO CUAL EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO SE MANTIENE EN LOS
TERMINOS EN LOS QUE FUE EMITIDO EL DECRETO 133.

SEXTO. - LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO,
SE ENCARGARA DE DETERMINAR LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS PARA
IMPLEMENTAR LAS AREAS DE INFRAESTRUCTURA, RECURSOS HUMANOS,
MATERIALES 'Y  FINANCIEROS, REALIZANDO  LAS  ASIGNACIONES
PRESUPUESTALES RESPECTIVAS PARA LA OPTIMIZACION Y EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE LEY, CREANDO UNA PARTIDA
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PRESUPUESTAL ESTABLECIDA EN LA LEY DE EGRESOS DEL ESTADO, LA CUAL
NO PODRA SER INFERIOR A LA DEL ANO INMEDIATO ANTERIOR.

AHORA BIEN, SENALA EL EJECUTIVO QUE EL TRANSITORIO EN COMENTO NO
ESTABLECE CON CLARIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA EN DONDE SE
UBICARAN LAS CITADAS AREAS DE INFRAESTRUCTURA, RECURSOS
HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS. POR LO QUE AL RESPECTO CABE
SENALAR QUE EL PROPIO DECRETO SENALA EL ARTICULO 3°, FRACCION XLII,
A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y ASIMISMO SE
ESTABLECE DICHA SECRETARIA DENTRO DEL ARTICULO 5°, FRACCION 1,
INCISO B) COMO AUTORIDAD COMPETENTE.

ASIMISMO, LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL,
SENALA EN SU ARTICULO 32, APARTADO B, LO SIGUIENTE:

ARTICULO 32.- LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE ES LA
DEPENDENCIA ENCARGADA DE ESTABLECER, INSTRUMENTAR Y COORDINAR
LAS POLITICAS, ESTRATEGIAS, PLANES, PROGRAMAS Y ACCIONES QUE
PROMUEVAN EL DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE SUSTENTABLES,
ASI COMO EL TRANSPORTE Y LA MOVILIDAD;, EN CONSECUENCIA, LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS

B. EN MATERIA DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES:

l. VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE
MEDIANTE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS EN MATERIA
TANTO DE PROTECCION, FOMENTO Y CONSERVACION DE LOS
RECURSOS NATURALES, COMO DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE LOS
MISMOS, QUE AL EFECTO SEAN CONCERTADOS CON LA FEDERACION
Y LOS MUNICIPIOS, CON EL OBJETIVO DE SALVAGUARDAR EL
ENTORNO Y SUS RIQUEZAS NATURALES;

I1. PROMOVER Y EN SU CASO REALIZAR, EN COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES QUE CORRESPONDAN LA RESTAURACION AMBIENTAL,
EN ESPECIAL LAS AREAS VERDES, BOSQUES, PARQUES ESTATALES,
ZONAS RECREATIVAS Y AREAS NATURALES PROTEGIDAS ESTATALES,
EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES APLICABLES;

1. FORTALECER LA CULTURA ECOLOGICA MEDIANTE PROGRAMAS DE
EDUCACION AMBIENTAL;

V. PLANEAR Y DIRIGIR LAS ACCIONES ENCAMINADAS A PREVENIR
CONTROLAR Y EN SU CASO EVITAR LA CONTAMINACION DEL AGUA,
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Vi

Vil.

Viil.

IX.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

AIRE, SUELO, ASI COMO EL MONITOREO DE CONTAMINANTES Y SU
CORRESPONDIENTE REGISTRO;

ESTABLECER LAS POLITICAS GENERALES EN MATERIA DE RECICLAJE
Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS;

INTERVENIR DE MANERA PRIORITARIA EN LAS MODIFICACIONES O
AMPLIACIONES A LOS PROGRAMAS Y PLANES DE DESARROLLO
URBANO;

OTORGAR LAS AUTORIZACIONES EN MATERIA DE IMPACTO Y RIESGO
AMBIENTAL EN EL AMBITO ESTATAL DE CONFORMIDAD CON LAS
NORMAS Y LEYES APLICABLES;

IMPULSAR EL DESARROLLO Y USO DE TECNOLOGIAS PARA
APROVECHAR, BAJO CRITERIOS DE

SUSTENTABILIDAD, LOS RECURSOS NATURALES MEDIANTE POLITICAS
DE ESTIMULOS E INCENTIVOS;

PROMOVER Y PROPORCIONAR LA TRANSPARENCIA DE LA
INFORMACION PUBLICA EN MATERIA AMBIENTAL CON BASES DE
DATOS QUE PERMITAN UN ANALISIS OBJETIVO DE LOS PROBLEMAS
DEL MEDIO AMBIENTE, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES;

VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS
EXPEDIDAS POR LA FEDERACION, EN LAS MATERIAS Y SUPUESTOS A
QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES Xilll, XV'Y XVI DEL APARTADO B
DE ESTE ARTICULO;

EVALUAR EL IMPACTO AMBIENTAL EN LA REALIZACION DE LAS OBRAS
O ACTIVIDADES REGULADAS POR LA LEY DE LA MATERIA, SIEMPRE
QUE NO SE ENCUENTREN EXPRESAMENTE RESERVADAS A LA
FEDERACION O A LOS MUNICIPIOS Y, EN SU CASO, OTORGAR LAS
AUTORIZACIONES CORRESPONDIENTES;

CONVENIR CON LOS MUNICIPIOS EL ESTABLECIMIENTO DE
PROGRAMAS DE VERIFICACION VEHICULAR Y CONTROL DE
CONTAMINACION A LA ATMOSFERA, CUANDO SE TRATE DE DOS O
MAS MUNICIPIOS;

INTEGRAR Y MANTENER ACTUALIZADO, EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, EL INVENTARIO DE FUENTES FIJAS DE
CONTAMINACION EN EL ESTADO;

PREVENIR, CONTROLAR, SANCIONAR Y EN SU CASO REALIZAR
ACCIONES TENDIENTES A IMPEDIR LA CONTAMINACION POR
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DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES EN LAS REDES DE DRENAJE, EN
EL AMBITO DE SU COMPETENCIA;

XXVIl. APLICAR LAS MEDIDAS DE  SEGURIDAD 'Y  SANCIONES
ADMINISTRATIVAS QUE PROCEDAN, POR INFRACCIONES A LA LEY DE
LA MATERIA Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES Y EN SU
CASO ACUDIR ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA DENUNCIAR;

XXVIIl. REALIZAR LAS ACCIONES QUE LE COMPETAN A FIN DE PRESERVAR Y
RESTAURAR EL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN LA ENTIDAD, COORDINANDO EN SU CASO, LA
PARTICIPACION DELAS DEMAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL EN LA MATERIA, SEGUN SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS;

XXIX. DISENAR PROGRAMAS QUE PROMUEVAN O FACILITEN LA
REGULACION Y AUDITORIA AMBIENTAL EN INDUSTRIAS, COMERCIOS Y
ESTABLECIMIENTOS DE SERVICIO, EN EL AMBITO DE LA
COMPETENCIA ESTATAL;

XXX.  PARTICIPAR, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, EN LAS ACCIONES
QUE REALICEN OTRAS AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES;

XXXI. APLICAR, EN EL AMBITO ESTATAL, Y DENTRO DE LA ESFERA DE SU
COMPETENCIA, LAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, ASi COMO
LAS ATRIBUCIONES QUE LA FEDERACION LE TRANSFIERA AL ESTADO,
EN EL MARCO DE LAS DISPOSICIONES QUE LAS MISMAS ESTABLECEN;

XXXIl. APLICAR, DENTRO DE LA ESFERA DE SU COMPETENCIA, LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE PROTECCION A LOS
ANIMALES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON;

XXXIll. ATENDER LOS ASUNTOS QUE EN MATERIA DE PRESERVACION,
CONSERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE, ESTABLEZCAN LAS LEYES U OTROS
ORDENAMIENTOS Y QUE NO ESTEN OTORGADOS EXPRESAMENTE A
LA FEDERACION;

XXXIV. IMPULSAR CAMPANAS Y PROGRAMAS EDUCATIVOS PERMANENTES
DE PROTECCION AMBIENTAL 'Y FOMENTO DE UNA CULTURA
ECOLOGICA;

XXXV. COORDINAR, SUPERVISAR Y EVALUAR LAS ACTIVIDADES Y

RESULTADOS DE LAS ENTIDADES SECTORIZADAS A LA SECRETARIA
VINCULADAS CON LA MATERIA;
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XXXVI. MANTENER, ADMINISTRAR Y PROMOVER EL SISTEMA ESTATAL DE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE NUEVO LEON, EN LOS TERMINOS
DE LA LEGISLACION APLICABLE, COADYUVANDO CON LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES Y VIGILANDO EL CUMPLIMIENTO
DE LOS ORDENAMIENTOS LEGALES RESPECTIVOS, EN DICHAS AREAS;

XXXVIl. APOYAR 'Y FORTALECER LAS ACCIONES 'Y PROGRAMAS
ENCAMINADOS A LA PESCA DEPORTIVA, ACTIVIDADES CINEGETICAS,
EL CAMPISMO Y EL ECOTURISMO;

XXXVIII.CONTRIBUIR AL CONOCIMIENTO ACADEMICO Y CIENTIFICO,
REALIZANDO POR Si O A TRAVES DE TERCEROS, ESTUDIOS,
INVESTIGACIONES O PUBLICACIONES EN LAS MATERIAS DE SU
COMPETENCIA; Y

XXXIX. LOS DEMAS QUE LE SENALEN LAS LEYES, REGLAMENTOS Y OTRAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

POR TANTO, SI EXISTE CLARIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA DE LA
DEPENDENCIA DONDE DEBERA ESTABLECERSE INFRAESTRUCTURA,
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS PARA LA APLICACION DE
LA LEY Y EN NINGUN MOMENTO DENTRO DEL DECRETO OBJETO DE
OBSERVACIONES, EL PODER LEGISLATIVO INVADE LA ATRIBUCION
CONSTITUCIONAL DEL EJECUTIVO DE CREAR “AREAS”. ASi MISMO, EL
EJECUTIVO DEL ESTADO MANTIENE AUN SU FACULTAD PARA EXPEDIR EN SU
MOMENTO EL REGLAMENTO, DECRETOS, ACUERDOS O NORMAS
AMBIENTALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO. POR
LO QUE NO ES DE ACEPTARSE DICHA OBSERVACION Y SE DETERMINA ESTAR
A LO RESUELTO POR ESTE CONGRESO.

SEXTA OBSERVACION.- EL CONGRESO ESTATAL EXCEDE SUS ATRIBUCIONES
AL PRETENDER INTEGRAR EN UN CUERPO COLEGIADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, ES DECIR, LA COMISION
INTERSECRETARIAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO, AL DIPUTADO DEL
CONGRESO DEL ESTADO QUE TENGA EL CARACTER DE PRESIDENTE DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE O SU EQUIVALENTE.

RESPECTO A ESTA OBSERVACION LA PRESENTE COMISION DE DICTAMEN
LEGISLATIVO MANIFIESTA QUE NO SE COMULGA CON LAS OBSERVACIONES

49



Diario de los Debates Primer Periodo. Ao Il.-
Numero: 124-LXXV S.O. Martes 15 de Octubre de 2019.-
“2019, ANO DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

REALIZADAS POR EL PODER EJECUTIVO A ESTA SOBERANIA Y SE LE INVITA A
SEGUIR COLABORANDO EN SINERGIA CON ESTE PODER LEGISLATIVO, EN
ARAS DE ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS EN BENEFICIO DEL MEDIO
AMBIENTE.

LO ANTERIOR, LO SOSTENEMOS EN BASE A LA REVISION QUE SE HIZO EN
RELACION A LA PARTICIPACION DE PODER LEGISLATIVO DENTRO DE LA
ESFERA DEL PODER EJECUTIVO, DE DONDE SE OBSERVO QUE CUENTA CON
PRESENCIA EN LOS SIGUIENTES CONSEJOS;

. EL CONSEJO DE COORDINACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE
SEGURIDAD, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 34,
FRACCION VII DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

. EL CONSEJO ESTATAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 10 INCISO 30) DE LA LEY DE
TRANSPORTE PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

. EN LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO ESTATAL DE LA MUJERES,
DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 14 NUMERAL IV
INCISO A) DE LA LEY DEL INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES.

. EL CONSEJO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 12 FRACCION VI DEL ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE CREA EL CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL, SEIS
CONSEJOS CONSULTIVOS REGIONALES Y TREINTA Y DOS CONSEJOS
CONSULTIVOS NUCLEO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

. EL CONSEJO INTERINSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION, ATENCION,
COMBATE Y ERRADICACION DE LA TRATA DE PERSONAS, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 8 FRACCION Ill DE
LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, ATENDER, COMBATIR Y ERRADICAR
LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.

. LA JUNTA DE GOBIERNO DE DEFENSORIA PUBLICA, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 13 INCISO D) DE LA LEY DE
DEFENSORIA PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

. EL CONSEJO ESTATAL DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 26 FRACCION XII DE

50




Diario de los Debates Primer Periodo. Ao Il.-
Numero: 124-LXXV S.O. Martes 15 de Octubre de 2019.-
“2019, ANO DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

. EL CONSEJO ESTATAL PARA LA PROMOCION DE VALORES Y CULTURA
DE LA LEGALIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON, DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 7 FRACCION Ill DE LA LEY PARA LA
PROMOCION DE VALORES Y CULTURA DE LA LEGALIDAD DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

. EL CONSEJO PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y ERRADICACION
DEL ACOSO Y VIOLENCIA ENTRE ESCOLARES., DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 60 FRACCION IX DE LA LEY PARA
PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR EL ACOSO Y LA VIOLENCIA ESCOLAR
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

. EL CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 FRACCION XII DE LA LEY DE
MEJORA REGULATORIA Y LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

. EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 123 DE LA LEY DEL
INSTITUTO Y SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

. EL CONSEJO CONSULTIVO DEL INSTITUTO DE DEFENSORIA PUBLICA DE
NUEVO LEON, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
19 FRACCION Il DE LA LEY DE DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

. EL CONSEJO ESTATAL FORESTAL, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 23 DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

. EL CONSEJO ESTATAL PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL
SUSTENTABLE, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
11 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

. LA COMISION ESTATAL DE DESARROLLO URBANO, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 22 FRACCION X DE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

. EL COMITE INTERINSTITUCIONAL DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES, DE

CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 INCISO H) DE LA
LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES QUE TIENE BAJO SU GUARDA,
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CUSTODIA O AMBAS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON.

. EL CONSEJO NUEVO LEON PARA LA PLANEACION ESTRATEGICA, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 7 DE LA LEY DE
PLANEACION ESTRATEGICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

. EL CONSEJO ESTATAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DE
LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE
PREVENCION Y ATENCION, INTEGRAL DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

. EL COMITE ESTATAL INTERINSTITUCIONAL PARA LA ALIMENTACION
SALUDABLE Y ACTIVACION FiSICA, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 9 FRACCION IV DE LA LEY PARA PREVENIR
LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO
LEON.

. EL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 152 FRACCION XVII DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

. EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE AGUA Y DRENAJE
DE MONTERREY, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 5 DE LA LEY QUE CREA UNA INSTITUCION PUBLICA Y
DESCENTRALIZADA Y CON PERSONALIDAD JURIDICA.

ANTE LO EXPUESTO, ESTIMAMOS QUE ESTA OBSERVACION CARECE DE
FUNDAMENTO LEGAL YA QUE NO SE PRESENTAN ARGUMENTOS QUE VAYAN
SUSTENTADOS SOBRE EL PARTICULAR, ADEMAS DE EXPRESAR IDEAS QUE
TAMPOCO REDACTA DE MANERA PUNTUAL, DEJANDO AL PODER LEGISLATIVO
SIN MATERIA PARA ANALIZAR Y RESPONDER DE MANERA OBJETIVA Y
RAZONADA ESTA OBSERVACION. POR LO QUE CONSIDERAMOS QUE NO ES DE
ACEPTARSE LO CONTENIDO EN ESTE PUNTO.

SEPTIMA OBSERVACION. - LA PROPUESTA DEL CONGRESO ESTATAL,
MODIFICA SUSTANCIALMENTE EL MODELO PLANTEADO EN LA LEY GENERAL
DE CAMBIO CLIMATICO, RESPECTO AL CONSEJO DE CAMBIO CLIMATICO.
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EN CUANTO ESTA OBSERVACION ES DE SENALAR QUE UNA LEY GENERAL
CONCURRENTE SOLO ESTABLECE COMPETENCIAS ENTRE LOS TRES NIVELES
DE GOBIERNO SIN LIMITAR A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A TRAVES DE LOS
CONGRESOS LA AMPLIACION DE PROHIBICIONES O DEBERES ESTABLECIDOS
EN TALES ORDENAMIENTOS, INCLUSO, LA MISMA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA HA DETERMINADO QUE PUEDEN EXISTIR CONTRADICCIONES ENTRE
LA LEY GENERAL Y LAS EMITIDAS POR UN CONGRESO LOCAL SIEMPRE QUE
NO SE VIOLENTE EL ESPECTRO DE COMPETENCIA ESTABLECIDA EN LA
NORMA GENERAL. ES DECIR, LA NORMA APROBADA POR UN PODER
LEGISLATIVO PUEDE SER CONTRARIA A LA CONTENIDA EN LA GENERAL,
SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION U OMISION QUE SE APRUEBE ESTE DENTRO
DE LA COMPETENCIA CONFERIDA A CUALQUIERA DE LOS DOS NIVELES DE
GOBIERNO QUE CORRESPONDEN A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

SIRVE DE SUSTENTO, LA SIGUIENTE TESIS, A MANERA DE ILUSTRACION DE LO
ANTES MENCIONADO.

EPOCA: DECIMA EPOCA

REGISTRO: 2008026

INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TIPO DE TESIS: AISLADA

FUENTE: GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
LIBRO 12, NOVIEMBRE DE 2014,

TOMO IV

MATERIA(S): CONSTITUCIONAL

TESIS: IV.20.A.2 CS (10A.)

PAGINA: 3035

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. NO SE TRANSGREDE ESE PRINCIPIO CUANDO
SE ORIGINE UN CONFLICTO ENTRE LEYES FEDERALES Y LOCALES POR UNA
APARENTE CONTRADICCION ENTRE ELLAS, TRATANDOSE DE FACULTADES
CONCURRENTES.

DE CONFORMIDAD CON LO SOSTENIDO POR LA OTRORA TERCERA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN LA JURISPRUDENCIA 3A./J.
10/91, PUBLICADA EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, OCTAVA
EPOCA, TOMO VII, MARZO DE 1991, PAGINA 56, DE RUBRO: "LEGISLACIONES
FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE RELACION JERARQUICA, SINO
COMPETENCIA DETERMINADA POR LA CONSTITUCION.", EL ARTICULO 133 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO
ESTABLECE RELACION DE JERARQUIA ENTRE LEGISLACIONES FEDERALES Y
LOCALES, Y CUANDO SE ESTA ANTE UNA APARENTE CONTRADICCION ENTRE
ELLAS, ESTA DEBE RESOLVERSE ATENDIENDO A QUE ORGANO ES
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COMPETENTE PARA EXPEDIR EL ORDENAMIENTO, DE ACUERDO CON EL
SISTEMA DE COMPETENCIA QUE NUESTRA CARTA MAGNA DISPONE EN SU
ARTICULO 124; Y EN CONCORDANCIA CON LO DETERMINADO POR EL PLENO
DEL REFERIDO MAXIMO TRIBUNAL EN LA JURISPRUDENCIA P./J. 142/2001,
DIFUNDIDA EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA,
NOVENA EPOCA, TOMO XV, ENERO DE 2002, PAGINA 1042, DE RUBRO:
"FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES.", EN EL SENTIDO DE QUE EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO LAS FACULTADES CONCURRENTES IMPLICAN QUE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, INCLUSO EL DISTRITO FEDERAL, LOS MUNICIPIOS Y
LA FEDERACION, PUEDAN ACTUAR RESPECTO DE UNA MISMA MATERIA, Y QUE
SERA EL CONGRESO DE LA UNION EL QUE DETERMINE LA FORMA Y LOS
TERMINOS DE LA PARTICIPACION DE DICHOS ENTES MEDIANTE UNA LEY
GENERAL, SE CONCLUYE QUE NO SE TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL CONSAGRADO EN EL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO SE ORIGINE UN CONFLICTO ENTRE UNA
LEY FEDERAL Y UNA LEY LOCAL, TRATANDOSE DE FACULTADES QUE SE
EJERCEN SIMULTANEAMENTE POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LA
FEDERACION, RESPECTO DE UNA MISMA MATERIA Y QUE, EN UNA LEY
GENERAL EMITIDA POR EL CONGRESO DE LA UNION SE DETERMINE LA FORMA
Y TERMINOS DE LA PARTICIPACION DE ESOS ENTES, TODA VEZ QUE DICHO
PRINCIPIO SE VULNERARIA EN CASO DE QUE LA LEY FEDERAL O LA LOCAL
CONTRADIJERAN LAS DISPOSICIONES DE AQUELLA EN CUANTO A LA
COMPETENCIA CONCURRENTE, POR EL GRADO SUPERIOR QUE TIENE SOBRE
LAS LEYES SECUNDARIAS REFERIDAS CONFORME AL PRECEPTO
CONSTITUCIONAL ALUDIDO, MAS NO PORQUE ESTAS PUDIERAN CONTENER
NORMAS QUE SE CONTRADIGAN ENTRE Si, DADO QUE EL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL NO ESTABLECE RELACION DE SUPRA O SUBORDINACION
ENTRE LAS LEGISLACIONES FEDERALES Y LOCALES Y, CONSECUENTEMENTE,
SE ENCUENTRAN EN UN PLANO DE IGUALDAD.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 194/2014. GRUPO QUINTIN DEL NORTE, S.A. DE C.V. 11
DE SEPTIEMBRE DE 2014. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JOSE CARLOS
RODRIGUEZ NAVARRO. SECRETARIA: GRISELDA TEJADA VIELMA.

POR LO QUE, A CRITERIO DE LA PRESENTE COMISION DE DICTAMEN
LEGISLATIVO, ES DE NO ACEPTARSE LO MANIFESTADO POR EL EJECUTIVO
DEL ESTADO EN EL APARTADO SEPTIMO DE SUS OBSERVACIONES.

POR LOS ARGUMENTOS ANTES VERTIDOS Y EN CUMPLIMIENTO A LO
SENALADO POR EL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, SE TIENEN POR PARCIALMENTE ACEPTADAS LAS
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OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO Y
SE PROPONE A ESTE PLENO EL APROBAR NUEVAMENTE EL DECRETO 133,
EMITIDO EL PASADO 14 DE MAYO DE 2019, CON LA MODIFICACION AL
TRANSITORIO PRIMERO RESPECTO A QUE ENTRE EN VIGOR LA LEY DE
CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EL 1 DE ENERO DE 2020,
ASi COMO LA MODIFICACION DEL ARTICULO 29. POR LO QUE SE SOMETE A LA
CONSIDERACION DE ESTE CUERPO COLEGIADO EL SIGUIENTE: PROYECTO DE
ACUERDO.

PRIMERO. - SE TIENEN POR RECIBIDAS Y PARCIALMENTE ACEPTADAS LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO AL DECRETO
NO. 133 DE FECHA 14 DE MAYO DE 2019, MEDIANTE EL CUAL SE EMITE LA LEY
DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

SEGUNDO. - SE CONFIRMA LA APROBACION DEL DECRETO NO. 133 EXPEDIDO
EL 14 DE MAYO DE 2019, CON LA MODIFICACION PARCIAL, RESPECTO AL
ARTICULO 29, ASi COMO AL TRANSITORIO PRIMERO, PARA QUEDAR DE LA
SIGUIENTE MANERA:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - SE EXPIDE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES GENERAL,
SUS DISPOSICIONES SON DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA EN EL TERRITORIO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y ESTABLECE DISPOSICIONES PARA LOGRAR LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, ASi COMO LA MITIGACION DE GASES Y
COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO Y SE DERIVA DEL SEGUNDO
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PARRAFO DEL ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE PROTECCION AL AMBIENTE,
DESARROLLO SUSTENTABLE, PRESERVACION Y RESTAURACION DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO.

ARTICULO 2.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO:

VI.

GARANTIZAR EL DERECHO DE TODA PERSONA A UN AMBIENTE SANO
PARA SU DESARROLLO, SALUD Y BIENESTAR, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON;

ESTABLECER LAS BASES DE COORDINACION ENTRE LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL,
QUE PERMITA LA APLICACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA
ADAPTACION Y MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO, Y LA MITIGACION DE
EMISIONES DE GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO;

REGULAR LAS EMISIONES DE GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO
INVERNADERO PARA LOGRAR LA ESTABILIZACION DE LAS
CONCENTRACIONES DE LA ATMOSFERA A UN NIVEL QUE IMPIDA
INTERFERENCIAS ANTROPOGENAS PELIGROSAS EN EL SISTEMA
CLIMATICO, CONSIDERANDO, EN SU CASO, LO PREVISTO POR EL
ARTICULO 2 DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y DEMAS DISPOSICIONES DERIVADAS DE
LA MISMA;

REGULAR ACCIONES PARA LA MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL ESTADO; LAS CUALES DEBERAN ESTAR EN
CONCORDANCIA CON LOS PROGRAMAS ANTE EL CAMBIO CLIMATICO
ELABORADOS POR LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y LA
CONTRIBUCION NACIONAL DETERMINADA DEL GOBIERNO FEDERAL, EN
CONCORDANCIA CON EL ACUERDO DE PARIS;

ASEGURAR QUE LAS ACCIONES DE ADAPTACION Y MITIGACION AL
CAMBIO CLIMATICO COADYUVEN A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA
POBLACION Y A ORIENTAR A LAS INSTITUCIONES, EL SECTOR
PRODUCTIVO Y LA SOCIEDAD CIVIL HACIA UN DESARROLLO
SUSTENTABLE;

REDUCIR LA VULNERABILIDAD DE LA POBLACION Y LOS ECOSISTEMAS
DEL ESTADO FRENTE A LOS EFECTOS ADVERSOS DEL CAMBIO
CLIMATICO, ASi COMO CREAR Y FORTALECER LAS CAPACIDADES DEL
ESTADO DE RESPUESTA AL FENOMENO;
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VII.

VIII.

XI.

PROMOVER UNA CULTURA CIUDADANA DE PARTICIPACION QUE
CONLLEVE A LA REDUCCION DE GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO
INVERNADERO Y EN GENERAL A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE,
EN BASE A LA EDUCACION, INVESTIGACION, Y DESARROLLO DE TEMAS
QUE DEN A CONOCER ACCIONES PARA DESARROLLAR LA ADAPTACION Y
MITIGACION A LOS EFECTOS DERIVADOS DEL FENOMENO DE CAMBIO
CLIMATICO EN LA POBLACION;

CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
INTERNACIONALES Y LAS METAS NACIONALES A MEDIANO Y LARGO
PLAZO EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO, Y PROMOVER TANTO LAS
POLITICAS NACIONALES COMO LAS DE iNDOLE LOCAL;

FOMENTAR EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
NATURALES PARA LA GENERACION DE ENERGIA, CONSIDERANDO
MEDIOS VIABLES Y MODERNOS TECNOLOGICOS DE ACUERDO AL TIPO DE
RECURSO A UTILIZAR, ASi COMO FOMENTAR LA EFICIENCIA ENERGETICA
EN LAS EDIFICACIONES NUEVAS EXISTENTES, EN TERMINOS DE LAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS, CON EL OBJETO DE REDUCIR EL
CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA Y REDUCIR LA EMISION DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO;

FOMENTAR LA EDUCACION, INVESTIGACION Y DESARROLLO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO PARA LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES EN MATERIA DE
ADAPTACION Y MITIGACION DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON; Y

PROMOVER LA TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA ESTATAL
COMPETITIVA, SUSTENTABLE Y DE BAJAS EMISIONES DE CARBONO.

ARTICULO 3.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

ACUERDO DE PARIiS: CONVENIO ADOPTADO MEDIANTE LA DECISION
1/PC.21 CELEBRADA EN DICIEMBRE DE 2015, EN LA CONVENCION
MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO,
SIENDO ESTE EL PRIMER ACUERDO VINCULANTE MUNDIAL SOBRE
EL CLIMA, EL CUAL ESTABLECE UN PLAN DE ACCION MUNDIAL QUE
PONE EL LIMITE DEL CALENTAMIENTO GLOBAL MUY POR DEBAJO DE
2°C;

ADAPTACION: MEDIDAS Y AJUSTES EN SISTEMAS HUMANOS O
NATURALES, COMO RESPUESTA A ESTIMULOS CLIMATICOS,
PROYECTADOS O REALES, O SUS EFECTOS, QUE PUEDEN
MODERAR EL DANO, O APROVECHAR SUS ASPECTOS
BENEFICIOSOS;
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. ASENTAMIENTO HUMANO: EL ESTABLECIMIENTO DE UN
CONGLOMERADO DEMOGRAFICO, CON EL CONJUNTO DE SUS
SISTEMAS DE CONVIVENCIA, EN UN AREA FISICAMENTE
LOCALIZADA, CONSIDERANDO DENTRO DE LA MISMA LOS
ELEMENTOS NATURALES Y LAS OBRAS MATERIALES QUE LO
INTEGRAN,;

V. ATMOSFERA: LA CAPA DE AIRE QUE CIRCUNDA EL PLANETA,
FORMADA POR UNA MEZCLA PRINCIPALMENTE DE NITROGENO Y
OXIGENO Y OTROS GASES COMO ARGON Y NEON, ADEMAS DE
BIOXIDO DE CARBONO Y VAPOR DE AGUA; SU LIMITE SE CONSIDERA
CONVENCIONALMENTE A VEINTE MIL METROS DE ALTITUD;

V. ATLAS DE RIESGO DE CAMBIO CLIMATICO: DOCUMENTO DINAMICO
CUYAS EVALUACIONES DE RIESGO EN ASENTAMIENTOS HUMANOS,
REGIONES O ZONAS GEOGRAFICAS VULNERABLES, CONSIDERAN
LOS ESCENARIOS CLIMATICOS ACTUALES Y FUTUROS EN EL
ESTADO, EL CUAL PODRA SER ADOPTADO A LOS ATLAS DE RIESGOS
YA EXISTENTES;

VL. CAMBIO CLIMATICO: VARIACION DEL CLIMA ATRIBUIDO DIRECTA O
INDIRECTAMENTE A LA ACTIVIDAD HUMANA, QUE ALTERA LA
COMPOSICION DE LA ATMOSFERA GLOBAL Y SE SUMA A LA
VARIABILIDAD NATURAL DEL CLIMA OBSERVADA DURANTE
PERIODOS COMPARABLES;

VII. COMISION: COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL CAMBIO
CLIMATICO;

VIIl. CONSEJO TECNICO: CONSEJO TECNICO DE CAMBIO CLIMATICO;

IX. CONTAMINANTES CLIMATICOS DE VIDA CORTA: LLAMADOS

TAMBIEN FORZADORES CLIMATICOS DE VIDA CORTA, SON
AQUELLOS COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO, GASES
AEROSOLES O PARTICULAS DE CARBONO NEGRO, CUYA VIDA MEDIA
EN LA ATMOSFERA DESPUES DE SER EMITIDOS SE ESTIMA EN
SEMANAS O HASTA EN DECADAS, EN UN RANGO SIEMPRE INFERIOR
A LA VIDA MEDIA DEL BIOXIDO DE CARBONO, ESTIMADA ESTA
ULTIMA EN CIEN O MAS ANOS;

X. CONTAMINACION: LA PRESENCIA EN EL AMBIENTE DE UNO O MAS
CONTAMINANTES O DE CUALQUIER COMBINACION DE ELLOS QUE
CAUSE DESEQUILIBRIO ECOLOGICO:;

XL CONTAMINANTE: TODA MATERIA O ENERGIA EN CUALESQUIERA DE

SUS ESTADOS FiSICOS Y FORMAS, QUE AL INCORPORARSE O
ACTUAR EN LA ATMOSFERA, AGUA, SUELO, FLORA, FAUNA O
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CUALQUIER ELEMENTO NATURAL, ALTERE O MODIFIQUE SU
COMPOSICION Y CONDICION NATURAL;

XIl. CONTRIBUCION NACIONAL DETERMINADA: CONSTITUYEN LOS
ESFUERZOS DE MEXICO, PRESENTADA POR EL GOBIERNO FEDERAL,
LA CUAL ESTA INTEGRADO POR OBJETIVOS Y METAS, EN EL MARCO
DEL ACUERDO DE PARiS, EN MATERIA DE MITIGACION Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO PARA CUMPLIR LOS OBJETIVOS
A LARGO PLAZO DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL CAMBIO CLIMATICO;

XIil. CONVENCION MARCO: CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO, EL CUAL ES UN TRATADO
INTERNACIONAL QUE TIENE POR OBJETO LOGRAR LA
ESTABILIZACION DE LAS CONCENTRACIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO EN LA ATMOSFERA A UN NIVEL QUE IMPIDA
INTERFERENCIAS ANTROPOGENICAS PELIGROSAS EN EL SISTEMA
CLIMATICO;

XIv. DEGRADACION: REDUCCION DEL CONTENIDO DE CARBONO EN LA
VEGETACION NATURAL, ECOSISTEMAS O SUELOS, DEBIDO A LA
INTERVENCION HUMANA, CON RELACION A LA MISMA VEGETACION,
ECOSISTEMAS O SUELOS, SI NO HUBIERA EXISTIDO DICHA
INTERVENCION;

XV. EMISIONES: LIBERACION A LA ATMOSFERA DE GASES, SUS
PRECURSORES Y AEROSOLES EN LA ATMOSFERA, INCLUYENDO
COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO, ORIGINADA DE MANERA
DIRECTA O INDIRECTA POR ACTIVIDADES HUMANAS,;

XVL EMISIONES A LA ATMOSFERA: LA LIBERACION DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO O SUS PRECURSORES EN LA ATMOSFERA
EN UN AREA Y UN PERIODO DE TIEMPO ESPECIFICADOS;

XVIL. EMISIONES ANTROPOGENAS: ES EL EFECTO AMBIENTAL
PROVOCADO POR LA ACCION DEL HOMBRE QUE PROVOCA
CONTAMINACIONES AMBIENTALES EN FORMA DE DESECHOS
FiSICOS, QUIMICOS O BIOLOGICOS COMO CONSECUENCIA DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS:;

XVIIL. EMISIONES DE LINEA BASE: ESTIMACION DE LAS EMISIONES,
ABSORCION O CAPTURA DE GASES O COMPUESTOS DE EFECTO
INVERNADERO, ASOCIADAS A UN ESCENARIO DE LINEA BASE;

XIX. ESCENARIOS CLIMATICOS: DESCRIPCIONES COHERENTES Y
CONSISTENTES DE COMO EL SISTEMA CLIMATICO DE LA TIERRA
PUEDE CAMBIAR EN EL FUTURO, Y REPRESENTACION
PROBABILISTICA QUE INDICA COMO POSIBLEMENTE SE
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XX.

XXI.

XXIl.

XXI11.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

COMPORTARA EL CLIMA EN UNA REGION, EN UNA DETERMINADA
CANTIDAD DE ANOS, TOMANDO EN CUENTA DATOS HISTORICOS Y
USANDO MODELOS MATEMATICOS DE PROYECCION,
HABITUALMENTE PARA PRECIPITACION Y TEMPERATURA;

ESCENARIO DE LINEA BASE: DESCRIPCION HIPOTETICA DE LO QUE
PODRIA OCURRIR CON LAS VARIABLES QUE DETERMINAN LAS
EMISIONES, ABSORCIONES O CAPTURAS DE GASES Y
COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO,;

ESTRATEGIA ESTATAL: CONJUNTO DE ACCIONES QUE SON
REFERENTES FUNDAMENTALES PARA EL PROGRAMA ESTATAL DE
CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON;

FONDO: FONDO ESTATAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO;

FUENTES EMISORAS: TODO PROCESO, ACTIVIDAD SERVICIO O
MECANISMO QUE LIBERE UN GAS O COMPUESTO DE EFECTO
INVERNADERO A LA ATMOSFERA;

FUENTE FIJA: TODA INSTALACION ESTABLECIDA EN UN SOLO
LUGAR, QUE TENGA COMO FINALIDAD DESARROLLAR
OPERACIONES O PROCESOS INDUSTRIALES, COMERCIALES, DE
SERVICIO O ACTIVIDADES QUE GENEREN O PUEDAN GENERAR
EMISIONES CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA;

FUENTE MOVIL: SON LOS AVIONES, HELICOPTEROS,
FERROCARRILES, TRANVIAS, TRACTO CAMIONES, AUTOBUSES,
CAMIONES, AUTOMOVILES, MOTOCICLETAS, EMBARCACIONES,
EQUIPO Y MAQUINARIA NO FIJAS CON MOTORES DE COMBUSTION Y
SIMILARES, QUE POR SU OPERACION GENEREN O PUEDAN
GENERAR EMISIONES CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA. TAMBIEN
CUALQUIER MAQUINA, APARATO O DISPOSITIVO EMISOR DE
CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA, AL AGUA Y AL SUELO QUE NO
TIENE UN LUGAR FIJO;

FUENTE NATURAL: INCLUYE A LOS VOLCANES, OCEANOS, PLANAS,
SUSPENSION DE SUELOS, EMISIONES POR DIGESTION ANAEROBIA
Y AEROBIA DE SISTEMAS NATURALES. EN PARTICULAR A TODO LA
VEGETACION Y LA ACTIVIDAD MICROBIANA EN SUELOS Y
OCEANOS;

FUENTE DE AREA: INCLUYE CONJUNTO DE INFRAESTRUCTURA
COMO EL TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, PLANTAS DE
COMPOSTEO, RELLENOS SANITARIOS, ENTRE OTROS;

GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO O GYCEL
AQUELLOS COMPONENTES GASEOSOS DE LA ATMOSFERA, TANTO
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XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

NATURALES COMO ANTROPOGENICOS, QUE ABSORBEN Y EMITEN
RADIACION INFRARROJA;

IMPACTO AMBIENTAL: SON LAS CONSECUENCIAS TANTO
NEGATIVAS COMO BENEFICIOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN
SISTEMAS NATURALES Y HUMANOS;

INVENTARIO: INVENTARIO ESTATAL DE EMISIONES DE GASES Y
COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO QUE CONTIENE LA
RELACION Y ESTIMACION DE LAS EMISIONES ANTROPOGENICAS DE
GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO POR LAS
FUENTES EMISORAS, Y DE LA ABSORCION POR LOS SUMIDEROS;

LEY: LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON;

LINEA BASE: ES EL ESCENARIO DE EMISIONES DE GASES Y
COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO QUE SERVIRA DE
REFERENCIA PARA LA COMPARACION CON OTROS ANOS. LA LINEA
BASE ES EL ESCENARIO DE REFERENCIA DE PROYECCION DE LAS
EMISIONES FUTURAS DE GYCEI, EN AUSENCIA DE ACCIONES DE
MITIGACION ADICIONALES;

MITIGACION: APLICACION DE POLITICAS Y ACCIONES DESTINADAS
A REDUCIR LAS EMISIONES DE GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO
INVERNADERO DE LAS FUENTES, O MEJORAR LOS SUMIDEROS DE
GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO;

MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION (MVR): ES UN SISTEMA
ROBUSTO DE MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION CON LA
TRANSPARENCIA SUFICIENTE PARA EL SEGUIMIENTO PUNTUAL A
LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE MITIGACION, EL CUAL
PERMITE VERIFICAR EL PROGRESO Y LA EFECTIVIDAD DE LAS
MEDIDAS Y, EN ALGUNOS CASOS, REVISAR O MODIFICAR CIERTAS
MEDIADAS;

MONITOREO Y EVALUACION (M&E) DE LAS MEDIDAS DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: ES UN SISTEMA QUE
PERMITE CONOCER EL IMPACTO Y EL PROGRESO EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES CON EL FIN DE EVALUAR SI ES
NECESARIO CONSIDERAR AJUSTES, REPLANTEAR EL DISENO O SI
LAS ACCIONES TIENEN LOS RESULTADOS ESPERADOS AL INICIO
DEL PROCESO. TAMBIEN PROPICIA EL PODER CONTAR CON
MEJORES DATOS PARA LA TOMA DE DECISIONES QUE ADEMAS
ALIMENTAN LOS INDICADORES DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO;

PANEL INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE CAMBIO
CLIMATICO O IPCC: ORGANO INTERNACIONAL ENCARGADO DE
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EVALUAR LOS CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS RELATIVOS AL
CAMBIO CLIMATICO;

XXXVIl. PROGRAMA ESTATAL O PECC: PROGRAMA ESTATAL DE CAMBIO
CLIMATICO;

XXXVIIl. REGISTRO: REGISTRO ESTATAL DE EMISIONES DE GASES Y
COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO;

XXXIX. RESILIENCIA: CAPACIDAD DE LOS SISTEMAS NATURALES O
SOCIALES PARA RECUPERARSE O SOPORTAR LOS EFECTOS
DERIVADOS DEL CAMBIO CLIMATICO;

XL. RESISTENCIA: CAPACIDAD DE LOS SISTEMAS NATURALES O
SOCIALES PARA PERSISTIR ANTE LOS EFECTOS DERIVADOS DEL
CAMBIO CLIMATICO;

XL RIESGO: PROBABILIDAD DE QUE SE PRODUZCA UN DANO EN LAS
PERSONAS, EN UNO O VARIOS ECOSISTEMAS, ORIGINADO POR UN
FENOMENO NATURAL O ANTROPOGENO;

XLIL. SECRETARIA: SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE NUEVO LEON;

XLIIL. SUMIDEROS: CUALQUIER PROCESO, ACTIVIDAD O MECANISMO QUE
ABSORBE EL CARBONO DE LA ATMOSFERA,;

XLIV. TONELADAS DE BIOXIDO DE CARBONO EQUIVALENTES: UNIDAD DE

MEDIDA DE LA EMISION DE GAS DE EFECTO INVERNADERO
EQUIVALENTE A UNA TONELADA DE BIOXIDO DE CARBONO,
EXPRESADOS EN TONELADAS CO2EQ; Y

XLV. VULNERABILIDAD: NIVEL A QUE UN SISTEMA ES SUSCEPTIBLE, O
NO ES CAPAZ DE SOPORTAR LOS EFECTOS ADVERSOS DEL
CAMBIO CLIMATICO, INCLUIDA LA VARIABILIDAD CLIMATICA Y LOS
FENOMENOS EXTREMOS. LA VULNERABILIDAD ESTA EN FUNCION
DEL CARACTER, MAGNITUD Y VELOCIDAD DE LA VARIACION
CLIMATICA A LA QUE SE ENCUENTRA EXPUESTO UN SISTEMA, SU
SENSIBILIDAD, Y SU CAPACIDAD DE ADAPTACION.

ARTICULO 4.- EN TODO LO NO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY, SE APLICARAN
DE MANERA SUPLETORIA LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO, LA LEY AMBIENTAL DE ESTADO DE NUEVO
LEON Y DEMAS ORDENAMIENTOS JURIDICOS RELACIONADOS EN LA MATERIA.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES
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ARTICULO 5.- SON AUTORIDADES COMPETENTES PARA LA APLICACION DE LA
PRESENTE LEY, LAS SIGUIENTES:

AUTORIDADES ESTATALES:
A) EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO;
B) LA SECRETARIA;Y
C) LA COMISION.
Il.  AUTORIDADES MUNICIPALES:
a) LOS AYUNTAMIENTOS; Y
B) LAS DEPENDENCIAS O UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE AL

EFECTO DESIGNEN EN LOS TERMINOS DE LA REGLAMENTACION
APLICABLE EN EL AMBITO MUNICIPAL.

ARTICULO 6.- CORRESPONDE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO, LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES:

APROBAR LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE ATENCION Y
MITIGACION DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA Y CAMBIO
CLIMATICO;

ll.  APLICAR LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL A QUE SE
REFIERE ESTA LEY;

.  APROBAR EL PROGRAMA ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON;

IV. EXPEDIR, EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA, LOS ORDENAMIENTOS
NECESARIOS PARA PROVEER EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE LEY;
Y

V. LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE OTORGUE LA PRESENTE LEY U
OTROS ORDENAMIENTOS APLICABLES EN LA MATERIA.

ARTICULO 7.- CORRESPONDE A LA SECRETARIA, LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:
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APLICAR LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE
ATENCION Y MITIGACION DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA Y
CAMBIO CLIMATICO;

FORMULAR, REGULAR, DIRIGIR E INSTRUMENTAR ACCIONES DE
MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, DE ACUERDO A LA
ESTRATEGIA NACIONAL Y EL PROGRAMA EN LAS MATERIAS SIGUIENTES:

a. PRESERVACION, RESTAURACION, MANEJO Y APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LOS ECOSISTEMAS Y RECURSOS HIiDRICOS DE
SU COMPETENCIA;

b.  SEGURIDAD ALIMENTARIA;

c. AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ACUACULTURA;

d. EDUCACION;

e. INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE EFICIENTE Y SUSTENTABLE;

f. ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y DESARROLLO URBANO DE LOS CENTROS DE POBLACION, EN
COORDINACION CON SUS MUNICIPIOS O DELEGACIONES;

g. RECURSOS NATURALES Y PROTECCION AL AMBIENTE DENTRO DE
SU COMPETENCIA;

h. RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL;
i. PROTECCION CIVIL, Y

j- PREVENCION Y ATENCION DE ENFERMEDADES DERIVADAS DE LOS
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO;

INCORPORAR EN SUS INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL,
CRITERIOS DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO;

ELABORAR E INSTRUMENTAR UN PROGRAMA EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO, PROMOVIENDO LA PARTICIPACION SOCIAL, ESCUCHANDO Y
ATENDIENDO A LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIEDAD EN
GENERAL;

ESTABLECER CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA EVALUAR Y VIGILAR
EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA ESTATAL EN LA MATERIA Y
ESTABLECER METAS E INDICADORES DE EFECTIVIDAD E IMPACTO DE
LAS ACCIONES DE MITIGACION Y ADAPTACION QUE IMPLEMENTE;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

CELEBRAR CONVENIOS DE COORDINACION CON LA FEDERACION,
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA LA MITIGACION Y ADAPTACION;

FOMENTAR LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA, EL
DESARROLLO, TRANSFERENCIA Y DESPLIEGUE DE TECNOLOGIAS,
EQUIPO Y PROCESOS PARA LA MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO;

DESARROLLAR ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS INTEGRALES
DE MITIGACION DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
PARA IMPULSAR EL TRANSPORTE EFICIENTE Y SUSTENTABLE, PUBLICO
Y PRIVADO;

REALIZAR CAMPANAS DE EDUCACION E INFORMACION PARA
SENSIBILIZAR A LA POBLACION SOBRE LOS EFECTOS ADVERSOS DEL
CAMBIO CLIMATICO;

PROMOVER LA PARTICIPACION CORRESPONSABLE DE LA SOCIEDAD EN
LA ADAPTACION Y MITIGACION, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
EN LAS LEYES LOCALES APLICABLES;

ELABORAR, PUBLICAR Y ACTUALIZAR EL ATLAS ESTATAL DE RIESGO, EN
COORDINACION CON LOS MUNICIPIOS, CONFORME A LOS CRITERIOS
EMITIDOS POR LA FEDERACION;

LA CREACION Y REGULACION DEL FONDO AMBIENTAL PARA EL CAMBIO
CLIMATICO;

ESTABLECER LAS BASES E INSTRUMENTOS PARA PROMOVER EL
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y SECTORIALES
PARA ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO;

DISENAR Y PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE
INCENTIVOS QUE PROMUEVAN LA EJECUCION DE ACCIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE LA LEY;

CONVENIR CON LOS SECTORES SOCIALES Y PRIVADO LA REALIZACION
DE ACCIONES E INVERSIONES CONCERTADAS HACIA EL CUMPLIMIENTO
DE SU PROGRAMA;

GESTIONAR Y ADMINISTRAR FONDOS ESTATALES PARA APOYAR E
IMPLEMENTAR LAS ACCIONES EN LA MATERIA;

COADYUVAR EN LA DIFUSION DE PROYECTOS DE REDUCCION DE
EMISIONES Y CAPTURA DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN EL
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

ESTADO, EN TERMINOS DE LA CONVECCION MARCO, ASi COMO DE
OTROS INSTRUMENTOS TENDIENTES AL MISMO OBJETIVO;

ELABORAR Y OPERAR EL REGISTRO ESTATAL DE EMISIONES DE
GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO EN LOS TERMINOS
DE LA PRESENTE LEY;

ELABORAR E |INTEGRAR EL INVENTARIO DE GAS EFECTO
INVERNADERO DEL ESTADO DE ACUERDO CON LAS DIRECTRICES DEL
PROGRAMA ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO PARA LOS INVENTARIOS
DE EMISIONES DE GAS EFECTO INVERNADERO, ASi COMO LA GUIA
PARA LAS BUENAS PRACTICAS Y LA GESTION DE INCERTIDUMBRE;

TRABAJAR CON EL EJECUTIVO Y PROTECCION CIVIL DEL ESTADO,
PARA LA ELABORACION, INTEGRACION Y ACTUALIZACION DEL ATLAS
DE RIESGO DE CAMBIO CLIMATICO, EL CUAL DEBERA PRESENTAR LA
MODELACION DE ESCENARIOS DE VULNERABILIDAD ACTUAL Y
FUTURA ANTE EL CAMBIO CLIMATICO, ATENDIENDO DE FORMA
PRIORITARIA LAS ZONAS DE MAYOR RIESGO;

GENERAR CAPACIDADES PARA CONTABILIZAR LAS EMISIONES DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO Y PROGRAMAR SU REDUCCION
GRADUAL,;

ELABORAR Y PUBLICAR UN REPORTE ANUAL SOBRE LOS NIVELES DE
EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN EL ESTADO Y
LAS ABSORCIONES Y ALMACENAMIENTO DE CARBONO EN
SUMIDEROS, ASi COMO DE SEGUIMIENTO Y AVANCE DE LAS
ACCIONES REALIZADAS EN EL ANO POR EL GOBIERNO DEL ESTADO
EN MATERIA DE PREVENCION, ADAPTACION Y MITIGACION DE CAMBIO
CLIMATICO;

APOYAR Y ASESORAR A LOS MUNICIPIOS Y ASOCIACIONES EN LA
FORMULACION, EJECUCION Y OPERACION DE SUS PROGRAMAS
MUNICIPALES EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO;

GESTIONAR ANTE LAS INSTANCIAS COMPETENTES LA OBTENCION DE
RECURSOS PARA EL DESARROLLO DE LA POLITICA ESTATAL EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO;

PROMOVER LA REALIZACION DE TALLERES, CURSOS, MESAS DE
TRABAJO Y CONSULTA CON CENTROS EDUCATIVOS, DE
INVESTIGACION, ORGANISMOS DE LA SOCIEDAD CIVIL Y CON LA
POBLACION EN GENERAL, EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO;

DISENAR Y PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE
INCENTIVOS QUE PROMUEVAN LA EJECUCION DE ACCIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE LA LEY;
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XXVII. IMPULSAR EL DESARROLLO TECNOLOGICO E INDUSTRIAL PARA LA
GENERACION DE ENERGIAS LIMPIAS;

XXVIII. APOYAR LA CREACION Y LA OPERACION DE EMPRESAS YA
ESTABLECIDAS QUE APROVECHEN LOS RECURSOS NATURALES DE
MANERA SUSTENTABLE PARA DARLE VALOR AGREGADO;

XXIX. ASEGURAR QUE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO COADYUVE A MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
CIUDADANOS Y EL EQUILIBRIO DE LOS ECOSISTEMAS;

XXX. INCENTIVAR Y PROMOVER EL USO DE COMBUSTIBLES Y FUENTES DE
ENERGIAS ALTERNATIVAS, CON EL OBJETO DE REDUCIR EL USO DE
COMBUSTIBLES FOSILES;

XXXI.  IMPULSAR EL DESARROLLO DE INDUSTRIAS QUE MANUFACTUREN
MATERIAS PRIMAS O PRODUCTOS QUE COADYUVEN AL AHORRO DE
ENERGIA Y RECURSOS NATURALES;

XXXIl. PROMOVER LA CERTIFICACION DE PROCESOS DE TRANSFORMACION
DE MATERIALES Y MECANISMOS DE OPERACION QUE ABONEN AL
CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE Y AHORRO DE ENERGIA A TRAVES DE
LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES;

XXXII. VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY Y LOS DEMAS
ORDENAMIENTOS QUE DE ELLA DERIVEN, ASi COMO SANCIONAR SU
INCUMPLIMIENTO EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA; Y

XXXIV. LAS DEMAS QUE LES SENALEN ESTA LEY Y OTRAS DISPOSICIONES
JURIDICAS APLICABLES.

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN EL PRESENTE ARTICULO, LA
SECRETARIA ESTABLECERA UNA UNIDAD RESPONSABLE EN MATERIA DE
CAMBIO CLIMATICO COMO PARTE DE SU ESTRUCTURA ORGANICA.

ARTICULO 8.- CORRESPONDE A LOS MUNICIPIOS, LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

FORMULAR, IMPLEMENTAR Y EVALUAR LA POLITICA MUNICIPAL EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO EN CONCORDANCIA CON LA
ESTRATEGIA NACIONAL Y ESTATAL,;

I. FORMULAR E INSTRUMENTAR POLITICAS Y ACCIONES PARA ENFRENTAR
AL CAMBIO CLIMATICO EN CONGRUENCIA CON EL PLAN ESTATAL DE
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VI.

VII.

VIII.

DESARROLLO EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO, LA ESTRATEGIA
ESTATAL, EL PROGRAMA ESTATAL, EL PROGRAMA MUNICIPAL
RESPECTIVO Y LAS LEYES APLICABLES, EN LAS SIGUIENTES MATERIAS:

a) ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL Y TERRITORIAL Y PROGRAMAS
DE DESARROLLO URBANO;

b) RECURSOS NATURALES Y PROTECCION AL AMBIENTE DE SU
COMPETENCIA,;

c) PROTECCION CIVIL;
d) MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS;

e) TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS EFICIENTE Y SUSTENTABLE
EN SU AMBITO JURISDICCIONAL; Y

f) PLANIFICAR E IMPLEMENTAR ACCIONES DE ADMINISTRACION Y
MANEJO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS MUNICIPALES COMO
ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMATICO.

PROMOVER Y FACILITAR LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO;

DESARROLLAR ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS INTEGRALES
DE MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO, PARA IMPULSAR EL
TRANSPORTE EFICIENTE Y SUSTENTABLE, PUBLICO O PRIVADO;

REALIZAR CAMPANAS DE EDUCACION E INFORMACION, EN
COORDINACION CON EL GOBIERNO ESTATAL Y FEDERAL, PARA
SENSIBILIZAR A LA POBLACION SOBRE LOS EFECTOS ADVERSOS DEL
CAMBIO CLIMATICO;

FOMENTAR LA PARTICIPACION CORRESPONSABLE DE LA SOCIEDAD EN
LA PLANEACION, EJECUCION Y VIGILANCIA DE LAS POLITICAS DEL
CAMBIO CLIMATICO;

PROMOVER EL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES
Y SECTORIALES PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, ASi COMO
PARA LA MITIGACION DE LAS EMISIONES DE GASES Y COMPUESTOS DE
EFECTO INVERNADERO;

PARTICIPAR EN EL DISENO Y APLICACION DE INCENTIVOS QUE

PROMUEVAN ACCIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE LA
PRESENTE LEY;
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IX. COADYUVAR CON LAS AUTORIDADES FEDERALES Y ESTATALES EN LA
INSTRUMENTACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL Y EL PROGRAMA
ESTATAL DE LA MATERIA;

X.  SUSCRIBIR CONVENIOS DE COORDINACION CON EL ESTADO PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS ACCIONES EN ESTA MATERIA;

Xl. ESTABLECER UN SISTEMA DE INFORMACION QUE PERMITA EVALUAR Y
DAR SEGUIMIENTO A LOS AVANCES DE SU PROGRAMA MUNICIPAL, EL
CUAL DEBERA SER COMPATIBLE CON LAS PLATAFORMAS QUE UTILICE
EL GOBIERNO DEL ESTADO;

Xll.  GESTIONAR Y ADMINISTRAR RECURSOS PARA EJECUTAR ACCIONES DE
ADAPTACION Y MITIGACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO;

Xlll. ELABORAR E INTEGRAR, EN COLABORACION CON LA SECRETARIA, LA
INFORMACION DE LAS FUENTES EMISORAS QUE SE ORIGINAN EN SU
TERRITORIO, PARA SU INCORPORACION AL INVENTARIO, CONFORME A
LOS CRITERIOS E INDICADORES ELABORADOS POR LA FEDERACION EN
LA MATERIA,

XIV. ELABORAR, ACTUALIZAR Y PUBLICAR EL ATLAS DE RIESGO TOMANDO EN
CONSIDERACION LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y ESCENARIOS
CLIMATICOS;

XV. PROPORCIONAR A LA SECRETARIA LA INFORMACION CON QUE CUENTE
PARA EFECTOS DE LA INTEGRACION DEL REGISTRO DE
ESTABLECIMIENTOS SUJETOS A REPORTE DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO;

XVI. EXPEDIR LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES EN LA MATERIA, CON EL
OBJETO DE VIGILAR Y PROMOVER, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA,
EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE LEY; Y

XVIl. LAS DEMAS QUE SENALE LA PRESENTE LEY Y LAS DISPOSICIONES
JURIDICAS APLICABLES.

CAPITULO TERCERO
COORDINACION DE AUTORIDADES

ARTICULO 9.- EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS PODRAN SUSCRIBIR CONVENIOS
DE COORDINACION O CONCERTACION CON CIUDADANOS, ORGANIZACIONES
SOCIALES, EMPRESARIALES, EDUCATIVAS, CON ORGANISMOS DE LA
SOCIEDAD CIVIL, INSTITUTOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA O
TECNOLOGICA, ASOCIACIONES Y CON LA SOCIEDAD EN GENERAL EN
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MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO, QUE ENTRE OTROS ELEMENTOS INCLUIRAN
LAS ACCIONES, LUGAR, METAS Y APORTACIONES FINANCIERAS QUE
CORRESPONDA A CADA PARTE.

ARTICULO 10.- LAS ACCIONES DE COORDINACION DEL ESTADO CON LA
FEDERACION, LOS MUNICIPIOS, EL CONGRESO DEL ESTADO, CON LAS DEMAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi COMO DEL SECTOR PRIVADO Y SOCIAL,
ESTARAN BAJO LA RECTORIA DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO POR Si, O
A TRAVES DE QUIEN SEA TITULAR DE LA SECRETARIA, EN ESTRICTO
CUMPLIMIENTO A LAS FACULTADES PREVISTAS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA PRESENTE LEY Y
DEMAS DISPOSICIONES QUE SEAN APLICABLES.

ARTICULO 11.- CORRESPONDE A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, DENTRO DEL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, EL CUMPLIMIENTO DE LAS SIGUIENTES
FUNCIONES:

APOYAR A LA SECRETARIA EN LA ELABORACION DE ESTRATEGIAS Y
ACCIONES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y MITIGACION DE SUS
EFECTOS;

Il. PARTICIPAR EN LAS MESAS DE TRABAJO Y TALLERES DE CONSULTA
PARA LA ELABORACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS Y
REGLAMENTACION EN MATERIA DE MITIGACION Y ADAPTACION ANTE
LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO;

lI.  COADYUVAR CON EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO Y LA SECRETARIA
EN EL CUMPLIMIENTO DEL CONTENIDO DEL PROGRAMA ESTATAL
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO, APLICANDO CRITERIOS DE
TRANSVERSALIDAD;

IV. PROMOVER LA PARTICIPACION SOCIAL A TRAVES DE LOS SECTORES

ORGANIZADOS SOCIAL Y PRIVADO, EN LO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA PRESENTE LEY;
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VI.

VII.

VIII.

IMPLEMENTAR MECANISMOS DE CUIDADO Y DE AHORRO DE RECURSOS
NATURALES AL INTERIOR DE LAS OFICINAS QUE DIRIJAN, FOMENTANDO
ENTRE LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA DEPENDENCIA A
SU CARGO, UNA CULTURA POR EL CUIDADO AL MEDIO AMBIENTE,
EVITANDO EL USO DE INSUMOS Y MATERIAL INNECESARIO, LA REVISION
PERIODICA DE LOS VEHICULOS OFICIALES, AHORRO DE ENERGIA, AGUA
POTABLE, ACCIONES DE RECICLAJE, SEPARACION DE RESIDUOS Y
DEMAS HABITOS QUE PROPICIEN UN CUIDADO AL MEDIO AMBIENTE;

IDENTIFICAR OPORTUNIDADES, EVALUAR, Y EN SU CASO, SOMETER A
CONSIDERACION DE LA SECRETARIA Y APROBACION DEL TITULAR DEL
EJECUTIVO, LOS PROYECTOS DE REDUCCION DE EMISIONES Y CAPTURA
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN EL ESTADO, EN TERMINOS DE
LA CONVENCION MARCO, ASi COMO DE OTROS INSTRUMENTOS
TENDIENTES AL MISMO OBJETIVO;

IMPULSAR EL DESARROLLO DE PROYECTOS DE INVESTIGACION DE
INTERES ESTATAL, EN RELACION CON EL CAMBIO CLIMATICO;

PROPICIAR LA SUSTENTABILIDAD Y REDUCCION DE COSTOS
INHERENTES A SU GESTION; Y

LAS DEMAS QUE LE CONFIERAN A LAS DISPOSICIONES LEGALES Y
REGLAMENTARIAS APLICABLES.

CAPITULO CUARTO
DE LA COMISION INTERSECRETARIAL
PARA EL CAMBIO CLIMATICO

ARTICULO 12.- SE CREA LA COMISION COMO ORGANO COLEGIADO CON
CARACTER PERMANENTE, LA CUAL SE INTEGRARA POR:

EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, QUIEN LA PRESIDIRA;

COMO VOCALES LOS TITULARES DE LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS
DEL ESTADO:

a) SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO;

b) SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO;
c) SECRETARIA DE EDUCACION;

d) SECRETARIA DE SALUD;

e) SECRETARIA DE ECONOMIA Y TRABAJO;
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f) SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,;

g) SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL;

h) SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE;

i) SECRETARIA DEL DESARROLLO AGROPECUARIO;

i) CORPORACION PARA EL DESARROLLO TURISTICO DE NUEVO LEON;
k) SERVICIOS DE AGUA Y DRENAJE DE MONTERREY;

) DIRECCION DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO;

m) AGENCIA PARA LA RACIONALIZACION Y MODERNIZACION DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON;

n)  SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRORREY;
N) CONSEJO ESTATAL DE TRANSPORTE Y VIALIDAD;
o) PARQUE Y VIDA SILVESTRE;

p) SISTEMA INTEGRAL PARA EL MANEJO ECOLOGICO Y
PROCESAMIENTO DE DESECHOS;

lIl.  UN DIPUTADO DEL CONGRESO DEL ESTADO QUE TENGA EL CARACTER
DE PRESIDENTE DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE O SU
EQUIVALENTE; Y

IV. EL PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO.

EN CASO DE AUSENCIA DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, ESTE
SERA SUSTITUIDO POR EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, EL
PRESIDENTE DEL CONSEJO TECNICO, PODRA NOMBRAR AL SECRETARIO DE
DICHO CONSEJO. LOS VOCALES PODRAN NOMBRAR UN REPRESENTANTE DE
NIVEL SUBSECRETARIO O SU EQUIVALENTE, QUIENES ASISTIRAN DE MANERA
PERMANENTE A LAS SESIONES DE TRABAJO.

ARTICULO 13.- LA COMISION CONTARA CON UN SECRETARIO TECNICO QUE
DEPENDERA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE, SUS
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FACULTADES Y ATRIBUCIONES SE ESTABLECERAN EN EL REGLAMENTO DE LA
PRESENTE LEY.

ARTICULO 14.- LA COMISION TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

VI.

VII.

VIII.

PROMOVER Y EVALUAR POLITICAS Y ACCIONES DE LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL, EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO;

REVISAR Y AVALAR EL PROYECTO DE PROGRAMA ESTATAL QUE
PROPONGA EL EJECUTIVO Y LA SECRETARIA;

CONOCER SOBRE LOS AVANCES Y RESULTADOS DE LA EJECUCION DEL
PROGRAMA ESTATAL;

PROPONER LA INTEGRACION DE POLITICAS, METAS, OBJETIVOS Y
ACCIONES EN MATERIA DE MITIGACION Y ADAPTACION, EN EL
PROGRAMA ESTATAL, ASi COMO EN LOS PROGRAMAS Y ACCIONES DE
LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL;

EVALUAR LOS RESULTADOS DEL PROGRAMA ESTATAL A LOS DOS ANOS
DE SU PUBLICACION, ASi COMO LAS DIVERSAS POLITICAS Y/O ACCIONES
EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO;

REALIZAR EL SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO ANUAL EN LA MATERIA,
CON EL APOYO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA
GENERAL DEL ESTADO;

PROPONER EL ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE INSTRUMENTOS
ECONOMICOS QUE PROMUEVAN LA ADOPCION DE MEDIDAS PARA LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, ASi COMO PARA LA MITIGACION DE
LAS EMISIONES DE GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO;

PROPONER CRITERIOS Y DIRECTRICES PARA LAS POLITICAS PUBLICAS
CON EL OBJETIVO DE LOGRAR LA MITIGACION Y ADAPTACION EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO;

DEFINIR ACCIONES Y PROYECTOS, QUE EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO, SEAN SUSCEPTIBLES DE SER FINANCIADOS POR EL FONDO;

REALIZAR ESTUDIOS Y PROYECTOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

TECNOLOGICO CON RELACION AL CAMBIO CLIMATICO Y DIFUNDIR SUS
RESULTADOS;
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Xl. PROMOVER EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES ESTATALES EN
MATERIA DE MITIGACION DE GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO
INVERNADERO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO;

Xll. PROMOVER LA REALIZACION DE CAMPANAS DE EDUCACION E
INFORMACION, PARA SENSIBILIZAR A LA POBLACION SOBRE LOS
EFECTOS ADVERSOS DEL CAMBIO CLIMATICO;

Xlll. PROMOVER EL ACCESO A LA |INFORMACION PUBLICA, LA
TRANSPARENCIA Y LA PARTICIPACION SOCIAL EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO; Y

XIV. LAS DEMAS QUE LE CONFIERA EL REGLAMENTO DE LA PRESENTE LEY.

ARTICULO 15.- LA COMISION SESIONARA DE FORMA ORDINARIA POR LO
MENOS UNA VEZ CADA TRES MESES Y DE FORMA EXTRAORDINARIA LAS
VECES QUE ESTIMEN CONVENIENTES A PROPUESTA DE SU PRESIDENTE O A
SOLICITUD DE CUALQUIER INTEGRANTE DE LA COMISION.

LAS BASES PARA SU FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION SE DETERMINARAN
EN EL REGLAMENTO DE LA PRESENTE LEY.

ARTICULO 16.- LA COMISION, POR ACUERDO DE SUS INTEGRANTES, PODRA
INVITAR, POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE, A SUS SESIONES A OTROS
ENTES DEL ESTADO, REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS FEDERAL, DE
OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS O DE LOS MUNICIPIOS, INTEGRANTES DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ASi COMO A PERSONAS FISICAS Y
REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES RELACIONADAS
CON LA MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO, CUANDO SE ESTIME CONVENIENTE
POR LA NATURALEZA DE LOS ASUNTOS A TRATAR, LOS CUALES TENDRAN
DERECHO A VOZ, PERO SIN VOTO EN LAS SESIONES.

ARTICULO 17.- LA COMISION CONTARA CON AL MENOS LOS SIGUIENTES
GRUPOS DE TRABAJO:

L. DE POLITICAS DE ADAPTACION;

Il. DE POLITICAS DE MITIGACION;

.  DEL PROGRAMA ESTATAL,;
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IV. DE INVESTIGACION CIENTIFICA, CAPACITACION Y EDUCACION;
V. DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS; Y

VI. LOS DEMAS QUE LA COMISION CONSIDERE NECESARIOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES.

EL REGLAMENTO DE LA PRESENTE LEY DETERMINARA LA INTEGRACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS DE TRABAJO A QUE SE HACE
REFERENCIA EN EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO.

CAPITULO QUINTO
DEL CONSEJO TECNICO DE CAMBIO CLIMATICO

ARTICULO 18.- LA COMISION CONTARA CON UN CONSEJO TECNICO, A QUIEN
PODRA SOLICITAR INFORMACION, OPINIONES Y EN GENERAL ASESORIA EN
TEMAS PARTICULARES, EN LOS TERMINOS A QUE SE REFIERE EL
REGLAMENTO DE LA PRESENTE LEY.

ARTICULO 19.- EL CONSEJO TECNICO SE INTEGRARA POR UN MINIMO DE
DOCE MIEMBROS, QUE PODRAN SER PROVENIENTES DEL SECTOR SOCIAL,
ACADEMICO Y DE INVESTIGACION, CON RECONOCIDO MERITO Y EXPERIENCIA
EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO, DEBIENDO OBSERVARSE QUE LA
CUARTA PARTE DE LOS INTEGRANTES DE ESTE CONSEJO DEBERAN CONTAR
CON LA CERTIFICACION OTORGADA POR PARTE DE LA ESCUELA NACIONAL
DE PROTECCION CIVIL.

PARA LA INTEGRACION DEL CONSEJO TECNICO, LA MITAD DE SUS MIEMBROS
SERAN ELEGIDOS POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE EL DETERMINE, LA OTRA MITAD SE ELEGIRA POR EL
PODER LEGISLATIVO, DE CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO QUE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE DETERMINE Y EN AMBOS CASOS SE HARA
MEDIANTE CONVOCATORIA ABIERTA.
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ARTICULO 20.- EL CONSEJO TECNICO TENDRA UN PRESIDENTE Y UN
SECRETARIO, ELECTOS POR LA MAYORIA DE SUS MIEMBROS. DURARAN EN
SU ENCARGO TRES ANOS Y PODRAN SER REELECTOS POR UN PERIODO
ADICIONAL, EN BASE A RESULTADOS, LOS CUALES SERAN EVALUADOS POR
EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO.

EL CONSEJO TECNICO DEBERA CUIDAR QUE LAS RENOVACIONES DE SUS
MIEMBROS SE REALICEN DE MANERA ESCALONADA.

ARTICULO 21.- LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO TECNICO EJERCERAN SU
ENCARGO DE MANERA HONORIFICA Y A TITULO PERSONAL, CON
INDEPENDENCIA DE LA INSTITUCION, ESCUELA, INSTITUTO O CENTRO DE
INVESTIGACION AL QUE PERTENEZCAN.

LA ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
TECNICO SE DETERMINARA DE CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO DE LA
PRESENTE LEY.

ARTICULO 22.- CORRESPONDE AL CONSEJO TECNICO LAS SIGUIENTES
FUNCIONES:

L. ASESORAR A LA COMISION EN LOS TEMAS DE SU COMPETENCIA,;

I. EMITIR RECOMENDACIONES SOBRE LA ADAPTACION Y APLICACION DE
POLITICAS, ACCIONES, METAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS TENDIENTES
A REDUCIR LA EMISION DE GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO
INVERNADERO, EN TEMAS DE COMPETENCIA DEL ESTADO, ASi COMO A
FRENAR LOS EFECTOS ADVERSOS DEL CAMBIO CLIMATICO;

. DAR SEGUIMIENTO A LAS POLITICAS, ACCIONES Y METAS PREVISTAS EN
LA PRESENTE LEY, EVALUACIONES DEL PROGRAMA ESTATAL, ASi COMO
FORMULAR PROPUESTAS A LA COMISION SOBRE LAS MISMAS;

IV. ELABORAR ESTUDIOS EN TEMAS RELACIONADOS CON EL CAMBIO
CLIMATICO;

V. APOYAR A LA COMISION EN LA REVISION DEL PROYECTO DEL
PROGRAMA ESTATAL;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

OPINAR SOBRE LOS AVANCES Y RESULTADOS DE LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA ESTATAL;

EMITIR OPINIONES TECNICAS SOBRE INICIATIVAS DE LEY O REFORMAS,
REGLAMENTOS, NORMAS AMBIENTALES ESTATALES, DECLARATORIAS,
PROCEDIMIENTOS, RESOLUCIONES Y CUALQUIER INSTRUMENTO
REGULATORIO O DE PLANEACION, ASi COMO CUALQUIER TEMA
RELATIVO A LA POLITICA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO O QUE
INCIDAN EN ELLA;

RECOMENDAR A LA COMISION EL ESTABLECIMIENTO DE INSTRUMENTOS
ECONOMICOS QUE PROMUEVAN LA ADOPCION DE MEDIDAS EN MATERIA
DE MITIGACION Y ADAPTACION;

INTEGRAR, PUBLICAR Y PRESENTAR A LA COMISION A TRAVES DE SU
PRESIDENTE, EL INFORME ANUAL DE SUS ACTIVIDADES, A MAS TARDAR
EN EL MES DE FEBRERO DE CADA ANO;

EMITIR OPINIONES TECNICAS RESPECTO AL DESARROLLO Y
ACTUALIZACION DEL ATLAS DE RIESGO DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, ASi COMO LOS ATLAS MUNICIPALES DE
RIESGOS EN LA MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO;

EN COLABORACION CON LA SECRETARIA, PROPONER PROYECTOS QUE
PUEDAN SER SUSCEPTIBLES DE FINANCIAMIENTO MEDIANTE EL FONDO;
Y

LAS DEMAS QUE SE ESTABLEZCAN EN EL REGLAMENTO DE LA
PRESENTE LEY O LAS QUE LE OTORGUE LA COMISION.

ARTICULO 23.- PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, EL CONSEJO
CONTARA CON AL MENOS LOS GRUPOS DE TRABAJO, BAJO LOS MISMOS
TEMAS QUE LA PRESENTE LEY SENALA A LA COMISION.

EL REGLAMENTO DE LA PRESENTE LEY DETERMINARA LA INTEGRACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS DE TRABAJO DEL CONSEJO TECNICO.

CAPITULO SEXTO
DE LOS INSTRUMENTOS

SECCION |
EL PROGRAMA ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO
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ARTICULO 24.- SE CREA EL PROGRAMA ESTATAL COMO UN INSTRUMENTO DE
POLITICA TRANSVERSAL DERIVADO DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO, EL
CUAL TIENE POR OBJETO DISENAR E IMPLEMENTAR ACCIONES QUE PERMITAN
LA ADAPTACION Y MITIGACION A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO, A
TRAVES DEL APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES,
GARANTIZANDO EL BIENESTAR SOCIAL.

ARTICULO 25.- EL PROGRAMA ESTATAL SERA ELABORADO POR LA
SECRETARIA, SIGUIENDO LAS PAUTAS QUE MARCAN EL ACUERDO DE PARIS Y
LOS ESTUDIOS SOBRE CAMBIO CLIMATICO DEL GRUPO
INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO (IPCC)
DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. SERA PUESTO A
CONSIDERACION Y APROBADO POR LA COMISION TRAS LA REVISION PREVIA
DEL CONSEJO TECNICO.

ARTICULO 26.- EL PROGRAMA ESTATAL SERA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA
PARA LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO Y LOS 51 MUNICIPIOS.

PARA PODER ACCEDER A LOS RECURSOS DEL FONDO PARA EL CAMBIO
CLIMATICO, LOS MUNICIPIOS DEBERAN APEGARSE A LOS LINEAMIENTOS DEL
PROGRAMA ESTATAL QUE SE EMITA.

ARTICULO 27.- LOS TRABAJOS Y ACTIVIDADES PARA ENFRENTAR LOS
EFECTOS ADVERSOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN MATERIA DE PROTECCION
CIVIL ENCAMINADOS AL CUMPLIMIENTO DE LAS DIRECTRICES EMANADAS
DENTRO DEL PROGRAMA ESTATAL, ESTARAN A CARGO DE LA DIRECCION DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO.
SECCION I
DEL FONDO ESTATAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO

ARTICULO 28.- SE CREA EL FONDO ESTATAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO
CON EL OBJETO DE CAPTAR Y CANALIZAR RECURSOS FINANCIEROS, PARA
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APOYAR LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA ENFRENTAR EL CAMBIO
CLIMATICO. LAS ACCIONES RELACIONADAS CON LA ADAPTACION SERAN
PRIORITARIAS EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO.

EL FONDO OPERARA A TRAVES DE UN FIDEICOMISO PUBLICO CREADO POR
LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO.

ARTICULO 29.- EL PATRIMONIO DEL FONDO SE CONSTITUIRA POR:

l. LOS RECURSOS ANUALES QUE, EN SU CASO, SENALE EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DEL ESTADO EL CUAL NO DEBERA SER MENOR AL 0.5%
ANUAL DEL EJERCICIO FISCAL QUE CORRESPONDA, ASi COMO DE LAS
APORTACIONES DE OTROS FONDOS PUBLICOS;

. LAS CONTRIBUCIONES, DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS PREVISTOS
EN LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON;

lll. LAS DONACIONES DE PERSONAS FiSICAS O MORALES, NACIONALES O
INTERNACIONALES;

IV. LAS APORTACIONES QUE EFECTUEN GOBIERNOS DE OTROS PAISES Y
ORGANISMOS INTERNACIONALES; Y

V. LOS DEMAS RECURSOS QUE SE OBTENGAN, PREVISTOS EN OTRAS
DISPOSICIONES LEGALES.

ARTICULO 30.- EL FONDO SE SUJETARA A LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTROL, AUDITORIA, TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS QUE
ESTABLECE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

ARTICULO 31.- PARA DETERMINAR COMO SE VAN A ASIGNAR LOS RECURSOS,
SERA EL CONSEJO TECNICO EL QUE SE ENCARGUE CON EL APOYO DE LA
SECRETARIA, DE ELABORAR UNA LISTA DE PROYECTOS PRIORITARIOS, Y
SERA FACULTAD DE LA COMISION, DE DETERMINAR A CUALES DE LOS
PROYECTOS ENLISTADOS SE APLICARAN LOS RECURSOS DEL FONDO:

LOS RECURSOS DEL FONDO SERAN APLICADOS A:
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ELABORAR E IMPLEMENTAR PROGRAMAS, POLITICAS Y ACCIONES PARA
LA MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DERIVADOS DEL
PROGRAMA ESTATAL Y DE LA PRESENTE LEY, ATENDIENDO DE MANERA
ESPECIAL A LAS POBLACIONES UBICADAS EN ZONAS DE ALTO RIESGO Y
A LOS GRUPOS VULNERABLES;

II. CREAR PROYECTOS QUE CONTRIBUYAN A INCREMENTAR Y PRESERVAR
LOS RECURSOS NATURALES DEL ESTADO, A LA ADAPTACION Y
MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO;

. DISENAR E IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE EDUCACION,
CONCIENTIZACION Y DIFUSION DE INFORMACION RESPECTO A LOS
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO, ASi COMO LAS MEDIDAS DE
MITIGACION Y ADAPTACION AL MISMO;

IV. DESARROLLAR ESTUDIOS E INVESTIGACIONES EN MATERIA DE
MITIGACION Y ADAPTACION DEL CAMBIO CLIMATICO; Y

V. LOS DEMAS PROYECTOS Y ACCIONES EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO RELACIONADAS CON LA ADAPTACION A LOS EFECTOS Y
MITIGACION DE EMISIONES DE GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO
INVERNADERO.

SECCION lll
DEL INVENTARIO Y REGISTRO ESTATAL
DE EMISIONES DE GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO

ARTICULO 32.- EL INVENTARIO ES EL INSTRUMENTO QUE CONTIENE LA
ESTIMACION DE LAS EMISIONES ANTROPOGENICAS DE LOS DIVERSOS GASES
CONTAMINANTES, INCLUIDOS LOS GYCEI, GENERADAS POR LAS FUENTES
EMISORAS DE COMPETENCIA ESTATAL.

ARTICULO 33.- LA ELABORACION DEL INVENTARIO SE REALIZARA CON LA
INFORMACION DEL REGISTRO Y SE HARA SIGUIENDO LAS DIRECTRICES Y
METODOLOGIAS QUE PARA TALES EFECTOS EXPIDA EL INSTITUTO NACIONAL
DE ECOLOGIA Y CAMBIO CLIMATICO, Y EL CASO DE GASES Y COMPUESTOS
DE EFECTO INVERNADERO, EN TANTO SE EXPIDEN ESTAS, POR LAS
DIRECTRICES Y METODOLOGIAS DEL PROGRAMA ESTATAL.

ARTICULO 34.- EL REGISTRO ES EL INSTRUMENTO DE INSCRIPCION DE LOS
REPORTES DE EMISIONES, QUE SE PRESENTARA A TRAVES DE PLATAFORMA

ESTABLECIDA POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO, QUE UTILIZA METODOLOGIAS
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DESARROLLADAS O AVALADAS POR LA SECRETARIA, EN EL REGISTRO SE
INCLUIRA:

LA CUANTIFICACION DE LAS EMISIONES DIRECTAS E INDIRECTAS, QUE
SEAN GENERADAS EN EL TERRITORIO DEL ESTADO;

ll.  LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE REDUCCION O CAPTURA DE
EMISIONES PUBLICOS O PRIVADOS;

.  EL PADRON DE LAS TRANSACCIONES DE REDUCCIONES CERTIFICADAS
DE EMISIONES PROVENIENTES DE LOS PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ACTIVIDADES DE REDUCCION O CAPTURA DE EMISIONES PUBLICOS O
PRIVADOS; Y

IV. LAS UTILIDADES GENERADAS E INTEGRADAS AL FONDO ESTATAL PARA
EL CAMBIO CLIMATICO.

ARTICULO 35.- LAS PERSONAS FISCAS Y MORALES RESPONSABLES DE LAS
FUENTES SUJETAS A REPORTE IDENTIFICADA EN EL REGLAMENTO DE LA
PRESENTE LEY, ESTAN OBLIGADAS A PROPORCIONAR LA INFORMACION,
DATOS Y DOCUMENTOS NECESARIOS SOBRE SUS EMISIONES DIRECTAS E
INDIRECTAS PARA LA INTEGRACION DEL REGISTRO, LAS CUALES SERAN LAS
QUE RESULTEN DE LA SUMA ANUAL DE DICHAS EMISIONES.

ARTICULO 36.- LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE LLEVEN A CABO
PROYECTOS O ACTIVIDADES QUE TENGAN COMO RESULTADO LA MITIGACION
O REDUCCION DE EMISIONES, PODRAN INSCRIBIR DICHA INFORMACION EN EL
REGISTRO, CONFORME A LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS QUE AL
EFECTO EXPIDAN.

ARTICULO 37.- EL REGISTRO SERA PUBLICO Y SE DEBERA PROPORCIONAR
SU INFORMACION A TODO SOLICITANTE, EN LOS TERMINOS DE LA
LEGISLACION DE TRANSPARENCIA.

LA INFORMACION DEL REGISTRO DEBERA SER ACTUALIZADA MENSUALMENTE
Y PODRA SER CONSULTADA A TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET DE LA
SECRETARIA.
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ARTICULO 38.- LA SECRETARIA ESTABLECERA LAS METODOLOGIAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA MEDIR, REPORTAR Y VERIFICAR LAS EMISIONES, LAS
LINEAS BASE DE NORMATIVIDAD Y PROYECTOS DE REDUCCION O CAPTURA
DE EMISIONES QUE SEAN INSCRITAS EN EL REGISTRO. LOS CUALES
DEBERAN IR EN CONCORDANCIA CON LOS ESTUDIOS TECNICOS QUE REALIZA
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS ANO CON ANO EN SU
PROGRAMA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO, GOBIERNO FEDERAL Y CON EL
IPCC.

ARTICULO 39.- EL REGISTRO OPERARA DE MANERA CONJUNTA CON OTROS
REGISTROS, INTERNACIONALES Y ESTATALES CON OBJETIVOS SIMILARES
GARANTIZANDO LA COMPATIBILIDAD DEL MISMO, CON METODOLOGIAS Y
CRITERIOS INTERNACIONALES E NACIONALES, Y EN SU CASO, UTILIZANDO
LOS ADAPTADOS POR LA CONVENCION MARCO, EL ACUERDO DE PARIS Y
DEMAS DISPOSICIONES DERIVADOS DE DICHOS INSTRUMENTOS.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA PREVENCION Y CONTROL
DE CONTAMINANTES CLIMATICOS

ARTICULO 40.- LAS EMISIONES DE GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO
INVERNADERO, PROVENIENTES DE FUENTES FIJAS, MOVILES, DE AREA Y
NATURALES DE JURISDICCION ESTATAL O MUNICIPAL, QUE PUEDAN
OCASIONAR DESEQUILIBRIOS ECOLOGICOS, DANOS AL AMBIENTE, Y EN LA
SALUD HUMANA, DEBERAN APEGARSE A LAS PREVISIONES DE ESTA LEY, LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS QUE DE ELLA EMANEN, LAS NOMAS
AMBIENTALES ESTATALES Y DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS, POR LO
QUE ESTARAN OBLIGADOS AL CUMPLIMIENTO DE DICHAS DISPOSICIONES
TODAS LAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES EN CUYAS INSTALACIONES SE
GENEREN ESTE TIPO DE EMISIONES.

~ CAPITULO OCTAVO ]
POLITICAS PUBLICAS ANTE EL CAMBIO CLIMATICO
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ARTICULO 41.- EN LA DEFINICION DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE
ADAPTACION Y MITIGACION, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, LA
SECRETARIA, LOS MUNICIPIOS Y LA COMISION, DEBERAN TOMAR EN CUENTA
LAS EVALUACIONES DE IMPACTO ECONOMICO, LA INSERCION DE LOS
COSTOS AMBIENTALES NO CONSIDERADOS EN LAS ECONOMIAS, ATLAS DE
RIESGO DE CAMBIO CLIMATICO, DESARROLLO DE CAPACIDADES DE
ADAPTACION Y DEMAS ESTUDIOS PARA HACER FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO.

CAPITULO NOVENO
POLITICAS DE MITIGACION

ARTICULO 42.- EN MATERIA DE MITIGACION DE GASES Y COMPUESTOS DE
EFECTO INVERNADERO, SE DEBERAN CONSIDERAR EN LOS SECTORES, LAS
SIGUIENTES DIRECTRICES:

l. EL FOMENTO DE CREACION DE SITIOS DE ABSORCION DE BIOXIDO DE
CARBONO:

a) PROMOVER QUE LOS MUNICIPIOS INCREMENTEN AREA VERDE EN
SUELO URBANGO;

b) PROMOVER QUE LOS MUNICIPIOS INCLUYAN EN SUS
REGLAMENTOS DE CONSTRUCCION, LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS Y NORMAS AMBIENTALES ESTATALES, RELACIONADAS
CON EL ENVOLVENTE TERMICO DE LOS EDIFICIOS;

c) FOMENTAR LA INSTALACION DE SISTEMAS DE NATURIZACION DE
AZOTEAS Y AREAS VERDES.

Il. LAPRESERVACION Y AUMENTO DE SUMIDEROS DE CARBONO:
a) DETENERY REVERTIR LA DEFORESTACION;
b) INCREMENTAR LA COBERTURA VEGETAL EN TERRENOS
DEGRADADOS O DEFORESTADOS Y PROTECCION DE
ECOSISTEMAS;

c) INCORPORAR LOS ECOSISTEMAS FORESTALES A ESQUEMAS DE
PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES;

d) FOMENTAR EL USO DE FERTILIZANTES ORGANICOS;
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e) FORTALECER LA TECNOLOGIA E INFRAESTRUCTURA PARA EL
COMBATE DE INCENDIOS FORESTALES; Y

f) FOMENTAR EL MERCADO ESTATAL DE BONOS DE CARBONO, EL
CUAL SERA INDEPENDIENTE DEL MERCADO NACIONAL.

lll. PROCURAR LA IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE SEPARACION DE
MANEJO DE RESIDUOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL, PARA:

a) LA OPERACION DE PLANTAS DE SELECCION Y TRATAMIENTO DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS QUIENES DEBERAN CONTAR CON
TECNOLOGIA DE VANGUARDIA QUE PERMITA GENERAR ENERGIA
ALTERNA'Y VERDES; E

b) IMPLEMENTAR MECANISMOS PARA LA DIVERSIFICACION DEL
MERCADO DE RESIDUOS A TRAVES DE PLANTAS DE SEPARACION,
EN DONDE LOS RESIDUOS PUEDAN EMPLEARSE EN CUALQUIER
PARTE DE LA CADENA PRODUCTIVA, COMO USO DE COMBUSTIBLE
ALTERNO.

IV. EN LOS CENTROS URBANOS, DESARROLLAR PROGRAMAS TENDIENTES
A:

a) IMPLEMENTAR SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO
SUSTENTABLE;

b) CONSTRUIR OBRAS PUBLICAS, CON UN ENFOQUE SUSTENTABLE;

c) FOMENTAR QUE EL ALUMBRADO PUBLICO, CUENTE CON SISTEMAS
AHORRADORES DE ENERGIA, QUE INCLUYAN LA UTILIZACION Y
APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS SOLARES; Y

d) FOMENTAR EDIFICACIONES SUSTENTABLES QUE INCLUYAN
SISTEMAS DE EFICIENCIA ENERGETICA, ASi COMO UN ENVOLVENTE
TERMINO ADECUADO QUE CUMPLA CON LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS, CON NORMAS AMBIENTALES ESTATALES, CAPTACION
DE AGUA PLUVIAL, REUSO Y DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES,
REDUCCION DE EMISIONES CONTAMINANTES AL AIRE Y MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS SUSTENTABLES.

V. PROCURAR EL VOLUMEN DE GENERACION ELECTRICA CON
ENERGIAS RENOVABLES, ESPECIALMENTE EOLICA, SOLAR,
BIOMASA'Y OTROS;

VI. FOMENTAR LAS EDIFICACIONES DE EDIFICIOS SUSTENTABLES;

VIl. PROMOVER EN EDIFICIOS DEL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL, ASi COMO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO,
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ORGANISMOS ESTATALES CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS O
DE LOS MUNICIPIOS, PARA QUE SE INSTALE ALGUN TIPO DE
TECNOLOGIA SOLAR, PARA GENERAR ELECTRICIDAD, A FIN DE
REDUCIR EL USO DE ENERGIA NO RENOVABLE Y LA EMISION DE
GASES DE EFECTO INVERNADERGO;

VIIl. PRESERVACION Y APROVECHAMIENTO DE RECURSOS HIDRICOS,
ASi COMO LA RECARGA DE MANTOS ACUIFEROS EN
COORDINACION CON LAS AUTORIDADES FEDERALES
CORRESPONDIENTES;

IX. LA EJECUCION DE SISTEMAS DE CAPTACION Y RECARGAS DE AGUA
PLUVIALES AL SUBSUELO, MEDIANTE LA COLOCACION DE ZANJAS
DE ABSORCION O CUALQUIER OTRA TECNOLOGIA QUE PERMITA LA
INFILTRACION AL SUBSUELO; Y

X. LA ADOPCION DE MEDIDAS PARA EL MONITOREO Y EVALUACION DE
LOS RECURSOS HIDRICOS Y SISTEMAS DE BOMBEO, PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD.

ARTICULO 43.- LA COMISION, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
DESARROLLARA E IMPLEMENTARA LAS POLITICAS Y MEDIDAS DE
ADAPTACION Y REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO.

ARTICULO 44.- EN RELACION A LOS SECTORES DE LA INDUSTRIA, MOVILIDAD
Y TRANSPORTE, SALUD, EDUCACION, RESIDUOS, ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y DESARROLLO URBANO, RESIDUOS, HIDRICO Y OTROS RELACIONADOS, EL
EJECUTIVO DEL ESTADO A TRAVES DE LA SECRETARIA REGLAMENTARA LAS
MEDIAS DE MITIGACION DE GASES Y COMPUESTOS DE EFECTO
INVERNADERO.

CAPITULO DECIMO
MITIGACION EN EL SECTOR ENERGETICO

ARTICULO 45.- EL APROVECHAMIENTO DE LA ENERGIA SOLAR, DEL VIENTO,
DE LOS CUERPOS DE AGUA Y DEMAS RECURSOS RENOVABLES PARA LA
PRODUCCION DE ENERGIA SE SUJETARA A LAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES EN LA MATERIA.
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ARTICULO 46.- LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
ORGANISMOS ESTATALES CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS, ASi COMO
LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, DEBERAN IMPLEMENTAR PROYECTOS CON CRITERIOS DE
EFICIENCIA ENERGETICA Y USO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN SUS
INSTALACIONES, ASi COMO EN LOS LUGARES PUBLICOS, ESTO EN
CONCORDANCIA CON LAS RECOMENDACIONES QUE HACE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS EN SU PROGRAMA SOBRE CAMBIO CLIMATICO.

ARTICULO 47.- LA SECRETARIA, EN COORDINACION CON LAS SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y DE DESARROLLO SOCIAL, ELABORARA LA NORMA
AMBIENTAL ESTATAL PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA QUE CONSIDERE
LA UTILIZACION DE TECNOLOGIA VERDE DE INGENIERIA AMBIENTAL, ASi
COMO DE APROVECHAMIENTO DE FUENTES ALTERNAS DE ENERGIA.

ARTICULO 48.- EN LA CONSTRUCCION DE NUEVAS EDIFICACIONES, LAS
AUTORIDADES COMPETENTES FOMENTARAN LA AUTORIZACION DE
AQUELLAS QUE CUMPLAN CON LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS Y
NORMAS AMBIENTALES ESTATALES, RELACIONADAS CON EL ENVOLVENTE
TERMICO DE LAS EDIFICACIONES Y QUE CONTEMPLEN LA APLICACION DE
ENERGIAS RENOVABLES, ASi COMO DEL AGUA, CAPTACION Y
ALMACENAMIENTO PLUVIAL.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LA ADAPTACION

ARTICULO 49.- LAS AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES, EN LA
FORMULACION Y ADAPTACION DE POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE
ADAPTACION A LOS EFECTOS ADVERSOS AL CAMBIO CLIMATICO,
OBSERVARAN LOS LINEAMIENTOS SIGUIENTES:

REDUCIR LA VULNERABILIDAD DE LA SOCIEDAD, LOS ECOSISTEMAS Y LA
BIODIVERSIDAD ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO;

I. FOMENTAR, PROMOVER Y EJECUTAR PRACTICAS SUSTENTABLES;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

CONSIDERAR LOS ESCENARIOS DE VULNERABILIDAD Y RIESGO EN LA
EJECUCION, FORMULACION Y ADOPCION DE POLITICAS EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL, ASi COMO EN LA FORMULACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO URBANO Y DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL
TERRITORIO, Y EN LOS ATLAS DE RIESGO DE CAMBIO CLIMATICO;

INCORPORAR CRITERIOS DE MITIGACION Y ADAPTACION EN LA
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL DE OBRAS Y/O ACTIVIDADES DE
SU COMPETENCIA;

MINIMIZAR LOS RIESGOS Y DANOS EN EL TERRITORIO DEL ESTADO QUE
PUEDAN CAUSAR LOS EFECTOS ADVERSOS AL CAMBIO CLIMATICO;

FORTALECER LAS CAPACIDADES DE REACCION DE PROTECCION CIVIL
EN CASO DE ENFRENTAR EFECTOS ADVERSOS AL CAMBIO CLIMATICO;

DIFUNDIR Y DESARROLLAR CAMPANAS DE ALERTA TEMPRANA SOBRE
LOS EFECTOS ADVERSOS AL CAMBIO CLIMATICO;

PRESERVAR LOS ECOSISTEMAS Y BIODIVERSIDAD PRESENTES EN EL
TERRITORIO ESTATAL;

FOMENTAR LA INVESTIGACION EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO EN
LA ENTIDAD;

PROMOVER Y VALORIZAR LOS SERVICIOS AMBIENTALES,;

FOMENTAR E IMPLEMENTAR PRACTICAS AGROPECUARIAS
SUSTENTABLES;

PREVENIR RIESGOS EN MATERIA DE SALUD Y/O RIESGOS SANITARIOS
ASOCIADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO; Y

OBSERVAR EL SISTEMA ESTATAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

ARTICULO 50.- EN RELACION A LOS SECTORES DE LA INDUSTRIA, MOVILIDAD
Y TRANSPORTE, SALUD, EDUCACION, RESIDUOS, ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y DESARROLLO URBANO, RESIDUOS, HIDRICO Y OTROS RELACIONADOS, EL
EJECUTIVO DEL ESTADO REGLAMENTARA CONFORME A ESTA LEY, LAS
MEDIAS DE ADAPTACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DISENO DE INDICADORES AMBIENTALES Y
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SISTEMAS DE EVALUACION

ARTICULO 51.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS EN EL AMBITO
DE SUS COMPETENCIAS IMPLEMENTARAN LOS SISTEMAS MVR Y M&E, PARA
CUANTIFICAR LA MITIGACION ALCANZADA Y PARA CONOCER EL IMPACTO Y LA
EFECTIVIDAD DE LA IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO, ASi COMO LOS INSTRUMENTOS E INDICADORES
AMBIENTALES SON LOS INSTRUMENTOS PREVISTOS EN EL PROGRAMA
ESTATAL QUE TIENEN POR OBJETO MEDIR EL LOGRO DE OBJETIVOS Y METAS
DE LOS PROGRAMAS Y PLANES DESCRITOS EN EL MISMO, ASi COMO LA
EFICIENCIA EN LA GENERACION Y/O USO DEL AGUA, DE EMISIONES DE GASES
Y COMPUESTOS DE EFECTO INVERNADERO, DE ENERGIA RENOVABLE Y NO
RENOVABLE EN SUS DIVERSAS MODALIDADES, DE RESIDUOS Y SU
RECICLAJE, FORESTACION Y DEFORESTACION, DE MEJORA EN EL USO DE
SUELO, DE GENERACION DE VALOR AGREGADO A LOS RECURSOS
NATURALES ESTATALES, DE PORCENTAJE DE PRODUCCION ESTATAL DE
ALIMENTOS BASICOS, MAS LOS DEFINIDOS POR LA COMISION.

ARTICULO 52.- PARA EVALUAR LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS
ESTATALES, PLANES, PROGRAMAS, INDICADORES Y DEMAS INSTRUMENTOS
ESTABLECIDOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE LEY, SE DEBERA
ESTABLECER UN SISTEMA DE EVALUACION DE RESULTADOS, QUE PERMITIRA
VERIFICAR LOS AVANCES, CORREGIR AREAS DE OPORTUNIDAD Y
COMPENSAR DESEMPENOS SOBRESALIENTES.

CAPITULO DECIMO TERCERO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

ARTICULO 53.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO PROMOVERA LA PARTICIPACION
DE LA CIUDADANIA, PARA LA TOMA DE DECISIONES EN EL DESARROLLO,
IMPLEMENTACION Y VERIFICACION DEL PROGRAMA ESTATAL, ASi COMO EN
LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO.
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ARTICULO 54.- PARA PROMOVER LA PARTICIPACION CORRESPONSABLE DE
LA CIUDADANIA, LA SECRETARIA:

CONVOCARA A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y DEMAS PERSONAS
INTERESADAS A QUE MANIFIESTEN SU OPINION SOBRE:

a) PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE MODIFICAN LOS HABITOS,
PATRONES DE CONSUMO Y ESTILO DE VIDA PARA LA MEJORA DEL
BIENESTAR DE NUESTRA SOCIEDAD, A TRAVES DEL USO RACIONAL
DE LOS RECURSOS; Y

b) POBLACIONES QUE PERMITAN LA VIDA DIGNA DE LA SOCIEDAD EN
UN ENTORNO DE EFICIENCIA EN EL TRANSPORTE, USO DE LA
ENERGIA, EL AGUA Y LA DISPOSICION DE LOS RECURSOS.

ESTAS OPINIONES SERAN EVALUADAS POR LA COMISION, PARA SU
PUBLICACION Y CONSIDERACION EN LA IMPLEMENTACION Y
OPERACION DEL PROGRAMA ESTATAL.

I. PROMOVERA EL ESTABLECIMIENTO DE RECONOCIMIENTOS DE
ESFUERZOS MAS DESTACADOS DE LA SOCIEDAD PARA ENFRENTAR EL
CAMBIO CLIMATICO; E

. INFORMARA, DIFUNDIRA Y PROMOCIONARA LAS ACCIONES DE
ADAPTACION Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
EMITIDO POR LA SOCIEDAD, Y DIFUNDIRA LA INFORMACION ACERCA DE
LOS RESULTADOS DE LAS MEDIDAS Y ACCIONES DE ADAPTACION Y
MITIGACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO, QUE ESTARA DISPONIBLE
PARA SU CONSULTA.

CAPITULO DECIMO CUARTO
DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y SANCIONES

ARTICULO 55.- LA SECRETARIA, PODRA REALIZARA ACTOS DE INSPECCION Y
VIGILANCIA A LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES SUJETAS A REPORTE DE
EMISIONES EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, PARA VERIFICAR LA
INFORMACION PROPORCIONADA A LA SECRETARIA, ASi COMO EL
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL PRESENTE
ORDENAMIENTO Y EN LOS CONVENIOS, QUE EN SU CASO, SE CELEBREN CON
APEGO AL MISMO.
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PARA LOS EFECTOS ESTABLECIDOS EN ESTE ARTICULO LA SECRETARIA
ESTARA A LO QUE DISPONGA EL CONTENIDO DEL TiTULO SEXTO DE LA LEY
AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, RESPECTO AL DESAHOGO DEL
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO DE INSPECCION Y VIGILANCIA,
INCLUYENDO LA ADOPCION DE MEDIDAS CORRECTIVAS, IMPOSICION DE
MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES Y SUBSTANCIACION DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD.

ARTICULO 56.- EN CASO DE QUE LAS PERSONAS FISICAS O MORALES
RESPONSABLES DE LAS FUENTES EMISORAS DE COMPETENCIA ESTATAL O
MUNICIPAL SUJETAS A REPORTE NO ENTREGUEN LA INFORMACION, DATOS O
DOCUMENTOS REQUERIDOS POR LA SECRETARIA O LOS AYUNTAMIENTOS EN
EL PLAZO CORRESPONDIENTE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, PODRAN ESTAS IMPONER UNA MULTA POR EL EQUIVALENTE
DE CIEN A TRES MIL VECES EL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE QUE CORRESPONDA AL MOMENTO DE COMETER LA
INFRACCION, SIN MENOSCABO DEL CUMPLIMIENTO INMEDIATO DE DICHA
OBLIGACION.

ARTICULO 57.- EN CASO DE ENCONTRARSE FALSEDAD EN LA INFORMACION
PROPORCIONADA POR LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES RESPONSABLES
DE LAS FUENTES EMISORAS DE COMPETENCIA ESTATAL O MUNICIPAL
SUJETAS A REPORTE, LA SECRETARIA O LOS AYUNTAMIENTOS, EN EL AMBITO
DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, PODRAN IMPONER:

. MULTA POR EL EQUIVALENTE DE TRESCIENTAS A MIL QUINIENTAS
VECES EL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE COMETER LA INFRACCION;

L. EN CASO DE REINCIDENCIA, EL MONTO DE LA MULTA SERA POR EL
EQUIVALENTE A SIETE MIL QUINIENTAS VECES EL VALOR DIARIO DE LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE
COMETER LA INFRACCION.

LA MULTA SERA INDEPENDIENTE DE CUALQUIER OTRA RESPONSABILIDAD

QUE PUDIERA DERIVARSE EN LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS CIVIL Y
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PENAL. LA SECRETARIA O LOS AYUNTAMIENTOS DEBERAN HACER DICHOS
ACTOS DEL CONOCIMIENTO DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES.

ARTICULO 58.- LOS SERVIDORES PUBLICOS SERAN RESPONSABLES DEL
MANEJO DE LA INFORMACION A LA QUE TENGAN ACCESO CON MOTIVO DE LA
OPERACION DEL INVENTARIO Y DEL REGISTRO Y, EN SU CASO, SERAN
SANCIONADOS DE ACUERDO A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

ARTICULO 59.- EL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y
DE SU REGLAMENTO DARA LUGAR, PREVIO PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO
POR LA SECRETARIA O LOS AYUNTAMIENTOS, A LAS SIGUIENTES SANCIONES:

. AMONESTACION;
Il. APERCIBIMIENTO;

lll. MULTA DE 100 A 3000 VECES EL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA
Y ACTUALIZACION; VIGENTE QUE CORRESPONDA AL MOMENTO DE
COMETER LA INFRACCION, SIN MENOSCABO DEL CUMPLIMIENTO
INMEDIATO DE DICHA OBLIGACION;

IV. SUSPENSION DE LA LICENCIA RESPECTIVA E INSCRIPCION EN EL
PADRON, EN SU CASO, HASTA POR UN ANO; Y

V. CANCELACION DE LA LICENCIA RESPECTIVA Y DE LA INSCRIPCION EN EL
PADRON.

TRANSITORIOS. PRIMERO. - LA PRESENTE LEY ENTRARA EN VIGOR A PARTIR
DEL 1 DE ENERO DE 2020. SEGUNDO. - EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO EN
UN TERMINO NO MAYOR DE 90 DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA PRESENTE LEY, EXPEDIRA EL REGLAMENTO DE LA
MISMA Y EMITIRA LOS DECRETOS O ACUERDO Y NORMAS AMBIENTALES
NECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO. TERCERO.- LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO CONTARAN CON UN PLAZO MAXIMO DE 90 DIAS
HABILES PARA EMITIR O ADECUAR SUS REGLAMENTOS Y DEMAS
DISPOSICIONES MUNICIPALES CORRESPONDIENTES EN LOS TERMINOS
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ESTABLECIDOS EN ESTA LEY. CUARTO. - EN UN PLAZO DE 180 DIAS
NATURALES CONTADOS A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTA LEY, EL
PODER EJECUTIVO DEBERA EMITIR EL PROGRAMA ESTATAL DE CAMBIO
CLIMATICO. QUINTO. - LA COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL CAMBIO
CLIMATICO DE NUEVO LEON Y EL CONSEJO TECNICO DE CAMBIO CLIMATICO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, DEBERAN INTEGRARSE E INSTALARSE DENTRO
DE LOS 90 DIAS HABILES A LA ENTRADA EN VIGOR DE LA PRESENTE LEY.
SEXTO. - LA SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO,
SE ENCARGARA DE DETERMINAR LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS PARA
IMPLEMENTAR LAS AREAS DE INFRAESTRUCTURA, RECURSOS HUMANOS,
MATERIALES Y FINANCIERQOS, REALIZANDO LAS  ASIGNACIONES
PRESUPUESTALES RESPECTIVAS PARA LA OPTIMIZACION Y EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE LEY, CREANDO UNA PARTIDA
PRESUPUESTAL ESTABLECIDA EN LA LEY DE EGRESOS DEL ESTADO, LA CUAL
NO PODRA SER INFERIOR A LA DEL ANO INMEDIATO ANTERIOR. FIRMAN A
FAVOR DEL DICTAMEN LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DE MEDIO AMBIENTE.

TERMINADA LA LECTURA DEL DICTAMEN, LA C. PRESIDENTE EN FUNCIONES
CELIA ALONSO RODRIGUEZ, EXPRESO: “PARA DAR CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 112 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO, PREGUNTO A LA ASAMBLEA S| EXISTE ALGUN DIPUTADO QUE
DESEE RESERVAR ALGUN ARTICULO O ARTICULOS TRANSITORIOS, Y
SOLICITO A LA PRIMERA SECRETARIA SE SIRVA ELABORAR LA LISTA DE
ORADORES QUE DESEAN PARTICIPAR EN ALGUN ARTiCULO RESERVADO”.

LA C. SECRETARIA INFORMO NO HABER RESERVAS PARA EL DICTAMEN.

CONTINUANDO CON EL PROCESO LEGISLATIVO LA C. PRESIDENTE EN
FUNCIONES SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA EN LO GENERAL
EL DICTAMEN QUE CONTIENE OBSERVACIONES AL DECRETO NUM. 133 POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO
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LEON, SOLICITANDO, MANIFESTARLO DE LA FORMA ACOSTUMBRADA,;
PRIMERAMENTE EN CONTRA'Y LUEGO A FAVOR.

NO HABIENDO ORADORES EN CONTRA PARA HABLAR A FAVOR DEL DICTAMEN
EN LO GENERAL, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA A LA C. DIP. MYRNA
ISELA GRIMALDO IRACHETA, QUIEN EXPRESO: “CON SU VENIA MESA
DIRECTIVA, INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA. EL DiA DE HOY TRAIGO DOS
POSICIONAMIENTOS AMBOS SON A FAVOR, EL PRIMERO ES UN POQUITO
RELATORIA, O EL TORTUOSO CAMINO QUE TUVIMOS QUE PADECER PARA QUE
ESTA LEY DE CAMBIO CLIMATICO POR NUEVO LEON TENGA ESTA LEY, YA SE
LOS HABIA COMENTADO EN LA OCASION PASADA. DESDE EL 2016, 27 DE ABRIL,
PRECISAMENTE PRESENTAMOS LA PROPUESTA DE LA LEY DE CAMBIO
CLIMATICO, ESTA DURMIO EL SUENO DE LOS JUSTOS EN LA LEGISLATURA
PASADA, NUEVAMENTE, INSISTIENDO CON ESTA TEMA TAN IMPORTANTE
VOLVEMOS A PRESENTAR LA INICIATIVA, EN ESTA OCASION HUBO DOS
PROMOVENTES EL DIPUTADO MI EX COMPANERO MEME Y UNA SERVIDORA, LA
CUAL LA PRESENTAMOS EL 25 DE OCTUBRE, MAS O MENOS LLEGANDO AQUI A
LA LEGISLATURA; SE VUELVE A DORMIR SEIS MESES EN LA COMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y QUIERO AGRADECER EN ESTE MOMENTO A LA DIPUTADA
IVONNE, QUE TUVO AHORA SI QUE, PUES TODA LA DISPOSICION DE EMPEZAR
A HACER LAS MESAS DE TRABAJO, PROMOVER LA INICIATIVA DE LEY, ESTAR
HABLANDO CON LOS EMPRESARIOS, CON LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, CON GOBIERNO DEL ESTADO; SE APRUEBA EN LA COMISION
DE MEDIO AMBIENTE QUE PRESIDIA EN AQUEL ENTONCES LA DIPUTADA
IVONNE, SE APRUEBA EN ESTE PLENO EN MAYO DEL 2019, SALTAMOS ANO, Y
iOH SURPRISE! NUESTRO GOBIERNO DEL ESTADO LA VETA!, UNA LEY TAN
IMPORTANTE. Y BUENO EL DIiA DE HOY GRACIAS A LA COMPANERA DIPUTADA,
QUE HOY PRESIDE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, MI COMPANERA
CLAUDIA CABALLERO, NUEVAMENTE PONEMOS ESTE TEMA EN ESTE
PRESIDIUM Y HOY POR FIN 15 DE OCTUBRE DEL 2019, ESPERO QUE USTEDES
COMPANEROS DIPUTADOS ME ACOMPANEN CON SU VOTO PARA SACAR
ADELANTE ESTA LEY TAN IMPORTANTE. ;QUE SUCEDIO EN ESTE ANO?, PUES
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OBVIAMENTE HUBO DIFERENTES SEGMENTOS, SOBRE TODO EL ALA
EMPRESARIAL QUE ESTUVO PONIENDO PIEDRITAS PARA QUE ESTA LEY NO SE
APRUEBE, PORQUE OBVIAMENTE TRAE CANDADOS; CANDADOS QUE SON
PARA LA MEJORIA DE, NO LE QUIEREN INVERTIR EN MEJORAR LA
INFRAESTRUCTURA PARA DISMINUIR LOS CONTAMINANTES QUE SE
DESECHAN EN LAS EMPRESAS DE NUEVO LEON. TODO MUNDO SABEMOS QUE
EN NUEVO LEON ES LA MATA DE LA EMPRESA A NIVEL NACIONAL Y ESTAN
PENSANDO TODOS LOS SEGMENTOS DESDE EL TRANSPORTE, SERVICIOS,
INDUSTRIA, COMERCIO, EN NO GASTAR SUS UTILIDADES PARA PONER NUEVAS
MEDIDAS DE INFRAESTRUCTURA, UTILIDADES, PERO ESTAN PERDIENDO
VIDAS, SE VAN A PERDER VIDAS Y ELLOS NO QUIEREN INVERTIRLE, PORQUE
NO ESTAN PENSANDO EN QUE HAY MUCHAS REACCIONES A NIVEL MUNDIAL
PARA QUE ESTEMOS TEMAS SEAN TOCADOS A NIVEL ESTATAL. QUIEREN
ACUMULAR RIQUEZAS, UTILIDADES, EL ALA EMPRESARIAL Y ALGUNOS OTROS
SEGMENTOS, COMO PARA QUE SI NO VAMOS A TENER UN PLANETA, COMO
PARA QUE SI NO VA HABER VIDA, COMO PARA QUE SI AL 2050, SI NO TOMAMOS
ESTAS MEDIDAS NECESARIAS, NI SIQUIERA VAMOS A ESTAR AQUIi NOSOTROS,
MUCHO MENOS NUESTROS NIETOS, MUCHO MENOS LAS GENERACIONES QUE
AUN NO TIENEN VIDA. COMO PARA QUE QUIERES TODO ESTO SIN NI SIQUIERA
VAMOS A TENER UN PLANETA. USTEDES SE DIERON CUENTA QUE HACE
MENOS DE UN MES HUBO UNA MANIFESTACION A NIVEL MUNDIAL DE LOS
JOVENES QUE AHORITA TIENEN 15 Y 20 ANOS Y QUE DICEN: “OYE, ¢POR QUE
ME ESTAS COARTANDO MI DERECHO A VIVIR EN UN PLANTA SANO?, ;POR QUE
TU COMO ADULTO NO HACES LO NECESARIO PARA QUE YO NO ME TENGA QUE
PREOCUPAR POR COMO VOY A RESPIRAR EN VEZ DE PREOCUPARME COMO
VOY A PRODUCIR?, ;COMO VOY A FORMAR UN PATRIMONIO?, ;COMO VOY A
EDUCAR A MIS HIJOS? TENGO QUE PREOCUPARME S| VOY A TENER O NO
PORQUE TU, GOBIERNO DEL ESTADO, PORQUE TU LEGISLATIVO, PORQUE TU
ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD CIVIL POR QUE TU EMPRESARIO NO ESTAS
CONCIBIENDO ESTE TEMA, PORQUE ESTAS INMERSO EN OTROS TEMAS QUE S|
LA LEY DE MOVILIDAD, QUE SI LA LEY DE DESARROLLO URBANO QUE SI LA LEY
DE FOMENTO AL EMPLEO, PERO COMO PARA QUE SI NI SIQUIERA VAMOS A
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ESTAR ACA. NO VA HABER PLANETA, NO VA HABER AIRE PURO, VAMOS A
ESTAR TODOS EN OTRA VIDA”. ;NO?, SE ESCUCHA COMO BROMA, iNO ES
BROMA!, CUANTOS JOVENES NO ESTUVIERON EN TODOS LOS PAISES DE
EUROPA MANIFESTANDOSE CON ESTE TEMA. ES LO QUE YO LES QUERIA
COMPARTIR ESTOY MUY CONTENTA DE QUE ESTE TEMA SE SUBA OTRA VEZ,
ESPERO QUE NO EXISTA ALGUN OTRA LIMITANTE PARA QUE SE PUEDAN
EJERCER ESTAS MEDIDAS QUE SE ESTAN HOY POR HOY VERTIENDO EN ESTA
LEY Y QUE NUEVO LEON PUEDA IR UN POQUITO CONTRA TODOS ESTOS.
AHORA S| ME PERMITO COMPARTIRLES EL POSICIONAMIENTO OFICIAL”.

LA C. DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA, CONTINUO: “HONORABLE
ASAMBLEA, COMPANEROS DIPUTADOS, SUBO A ESTA TRIBUNA A FIN DE
MANIFESTARME A FAVOR DEL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA
NUEVAMENTE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON DERIVADO DE LAS OBSERVACIONES AL DECRETO 133 EMITIDAS POR EL
INGENIERO JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO Y EL LICENCIADO MANUEL FLORENTINO
GONZALEZ FLORES, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO. EN MULTIPLES
OCASIONES SE HA REPETIDO QUE EN NUEVO LEON ES UN ESTADO CON
MAYOR INDUSTRIA A NIVEL NACIONAL. SU ZONA METROPOLITANA HOY POR
HOY Y DESDE HACE UNOS MESES HA ALCANZADO EL RATING A NIVELES
CONTAMINACION DE MEXICO Y DE TODA LATINOAMERICA. ES LAMENTABLE
QUE HAY CONSECUENCIAS EN LA SALUD DE LOS CIUDADANOS COMO LA
INFLUENZA, LAS AFECCIONES POR RESPIRATORIA ENTRE MUCHAS OTRAS.
TENEMOS QUE RECORDAR QUE TODOS ESTOS CAMBIOS NO SOLO
REPERCUTEN EN EL ECOSISTEMA DE UNA CIUDAD Y EN LA SALUD DE SUS
HABITANTES. LA CONTAMINACION DEL AIRE COMO UNO DE LOS TANTOS
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO, SINO QUE ADEMAS IMPLICA PERDIDAS
MILLONARIAS EN LOS TEMAS DE PRODUCTIVIDAD ESTIMADOS Y ESTA
ESTIMACION LLEGA A MAS DE QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS DURANTE EL 2017 SEGUN DATOS DE LA CAINTRA. DE TODAS LAS
SOLUCIONES PROPUESTAS Y DECLARADAS EN MEDIOS DE COMUNICACION
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POR DIFERENTES SECTORES DE GRUPOS DE AMBIENTALISTAS GOBIERNO
ESTATAL, GOBIERNO MUNICIPAL, LEGISLADORES Y DEMAS PERSONAJES
SOCIALES NADA SE HA CONCRETADO, NADA HA SUCEDIDO Y EN NADA SE HA
ACTUADO. TAN SOLO EN ALGUNOS MUNICIPIOS HAN IMPLEMENTADO ALGUNAS
MEDIDAS DE POCO O CORTO ALCANCE DADO EL GRAN PROBLEMA DE
CONTAMINACION QUE ESTAMOS PADECIENDO EL DIA DE HOY. SIN EMBARGO,
POR ESO EL DIA DE HOY ES TRASCENDENTAL PARA NUESTRO ESTADO
APROBAR NUEVAMENTE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON. LEGISLACION PRIMORDIAL QUE LOS HABITANTES DEL ESTADO
BUSCAMOS QUE POR FIN SE HICIERA REALIDAD. COMO OLVIDAR LAS
RECIENTES PROTESTAS EN LOS DIVERSOS PAISES DEL MUNDO EXIGIENDO
QUE LAS POLITICAS PUBLICAS CAMBIEN PARA BENEFICIO DE ESTE PLANETA,
ASi MISMO, COMO OLVIDAR LA LUCHA QUE EMPRENDIO LA NINA SUECA DE
NOMBRE GRETA THUNBERG PROTESTANDO DE MANERA ENERGICA AFUERA
DE LA CONFERENCIA DE LA ONU SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO LLEVADO HACE
MENOS DE UN MES. POR ESTO Y MUCHAS RAZONES ES QUE EL DIiA DE HOY Y
MAS QUE NUNCA DEBEMOS DE SUMAR ESFUERZOS DE TODOS LOS SECTORES
QUE DE UNA U OTRA FORMA ESTAMOS RELACIONADOS CON LA GENERACION
Y PRODUCCION DE LA CONTAMINACION YA QUE TARDE O TEMPRANO LAS
CONSECUENCIAS CATASTROFICAS QUE ESTAN SUCEDIENDO HOY EN DIiA POR
EL CAMBIO CLIMATICO SON UNA REALIDAD. LAMENTABLEMENTE NADA NI
NADIE LO VA A PARAR, PERO ESTA EN NUESTRAS MANOS EL DETENER Y
MITIGAR LOS EFECTOS DEL MISMO A TRAVES DE ESTA NUEVA LEY.
COMPANEROS, ESTE NO ES UN TEMA MENOR, ES UN TEMA QUE TIENE UN
FONDO QUE PROVOCA REPERCUSIONES A LA HUMANIDAD EN GENERAL, A
MEXICO, A NUEVO LEON Y POR ESO HOY LOS INVITO A VOTAR A FAVOR DEL
PRESENTE DICTAMEN Y PARTICIPAR EN LA SOLUCION DE ESTE PROBLEMA EN
NUEVO LEON. A LOS DIPUTADOS NOS CORRESPONDE LEGISLAR, A LOS
GOBIERNOS FEDERALES Y ESTATALES Y MUNICIPALES LES CORRESPONDE
EJECUTAR ESTAS LEYES NORMAS Y REGLAMENTOS, A LOS GRUPOS
EMPRESARIALES DE SERVICIOS O INDUSTRIALES LES CORRESPONDE ACATAR
ESTAS LEYES NORMAS Y REGLAMENTOS, A LA SOCIEDAD CIVIL LES
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CORRESPONDE ESTAR INFORMADOS Y ACATAR DISCIPLINA CIUDADANAS TAN
SENCILLAS COMO, NO TIRAR BASURA EN LA CALLE, NO DEJAR ESCOMBRO EN
LOS LOTES BALDIOS COMO RECICLAR LA BASURA DE ALGUNOS MATERIALES,
CUIDAR NUESTROS PARQUES, SEMBRAR ARBOLES; LOS CUALES SON LOS
VERDADEROS TANQUES DE OXIGENO PARA LA HUMANIDAD Y NO LO VEMOS
ASi, AUN NO HEMOS TOMADO LA VERDADERA CONCIENCIA DE LO QUE PUEDE
LLEGAR A SUCEDER SI NO ACTUAMOS, SI NO HACEMOS ALGO LO MAS PRONTO
POSIBLE. POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, ES QUE SOLICITO A ESTA
HONORABLE ASAMBLEA QUE NOS APOYEN CON SU VOTO A FAVOR DE ESTE
DICTAMEN. ES CUANTO DIPUTADA PRESIDENTA”.

NO HABIENDO MAS ORADORES EN ESTE DICTAMEN, LA C. PRESIDENTE EN
FUNCIONES EXPRESO: “COMPANEROS DIPUTADOS, EN VIRTUD DE QUE EL
PRESENTE DICTAMEN CONTIENE LAS OBSERVACIONES AL DECRETO
NUMERO 133 POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, ESTA PRESIDENCIA INFORMA A LA ASAMBLEA QUE
PARA SU APROBACION DEBERA CONTAR AL MENOS CON EL VOTO DE LAS
DOS TERCERAS PARTES DE LOS DIPUTADOS PRESENTES".

ASIMISMO, LA C. PRESIDENTE EN FUNCIONES LO SOMETIO A LA
CONSIDERACION DEL PLENO, SOLICITANDO A LOS CC. DIPUTADOS
MANIFESTARAN EL SENTIDO DE SU VOTO A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO. HIZO UN LLAMADO A LOS DIPUTADOS QUE SE ENCONTRABAN
EN LAS SALAS ANEXAS PASARAN AL RECINTO PARA LA VOTACION
CORRESPONDIENTE, LO ANTERIOR DE ACUERDO A LO QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 142 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO.

HECHA LA VOTACION CORRESPONDIENTE, FUE APROBADO EL DICTAMEN POR
UNANIMIDAD CON 42 VOTOS, RELATIVO AL EXPEDIENTE NUMERO 12712/LXXV
DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE.

AL NO HABER ARTICULOS RESERVADOS PARA DISCUTIRSE, EL C.
PRESIDENTE EXPRESO: “SE APRUEBA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR
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EL DICTAMEN QUE CONTIENE OBSERVACIONES AL DECRETO NUM. 133 POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON”.

APROBADO QUE FUE EL DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE SOLICITO A LA C.
SECRETARIA ELABORAR EL ACUERDO CORRESPONDIENTE Y GIRAR LOS
AVISOS DE RIGOR.

CONTINUANDO EN EL PUNTO DE INFORME DE COMISIONES, SE LE CONCEDIO
EL USO DE LA PALABRA A LA C. DIP. ALEJANDRA GARCIA ORTIZ, QUIEN DE
CONFORMIDAD CON EL ACUERDO TOMADO POR EL PLENO, PROCEDIO A DAR
LECTURA AL PROEMIO Y RESOLUTIVO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO EXPEDIENTE 12526 12527/LXXV DE LA COMISION DE SALUD Y
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

SE INSERTA INTEGRO EL DICTAMEN.- HONORABLE ASAMBLEA: A LA
COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES LE FUE
TURNADO PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN, LOS EXPEDIENTES LEGISLATIVOS
SIGUIENTES: EN FECHA 13 DE MARZO DEL 2019, EL EXPEDIENTE LEGISLATIVO
NUMERO 12526/LXXV, QUE CONTIENE ESCRITO PROMOVIDO POR LA DIP.
CELIA ALONSO RODRIGUEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL, AL CUAL SE
SUSCRIBIERON LOS DIPUTADOS MELCHOR HEREDIA VAZQUEZ Y ALEJANDRA
GARCIA ORTIZ DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Y LA DIP.
ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA LA
FRACCION X AL ARTICULO 8; Y LA FRACCION VIII AL ARTICULO 17 BIS 1,
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES EN SU NUMERACION DE LA LEY
ESTATAL DE SALUD. EN FECHA 13 DE MARZO DEL 2019, SE TURNO PARA SU
ESTUDIO Y DICTAMEN, EL EXPEDIENTE LEGISLATIVO NUMERO 12527/LXXV,
QUE CONTIENE ESCRITO PRESENTADO POR EL DIP. JUAN CARLOS LEAL
SEGOVIA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO
DE REGENERACION NACIONAL, AL CUAL SE SUSCRIBIERON LOS DIPUTADOS
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ROSA ISELA CASTRO FLORES, JULIA ESPINOSA DE LOS MONTEROS ZAPATA,
ALEJANDRA GARCIA MANCILLAS Y MELCHOR HEREDIA VAZQUEZ, MEDIANTE
EL QUE PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION AL PRIMER
PARRAFO Y A LA FRACCION | DEL ARTICULO 25 DE LA LEY ESTATAL DE
SALUD. CON EL FIN DE VER PROVEIDO EL REQUISITO FUNDAMENTAL DE DAR
VISTA AL CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS DE REFORMA CITADAS Y DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 47, INCISO B) DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
QUIENES INTEGRAMOS LA COMISION DE DICTAMEN LEGISLATIVO QUE
SUSTENTA EL PRESENTE DOCUMENTO, CONSIGNAMOS ANTE ESTE PLENO
LOS SIGUIENTES: ANTECEDENTES.

. EXPEDIENTE 12526/LXXV.

LOS PROMOVENTES PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA LA
FRACCION X AL ARTICULO 8; Y ADICION DE LA FRACCION VIII AL ARTICULO 17
BIS 1, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES EN SU NUMERACION DE LA LEY
ESTATAL DE SALUD, CON EL OBJETO DE ATENDER A LA MUJER Y DISMINUIR
EL INDICE DE MORTALIDAD MATERNA DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y
PUERPERIO, ASi COMO LOS FACTORES DE RIESGO DE LA MUJER DURANTE EL
EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO, A FIN DE PREVENIR LA MORTALIDAD
MATERNA. EXPRESAN QUE EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ESTABLECE LOS DERECHOS
HUMANOS DE TODA PERSONA A LA SALUD, Y A DECIDIR DE MANERA LIBRE,
RESPONSABLE, E INFORMADA SOBRE EL NUMERO Y EL ESPACIAMIENTO DE
SUS HIJOS. REFIEREN QUE LA LEY GENERAL DE SALUD EN SU ARTICULO 3
FRACCION LV DEFINE LA ATENCION MATERNO-INFANTIL COMO MATERIA DE
SALUBRIDAD GENERAL, Y EL ARTICULO 61, DEL MISMO ORDENAMIENTO
JURIDICO, RECONOCE SU CARACTER PRIORITARIO MEDIANTE ACCIONES
ESPECIFICOS PARA LA ATENCION DE LA MUJER DURANTE SU EMBARAZO,
PARTO Y PUERPERIO, ASi COMO DE LA PERSONA RECIEN NACIDA Y ETAPAS
POSTERIORES, VIGILANDO SU CRECIMIENTO Y DESARROLLO. SENALAN QUE
LA SALUD MATERNO-INFANTIL CONSTITUYE UN OBJETIVO BASICO DE LOS
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PUEBLOS PORQUE EN ELLA DESCANSA LA REPRODUCCION BIOLOGICA Y
SOCIAL DEL SER HUMANO, LO QUE ES CONDICION ESENCIAL DEL BIENESTAR
DE LAS FAMILIAS, Y CONSTITUYE UN ELEMENTO CLAVE PARA REDUCIR LAS
DESIGUALDADES Y LA POBREZA. INDICAN QUE LA CIENCIA MEDICA, A NIVEL
NACIONAL E INTERNACIONAL HA DESARROLLADO IMPORTANTES AVANCES EN
MATERIA DE INVESTIGACION CIENTIFICA QUE PERMITEN ESTABLECER
MEJORES PRACTICAS MEDICAS EN LOS SERVICIOS PARA LA ATENCION DE LA
MUJER DURANTE EL EMBARAZO, EL PARTO Y EL PUERPERIO, ASi COMO LA
ATENCION DE LA PERSONA RECIEN NACIDA, ESPECIALMENTE, EN CUANTO A
LOS CUIDADOS PRENATALES, ATENCION OPORTUNA Y DE CALIDAD DURANTE
EL PARTO Y LA ATENCION QUE REQUIERE LA PERSONA RECIEN NACIDA EN
LOS PRIMEROS 28 DIAS DE VIDA, A FIN DE QUE SE LOGREN ESTABLECER
ALTERNATIVAS PARA UN MEJOR DESARROLLO EN SALUD DURANTE LA LINEA
DE VIDA DE LA MADRE Y DE SUS HIJOS. MANIFIESTAN QUE LA MAYORIA DE
LOS DANOS OBSTETRICOS Y LOS RIESGOS PARA LA SALUD DE LA MADRE Y
LA PERSONA RECIEN NACIDA PUEDEN SER PREVENIDOS, DETECTADOS Y
TRATADOS CON EXITO MEDIANTE LA APLICACION DE PROCEDIMIENTOS PARA
LA ATENCION, ENTRE LOS QUE DESTACAN, EL USO DEL ENFOQUE DE RIESGO,
LA REALIZACION DE ACTIVIDADES EMINENTEMENTE PREVENTIVAS Y LA
ELIMINACION O RACIONALIZACION DE ALGUNAS PRACTICAS GENERALIZADAS
QUE LLEVADAS O CABO EN FORMA RUTINARIA'Y SIN INDICACIONES GENERAN
RIESGOS INNECESARIOS. EXPONEN QUE CONSIDERANDO EL INCREMENTO
DE MALTRATO REPORTADO EN ESTUDIOS NACIONALES E INTERNACIONALES
HACIA LA MUJER EN TODAS SUS FORMAS, Y EN RAZON AL ESTADO DE
VULNERABILIDAD QUE SE PRESENTA DURANTE EL EMBARAZO, ESTA DEBE
SER IDENTIFICADA Y ATENDIDA CON OPORTUNIDAD. ASi MISMO, REFIEREN
QUE OTROS FACTORES DE RIESGO QUE PUEDEN INCIDIR EN EL INCREMENTO
DE LA MORTALIDAD MATERNA ES LA VIOLENCIA QUE, EN SUS DIFERENTES
FORMAS, TIENE EFECTOS NEGATIVOS EN LA SALUD EMOCIONAL Y FiSICA DE
LA MUJER EMBARAZADA Y COMPLICACIONES GRAVES EN SU SALUD SEXUAL
Y REPRODUCTIVA. ACLARAN QUE EXISTE UN MARCO LEGAL INTERNACIONAL
MUY AMPLIO QUE IDENTIFICA PLENAMENTE LOS DERECHOS RELACIONADOS
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CON LA VIDA REPRODUCTIVA: DERECHO A LA DIGNIDAD PERSONAL:
ARTICULO 1° DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS;
ARTICULO 11 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
DERECHO A LA VIDA, A LA LIBERTAD, A LA SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE LAS
PERSONAS: ARTICULO 1° DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DEL HOMBRE, ARTICULOS 4, 5 Y 7 CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS; ARTICULO 6 Y 9 PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS; ARTICULO 6 CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO. DERECHO A NO SER SOMETIDO O TORTURAS NI PENAS
O TRATOS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES: ARTICULO 5
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS: ARTICULO 7 PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS; ARTICULO 37
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. ADEMAS, ENFATIZAN QUE LA
VIOLENCIA OBSTETRICA SE DEFINE COMO: TODO ACTO U OMISION
INTENCIONAL, POR PARTE DEL PERSONAL DE SALUD PUBLICA O PRIVADA
QUE, EN EL EJERCICIO DE SU PROFESION U OFICIO, DANE, LASTIME O
DENIGRE DE FORMA FiSICA, VERBAL, PSICOLOGICA Y/O EMOCIONAL A LA
MUJER DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO. SENALAN QUE DICHA
VIOLENCIA SE APROPIO DEL CUERPO Y PROCESOS REPRODUCTIVOS DE LAS
MUJERES POR PERSONAL DE SALUD, QUE SE EXPRESA EN UN TRATO
DESHUMANIZADOR, EN UN ABUSO DE MEDICALIZACION Y PATOLOGIZACION
DE LOS PROCESOS NATURALES, TRAYENDO CONSIGO PERDIDA DE
AUTONOMIA Y CAPACIDAD DE DECIDIR LIBREMENTE SOBRE SUS CUERPOS Y
SEXUALIDAD, IMPACTANDO NEGATIVAMENTE EN LA CALIDAD DE VIDA DE LAS
MUJERES. EXPRESAN QUE LAS MUJERES MUEREN POR COMPLICACIONES
QUE SE PRODUCEN DURANTE EL EMBARAZO, EL PARTO O EL PUERPERIO, Y
QUE LA LITERATURA MUNDIAL REFIERE QUE LA MAYORIA DE ESTAS
APARECEN DURANTE EL PERIODO DEL EMBARAZO Y QUE EN SU MAYORIA
SON PREVENIBLES O TRATABLES; OTRAS QUE PONEN EN RIESGO EL
EMBARAZO SON LAS ENFERMEDADES CONCOMITANTES, QUE SE AGRAVAN
CON LA GESTACION SI NO SE TRATAN OPORTUNAMENTE. INDICAN QUE LAS
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PRINCIPALES COMPLICACIONES CAUSANTES DEL 75% DE LAS MUERTES
MATERNAS SON:

. LAS HEMORRAGIAS GRAVES.

. LAS INFECCIONES EN EL PUERPERIO.

. LA HIPERTENSION GESTACIONAL (PRECLAMSIA Y ECLAMPSIA).
. COMPLICACIONES EN EL PARTO.

. LOS ABORTOS CLANDESTINOS.

LAS MUJERES EN EXTREMA POBREZA Y QUE VIVEN EN ZONAS DE DIFICIL
ACCESO SON LAS QUE TIENEN MENOS PROBABILIDADES DE RECIBIR UNA
ATENCION OPORTUNA Y DE CALIDAD Y SIN DUDA SE REQUIEREN MAS
PROFESIONALES DE LA SALUD CALIFICADOS PARA REALIZAR ESTAS
ACCIONES ESENCIALES. AUNQUE LA ATENCION PRENATAL HA AUMENTADO
EN MUCHAS PARTES DEL MUNDO, DURANTE LA ULTIMA DECADA SOLO EL 51%
DE LAS MUJERES DE LOS PAISES DE INGRESOS BAJOS SE BENEFICIAN DE
UNA ATENCION ESPECIALIZADA DURANTE EL PARTO. ESTO SIGNIFICA QUE
MILLONES DE PARTOS NO SON ASISTIDOS POR UN MEDICO, UNA PARTERA O
UNA ENFERMERA ESPECIALIZADA.

Il EXPEDIENTE 12527/LXXV

SE PROPONE REFORMAR POR MODIFICACION AL PRIMER PARRAFO Y A LA
FRACCION | DEL ARTICULO 25 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, CON EL OBJETO
DE FORTALECER LAS POLITICAS DE SALUD PARA PROMOVER UNA ATENCION
ESPECIAL Y ADECUADA A LA MUJER DURANTE SU EMBARAZO, PARTO Y
PUERPERIO QUE SE ENCUENTRE EN UN SUPUESTO DE VULNERABILIDAD, A
FIN DE DISMINUIR LA MORTALIDAD MATERNA E INFANTIL DE MANERA
INTEGRAL. SENALAN QUE DE ACUERDO CON DATOS DEL INEGI, LA
POBLACION EN NUEVO LEON ES DE 5.2 MILLONES DE PERSONAS, DE ESTA
CANTIDAD EL 50.4% SON MUJERES Y EL 49% SON HOMBRES, MIENTRAS QUE
LOS NINOS MENORES DE 15 ANOS ES DE SOLO 1.3 MILLONES. REFIEREN QUE
ENTRE 1990 Y 2017, EL PORCENTAJE DE LA POBLACION INFANTIL PASO DE
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36.4 A 25.4, MIENTRAS QUE LOS JOVENES DISMINUYO DE 31.3 A 24.6%, NO
OBSTANTE EL NUMERO DE PERSONAS DE 60 ANOS Y MAS SE ESTA
INCREMENTANDO, Y PARA EL 2030 SE ESTIMA QUE EL AUMENTO DE ADULTOS
MAYORES IMPLICARIA UNO DE LOS DESAFIOS MAS IMPORTANTES YA QUE EL
ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION ESTA A PUNTO DE CONVERTIRSE EN
UNA DE LAS TRANSFORMACIONES SOCIALES MAS SIGNIFICATIVAS PARA EL
SIGLO XXL, LO QUE TRAE CONSECUENCIAS NEGATIVAS PARA LOS SECTORES
DE LA SOCIEDAD, ENTRE ELLOS, EL MERCADO LABORAL, FINANCIERO Y LA
DEMANDA DE BIENES Y SERVICIOS, ASi COMO PARA !A ESTRUCTURA
FAMILIAR Y LOS LAZOS INTERGENERACIONALES. INDICA QUE DE ACUERDO A
CIFRAS DEL INEGI 2017, EL ESTADO DE NUEVO LEON, CUENTA CON UN
PROMEDIO DE 0.0 NACIMIENTOS ENTRE MUJERES DE 12 A 14 ANOS Y DE 0.14
EN MUJERES DE 15 A 19 ANOS, POR LO QUE LA PREVALENCIA DE CASOS DE
EMBARAZO ADOLESCENTE ES DE TASA CERO. SENALA QUE LA COMPLEJA
SITUACION DE LA MATERNIDAD VULNERABLE EXIGE UN ESFUERZO
INTERDISCIPLINARIO ACOMPANADO DE POLITICAS PUBLICAS QUE APOYEN LA
MATERNIDAD EN SUS DIFERENTES ETAPAS. POR LO QUE REFIEREN MEDIDAS
DE ACCION CONCRETAS DIRIGIDAS A LA ATENCION Y ACOMPANAMIENTO A LA
MUJER EMBARAZADA QUE TENGA DIFICULTADES EN SU GESTACION, POR
RAZON DE EDAD, VIOLENCIA, SITUACION ECONOMICA, SOCIAL, FAMILIAR,
LABORAL O POR CUALQUIER OTRO MOTIVO QUE PUEDAN DERIVAR EN UN
SUPUESTO DE ESPECIAL VULNERABILIDAD. POR ELLO, PROPONE UN
PROTOCOLO DE ATENCION PARA LA MATERNIDAD VULNERABLE EN LOS
DIVERSOS NIVELES DE ATENCION DE SALUD EN EL ESTADO, PARA LOGRAR
LA REDUCCION A LA MORTALIDAD MATERNA E INFANTIL Y POS NEONATAL A
TRAVES DE 8 EJES ESTRATEGICOS SIGUIENTES:

. ATENCION INTEGRAL A LA MADRE VULNERABLE.

. RESPONDER AL CRITERIO DE INTEGRALIDAD Y OPORTUNIDAD EN LA
ATENCION OBSTETRICA.

. CAPACITACION DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD PARA MEJORAR
LA ATENCION Y DETECCION OPORTUNA DE RIESGOS QUE AFECTEN EL
DESARROLLO DE LA MATERNIDAD SALUDABLE Y EL DESARROLLO DE LA
NINEZ.
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. PROCURAR LA PARTICIPACION DEL HOMBRE COMO PAREJA Y PADRE
INFORMANDOLO SOBRE LAS NECESIDADES, CUIDADOS Y RIESGOS DEL
EMBARAZO, EL PARTO Y EL PUERPERIO, DE MODO DE ALENTARLO A LA
AYUDA MUTUA.

. PROPORCIONAR A LA MUJER INFORMACION INTEGRAL, SOBRE LOS
RECURSOS PUBLICOS Y ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL QUE
PUEDEN APOYAR EN CASO DE QUE SUFRA ALGUN TIPO DE VIOLENCIA,
COACCION O ABANDONO, PARA CONTINUAR SU EMBARAZO EN LAS
MEJORES CONDICIONES.

. ASEGURAR EL SEGUIMIENTO Y APOYO INTEGRAL A LA MADRE Y AL NINO
DURANTE EL PUERPERIO.

. BRINDAR UN PLAN DE ALIMENTACION Y NUTRICION ADECUADO.

. ESPECIAL ATENCION AL EMBARAZO ADOLESCENTE: EDUCACION PARA
LA MATERNIDAD, APOYO PSICOLOGICO, ASISTENCIA SOCIAL Y
ACOMPANAMIENTO POR PARTE DEL CENTRO DE SALUD AL QUE
CONCURRA LA MUJER EMBARAZADA.

MANIFIESTAN QUE LA PRESENTE INICIATIVA, PROPONE ABORDAR LAS
EMERGENCIAS OBSTETRICAS Y DERIVARLAS CUANDO SE SOSPECHE LA
EXISTENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA, ABANDONO O AMENAZA
DE INTEGRIDAD A LA MUJER, SE LE BRINDE APOYO EN CONSEJERIA SOBRE
TODOS LOS APOYOS PUBLICOS Y PRIVADOS PARA PODER ATENDER SU
MATERNIDAD, ASi COMO POLITICAS DE CONTENCION CUANDO SE ADVIERTA
DE QUE NO SE CUENTA CON UN ENTORNO ADECUADO, DEBIENDO
ADOPTARSE LA MEDIDAS DE URGENCIA PARA PROTEGER A LA MUJER EN
EMBARAZO Y A LA PERSONA POR NACER. CONSIDERACIONES.
CORRESPONDE A LA COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES CONOCER SOBRE LOS PRESENTES ASUNTOS DE
CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 70, FRACCION XV DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y 39
FRACCION XV, INCISOS A), D), 1), J) DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, POR LO QUE NOS
PERMITIMOS PRESENTAR AL PLENO DE ESTE PODER LEGISLATIVO, LAS
CONSIDERACIONES SIGUIENTES:
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. EXPEDIENTE 12526/LXXV

ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE LA SALUD MATERNO-INFANTIL ESTA
ENCAMINADA A ATENDER A LA MADRE, AL RECIEN NACIDO Y A LA FAMILIA.
PERO NO SOLO SE OCUPA DEL EMBARAZO, PARTO, PUERPERIO Y RECIEN
NACIDO, SINO TAMBIEN DE LOS PROBLEMAS DE SALUD DE LA MUJER, EN
CUANTO A SU CICLO REPRODUCTIVO DESDE LA PUBERTAD HASTA LA
MENOPAUSIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE TENGA O NO HIJOS O
RELACIONES SEXUALES. POR DICHAS RAZONES, LA FINALIDAD DE LA SALUD
MATERNO-INFANTIL ES EL NACIMIENTO DE UN HIJO O HIJA SANO EN EL SENO
DE UNA FAMILIA CAPAZ DE CRIARLO ADECUADAMENTE; ES DECIR,
PROMOVER UN EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO SIN PROBLEMAS,
ASEGURANDO EL BIENESTAR DE LA PERSONA RECIEN NACIDA HASTA LA
ADOLESCENCIA Y ADICIONALMENTE EL BIENESTAR FAMILIAR. A PESAR DE
ELLO, LA SECRETARIA DE SALUD DEFINE A LA VIOLENCIA OBSTETRICA COMO
UN TIPO DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL, PRODUCTO DEL PATRIARCADO Y
EXPRESADA EN RELACIONES DE PODER QUE LEGITIMAN Y NATURALIZAN UNA
SERIE DE PROCEDIMIENTOS; ENTRE LOS QUE SE DA UNA APROPIACION DEL
CUERPO DE LA MUJER Y DE LOS PROCESOS FISIOLOGICOS PRESENTES
DURANTE EL EMBARAZO, EL TRABAJO DE PARTO, EL PERIODO EXPULSIVO
DEL MISMO, EL ALUMBRAMIENTO DE LA PLACENTA Y LA ATENCION DE LA
PERSONA RECIEN NACIDA Y DEL PUERPERIO EN LA MUJER. ASi COMO
TAMBIEN, UN TRATO DESHUMANIZADOR, UN ABUSO DE LA MEDICALIZACION Y
UNA PATOLOGIZACION DE LOS PROCESOS NATURALES, TRAYENDO CONSIGO
LA PERDIDA DE AUTONOMIA Y DE LA CAPACIDAD DE DECISION DE PARTE DE
LAS MUJERES DURANTE SU EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO, LO CUAL
MENGUA SUS DERECHOS HUMANOS. POR OTRA PARTE, A MANERA DE
DERECHO COMPARADO LA LEY INTEGRAL DE PROTECCION DE LAS MUJERES
EN LOS AMBITOS EN QUE DESARROLLEN SUS RELACIONES
INTERPERSONALES, PROMULGADA EL 1° DE ABRIL DE 2009 POR EL SENADO Y
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ARGENTINA, EN SU ARTICULO 6,
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INCISO E), DEFINE A LA VIOLENCIA OBSTETRICA COMO: AQUELLA QUE
EJERCE EL PERSONAL DE SALUD SOBRE EL CUERPO Y LOS PROCESOS
REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES, EXPRESADA EN UN TRATO
DESHUMANIZADO, UN ABUSO DE MEDICALIZACION Y PATOLOGIZACION DE
LOS PROCESOS NATURALES. ASIMISMO, EL INCISO D), DEFINE A LA
VIOLENCIA CONTRA LA LIBERTAD REPRODUCTIVA, COMO AQUELLA QUE
VULNERE EL DERECHO DE LAS MUJERES A DECIDIR LIBRE Y
RESPONSABLEMENTE EL NUMERO DE EMBARAZOS O EL INTERVALO ENTRE
LOS NACIMIENTOS. CABE SENALAR, QUE LA VIOLENCIA OBSTETRICA ES
RECONOCIDA A NIVEL OFICIAL POR PRIMERA VEZ EN EL MUNDO, POR LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, INCORPORANDOSE EN SU LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LA CUAL ENTRO
EN VIGENCIA EN MARZO DEL 2007. EN MEXICO SE ENCUENTRA INCORPORADA
A PARTIR DEL 2008 EN LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, EN 2009 EN LA LEY DE
ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES EN EL ESTADO
DE CHIAPAS, Y DESDE 2010 EN EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ. EN ARGENTINA SE CUENTA CON LA LEY DE DERECHOS DE LOS
PADRES Y DE LA PERSONA RECIEN NACIDA DESDE EL ANO DE 2004, LA CUAL
PRESENTA Y DESGLOSA LOS DERECHOS DE LAS MUJERES E HIJOS EN EL
NACIMIENTO. AHORA BIEN, EL PROGRAMA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y NO DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES DEL
GOBIERNO FEDERAL, SENALA QUE LA RAZON DE MORTALIDAD MATERNA SE
ESTIMA EN 43 DEFUNCIONES POR 100 MIL NACIDOS VIVOS, CON CONTRASTES
POR ENTIDAD FEDERATIVA, EXPLICANDO QUE LAS CAUSAS DE LA
MORTALIDAD MATERNA SON PREVENIBLES: EL RIESGO DE COMPLICACIONES
DURANTE EL EMBARAZO, PARTO O PUERPERIO ES MAYOR EN LAS
ADOLESCENTES; EL ABORTO REPRESENTA LA QUINTA CAUSA DE
MORTALIDAD MATERNA; Y 8.6% DE LOS EMBARAZOS OCURRIDOS ENTRE
2004-2009 TERMINARON EN UN ABORTO. TAMBIEN EXPRESA QUE UN
PROBLEMA CASI DESAPERCIBIDO ES QUE EL 46.2% DE LOS NACIMIENTOS DE
MUJERES DE ENTRE 20-49 ANOS SON CESAREAS, DE LAS CUALES 20.5% SON
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PROGRAMADAS Y 25.7% SON POR URGENCIAS. REFIRIENDO QUE EN LOS 12
ULTIMOS ANOS EL NUMERO DE CESAREAS SE INCREMENTO EN UN 50.3%; EN
EL SECTOR PUBLICO EN UN 33.7% Y EN EL SECTOR PRIVADO EN UN 60.4%. SU
PRACTICA SE RELACIONA CON UN MAYOR RIESGO DE MORBIMORTALIDAD
MATERNA Y NEONATAL, MAYOR NUMERO DE PARTOS PRE TERMINO Y DE
ACRETISMO PLACENTARIO EN EL SIGUIENTE EMBARAZO. ASIMISMO, LA
ENCUESTA NACIONAL DE SALUD Y NUTRICION 2012 REFIERE QUE MEXICO
OCUPA EL CUARTO LUGAR A NIVEL MUNDIAL DESPUES DE CHINA, BRASIL Y
ESTADOS UNIDOS, EN EL USO DE LA PRACTICA DE CESAREAS SIN INDICACION
MEDICA, POR LO QUE REPRESENTAN EL 38.5% DE LOS NACIMIENTOS EN EL
SECTOR PUBLICO, CON VARIACIONES SIGNIFICATIVAS QUE VAN DESDE 23%
EN LAS UNIDADES DEL IMSS OPORTUNIDADES HASTA 67% EN LOS SERVICIOS
DEL ISSSTE, PORCENTAJES POR ENCIMA DE LA RECOMENDACION DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD QUE SUGIERE QUE EL PORCENTAJE
DE NACIMIENTOS POR CESAREA NO DEBE REBASAR DEL 15%. ES
IMPORTANTE DESTACAR QUE, LA LEY GENERAL DE SALUD MENCIONA EN EL
ARTICULO 64 BIS, QUE LA SECRETARIA DE SALUD IMPULSARA LA
PARTICIPACION DEL SECTOR SOCIAL Y PRIVADO, ASi COMO DE LA SOCIEDAD
EN GENERAL, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN
MATERIA DE ATENCION MATERNO-INFANTIL. PARA TAL EFECTO, PROMOVERA
LA CREACION DE REDES DE APOYO A LA SALUD MATERNO-INFANTIL, TANTO
EN EL AMBITO FEDERAL, COMO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, CON LA
FINALIDAD DE FACILITAR EL ACCESO A LAS MUJERES EMBARAZADAS A
INFORMACION RELATIVA A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION
MEDICA EN ESTA MATERIA, Y EN SU CASO, BRINDARLES APOYO PARA EL
ACCESO A ELLOS. ADEMAS, EL ARTICULO 64 BIS 1 MENCIONA QUE LOS
SERVICIOS DE SALUD A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 34 DE DICHA
LEY, PRESTARAN ATENCION EXPEDITA A LAS MUJERES EMBARAZADAS QUE
PRESENTEN UNA URGENCIA OBSTETRICA, SOLICITADA DE MANERA DIRECTA
O A TRAVES DE LA REFERENCIA DE OTRA UNIDAD MEDICA, EN LAS UNIDADES
CON CAPACIDAD PARA LA ATENCION DE URGENCIAS OBSTETRICAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU DERECHOHABIENCIA O AFILIACION A
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CUALQUIER ESQUEMA DE ASEGURAMIENTO. PESE A LO ANTERIOR, LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS EMITIO 22
RECOMENDACIONES POR CASOS DE VIOLENCIA OBSTETRICA ENTRE EL 2016
A ENERO DE 2018, REGISTRADAS EN DIFERENTES INSTITUCIONES DE SALUD
COMO: EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, A
LOS GOBIERNOS DE OAXACA, TAMAULIPAS, CHIHUAHUA, GUERRERO,
TABASCO, BAJA CALIFORNIA E HIDALGO. POR TAL MOTIVO, LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS RESALTO LA HETEROGENEIDAD EN LA
REGULACION LEGAL, PUES HAY ESTADOS QUE EN SUS RESPECTIVAS LEYES
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA SIN VIOLENCIA, SOLO PREVEN LA
VIOLENCIA OBSTETRICA COMO ALGUN TIPO O MODALIDAD DE VIOLENCIA,
MIENTRAS QUE OTROS ESTADOS YA LA TIPIFICAN COMO DELITO ENTRE
ELLOS: VERACRUZ, GUERRERO, CHIAPAS Y ESTADO DE MEXICO. ENTRE LAS
CONCLUSIONES EN LAS RECOMENDACIONES DE LA CNDH, SE DESTACA LA
URGENCIA DE IMPLEMENTAR EL "MODELO DE ATENCION A LAS MUJERES
DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO CON ENFOQUE HUMANIZADO,
INTERCULTURAL Y SEGURQO" EN LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA NACIONAL
DE SALUD, A FIN DE GARANTIZAR LA DISMINUCION DE LA MORBIMORTALIDAD
MATERNO-INFANTIL, Y LA ATENCION MEDICA CALIFICADA, DIGNA,
RESPETUOSA Y CON PERSPECTIVA DE GENERO. PESE A LA EXISTENCIA DE
BARRERAS INTERCULTURALES, EN PARTICULAR DE GENERO EN LOS
SERVICIOS DE LA SECRETARIA DE SALUD, LA VIOLENCIA OBSTETRICA FUE
DOCUMENTADA A TRAVES DE LA METODOLOGIA DE ENCUENTROS DE
ENRIQUECIMIENTO MUTUO ENTRE PERSONAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD,
PARTERAS TRADICIONALES Y USUARIAS, LOS CUALES HAN SIDO REALIZADOS
POR LA DIRECCION DE MEDICINA TRADICIONAL Y DESARROLLO
INTERCULTURAL DESDE EL ANO DE 2004. CON ESTOS ELEMENTOS Y GRACIAS
A LA PARTICIPACION DEL PERSONAL DE LAS UNIDADES DE SALUD EN
DIFERENTES ESTADOS DEL PAIiS, GRUPOS DE LA SOCIEDAD CIVIL URBANOS,
RURALES E INDIGENAS, ASi COMO DE PARTERAS Y TERAPEUTAS
TRADICIONALES, SE ELABORO EL MODELO DE ATENCION INTERCULTURAL A
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LAS MUJERES EN EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO EN LOS SERVICIOS DE
SALUD. ESTE MODELO SUBRAYA EL RESPETO A LA CULTURA'Y, ANTE TODO,
EL RESPETO A LA DECISION DE LAS MUJERES SOBRE LA ATENCION DE SU
EMBARAZO Y PARTO, EN UN MARCO DE SEGURIDAD Y CON UN ENFOQUE
BASADO EN EVIDENCIAS Y EN LAS RECOMENDACIONES DE LA OMS. CON EL
MODELO DE ATENCION INTERCULTURAL A LAS MUJERES EN EL EMBARAZO,
PARTO Y PUERPERIO EN LOS SERVICIOS DE SALUD, SE HA BUSCADO
CONTRIBUIR AL PARTO DIGNO REDUCIENDO LA VIOLENCIA OBSTETRICA Y ASi
MISMO:

a) FAVORECER LA SEGURIDAD EN LA ATENCION DE LAS MUJERES
DURANTE EL PARTO, RECONOCIENDOLAS COMO PROTAGONISTAS
DEL MISMO.

b) INFORMAR AL PERSONAL INSTITUCIONAL Y A LA SOCIEDAD EN
GENERAL SOBRE LOS FUNDAMENTOS NORMATIVOS, CIENTIFICOS Y
CULTURALES DE LA ATENCION INTERCULTURAL DE LAS MUJERES
EN TRABAJO DE PARTO EN POSICION VERTICAL.

c) ESTABLECER Y FACILITAR SU APLICACION EN LOS SERVICIOS DEL
SISTEMA NACIONAL DE SALUD, A TRAVES DE LA SENSIBILIZACION Y
CAPACITACION NECESARIA DEL PERSONAL RELACIONADO CON LA
ATENCION OBSTETRICA, ASi COMO LA ADECUACION DE LOS
ESPACIOS DE ATENCION.

d) PROMOVER LA INCORPORACION DE ESTE MODELO EN LA
FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL DE SALUD, TANTO EN LA
TEMATICA SOCIOCULTURAL, COMO EN LA ATENCION OBSTETRICA
EN UN NIVEL GENERAL Y DE ESPECIALIZACION.

e) RECONOCER LOS APORTES DEL MODELO TRADICIONAL DE
ATENCION DEL PARTO PROPORCIONADOS POR LAS PARTERAS
INDIGENAS.

f) RECONOCER Y GARANTIZAR A LAS MUJERES EL GOCE Y EJERCICIO
DE SUS DERECHOS HUMANOS RELATIVOS A LA ATENCION DE SU
SALUD EN CONTEXTOS CULTURALES DIVERSOS.

POR LO ANTERIOR, ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE ESTA SEPTUAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO, RECIENTEMENTE APROBO
LA LEY DE PROTECCION AL PARTO HUMANIZADO Y MATERNIDAD DIGNA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, MISMA QUE SE ENCUENTRA EN PROCESO DE
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PUBLICACION, CUYO OBJETIVO ES GARANTIZAR Y PROTEGER LOS
DERECHOS DE LA MUJER DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO,
LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS DESDE LA GESTACION, DURANTE EL
NACIMIENTO Y LA INFANCIA TEMPRANA. EN LA QUE SE CONTEMPLA ENTRE
OTROS PUNTOS, LO RELATIVO A LA CALIDAD DE LA ATENCION EN SALUD,
PARA LA OBTENCION DE LOS MAYORES BENEFICIOS EN LA ATENCION
MEDICA, ACORDE CON LAS DISPOSICIONES JURIDICA APLICABLES, CON LOS
MENORES RIESGOS PARA LOS PACIENTES Y AL TRATO RESPETUOSO Y EL
RESPETO A LOS DERECHOS DE LAS USUARIAS, CONSIDERANDO LOS
RECURSOS CON LOS QUE SE CUENTA Y LOS VALORES SOCIALES
IMPERANTES, INCLUYENDO LA OPORTUNIDAD DE LA ATENCION,
ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS, TIEMPO DE ESPERA, INFORMACION
ADECUADA, ASi COMO LOS RESULTADOS. ADEMAS LA LEY ANTES CITADA,
CONTEMPLA LO REFERENTE AL PARTO HUMANIZADO COMO EL MODELO DE
ATENCION EN EL QUE SE FACILITA UN AJUSTE DE LA ASISTENCIA MEDICA A
LA CULTURA, CREENCIAS, VALORES Y EXPECTATIVAS DE LA MUJER,
RESPETANDO LA DIGNIDAD HUMANA, ASi COMO SUS DERECHOS Y LOS DE LA
PERSONA RECIEN NACIDA, ERRADICANDO TODO TIPO DE VIOLENCIA FiSICA,
PSICOLOGICA E INSTITUCIONAL, RESPETANDO LOS TIEMPOS BIOLOGICO Y
PSICOLOGICO, EVITANDO PRACTICAS INVASIVAS Y SUMINISTRO DE
MEDICACION QUE NO ESTEN JUSTIFICADOS MEDICAMENTE. ASi COMO
TAMBIEN, LA LEY ANTES SENALADA ESTABLECE LA IMPLEMENTACION DE UNA
RED DE APOYO A LA MATERNIDAD, A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS
ESTATALES INVOLUCRADAS EN LA MATERIA, A LOS MUNICIPIOS, A LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS, PRIVADAS, ACADEMICAS, EMPRESARIALES Y
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA COORDINACION Y
COOPERACION PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS EN ESTA MATERIA, CON
EL OBJETIVO DE BRINDAR ASESORIA CON BASE A EVIDENCIA CIENTIFICA Y
APOYO A LAS MUJERES PARA SUPERAR CUALQUIER CONFLICTO QUE SE LES
PRESENTE DURANTE Y DESPUES DEL EMBARAZO. POR LO QUE, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 109 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SE PROPONE
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REALIZAR DIVERSAS MODIFICACIONES A LA INICIATIVA PRESENTADA, EN
VIRTUD DE QUE, LA “COMISION PARA LA ATENCION DE LA MUJER DURANTE EL
EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO” QUE PLANTEA EL PROMOVENTE PARA QUE
SE ESTABLEZCA COMO UN OBJETIVO MAS EN EL SISTEMA ESTATAL DE
SALUD, EN EL ARTICULO 8 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, DICHA ATENCION
YA SE ENCUENTRA CONTEMPLADA DENTRO DE LA LEY DE PROTECCION AL
PARTO HUMANIZADO Y MATERNIDAD DIGNA DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
RECIEN APROBADA POR EL PLENO DE ESTE PODER LEGISLATIVO. EN CUANTO
AL ESTABLECIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE TIENEN LAS
DEPENDENCIAS ESTATALES Y MUNICIPALES PARA REALIZAR LA ATENCION
HACIA LA MUJER, ESTO YA SE ESTABLECE EN LA RED DE APOYO A LA
MATERNIDAD, QUE DE MANERA ESPECIFICA PARTICIPARA EN BRINDAR
ASESORIA Y APOYO A LAS MUJERES EN CUALQUIER CONFLICTO QUE SE LES
PRESENTE DURANTE Y DESPUES DE SU EMBARAZO, POR CONDUCTO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO Y LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE
LA INTEGRAN.

Il. EXPEDIENTE 12527/LXXV

DE ACUERDO A LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, LA SALUD
MATERNA ES DEFINIDA COMO: TODOS AQUELLOS ASPECTOS RELACIONADOS
CON LA SALUD DE LA MUJER DESDE EL EMBARAZO, EL PARTO HASTA EL
POSPARTO. ASIMISMO, DEFINE LA MORTALIDAD MATERNA COMO LA MUERTE
DE UNA MUJER DURANTE SU EMBARAZO, PARTO O DENTRO DE LOS 42 DIAS
DESPUES DE SU TERMINACION, POR CUALQUIER CAUSA RELACIONADA O
AGRAVADA POR EL EMBARAZO, PARTO O PUERPERIO O SU MANEJO, PERO
NO A CAUSAS ACCIDENTALES. SIN EMBARGO, HACE LA DIFERENCIACION
ENTRE MUERTE MATERNA DIRECTA E INDIRECTA, SIENDO LA MUERTE
MATERNA DIRECTA EL RESULTADO DE UNA COMPLICACION DEL PROPIO
EMBARAZO, PARTO O SU MANEJO, Y LA CAUSA DE MUERTE INDIRECTA LA
MUERTE ASOCIADA AL EMBARAZO EN UNA PACIENTE CON UN PROBLEMA DE
SALUD PREEXISTENTE O DE RECIENTE APARICION. ADEMAS, MENCIONA
CINCO COMPLICACIONES DIRECTAMENTE RELACIONADAS A LA MORTALIDAD
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MATERNA QUE SON: HEMORRAGIAS, INFECCIONES, ABORTOS PELIGROSOS,
ECLAMPSIA Y PARTO OBSTRUIDO; LAS CUALES SON RESPONSABLES DE MAS
DEL 70% DE LAS MUERTES MATERNAS. POR TAL MOTIVO, LA ATENCION
ESPECIALIZADA ANTES, DURANTE Y DESPUES DEL PARTO PUEDE SALVAR LA
VIDA DE LAS MUJERES EMBARAZADAS Y A LAS PERSONAS RECIEN NACIDAS.
LA MUERTE MATERNA ES UN GRAVE PROBLEMA DE POLITICA EN SALUD EN
VARIOS PAISES, SOBRE TODO LOS QUE SE ENCUENTRAN EN DESARROLLO Y
PAISES POBRES. LA ASOCIACION PERVERSA DE IGNORANCIA, POBREZA
EXTREMA, FALTA DE EDUCACION Y ASPECTOS INCLUSIVE GEOGRAFICOS SON
DETERMINANTES PARA GENERAR ESTE GRAVE PROBLEMA QUE SE VIVE EN
LA ACTUALIDAD, POR LO QUE LA MEJORIA DE LA SALUD MATERNA
CONSTITUYE UNO DE LOS OCHO OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO
OPTADOS POR LA COMUNIDAD INTERNACIONAL EN EL ANO 2000 COMO UN
PROBLEMA URGENTE A RESOLVER. EN EL MUNDO SIGUEN MURIENDO
PRACTICAMENTE 1,000 MUJERES CADA DIiA POR FALTA DE ATENCION MEDICA
EN EL PERIODO PRENATAL Y POSNATAL, LO QUE SE CONSIDERA COMO
MUERTES EVITABLES CON POLITICAS DE SALUD QUE RESPONDAN A LAS
NECESIDADES DE LA POBLACION FEMENINA EN LOS PAISES POBRES,
PARTICULARMENTE EN MEXICO Y EN AMERICA LATINA. CABE SENALAR QUE
EN MATERIA DE POLITICA PUBLICA DE SALUD, LA ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS, PRESENTO UN INFORME EN
EL CUAL MEXICO SE ENCUENTRA EN EL NIVEL MAS BAJO EN MATERIA DE
SALUD, OCUPANDO EL NUMERO 33 EL PENULTIMO LUGAR DE LOS 34 PAISES
QUE INTEGRAN ESTE AGRUPAMIENTO INTERNACIONAL, ESTANDO APENAS
POR ARRIBA DE TURQUIA, PUBLICADO POR ESTE ORGANISMO
INTERNACIONAL BAJO EL RUBRO DE INDICADORES PARA LOGRAR UN
ELEVADO RANGO DE BIENESTAR SOCIAL. ESTO PONE EN LA DISYUNTIVA DE
CONSIDERAR QUE MEXICO ESTA DIVIDIDO EN DOS: UNO INTEGRADO POR LOS
ESTADOS ENCABEZADOS POR EL SUR DE VERACRUZ, CHIAPAS, OAXACA,
ESTADO DE MEXICO, GUERRERO Y MICHOACAN, EN DONDE EXISTE EL MAYOR
iNDICE DE MORTALIDAD POR MUERTE MATERNA, EN COMPARACION CON LOS
ESTADOS DEL NORTE, COMO SON CHIHUAHUA, SONORA Y BAJA CALIFORNIA,
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POR LO QUE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD SENALA QUE SE TIENE
QUE DISMINUIR LA TASA DE MORTALIDAD MATERNA EN 6.9%, LO CUAL NO SE
HA LOGRADO POR LO QUE AUN SIGUE SIENDO UNO DE LOS GRANDES
OBJETIVOS INTERNACIONALES. PARA CONOCER LA VERDADERA MAGNITUD
DEL PROBLEMA SE CREO EN 1996 EL MANUAL DE ORGANIZACION Y
PROCEDIMIENTOS DE LOS COMITES PARA EL ESTUDIO DE LA MORTALIDAD
MATERNA Y PERINATAL, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA LEY GENERAL DE
SALUD EN SU TiTULO TERCERO, CAPITULO QUINTO, ARTICULO 62, EN EL QUE
SE RECONOCE QUE LA SALUD MATERNO-INFANTIL EN LA MUJER
EMBARAZADA ES UNA PRIORIDAD NACIONAL. UNA REALIDAD ES, QUE MAS DE
UNA MUJER MUERE EN EL MUNDO CADA MINUTO, POR LO QUE LA OMS, EN SU
INFORME DE 2004, INFORMO QUE LA MUERTE MATERNA EN EL ANO 2000 FUE
DE 529,000 MUJERES; MENOS DE 1% DE ELLAS OCURRIERON EN LOS PAISES
DESARROLLADOS, SIENDO EL RIESGO DE MUERTE MATERNA EN PAISES EN
VIAS DE DESARROLLO 40 VECES MAYOR QUE EN LOS DESARROLLADOS. LA
MAYOR PARTE DE LAS MUERTES MATERNAS NO OCURREN DURANTE EL
PARTO, SINO EN LOS DIAS SUBSIGUIENTES AL MISMO. LA RELACION QUE
EXISTE EN PAISES DESARROLLADOS DE RIESGO DE MUERTE MATERNA ES DE
1 EN 2,800 MUJERES, PERO EN PAISES EN VIAS DE DESARROLLO ES DE 1 EN
61 MUJERES. EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE OCURREN 22,000 MUERTES
ANUALES, Y MEXICO OCUPA EL OCTAVO LUGAR ENTRE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS, CON 1,757 MUERTES MATERNAS ANUALES. EN EL 2010
MURIERON 287,000 MUJERES DURANTE EL EMBARAZO Y EL PARTO O
DESPUES DE ELLOS. PRACTICAMENTE TODAS ESTAS MUERTES SE
PRODUJERON EN PAISES DE INGRESOS BAJOS Y LA MAYORIA DE ELLAS
PODRIAN HABERSE EVITADO. LA MUERTE MATERNA TAMBIEN GENERA UNA
PERDIDA DE PRODUCTIVIDAD ECONOMICA, UNA DISMINUCION DE LOS
INGRESOS FAMILIARES, CARENCIAS AFECTIVAS Y DE PROTECCION. MAS DE
UN MILLON DE NINOS EN EL MUNDO QUEDAN HUERFANOS CADA ANO POR LA
MUERTE DE SUS MADRES; DICHOS NINOS RECIBEN MENOS CUIDADOS,
MENOS EDUCACION, PADECEN BAJA AUTOESTIMA Y DESINTEGRACION DEL
NUCLEO FAMILIAR, ORILLANDO A QUE LOS HIJOS SE INICIEN EN LA VIDA
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LABORAL Y SE EXPONGAN A SER MALTRATADOS O A VIVIR EN CONDICIONES
DE CALLE, INGRESANDO A LA DELINCUENCIA, ADICCIONES Y VIOLENCIA
EXTREMA POR LA CARENCIA DE DICHO AFECTO EN SU VIDA, ASi COMO LOS
RECIEN NACIDOS TAMBIEN TIENEN MENOS POSIBILIDADES DE SOBREVIVIR.
POR OTRO LADO, LAS CAUSAS POR LAS QUE MUJERES EMBARAZADAS EN
ZONAS RURALES NO ACUDEN A LA ATENCION MEDICA SON EL COSTO, EL
TEMOR, EL MALTRATO RECIBIDO POR PERSONAL DE SALUD, EL TIEMPO DE
ESPERA, LA VERGUENZA Y LA DISTANCIA AL CENTRO ASISTENCIAL MAS
CERCANO, ASi COMO LA IMPORTANCIA DE RECONOCER LA INOPORTUNIDAD
O EL RETRASO EN EL DIAGNOSTICO Y LA INSTALACION DEL TRATAMIENTO.
POR LO TANTO, LA MORTALIDAD MATERNA ES LA EXPRESION MAS EVIDENTE
DE LA INEQUIDAD Y DE LA DESIGUALDAD A LA QUE ESTAN SOMETIDAS LAS
MUJERES EN MEXICO; REFLEJA LA INJUSTICIA SOCIAL Y LA DISCRIMINACION
QUE AFECTA ESPECIALMENTE A LAS MAS POBRES. EN MEXICO LA MUERTE
MATERNA PRESENTA LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: EL GRUPO DE
EDAD CON MAYOR NUMERO DE MUERTES MATERNAS ES DE LOS 20 A LOS 34
ANOS DE EDAD, CONFORMANDO 63.4%; LA GRAN MAYORIA DE LAS MUJERES
QUE FALLECEN NO CUENTAN CON DERECHOHABIENCIA'Y NI CON ASISTENCIA
MEDICA, Y 43.5% MUEREN EN EL HOGAR, LO QUE SENALA LA FALTA DE
OPORTUNIDAD PARA QUE LAS MUJERES TENGAN ATENCION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD EN EL PARTO Y EL PUERPERIO. LAS SITUACIONES DE
MUERTE DIFIEREN EN LAS ZONAS URBANAS Y EN LAS RURALES, DONDE SE
PRESENTAN CAUSAS OBSTETRICAS DIRECTAS E INDIRECTAS, LO CUAL
INDICA LA FALTA DE ATENCION EN LA SALUD. POR ELLO, ES IMPORTANTE
RECORDAR LO ANTES MENCIONADO, EN CUANTO A QUE ESTA
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO, COMO YA SE
MENCIONO APROBO LA LEY DE PROTECCION AL PARTO HUMANIZADO Y
MATERNIDAD DIGNA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CUYO OBJETIVO ES EL
GARANTIZAR Y PROTEGER LOS DERECHOS DE LA MUJER DURANTE EL
EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO, LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS
DESDE LA GESTACION, DURANTE EL NACIMIENTO Y LA INFANCIA TEMPRANA.
EN LA QUE SE ESTABLECE ENTRE OTROS ASPECTOS, LO REFERENTE A LA
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CALIDAD DE LA ATENCION EN SALUD, PARA LA OBTENCION DE LOS MAYORES
BENEFICIOS DE LA ATENCION MEDICA, ACORDE CON LAS DISPOSICIONES
JURIDICA APLICABLES, CON LOS MENORES RIESGOS PARA LOS PACIENTES Y
AL TRATO RESPETUOSO DE LOS DERECHOS DE LAS USUARIAS,
CONSIDERANDO LOS RECURSOS CON LOS QUE SE CUENTA Y LOS VALORES
SOCIALES IMPERANTES, INCLUYENDO LA OPORTUNIDAD DE LA ATENCION,
ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS, TIEMPO DE ESPERA, E INFORMACION
ADECUADA. POR LO QUE, EN CUANTO A LA ATENCION ESPECIAL PARA LAS
MUJERES EMBARAZADAS QUE SEAN VULNERABLES POR RAZON DE EDAD,
VIOLENCIA SEXUAL, FAMILIAR O DE GENERO, QUE REFIERE EL PROMOVENTE,
EN EL ARTICULO 17 DE LA LEY ANTES CITADA, SE SENALA QUE: “CUANDO SE
ATIENDA A UNA MUJER EMBARAZADA DE MANERA PARTICULAR SI ES
ADOLESCENTE MENOR DE 15 ANOS, SE DEBERA ESTABLECER CONTACTO
CON QUIENES SEAN JURIDICAMENTE RESPONSABLES DE LA MISMA, ASi
COMO, REALIZAR LA BUSQUEDA INTENCIONADA DE EJERCICIO DE VIOLENCIA
SEXUAL, FAMILIAR O DE GENERO. EN CASO DE ENCONTRARSE DATOS
SUGESTIVOS, PROCEDER CONFORME A LAS DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES. EN TODOS LOS CASOS, SE DEBERA DE INFORMAR A LAS
AUTORIDADES ESTATALES Y MUNICIPALES DE PROTECCION DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES DE NUEVO LEON’. ADEMAS, EN EL ARTICULO 23 FRACCION
VI, SE ESTABLECE QUE LA MUJER EMBARAZADA TIENE EL DERECHO A SER
ACOMPANADA POR LA PERSONA QUE ELLA DECIDA DURANTE EL PARTO,
DANDO SU CONSENTIMIENTO EXPRESO PARA ELLO, Y EL ARTICULO 40
CONTEMPLA LO REFERENTE A LA ASESORIA Y APOYO A LAS MUJERES PARA
CUALQUIER CONFLICTO QUE SE LES PRESENTE. POR LO QUE, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 109 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SE REALIZA
MODIFICACION A LA INICIATIVA PRESENTADA, CON EL OBJETO DE EVITAR UNA
DUPLICIDAD EN LAS ACCIONES EN CUANTO A LA ATENCION PRIORITARIA DE
LA SALUD MATERNO-INFANTIL, A FIN DE ESPECIFICAR LAS ACCIONES HACIA
LA MUJER EMBARAZADA EN LOS DETERMINADOS SUPUESTOS DE
VULNERABILIDAD POR RAZON DE EDAD, VIOLENCIA, SITUACION ECONOMICA,
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SOCIAL, FAMILIAR, LABORAL O POR CUALQUIER MOTIVO, TODA VEZ QUE, EL
“PROTOCOLO” QUE AHORA PLANTEA EL PROMOVENTE QUE DEBERA EMITIR
LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD PARA LA ATENCION EN EL EMBARAZO
VULNERABLE Y ADOLESCENTE, DICHO PROTOCOLO YA SE ENCUENTRAN
CONTEMPLADO DENTRO DE LA LEY DE PROTECCION AL PARTO HUMANIZADO
Y MATERNIDAD DIGNA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, MISMA QUE FUE
APROBADA RECIENTEMENTE POR EL ESTE PODER LEGISLATIVO. ASIMISMO,
CABE HACER MENCION QUE ESTA COMISION DICTAMINADORA
RECIENTEMENTE GIRO RESPETUOSO OFICIO AL SECRETARIO DE SALUD DEL
ESTADO Y AL SUB SECRETARIO DE ASUNTOS JURIDICOS Y ATENCION
CIUDADANA DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, QUIEN A SU VEZ
SOLICITO OPINION DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION, SALUD,
DESARROLLO SOCIAL, SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL ESTADO Y AL INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES, A FIN DE
QUE MANIFESTARAN SUS OBSERVACIONES AL PROYECTO DE DICTAMEN
SOBRE LAS INICIATIVAS DE REFORMA EN CUESTION, LAS CUALES
INFORMARON A LA COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES, “QUE NO CUENTAN CON OBSERVACIONES Y COMENTARIOS
RESPECTO A LOS PROYECTOS DE DECRETO A LEY ESTATAL DE SALUD, Y
SOLO RECOMENDABAN CONTACTAR A LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
TESORERIA GENERAL DEL ESTADO, PARA QUE EFECTUE LAS ESTIMACIONES
SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO”. POR LO QUE DERIVADO DE LO
ANTERIOR, ESTA COMISION DICTAMINADORA, GIRO RESPETUOSO OFICIO AL
SECRETARIO DE FINANZAS Y TESORERO GENERAL DEL ESTADO, PARA LOS
EFECTOS DE QUE REALICE EL ANALISIS DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, SIN QUE A LA FECHA SE
HUBIESE TENIDO RESPUESTA AL RESPECTO. POR LAS RAZONES
ANTERIORES, QUIENES INTEGRAMOS LA COMISION DE DICTAMEN
LEGISLATIVO, CONSIDERAMOS QUE LAS PRESENTES INICIATIVAS DE
REFORMA QUE NOS PRESENTAN LOS PROMOVENTES, CONTRIBUIRAN A
ENFRENTAR ESTE PROBLEMA DE SALUD PUBLICA, Y A DISMINUIR EL iNDICE
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DE MUERTES DE MUJERES EMBARAZADAS, ASi COMO PARA QUE SE ADOPTEN
LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS COMO: LA VIDA, INTEGRIDAD PERSONAL, SALUD, TRATO DIGNO, Y
NO DISCRIMINACION ENTRE OTROS, ATENDIENDO EL PRINCIPIO PRO
PERSONA, Y DE ACUERDO A LOS ESTANDARES NACIONALES E
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS, CONTEMPLADOS EN NUESTRA
CONSTITUCION POLITICA Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS
QUE MEXICO FORMA PARTE, EN BENEFICIO DE LAS MUJERES EMBARAZAS Y
DE LAS PERSONAS POR NACER EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. EN RAZON
DE LO ANTERIOR, QUIENES INTEGRAMOS LA PRESENTE COMISION DE SALUD
Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES SOMETEMOS A LA CONSIDERACION
DE ESTE PODER LEGISLATIVO, EL SIGUIENTE: DECRETO

ARTICULO UNICO. - SE ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 8° SE
REFORMAN LAS FRACCIONES VII Y VIII, Y SE ADICIONA UNA FRACCION IX
TODAS DEL ARTICULO 17 BIS 1; Y SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO
25, TODOS DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 80.m. ...t e,

LA LA X m e e

X.- DISMINUIR EL INDICE DE MORTALIDAD MATERNA DURANTE EL
EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO.

ARTICULO 17 BIS omeee e,

LA Ve
VIl.- COMISION DE ATENCION A ENFERMEDADES RARAS EN EL ESTADO;

VIil.- COMISION PARA LA ATENCION DE LA MUJER DURANTE EL EMBARAZO,
PARTO Y PUERPERIO; Y

IX.- LAS DEMAS QUE DETERMINE EL CONSEJO.

ARTICULO 250.-...
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- LA ATENCION ESPECIAL A LA MUJER DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y
PUERPERIO, QUE INCLUYE ACOMPANAMIENTO Y ASESORIA; A LA
MUJER EMBARAZADA EN ESTADO DE VULNERABILIDAD POR RAZON DE
EDAD, VIOLENCIA, SITUACION SOCIO ECONOMICA, DISCAPACIDAD, O
POR CUALQUIER OTRO MOTIVO, DE IGUAL MANERA SE
PROPORCIONARA EDUCACION PARA LA MATERNIDAD, APOYO
PSICOLOGICO Y METODOS DE PREVENCION DE EMBARAZO.

L A LA Mmoo e e e

TRANSITORIOS. PRIMERO: EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL
DIA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO. SEGUNDO: EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE NUEVO LEON,
DEBERAN DE AJUSTARSE EN TODO MOMENTO A LO SENALADO EN LOS
ARTICULOS 10, 13 Y 14 SEGUN CORRESPONDA, DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, EN RELACION
CON LAS EROGACIONES EN SERVICIOS PERSONALES Y EL USO DE
RECURSOS EXCEDENTES. FIRMAN A FAVOR DEL DICTAMEN LA MAYORIA DE
LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

TERMINADA LA LECTURA DEL DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE EXPRESO: “PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 112 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO, PREGUNTO A LA ASAMBLEA S| EXISTE ALGUN
DIPUTADO QUE DESEE RESERVAR ALGUN ARTICULO O ARTICULOS
TRANSITORIOS, Y SOLICITO A LA PRIMERA SECRETARIA SE SIRVA ELABORAR
LA LISTA DE ORADORES QUE DESEAN PARTICIPAR EN ALGUN ARTICULO
RESERVADO”.

LA C. SECRETARIA INFORMO NO HABER RESERVAS EN EL DICTAMEN.

ENSEGUIDA, EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA
EN LO GENERAL EL DICTAMEN QUE CONTIENE INICIATIVAS QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY ESTATAL DE SALUD PARA EL

ESTADO DE NUEVO LEON, SOLICITANDO SI ALGUIEN QUIERE HACER USO DE
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LA PALABRA, LO MANIFESTARA DE LA FORMA ACOSTUMBRADA;
PRIMERAMENTE, EN CONTRA'Y LUEGO A FAVOR.

NO HABIENDO ORADORES EN CONTRA, PARA HABLAR A FAVOR DEL
DICTAMEN EN LO GENERAL, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA A LA C.
DIP. CELIA ALONSO RODRIGUEZ, QUIEN EXPRESO: “BUENAS TARDES
COMPANEROS DIPUTADOS DE ESTE HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON. ES MI PRIMERA INICIATIVA QUE PASA Y CREANME
COMPANEROS, AGRADEZCO PORQUE ES UNA INICIATIVA MUY NOBLE. LAS
QUE SOMOS MUJERES Y QUE HEMOS SIDO MADRES DE FAMILIA SABEMOS LO
QUE ES LA VIOLENCIA OBSTETRICA Y VARIAS COMPANERAS AQUIi SE NOS
SUMARON EN ESTA PETICION. Y AGRADEZCO A LA COMPANERA ITZEL, A LA
COMPANERA ALEJANDRA, EN SU SUSCRIPCION EN ESTA DICHA PETICION,
PORQUE SABEMOS LO QUE HEMOS PASADO EN LAS CLINICAS Y ESTO ES
VIOLENCIA OBSTETRICA TANTO EN LAS CLINICAS PRIVADAS COMO LAS
PUBLICAS, NINGUNA SE SALVA. AGRADEZCO A CADA DIPUTADO Y
AGRADEZCO A LA MESA DIRECTIVA Y AL PRESIDENTE, GRACIAS. LA SALUD
MATERNO INFANTIL CONSTITUYE UN OBJETIVO BASICO DE LOS PUEBLOS
PORQUE EN ELLA DESCANSA LA REPRODUCCION BIOLOGICA Y SOCIAL DEL
SER HUMANO, LO QUE ES CONDICION ESENCIAL DEL BIENESTAR DE LAS
FAMILIAS Y CONSTITUYE UN ELEMENTO CLAVE PARA REDUCIR LAS
DESIGUALDADES Y LA POBREZA. ASi EXPONEMOS, QUE DENTRO DE NUESTRA
INICIATIVA  SENALAMOS QUE LAS PRINCIPALES COMPLICACIONES
CAUSANTES DEL 75% DE LAS MUERTES MATERNAS SON LA HEMORRAGIAS
GRAVES, LAS INFECCIONES EN EL PUERPERIO, LA HIPERTENSION
GESTACIONAL, PRECLAMSIA, ECLAMSIA COMPLICACIONES EN EL PARTO Y
LOS ABORTOS CLANDESTINOS, PERO TAMBIEN COMPANEROS CAUSAS DE
MUERTES DE NINOS Y DE MADRES ES POR LA FALTA DE ATENCION
OPORTUNA CUANDO LLEGAN A LAS CLINICAS. HEMOS TENIDO
FALLECIMIENTOS YA SEA DE LA MADRE O DEL HIJO, O DE AMBOS EN LOS
CASOS DE FALTA DE ATENCION OPORTUNA POR NEGLIGENCIA POR MEDICOS,
ES PORQUE AGRADECEMOS A LA COMISION DE SALUD QUE HAYA AVALADO

LA PROPUESTA PRESENTADA POR SU SERVIDORA QUE BUSCARA INTEGRAR
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AL SISTEMA DE SALUD EL DISMINUIR, ASi COMO EL CREAR LA COMISION PARA
LA ATENCION DE LA MUJER DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO.
ES DE MENCIONAR QUE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
RESALTO LA HETEROGENEIDAD EN LA REGULACION LEGAL, PUES HAY
ESTADOS QUE SUS RESPECTIVAS LEYES DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA SIN VIOLENCIA SOLO PREVEN LA VIOLENCIA OBSTETRICA COMO ALGUN
TIPO O MODALIDAD DE VIOLENCIA, MIENTRAS EN OTROS ESTADOS YA LA
TIPIFICAN COMO DELITO ENTRE ELLOS: VERACRUZ, GUERRERO, CHIAPAS Y
ESTADO DE MEXICO. ENTRE LAS CONCLUSIONES EN LAS RECOMENDACIONES
DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS SE DESTACA LA
URGENCIA DE IMPLEMENTAR EL MODELO DE ATENCION A LAS MUJERES
DURANTE EL EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO CON ENFOQUE HUMANIZADO,
INTERCULTURAL Y SEGURO EN LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA NACIONAL
DE SALUD A FIN DE GARANTIZAR LA DISMINUCION DE LA MORBIMORTALIDAD
MATERNO - INFANTIL Y LA ATENCION MEDICA CALIFICADA DIGNA Y
RESPETUOSA CON PERSPECTIVA DE GENERO. ESTA REFORMA AYUDARA A
COMBATIR EL PROBLEMA DE LA VIOLENCIA OBSTETRICA Y DE SALUD MEDICA
QUE EXISTE EN LAS INSTITUCIONES DE SALUD DEL ESTADO, POR LO CUAL
LOS INVITO COMPANEROS A VOTAR A FAVOR DEL SENTIDO DEL PRESENTE
DICTAMEN QUE CONTIENE LOS EXPEDIENTES 12526/LXXV Y 12527/LXXV.
TENEMOS QUE ENFOCARNOS COMPANEROS DIPUTADOS, SOBRE EL TRATO
RESPETUOSO DIGNO DE LAS MUJERES EN EMBARAZO, ASi COMO EL TRATO
HUMANIZADO DE LOS QUE ESTAN EN LAS CLINICAS TANTO PUBLICAS COMO
PARTICULARES. UN ABRAZO Y LOS INVITO AL VOTO. GRACIAS”.

NO HABIENDO MAS ORADORES EN ESTE DICTAMEN EN LO GENERAL, EL C.
PRESIDENTE LO SOMETIO A LA CONSIDERACION DEL PLENO, SOLICITANDO A
LOS CC. DIPUTADOS MANIFESTARAN EL SENTIDO DE SU VOTO A TRAVES DEL
SISTEMA ELECTRONICO. ASi MISMO HIZO UN LLAMADO A LOS DIPUTADOS
QUE SE ENCONTRABAN EN LAS SALAS ANEXAS PASARAN AL RECINTO PARA
LA VOTACION CORRESPONDIENTE, LO ANTERIOR DE ACUERDO A LO QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 142 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO

INTERIOR DEL CONGRESO.
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HECHA LA VOTACION CORRESPONDIENTE, FUE APROBADO EL DICTAMEN EN
LO GENERAL POR UNANIMIDAD CON 39 VOTOS, RELATIVO AL EXPEDIENTE
NUMERO 12526 12527/LXXV DE LA COMISION DE SALUD Y ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES.

NO HABIENDO ARTICULOS RESERVADOS EL C. PRESIDENTE EXPRESO: “SE
APRUEBA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR EL DICTAMEN QUE CONTIENE
INICIATIVAS QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY
ESTATAL DE SALUD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON’.

APROBADO QUE FUE EL DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE SOLICITO A LA C.
SECRETARIA ELABORAR EL DECRETO CORRESPONDIENTE Y GIRAR LOS
AVISOS DE RIGOR.

CONTINUANDO EN EL PUNTO DE INFORME DE COMISIONES, SE LE CONCEDIO
EL USO DE LA PALABRA A LA C. DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ
MARTINEZ, QUIEN DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO TOMADO POR EL
PLENO, PROCEDIO A DAR LECTURA AL PROEMIO Y RESOLUTIVO DEL
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO EXPEDIENTE 12602/LXXV DE LA
COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

SE INSERTA INTEGRO EL DICTAMEN.- HONORABLE ASAMBLEA: A LA
COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES SE LE TURNO
EN FECHA 09 DE ABRIL DE 2019, PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN, EL
EXPEDIENTE LEGISLATIVO 12602/LXXV, QUE CONTIENE ESCRITO
PRESENTADO POR EL DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL, SUSCRIBIENDOSE A LA MISMA LOS DIPUTADOS CLAUDIA
GABRIELA CABALLERO CHAVEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y MELCHOR HEREDIA VAZQUEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA

POR ADICION DE LA FRACCION IV AL ARTICULO 48, RECORRIENDOSE LAS
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SUBSECUENTES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD. CON EL FIN DE VER
PROVEIDO EL REQUISITO FUNDAMENTAL DE DAR VISTA AL CONTENIDO DE
LA INICIATIVA DE REFORMA CITADA Y DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 47 INCISO B) DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, QUIENES INTEGRAMOS LA
COMISION DE DICTAMEN LEGISLATIVO QUE SUSTENTA EL PRESENTE
DOCUMENTO, CONSIGNAMOS ANTE ESTE PLENO LOS SIGUIENTES:
ANTECEDENTES. LOS PROMOVENTES PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
QUE ADICIONA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 48 DE LA LEY ESTATAL DE
SALUD, CON EL OBJETO DE QUE SE INTEGRE LA FIGURA DE OBJECION DE
CONCIENCIA, EN RESPETO A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y A LOS DIVERSOS TRATADOS INTERNACIONALES.
REFIEREN QUE POR OBJECION DE CONCIENCIA SE ENTIENDE LA ACTITUD
DE QUIEN SE NIEGA A OBEDECER UNA ORDEN DE LA AUTORIDAD O UN
MANDATO LEGAL INVOCANDO LA EXISTENCIA, EN SU FUERO INTERNO AL
ENCONTRARSE ANTE UNA CONTRADICCION ENTRE EL DEBER MORAL Y EL
DEBER JURIDICO, A CAUSA DE UNA NORMA QUE LE IMPIDE A UNA PERSONA
ASUMIR EL COMPORTAMIENTO PRESCRITO. SENALAN QUE LA OBJECION DE
CONCIENCIA ABARCA DE MANERA GENERAL, PROCEDIMIENTOS Y
ACTIVIDADES REALIZADAS POR LOS PROFESIONALES DE LA SALUD PARA
EXCUSARSE DE PARTICIPAR EN TODOS AQUELLOS PROGRAMAS,
ACTIVIDADES Y PRACTICAS, TRATAMIENTOS, METODOS O INVESTIGACIONES
QUE CONTRAVENGAN SU LIBERTAD DE CONCIENCIA CON BASE EN SUS
VALORES, PRINCIPIOS ETICOS O CREENCIAS RELIGIOSAS, YA QUE PARA LOS
PROMOVENTES, LA LIBERTAD DE CONCIENCIA ES Y DEBE SER UN DERECHO
PRIVILEGIADO, INCLUSIVO Y ABSOLUTO Y POR TANTO, ILIMITADO EN SU
EJERCICIO, Y NO HABRA LUGAR A UN RETRASO EXCESIVO EN SU
DESARROLLO NORMATIVO. INDICAN QUE EN EL DERECHO INTERNACIONAL
LA OBJECION DE CONCIENCIA ESTA PROTEGIDA POR LA DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS ADOPTADA EN 1948 POR LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN SU ARTICULO 18 SENALA QUE:
‘“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO, DE
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CONCIENCIA Y DE RELIGION; ESTE DERECHO INCLUYE LA LIBERTAD DE
CAMBIAR DE RELIGION O DE CREENCIA, ASI COMO LA LIBERTAD DE
MANIFESTAR SU RELIGION O SU CREENCIA, INDIVIDUAL Y COLECTIVAMENTE,
TANTO EN PUBLICO COMO EN PRIVADO, POR LA ENSENANZA, LA PRACTICA,
EL CULTO Y LA OBSERVANCIA”. MANIFIESTAN QUE LOS AVANCES DEL
PRINCIPIO PRO HOMINE DESDE EL CUAL SE RECOGE EN EL DERECHO
INTERNACIONAL QUE CONTIENE ELEMENTOS PARA LA INTERPRETACION
DEL PRINCIPIO PRO PERSONA COMO LO SON: LA INTERPRETACION JURIDICA
TELEOLOGICA, BUENA FE, EFECTO UTIL Y DESARROLLO PROGRESIVO.
INDICAN QUE LA OBJECION DE CONCIENCIA EN EL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO, FUE CONSAGRADA COMO DERECHO HUMANO EN LA
JURISPRUDENCIA DEL COMITE DE DERECHOS HUMANOS DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS A PARTIR DE LA DECISION
TOMADA EN EL CASO "JEONG V. LA REPUBLICA DE COREA".

ASIMISMO, REFIEREN QUE EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES
Y POLITICOS ADOPTADO EL 16 DE DICIEMBRE DE 1966 EN LA ASAMBLEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, QUE ENTRO EN VIGOR EN 1976 DICE EN
SU ARTICULO 18:

1. TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO, DE
CONCIENCIA Y DE RELIGION; ESTE DERECHO INCLUYE LA LIBERTAD DE
TENER O DE ADOPTAR LA RELIGION O LAS CREENCIAS DE SU ELECCION,
ASI COMO LA LIBERTAD DE MANIFESTAR SU RELIGION O SUS
CREENCIAS, INDIVIDUAL O COLECTIVAMENTE, TANTO EN PUBLICO COMO
EN PRIVADO, MEDIANTE EL CULTO, LA CELEBRACION DE LOS RITOS, LAS
PRACTICAS Y LA ENSENANZA.

2. NADIE SERA OBJETO DE MEDIDAS COERCITIVAS QUE PUEDAN
MENOSCABAR SU LIBERTAD DE TENER O DE ADOPTAR LA RELIGION O
LAS CREENCIAS DE SU ELECCION.

3. LA LIBERTAD DE MANIFESTAR LA PROPIA RELIGION O LAS PROPIAS
CREENCIAS ESTARA SUJETA UNICAMENTE A LAS LIMITACIONES
PRESCRITAS POR LA LEY QUE SEAN NECESARIAS PARA PROTEGER LA
SEGURIDAD, EL ORDEN, LA SALUD O LA MORAL PUBLICOS, O LOS
DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES DE LOS DEMAS.

4. LOS ESTADOS PARTES EN EL PRESENTE PACTO SE COMPROMETEN A
RESPETAR LA LIBERTAD DE LOS PADRES Y, EN SU CASO, DE LOS
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TUTORES LEGALES, PARA GARANTIZAR QUE LOS HIJOS RECIBAN LA
EDUCACION RELIGIOSA Y MORAL QUE ESTE DE ACUERDO CON SUS
PROPIAS CONVICCIONES.

REFIEREN QUE EL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SENALA QUE EN EL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES O TRABAJO, NADIE PUEDE SER OBLIGADO A PRESTAR
TRABAJOS PERSONALES SIN LA JUSTA RETRIBUCION Y SIN SU PLENO
CONSENTIMIENTO. EXPRESAN QUE EL ESTADO NO PUEDE PERMITIR QUE SE
LLEVE A EFECTO NINGUN CONTRATO, PACTO O CONVENIO QUE TENGA POR
OBJETO EL MENOSCABO, LA PERDIDA O EL IRREVOCABLE SACRIFICIO DE LA
LIBERTAD DE LA PERSONA POR CUALQUIER CAUSA. TAMPOCO PUEDE
ADMITIRSE CONVENIO EN QUE LA PERSONA PACTE SU PROSCRIPCION O
DESTIERRO, O EN QUE RENUNCIE TEMPORAL O PERMANENTEMENTE A
EJERCER DETERMINADA PROFESION, INDUSTRIA O COMERCIO. EL CONTRATO
DE TRABAJO SOLO OBLIGARA A PRESTAR EL SERVICIO CONVENIDO POR EL
TIEMPO QUE FIJE LA LEY, SIN PODER EXCEDER DE UN ANO EN PERJUICIO DEL
TRABAJADOR, Y NO PODRA EXTENDERSE, EN NINGUN CASO, A LA RENUNCIA,
PERDIDA O MENOSCABO DE CUALQUIERA DE LOS DERECHOS POLITICOS O
CIVILES. LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE DICHO CONTRATO, POR LO QUE
RESPECTA AL TRABAJADOR, SOLO OBLIGARA A ESTE A LA
CORRESPONDIENTE RESPONSABILIDAD CIVIL, SIN QUE EN NINGUN CASO
PUEDA HACERSE COACCION SOBRE SU PERSONA. COMENTAN QUE EL
ARTICULO 24 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, TUTELA LA LIBERTAD DE CONCIENCIA AL SENALAR LO
SIGUIENTE:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA LIBERTAD DE CONVICCIONES ETICAS,
DE CONCIENCIA Y DE RELIGION, Y A TENER O ADOPTAR, EN SU CASO, LA DE
SU AGRADO. ESTA LIBERTAD INCLUYE EL DERECHO DE PARTICIPAR,
INDIVIDUAL O COLECTIVAMENTE, TANTO EN PUBLICO COMO EN PRIVADO, EN
LAS CEREMONIAS, DEVOCIONES O ACTOS DEL CULTO RESPECTIVO, SIEMPRE
QUE NO CONSTITUYAN UN DELITO O FALTA PENADOS POR LA LEY. NADIE
PODRA UTILIZAR LOS ACTOS PUBLICOS DE EXPRESION DE ESTA LIBERTAD
CON FINES POLITICOS, DE PROSELITISMO O DE PROPAGANDA POLITICA...”
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ADEMAS, MENCIONAN QUE LA OBJECION DE CONCIENCIA SANITARIA, ES
DEFINIDA COMO LA OBJECION DE CONCIENCIA QUE ABARCA DE MANERA
GENERAL, PROCEDIMIENTOS Y  ACTIVIDADES REALIZADAS POR
PROFESIONALES DE LA SALUD. EXPONEN QUE EN EL AMBITO ESTATAL EL
SUPUESTO DE LA OBJECION DE CONCIENCIA SANITARIA ESTA REGULADA EN
EL ESTADO DE JALISCO, LA LEGISLATURA LA INCORPORO EN SU LEY DE
SALUD, EN LA QUE SE RECONOCE EL DERECHO DE OBJECION DE
CONCIENCIA AL PERSONAL DEL SISTEMA ESTATAL DE SALUD. EN CUANTO AL
AMBITO FEDERAL, LA SECRETARIA DE SALUD APROBO REFORMAS A LA
NORMA MEXICANA OFICIAL NO. NOM-046- SSA2-2005, EL 27 DE FEBRERO DE
2009. SENALAN LOS CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE
VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES, EN LA CUAL
RECONOCE EL DERECHO DE OBJECION DE CONCIENCIA DE MEDICOS Y
ENFERMERAS PARA LA PRACTICA DEL ABORTO EN LOS CASOS DE VIOLACION
(NUMERAL 6.4.2.7). SENALAN QUE PARA EL LEGISLADOR, EL DERECHO DE
OBJECION DE CONCIENCIA SUPONE LA OBLIGACION DE RESPETARLA Y NO
HACERLA NUGATORIA Y EXCEDERSE EN LOS LIMITES QUE, DE MANERA
TAXATIVA, PRESCRIBEN LOS PROPIOS TRATADOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS, O IMPONIENDO RESTRICCIONES DEL TODO
INJUSTIFICADAS E INEQUITATIVAS. CONSIDERACIONES. CORRESPONDE A LA
COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES CONOCER
SOBRE LOS PRESENTES ASUNTOS DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 70, FRACCION XV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y 39 FRACCION XV, INCISOS B), 1),
J) DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, POR LO QUE NOS PERMITIMOS PRESENTAR AL
PLENO DE ESTE PODER LEGISLATIVO, LAS CONSIDERACIONES SIGUIENTES:
INICIALMENTE, ES NECESARIO MENCIONAR QUE, LA OBJECION DE
CONCIENCIA ES EL DERECHO CONSISTENTE EN LA NEGATIVA A REALIZAR
DETERMINADOS ACTOS O SERVICIOS DERIVADOS DE UNA ORDEN DE
AUTORIDAD O DE UNA NORMA JURIDICA CUANDO ESTOS CONTRADICEN LOS
PROPIOS PRINCIPIOS ETICOS O MORALES. LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO,
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DE CONCIENCIA Y RELIGIOSA, SON EL MARCO EN DONDE SE INSERTAN LOS
CONFLICTOS INDIVIDUALES ENTRE LA EXIGENCIA JURIDICA Y LA EXIGENCIA
MORAL, O ENTRE LA EXIGENCIA DE DOS CRITERIOS MORALES DISTINTOS, Y A
ESTO SE LE LLAMA OBJECION DE CONCIENCIA. SU CRECIENTE EXPANSION Y
SU FORMULACION COMO DERECHO HA VENIDO DETERMINADA, ENTRE OTROS
FACTORES, POR LA ACEPTACION DE SU INMEDIATA CONEXION CON LA
LIBERTAD DE CONCIENCIA' Y CON OTRAS DOS LIBERTADES QUE OCUPAN
TAMBIEN UN LUGAR PREPONDERANTE EN EL PLANO INTERNACIONAL:
LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y LIBERTAD RELIGIOSA. RECIENTEMENTE, EN
MEXICO LA COMISION NACIONAL DE BIOETICA EXPIDIO EL CODIGO DE
BIOETICA PARA EL PERSONAL DE SALUD, EN EL CUAL HACE REFERENCIA AL
TEMA EN EL ARTICULO 28 EL CUAL A LA LETRA SENALA LO SIGUIENTE: “EL
PERSONAL DE SALUD PODRA REHUSARSE A APLICAR MEDIDAS
DIAGNOSTICAS Y TERAPEUTICAS QUE A SU JUICIO PONGAN EN RIESGO LA
VIDA, LA FUNCION DE LOS PACIENTES O SU DESCENDENCIA, BIEN SEA A
PETICION DE LOS PROPIOS PACIENTES, DE SUS SUPERIORES JERARQUICOS
O AUTORIDADES INSTITUCIONALES, CUANDO SE OPONGA A LA PRACTICA
MEDICA COMUNMENTE ACEPTADA, A LOS PRINCIPIOS BIOETICOS, A SUS
CAPACIDADES PROFESIONALES O A RAZONES DE OBJECION DE
CONCIENCIA’. SIN EMBARGO, NO ESTABLECE CRITERIOS ESPECIFICOS PARA
SU EJERCICIO, COMO SUCEDE EN PAISES COMO: ESPANA, ARGENTINA O
CHILE; POR EJEMPLO: LA ASAMBLEA GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
MEDICOS DE ESPANA, APROBO RECIENTEMENTE LA DECLARACION SOBRE LA
OBJECION DE CONCIENCIA DEL MEDICO. TAMBIEN, LA COMISION
INTERINSTITUCIONAL DE ENFERMERIA PROPUSO E INTEGRO UN CODIGO DE
ETICA PARA ENFERMERAS, EN EL QUE SE RECONOCE EN EL ARTICULO 17
QUE LA ENFERMERA DEBE ACTUAR CON JUICIO CRITICO EN LA APLICACION
DE LAS NORMAS DE INSTITUCIONES, TOMANDO EN CUENTA LA OBJECION DE
SU CONCIENCIA. ASIMISMO, LA LEY N.° 29635, LEY DE LIBERTAD RELIGIOSA
PERUANA, DE FECHA 21 DE DICIEMBRE DE 2010, EN SU ARTICULO 4
RECONOCE AL DERECHO A LA OBJECION DE CONCIENCIA EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:
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‘LA OBJECION DE CONCIENCIA ES LA OPOSIQION DE UN INDIVIDUO AL
CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, EN RAZON DE SUS CONVICCIONES
MORALES O RELIGIOSAS. SE EJERCE LA OBJECION DE CONCIENCIA CUANDO
ALGUIEN SE VE IMPOSIBILITADO DE CUMPLIR UNA OBLIGACION LEGAL POR
CAUSA DE UN IMPERATIVO, MORAL O RELIGIOSO, GRAVE O INELUDIBLE,
RECONOCIDO POR LA ENTIDAD RELIGIOSA A LA QUE PERTENECE”.

LA OBJECION DE CONCIENCIA SANITARIA ABARCA PROCEDIMIENTOS Y
ACTIVIDADES REALIZADAS POR PROFESIONALES DE LA SALUD. ESTE
SUPUESTO HA SIDO REGULADO DE MANERA LOCAL POR LA REFORMA A LA
LEY ESTATAL DE SALUD DEL ESTADO DE JALISCO, DEL 7 DE OCTUBRE DE
2004, EN LA QUE SE RECONOCE EL DERECHO DE OBJECION DE CONCIENCIA
AL PERSONAL DEL SISTEMA ESTATAL DE SALUD PARA “EXCUSARSE DE
PARTICIPAR EN TODOS AQUELLOS PROGRAMAS, ACTIVIDADES, PRACTICAS,
TRATAMIENTOS, METODOS O INVESTIGACIONES QUE CONTRAVENGAN SU
LIBERTAD DE CONCIENCIA CON BASE EN SUS VALORES, PRINCIPIOS ETICOS
O CREENCIAS RELIGIOSAS]...]SIEMPRE Y CUANDO NO IMPLIQUE PONER EN
RIESGO LA SALUD O LA VIDA DE UN PACIENTE”. EN EL DISTRITO FEDERAL,
TAMBIEN SE RECONOCE EL DERECHO DE OBJECION DE CONCIENCIA AL
PERSONAL QUE INTERVIENE EN DICHOS PROCEDIMIENTOS; EN UN PRINCIPIO
(2004), SE RECONOCIO PARA TODO EL PERSONAL DE SALUD AL NO HACER
DISTINCION ALGUNA, PERO POSTERIORMENTE (2009), LA POSIBILIDAD DE
OBJETAR SE RESTRINGIO SOLO A LOS MEDICOS. EL 27 DE ENERO DE 2004, SE
APROBO UNA REFORMA A LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, POR LA
QUE PERMITE LA OBJECION DE CONCIENCIA A “QUIENES CORRESPONDA
PRACTICAR LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO DEBIENDO REMITIR A LA
PACIENTE CON UN MEDICO NO OBJETOR, SIEMPRE QUE NO SEA URGENTE LA
INTERRUPCION DEL EMBARAZO PARA SALVAGUARDAR LA SALUD O LA VIDA
DE LA MUJER Y OBLIGANDO A LAS INSTITUCIONES DE SALUD A CONTAR CON
PERSONAL NO OBJETOR DE MANERA PERMANENTE” (ARTICULO 16, BIS 7).
POSTERIORMENTE, EL 26 DE AGOSTO DE 2009, SE EXPIDIO UNA NUEVA LEY
DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN LA QUE SE RECONOCE EL
DERECHO DE OBJECION DE CONCIENCIA AL ABORTO, EN LOS MISMOS
TERMINOS QUE LA LEY ANTERIOR, PERO CON LA DIFERENCIA DE QUE SE
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RESTRINGE SOLO A LOS MEDICOS (ARTICULO 59). EN EL AMBITO FEDERAL, LA
SECRETARIA DE SALUD APROBO EL 27 DE FEBRERO DE 2009, REFORMAS A LA
NORMA MEXICANA OFICIAL NOM-046-SSA2-2005, SOBRE LOS CRITERIOS PARA
LA PREVENCION Y ATENCION DE VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS
MUJERES, EN LA CUAL RECONOCE EL DERECHO DE OBJECION DE
CONCIENCIA DE MEDICOS Y ENFERMERAS PARA LA PRACTICA DEL ABORTO
EN LOS CASOS DE VIOLACION (NUMERAL 6.4.2.7). EL ARTICULO 42 DE LA LEY
DE VOLUNTAD ANTICIPADA DEL DISTRITO FEDERAL, RECONOCE EL DERECHO
DE OBJECION DE CONCIENCIA AL PERSONAL DE SALUD PARA QUE SE LE
PERMITA ABSTENERSE DE INTERVENIR EN LA ATENCION DE PACIENTES
TERMINALES, EN LOS TERMINOS DE LA LEY REFERIDA. AHORA BIEN, EL
CONGRESO DE LA UNION APROBO EL 22 DE MARZO DE 2018, LA ADICION DEL
ARTICULO 10 BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD, EL CUAL SENALA QUE: “EL
PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA QUE FORMA PARTE DEL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD, PODRAN EJERCER LA OBJECION DE CONCIENCIA Y
EXCUSARSE DE PARTICIPAR EN LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE
ESTABLECE ESTA LEY. CUANDO SE PONGA EN RIESGO LA VIDA DEL PACIENTE
O SE TRATE DE UNA URGENCIA MEDICA, NO PODRA INVOCARSE LA OBJECION
DE CONCIENCIA, EN CASO CONTRARIO SE INCURRIRA EN LA CAUSAL DE
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL. EL EJERCICIO DE LA OBJECION DE
CONCIENCIA NO DERIVARA EN NINGUN TIPO DE DISCRIMINACION LABORAL.”
POR ELLO, ES IMPORTANTE DESTACAR QUE EN EL DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONO AL ARTICULO ANTES MENCIONADO, SE ESTABLECE EN EL
TERCERO TRANSITORIO, QUE EL CONGRESO DE LA UNION Y LAS
LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, DEBERIAN REALIZAR LAS MODIFICACIONES
LEGISLATIVAS QUE CORRESPONDAN A ESTA MATERIA, DENTRO DE LOS 180
DIAS NATURALES SIGUIENTES A SU ENTRADA EN VIGOR, ESTO ES A PARTIR
DEL 12 DE MAYO DE 2018, CUYO PLAZO FENECIO EL PASADO 13 DE
NOVIEMBRE DE 2018. POR LAS RAZONES ANTERIORES, QUIENES
INTEGRAMOS LA COMISION QUE DICTAMINA LA PRESENTE INICIATIVA,
CONSIDERAMOS QUE EXISTEN ARGUMENTOS TECNICOS Y JURIDICOS QUE
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SUSTENTAN LA NECESIDAD DE DAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN EL DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 BIS
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, Y DE ESTA FORMA NUEVO LEON ATENDERIA
LOS PRINCIPIOS Y ESTANDARES NACIONALES E INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS, CONTEMPLADOS EN NUESTRA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES DE LOS QUE MEXICO FORMA PARTE, EN BENEFICIO DE
TODOS LOS PRESTADORES DE SERVICIOS MEDICOS QUE REALIZAN SUS
FUNCIONES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, SIN QUE PARA ELLO INCURRIR
EN ALGUNA RESPONSABILIDAD PROFESIONAL, Y SIN NINGUNA
DISCRIMINACION LABORAL, A ACEPCION DE LOS CASOS QUE DETERMINA EL
PROPIO ARTICULO EN CUESTION, LAS NORMAS MEXICANAS OFICIALES, LA
LEGISLACION APLICABLE SOBRE LA MATERIA Y LAS AUTORIDADES
COMPETENTES. POR ELLO COINCIDIMOS, Y CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 109 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, SE AJUSTA LA REDACCION AL
MARCO FEDERAL. POR LO ANTERIOR, QUIENES INTEGRAMOS LA PRESENTE
COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES SOMETEMOS A
LA CONSIDERACION DE ESTE PODER LEGISLATIVO, EL SIGUIENTE: DECRETO
ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN LAS FRACCIONES Il Y LV, Y SE ADICIONA
UNA FRACCION V, TODAS DEL ARTICULO 48 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 48 - ... e

Lo A T e e,

lll.- LAS BASES DE COORDINACION, QUE CONFORME A ESTA LEY SE
DEFINAN ENTRE LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS Y SANITARIAS DEL
ESTADO;

IV.- EL PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA QUE FORME PARTE DEL
SISTEMA ESTATAL DE SALUD, PODRAN EJERCER LA OBJECION DE
CONCIENCIA Y EXCUSARSE DE PARTICIPAR EN LA PRESENTACION DE
SERVICIOS QUE ESTABLECE ESTA LEY.
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CUANDO SE PONGA EN RIESGO LA VIDA DEL PACIENTE O SE TRATE DE UNA
URGENCIA MEDICA, NO PODRA INVOCARSE LA OBJECION DE CONCIENCIA,
EN CASO CONTRARIO SE INCURRIRA EN LA CAUSAL DE RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL;

V.- LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y DEMAS NORMAS JURIDICAS
APLICABLES.

TRANSITORIOS. PRIMERO: EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL
DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO.
SEGUNDO: LA SECRETARIA DE SALUD EMITIRA LAS DISPOSICIONES Y
LINEAMIENTOS PARA MANIFESTAR LA OBJECION DE CONCIENCIA A QUE SE
REFIERE ESTE ARTICULO, SIN QUE EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO GENERE
DISCRIMINACION LABORAL. FIRMAN A FAVOR DEL DICTAMEN LA MAYORIA DE
LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

TERMINADA LA LECTURA DEL DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE EXPRESO: “PARA
DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 112 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO, PREGUNTO A LA ASAMBLEA S| EXISTE ALGUN
DIPUTADO QUE DESEE RESERVAR ALGUN ARTICULO O ARTICULOS
TRANSITORIOS, Y SOLICITO A LA PRIMERA SECRETARIA SE SIRVA ELABORAR
LA LISTA DE ORADORES QUE DESEAN PARTICIPAR EN ALGUN ARTICULO
RESERVADO”.

LA C. SECRETARIA INFORMO QUE LA DIPUTADA IVONNE BUSTOS PAREDES,
MANIFESTO RESERVAR EL ARTICULO 48 FRACCION IV SEGUNDO TRANSITORIO.

SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA A LA C. DIP. CLAUDIA TAPIA
CASTELO, QUIEN EXPRESO: “SOLAMENTE PARA APOYAR LA RESERVA DE LA
DIPUTADA IVONNE BUSTOS”.

ENSEGUIDA, EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION DE LA
ASAMBLEA EN LO GENERAL EL DICTAMEN QUE CONTIENE INICIATIVA DE
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REFORMA POR ADICION DE LA FRACCION IV RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES AL ARTICULO 48 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD,
SOLICITANDO S| ALGUIEN QUIERE HACER USO DE LA PALABRA, LO
MANIFESTARA DE LA FORMA ACOSTUMBRADA; PRIMERAMENTE, EN CONTRA
Y LUEGO A FAVOR.

PARA HABLAR A FAVOR DEL DICTAMEN EN LO GENERAL, SE LE CONCEDIO EL
USO DE LA PALABRA A LA C. DIP. CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ,
QUIEN EXPRESO: “CON SU VENIA PRESIDENTE. EN EL ANO 500 ANTES DE
CRISTO, UN MEDICO LLAMADO HIPOCRATES, DE LA ANTIGUA GRECIA NOS
DEJO UN LEGADO Y UN PARADIGMA EN EL ESTUDIO DE LA MEDICINA,
TAMBIEN NOS DEJO UN JURAMENTO QUE AL DIiA DE HOY TODO PRACTICANTE
DE LA MEDICINA DEBE DE JURAR Y QUE A LA LETRA UNO DE LOS PARRAFOS
DICE ASi: “JAMAS DARE A NADIE, MEDICAMENTO MORTAL POR MUCHO QUE
ME LO SOLICITEN, NI TOMARE INICIATIVA ALGUNA DE ESTE TIPO, TAMPOCO
ADMINISTRARE ABORTIVO A MUJER ALGUNA, POR EL CONTRARIO, VIVIRE Y
PRACTICARE M| ARTE DE FORMA SANTA Y PURA” ES IMPORTANTE
RECORDAR QUE ESTE JURAMENTO AUN SIGUE VIGENTE EN EL GREMIO
MEDICO, ADEMAS DE QUE ES UN RECORDATORIO DE QUE LA PRACTICA
MEDICA DEBE DE APEGARSE A SALVAR VIDAS, NO A ELIMINARLAS. EL
PASADO 9 DE ABRIL SE PRESENTO ANTE ESTA SOBERANIA POR PARTE DEL
DIPUTADO JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, Y A LA CUAL SE SUSCRIBIO LA DE LA
VOZ, LA INICIATIVA PARA HACER POSIBLE QUE LOS MEDICOS RECURRAN A LA
OBJECION DE CONCIENCIA EN MEXICO. ES IMPORTANTE QUE SE RESPETE EL
EJERCICIO DE LAS LIBERTADES DE PENSAMIENTO DE CONCIENCIA, DE
ACCION Y DE CONVICCIONES, EN ESTE CASO LA LIBERTAD DE CONCIENCIA
ES UN DERECHO HUMANO ILIMITADO EN SU EJERCICIO, QUE ADEMAS ESTA
PROTEGIDO Y RECONOCIDO POR EL DERECHO INTERNACIONAL EN LA
DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN SU ARTICULO 18. CABE
RESALTAR QUE EL ARTICULO QUINTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SENALA QUE PARA EL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES O TRABAJO NADIE PUEDE SER OBLIGADO A PRESTAR

TRABAJOS SIN LA JUSTA RETRIBUCION Y SIN SU PLENO CONSENTIMIENTO.
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CON LA APROBACION DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 48 DE LA
LEY ESTATAL DE SALUD SE GARANTIZARA QUE EL PERSONAL MEDICO Y DE
ENFERMERIA QUE FORME PARTE DEL SISTEMA ESTATAL DE SALUD PODRAN
EJERCER LA OBJECION DE CONCIENCIA Y EXCUSARSE DE PARTICIPAR EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS QUE ESTABLECE DICHA LEY. ASi COMO CUANDO
SE PONGA EN PELIGRO EN RIESGO LA VIDA DEL PACIENTE O SE TRATE DE
UNA URGENCIA MEDICA NO PODRA INVOCARSE A LA OBJECION DE
CONCIENCIA EN CASO CONTRARIO SE INCURRIRIA EN LA CAUSAL DE
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL. ES POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO
QUE NOS PRONUNCIAMOS A FAVOR DE DICHA INICIATIVA DE REFORMA Y LES
PEDIMOS SU VOTO A FAVOR. ES CUANTO PRESIDENTE”.

PARA HABLAR EN CONTRA DEL DICTAMEN EN LO GENERAL, SE LE CONCEDIO
EL USO DE LA PALABRA A LA C. DIP. MARIA DOLORES LEAL CANTU, QUIEN
EXPRESO: “CON SU PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE. SE DISCUTE UN
PROYECTO DE DICTAMEN QUE PRETENDE IMPONER UNA IDEOLOGIA
RELIGIOSA COMO LEY, SIN IMPORTAR QUE NUEVO LEON ES UN ESTADO
LAICO, COMO LO ES EL ESTADO MEXICANO EN SU CONJUNTO. NOS
REFERIMOS AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA POR ADICION LA FRACCION IV DEL ARTICULO 48 RECORRIENDOSE
LOS SUBSECUENTES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, PARA ADICIONAR EL
CONCEPTO DE LA OBJECION DE CONCIENCIA. ;QUE ES CONCIENCIA? LA
REFORMA CORRESPONDE A UNA HOMOLOGACION AL ARTICULO 10 BIS DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, LOS PROMOVENTES SENALAN QUE LA OBJECION DE
CONCIENCIA. ABARCA DE MANERA GENERAL PROCEDIMIENTOS Y
ACTIVIDADES REALIZADAS POR LOS PROFESIONALES DE LA SALUD PARA
EXCUSARSE DE PARTICIPAR EN TODOS AQUELLOS PROGRAMAS,
ACTIVIDADES Y PRACTICAS, TRATAMIENTOS, METODOS O INVESTIGACIONES
QUE CONTRAVENGAN SU LIBERTAD DE CONCIENCIA CON BASE A SUS
VALORES, PRINCIPIOS ETICOS O CREENCIAS RELIGIOSAS. DE ACUERDO CON
LA REFORMA QUE SE PROPONE APROBAR EL PERSONAL MEDICO Y DE
ENFERMERIA QUE FORME PARTE DEL SISTEMA ESTATAL DE SALUD, PODRAN

EJERCER LA OBJECION DE CONCIENCIA Y EXCUSARSE DE PARTICIPAR EN LA
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PRESTACION DE SERVICIOS ESTABLECE ESTA LEY. ASi DE GRAVE MEDICOS Y
ENFERMERAS PODRAN DEJAR DE PROPORCIONAR CUALQUIER SERVICIO DE
SALUD ARGUMENTANDO OBJECION DE CONCIENCIA. AUNQUE LA REFORMA
ESTABLECE QUE NO PODRA APELAR A LA OBJECION DE CONCIENCIA CUANDO
SE PONGA EN RIESGO LA VIDA DE LAS PERSONAS O SE TRATE DE UNA
URGENCIA. ELLO NO IMPIDE QUE LA REFORMA PONGA EN RIESGO LA
ATENCION A LA SALUD DE LA POBLACION NUEVOLEONESA. CABE MENCIONAR
QUE LA OBJECION DE CONCIENCIA CONTRADICE EL JURAMENTO
HIPOCRATICO QUE DICE, EN EL MOMENTO DE SER ADMITIDO LOS MIEMBROS
DE LA PROFESION MEDICA, ME COMPROMETO SOLEMNEMENTE A:
“CONSAGRAR MI VIDA AL SERVICIO DE LA HUMANIDAD, NO PERMITIRE QUE
ENTRE MI DEBER Y MI ENFERMO VENGAN A IMPONERSE CONSIDERACIONES
DE RELIGION, NACIONALIDAD, RAZA, PARTIDO O CLASE. HAGO ESTA
PROMESA LIBREMENTE POR MI HONOR”. CONVENCION DE GINEBRA EN 1948.
DE ACUERDO CON EL CARDIOLOGO PATRICIO SANTILLAN, MIEMBRO DEL
COLEGIO DE BIOETICA LA OBJECION DE CONCIENCIA AFECTA SERIAMENTE
LAS DECISIONES QUE PERSONAL MEDICO DEBA TOMAR CON RESPECTO AL
COMIENZO DE LA VIDA HUMANA Y AL FINAL DE ESTA. LA OBJECION DE
CONCIENCIA AFECTA PARTICULARMENTE A LAS PERSONAS QUE SUFREN
FORMAS DE DISCRIMINACION POR CUESTIONES DE GENERO, MUJERES,
EDAD, NINOS, ADOLESCENTES, ADULTOS MAYORES, RAZA, LOS INDIGENAS,
DISCAPACIDAD, SITUACION SOCIO-ECONOMICA LA POBREZA O DE
PREFERENCIAS SEXUALES. LA OBJECION DE CONCIENCIA NO SOLO DEJA SIN
TRATAMIENTO A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL NEGANDO EL
ACCESO A LA PILDORA ANTICONCEPTIVA DE EMERGENCIA, O LA
TERMINACION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO POR VIOLACION, SINO QUE
PUEDA INVOCARSE EN TODO LO QUE TIENE QUE VER CON LA
REPRODUCCION HUMANA, NEGARSE A LLEVAR A CABO LA ESTERILIZACION,
LA ANTICONCEPCION Y LA PRODUCCION ASISTIDA. EN NINGUNA PARTE DE LA
REFORMA SE INDICA LA OBLIGACION QUE TIENE EL PERSONAL MEDICO
OBJETOR DE REMITIR INMEDIATAMENTE A LA PERSONA SOLICITANTE DEL
SERVICIO CON EL QUIEN LO PROPORCIONE EL SERVICIO DE SALUD
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REQUERIDO. TAMPOCO SE PRECISA QUE EL PERSONAL MEDICO NO PODRA
INVOCAR LA OBJECION DE CONCIENCIA CUANDO MATERIALMENTE SEA
IMPOSIBLE. CONTAR CON PERSONAL NO OBJETOR POR CUALQUIER CAUSA
INDEPENDIENTEMENTE QUE ESTE EN RIESGO LA VIDA DEL PACIENTE, O SE
TRATE DE UNA URGENCIA MEDICA. CLARAMENTE LA OBJECION DE
CONCIENCIA ENTRA EN CONFLICTO CON LAS OBLIGACIONES QUE TIENEN LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN UN ESTADO LAICO COMO EL MEXICANO. LAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE VOTEN A FAVOR DE LA REFORMA LO HARAN
CONSCIENTES DE QUE NO EXISTE SUFICIENTE PERSONAL MEDICO EN EL
SISTEMA ESTATAL DE SALUD PARA ATENDER LA OBLIGACION QUE SE TIENE
DE CONTAR CON PERSONAL NO OBJETOR EN TODO MOMENTO. ESTO
AFECTARA PARTICULARMENTE A LAS COMUNIDADES RURALES, APARTADAS,
CON ELEVADOS IiNDICES DE POBREZA EN NUESTRO ESTADO, EN LOS QUE
APENAS SE CUENTE CON UN MEDICO O ENFERMERA, QUIENES TENDRAN
TODO EL DERECHO DE DESATENDER A ESTE SECTOR DE POBLACION
MARGINADA. ADUCINANDO OBJECION DE CONCIENCIA. PERO, ADEMAS EN UN
ESTADO LAICO DEBE ACTUAR CONSIDERANDO QUE EXISTEN DERECHOS
HUMANOS BASICOS COMO EL DE SALUD AL QUE DEBE ACCEDER TODA
PERSONA QUE NO PUEDEN PONERSE EN RIESGO POR PRERROGATIVAS QUE
INVOLUCREN A GRUPOS ESPECIFICOS, EN ESTE CASO RELIGIOSOS. POR LO
ANTES EXPUESTO MI VOTO SERA EN CONTRA. YO QUISIERA HACER MENCION
DE DOS CASOS DE ANTANO, PERO DOS CASOS QUE FUERON MUY SONADOS;
EL DE JOSE ELEUTERIO “GONZALITOS”, QUE ATENDIO Y ASISTIO A SU MUJER
EN SU EMBARAZO, AUN A SABIENDAS DE QUE EL HIJO QUE ESTABA POR
LLEGAR NO ERA SU HIJO, ERA HIJO DE UN GENERAL. VOY MENCIONAR OTRO,
EN 1865 CUANDO LA INVASION FRANCESA, UN GENERAL FRANCES CAYO POR
LA CALLE PADRE MIER, POR ESA CALLE VIVIA UN DOCTOR TOMAS HEREDIA Y
AL CAER SU FAMILIA LO ACOGIO Y LO ATENDIO. SI HUBIERA EXISTIDO ESTO,
PUES NO LO HUBIERA ASISTIDO, ERA UN INVASOR FRANCES Y VENIA
PERSEGUIDO EN ESTE MOMENTO POR EL GENERAL MARIANO ESCOBEDO. ES
CUANTO SENOR PRESIDENTE”.
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PARA HABLAR A FAVOR DEL DICTAMEN EN LO GENERAL, SE LE CONCEDIO EL
USO DE LA PALABRA AL C. DIP. ASAEL SEPULVEDA MARTINEZ, QUIEN
EXPRESO: “CON EL PERMISO DE LA PRESIDENCIA. HONORABLE ASAMBLEA,
HAGO USO DE ESTA TRIBUNA PARA MANIFESTARME A FAVOR DEL SENTIDO Y
CONTENIDO DEL DICTAMEN QUE PONE A CONSIDERACION LA COMISION DE
SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, MEDIANTE EL CUAL SE
SOLICITA APROBAR LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL DE SALUD.
COMO SE MENCIONA EN EL DICTAMEN QUE ESTA A CONSIDERACION DE ESTA
ASAMBLEA SE ESTABLECE CON EL OBJETO DE QUE SE INTEGRE LA FIGURA
DE OBJECION DE CONCIENCIA EN RESPETO A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LOS DIVERSOS TRATADOS
INTERNACIONALES. SABEMOS QUE LA OBJECION DE CONCIENCIA ES EL
DERECHO QUE CONSISTE EN LA NEGATIVA A REALIZAR DETERMINADOS
ACTOS O SERVICIOS DERIVADOS DE UNA ORDEN DE AUTORIDAD O DE UNA
NORMA JURIDICA CUANDO ESTOS CONTRADICEN LOS PROPIOS PRINCIPIOS
ETICOS O MORALES. ASi MISMO, SABEMOS, LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO
DE CONCIENCIA'Y RELIGIOSA SON EL MARCO EN DONDE SE INSERTAN LOS
CONFLICTOS INDIVIDUALES ENTRE LA EXIGENCIA JURIDICA Y LA EXIGENCIA
MORAL, O ENTRE LA EXIGENCIA DE DOS CRITERIOS MORALES DISTINTOS; ES
POR ELLO QUE SE LLAMA OBJECION DE CONCIENCIA. POR ELLO EN EL
AMBITO FEDERAL LA SECRETARIA DE SALUD APROBO EL 27 DE FEBRERO DE
2009 REFORMAS A LA NORMA MEXICANA OFICIAL NOM 046SSA2 2005 SOBRE
LOS CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE VIOLENCIA FAMILIAR,
SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES, EN LA CUAL RECONOCE EL DERECHO DE
OBJECION DE CONCIENCIA DE MEDICOS Y ENFERMERAS. POR OTRA PARTE,
EL CONGRESO DE LA UNION APROBO EN FECHA 22 DE MARZO DEL 2018 LA
ADICION DEL ARTICULO 10 BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD, EL CUAL
SENALA QUE EL PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA QUE FORMA PARTE
DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD PODRAN EJERCER LA OBJECION DE
CONCIENCIA Y EXCUSARSE DE PARTICIPAR EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS QUE ESTABLECE ESTA LEY. CUANDO SE PONGA EN RIESGO LA
VIDA DEL PACIENTE O SE TRATE DE UNA URGENCIA MEDICA, NO PODRA
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INVOCARSE A LA OBJECION DE CONCIENCIA, EN CASO CONTRARIO SE
INCURRIRIA LA CAUSAL DE RESPONSABILIDAD PROFESIONAL. EL EJERCICIO
DE LA OBJECION DE CONCIENCIA NO DERIVARA EN UN TIPO DE
DISCRIMINACION LABORAL, POR LO QUE ES DE DESTACAR QUE EN EL
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONO AL ARTICULO ANTES MENCIONADO SE
ESTABLECE EN EL TERCERO TRANSITORIO QUE EL CONGRESO DE LA UNION
Y LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN EL AMBITO DE SU
RESPECTIVAS COMPETENCIAS DEBERAN REALIZAR LAS MODIFICACIONES
LEGISLATIVAS QUE CORRESPONDEN A ESTA MATERIA DENTRO DE LOS 180
DIAS NATURALES A SU ENTRADA EN VIGOR. EN CONSIDERACION A LO
ANTERIOR EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO SE
MANIFIESTA A FAVOR DEL PRESENTE DICTAMEN YA QUE CONSIDERAMOS
QUE EXISTEN ARGUMENTOS TECNICOS Y JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA
NECESIDAD DE DAR EL DEBIDO CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10 BIS DE LA LEY GENERAL
DE SALUD PARA QUE DE ESTA FORMA EL ESTADO DE NUEVO LEON ATIENDA
LOS PRINCIPIOS Y ESTANDARES NACIONALES E INTERNACIONALES EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS CONTEMPLADOS EN NUESTRA
CONSTITUCION FEDERAL Y EN LOS DISTINTOS TRATADOS INTERNACIONALES
DE LOS QUE MEXICO FORMA PARTE. ES POR ELLO QUE LES INVITO A VOTAR A
FAVOR DEL DICTAMEN YA QUE CON ESTO ESTAREMOS PROTEGIENDO LOS
DERECHOS DE TODOS LOS PRESTADORES DE SERVICIOS MEDICOS QUE
REALIZAN SUS FUNCIONES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON SIN INCURRIR EN
RESPONSABILIDAD PROFESIONAL Y SIN DISCRIMINACION LABORAL A
EXCEPCION DE LOS CASOS QUE DETERMINA LA PROPIA LEY GENERAL DE
SALUD LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS, LA LEGISLACION APLICABLE A LA
MATERIA Y LAS AUTORIDADES COMPETENTES. ES CUANTO SENOR
PRESIDENTE. FIRMA LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ Y EL DE LA
VOZ DIPUTADO ASAEL SEPULVEDA MARTINEZ. MUCHAS GRACIAS”.

NO HABIENDO MAS ORADORES EN ESTE DICTAMEN EN LO GENERAL, EL C.
PRESIDENTE LO SOMETIO A LA CONSIDERACION DEL PLENO, SOLICITANDO A

LOS CC. DIPUTADOS MANIFESTARAN EL SENTIDO DE SU VOTO A TRAVES DEL
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SISTEMA ELECTRONICO. ASi MISMO HIZO UN LLAMADO A LOS DIPUTADOS
QUE SE ENCONTRABAN EN LAS SALAS ANEXAS PASARAN AL RECINTO PARA
LA VOTACION CORRESPONDIENTE, LO ANTERIOR DE ACUERDO A LO QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 142 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO.

HECHA LA VOTACION CORRESPONDIENTE, FUE APROBADO EL DICTAMEN EN
LO GENERAL POR MAYORIA CON 35 VOTOS A FAVOR 5 VOTOS EN CONTRAY 1
VOTO EN ABSTENCION, RELATIVO AL EXPEDIENTE NUMERO 12602/LXXV DE LA
COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

PARA DISCUTIR EN LO PARTICULAR LA FRACCION IV DEL ARTICULO 48 DEL
DICTAMEN, ASi COMO EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DE LA LEY
ESTATAL DE SALUD, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA A LA C. DIP.
IVONNE BUSTOS PAREDES, QUIEN EXPRESO: “DIPUTADO JUAN CARLOS RUIZ
GARCIA, PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEPTUAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PRESENTE. DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 112 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
LOS QUE SUSCRIBEN DIPUTADOS IVONNE BUSTOS PAREDES, DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL GRUPO LEGISLATIVO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO;
MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS, LUIS DONALDO COLOSIO, HORACIO
JONATAN TIJERINA HERNANDEZ Y ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA,
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO; Y CLAUDIA TAPIA CASTELO, DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO INDEPENDIENTE PROGRESISTA,
ACUDIMOS A PROMOVER ESTAS RESERVAS EN RELACION DEL DICTAMEN DEL
EXPEDIENTE LEGISLATIVO 12602/LXXV, POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
LEY ESTATAL DE SALUD. SE PROPONE MODIFICAR LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 48 DEL DICTAMEN, ASi COMO EL ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO DE LA LEY ESTATAL DE SALUD. COMPANEROS DIPUTADOS, ME
VOY PERMITIR LEER EL PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO DE NUESTRA CARTA
MAGNA QUE EN SU ARTICULO PRIMERO A LA LETRA DICE: ARTICULO 1. “LAS
NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS SE INTERPRETARAN DE
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CONFORMIDAD CON ESTA CONSTITUCION Y CON LOS TRATADOS
INTERNACIONALES DE LA MATERIA FAVORECIENDO EN TODO TIEMPO A LAS
PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA”. (PARRAFO 3) “TODAS LAS
AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, TIENEN LA
OBLIGACION DE PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y GARANTIZAR LOS
DERECHOS HUMANOS DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE
UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD. EN
CONSECUENCIA, EL ESTADO DEBERA PREVENIR, INVESTIGAR, SANCIONAR Y
REPARAR LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS TERMINOS
QUE ESTABLEZCA LA LEY”. SI BIEN LA REFORMA PROPUESTA VIENE DE UN
MANDATO DE LA LEY GENERAL DE SALUD, SU ADOPCION LITERAL EN
NUESTRA LEY PODRIA ACARRAR CONSIGO GRAVES REPERCUSIONES EN EL
ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD DE LOS CIUDADANOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON. CON LO ANTERIOR SE INCURRIRIA EN UNA AFECTACION
DIRECTA AL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA SALUD PLASMADA EN EL
ARTICULO CUARTO DE NUESTRA CARTA MAGNA Y TERCERO DE NUESTRA
CONSTITUCION DEL ESTADO DE NUEVO LEON. VIOLENTANDO CON ELLO EL
ARTICULO PRIMERO DE NUESTRA CONSTITUCION, EL CUAL EN SU TERCER
PARRAFO MENCIONA LO ANTES LEIDO. INCLUSO, PODRIA OCASIONAR UNA RE
VICTIMIZACION DE LAS MUJERES VIiCTIMAS DE VIOLACION AL NO ENCONTRAR
MEDICOS DISPUESTOS A PRACTICARLE SU DERECHO A UNA INTERRUPCION
LEGAL DEL EMBARAZO, CON ELLO SE VIOLENTARIA LA FRACCION il
APARTADO “C” DEL ARTICULO 20 DE NUESTRA CARTA MAGNA, EL CUAL
ESTABLECE QUE LA VICTIMA U OFENDIDOS DE DELITOS TIENE DERECHO A
RECIBIR DESDE LA COMISION DEL DELITO, ATENCION MEDICA Y PSICOLOGICA
DE URGENCIA. ES PRECISO MENCIONAR QUE LA LEY DE VICTIMAS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON ESTABLECE QUE LAS AUTORIDADES NO DEBERAN
INTERPONER REQUISITOS QUE OBSTACULICEN E IMPIDAN EL EJERCICIO DE
SUS DERECHOS, ASi MISMO CON LA APROBACION DEL DICTAMEN QUE SE
PONE A CONSIDERACION SE ESTARIAN VIOLANDO LOS ARTICULOS 30
FRACCION IX Y XXXV DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS, ASi COMO EL 17 Y 19
DE LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON DONDE SE ESTABLECE
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LO SIGUIENTE: “ A TODA VICTIMA DE VIOLACION SEXUAL O CUALQUIER OTRA
CONDUCTA QUE AFECTE SU INTEGRIDAD FiSICA O PSICOLOGICA SE LE
GARANTIZARA EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE ANTICONCEPCION DE
EMERGENCIA, INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO EN LOS CASOS
PERMITIDOS POR LA LEY. AUNADO A LO ANTERIOR EL DICTAMEN PROPUESTO
NO ESTABLECE OBLIGACIONES NI PROCEDIMIENTOS CLAROS PARA QUE EL
PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA QUE OBJETE GARANTICE EL DERECHO
A LA SALUD DE LOS PACIENTES VIOLANDO SU DERECHO HUMANO ADEMAS
DEL DERECHO DE LA MUJER VICTIMA DE VIOLACION A TENER ACCESO A LA
INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO. SIN EMBARGO, Y CON LA FINALIDAD
DE ACATAR UN MANDATO DE LA LEY DE LA REFORMA DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, PROPONEMOS QUE SE ATIENDA Y RESPETE LO ESTABLECIDO EN LA
NORMA NOM 046SSA2 2005, LA CUAL EN SU NUMERAL 2.4.2.8 MENCIONA LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DE ATENCION MEDICA DEBERAN CONTAR CON
MEDICOS Y ENFERMERAS CAPACITADOS EN PROCEDIMIENTOS DE ABORTO
NO OBJETORES DE CONCIENCIA, SI EL MOMENTO DE LA SOLICITUD DE
ATENCION NO SE PUDIERA PRESTAR EL SERVICIO DE MANERA OPORTUNA Y
ADECUADA SE DEBERA REFERIR DE INMEDIATO A LA USUARIA A UNA UNIDAD
DE SALUD QUE CUENTE CON ESTE TIPO DE PERSONAL Y CON
INFRAESTRUCTURA DE ATENCION DE CALIDAD. ES PRECISO MENCIONAR QUE
ESTE PODER LEGISLATIVO DEBE BUSCAR Y VELAR EN TODO MOMENTO POR
GARANTIZAR EL EJERCICIO PLENO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TODOS
LOS CIUDADANOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y MAS AUN CUANDO ESTOS
HAN SIDO VICTIMAS DE DELITOS PREVISTOS EN LA LEY. POR TALES MOTIVOS
PROPONEMOS LA SIGUIENTE REDACCION DE MODIFICACION A LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 48. ARTICULO 48... FRACCION Ill: LAS BASES DE
COORDINACION QUE CONFORME ESTA LEY SE DEFINAN ENTRE LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS Y SANITARIAS DEL ESTADO. IV EL PERSONAL
MEDICO DE ENFERMERIA QUE FORME PARTE DEL SISTEMA ESTATAL DE
SALUD PODRA EJERCER LA OBJECION DE CONCIENCIA Y EXCUSARSE DE
PARTICIPAR EN LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE ESTABLECE ESTA LEY
TENIENDO LA OBLIGACION DE REFERIR Y ACOMPANAR AL PACIENTE DE

139




Diario de los Debates Primer Periodo. Ao Il.-
Numero: 124-LXXV S.O. Martes 15 de Octubre de 2019.-
“2019, ANO DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

MANERA INMEDIATA CON PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA NO
OBJETOR. DIPUTADO PRESIDENTE, LE PIDO POR FAVOR QUE HAGA UNA
MOCION DE ORDEN A LA ASAMBLEA”.

C. PRESIDENTE: “FAVOR DE GUARDAR SILENCIO Y PONER ATENCION AL
ORADOR”.

LA C. DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES, CONTINUO: “GRACIAS. “EN CASO QUE
EL PERSONAL MEDICO O DE ENFERMERIA OBJETOR POR CAUSA JUSTIFICADA
NO PUEDAN ACOMPANAR AL PACIENTE CON PERSONAL MEDICO Y DE
ENFERMERIA NO OBJETOR, SERA OBLIGACION DEL PERSONAL DE TRABAJO
SOCIAL ADMINISTRATIVO DIRECTIVO DE LA INSTITUCION DEL HOSPITAL,
CLINICA O CENTRO DE SALUD CUMPLIR DE MANERA INMEDIATA CON DICHA
FUNCION. ES OBLIGACION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE SALUD
GARANTIZAR EN TODOS SUS TURNOS LA OPORTUNA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS Y LA PERMANENTE DISPONIBILIDAD EN SUS HOSPITALES,
CLINICAS O CENTROS DE SALUD DE PERSONAL DE SALUD NO OBJETOR DE
CONCIENCIA EN TODAS LAS MATERIAS. CUANDO SE PONGA EN RIESGO LA
VIDA DEL PACIENTE O SE TRATE DE UNA URGENCIA MEDICA NO PODRA
INVOCARSE LA OBJECION DE CONCIENCIA EN CASO CONTRARIO SE
INCURRIRA EN LA CAUSAL DE RESPONSABILIDAD PROFESIONAL. QUINTO, LAS
DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y DEMAS NORMAS JURIDICAS APLICABLES.
TRANSITORIOS. SEGUNDO LA SECRETARIA DE SALUD TENDRA UN PLAZO DE
60 DIAS NATURALES POSTERIORES A LA PUBLICACION DEL PRESENTE
DECRETO PARA EMITIR LAS DISPOSICIONES Y LINEAMIENTOS NECESARIOS
PARA MANIFESTAR LA OBJECION DE CONCIENCIA A QUE SE REFIERE ESE
ARTICULO SIN QUE EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO GENERE
DISCRIMINACION LABORAL. FIRMAN DIPUTADA IVONNE BUSTOS PAREDES,
GRIPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO,
DIPUTADOS MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS, LUIS DONALDO COLOSIO
RIOJAS, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ, ARTURO BONIFACIO DE LA
GARZA GARZA, DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO Y LA DIPUTADA CLAUDIA TAPIA CASTELO, DEL GRUPO

140




Diario de los Debates Primer Periodo. Ao Il.-
Numero: 124-LXXV S.O. Martes 15 de Octubre de 2019.-
“2019, ANO DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

LEGISLATIVO INDEPENDIENTE PROGRESISTA. ES CUANTO DIPUTADO
PRESIDENTE”.

PARA HABLAR EN CONTRA DE LA RESERVA SE LE CONCEDIO EL USO DE LA
PALABRA LA C. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA, QUIEN EXPRESO:
“GRACIAS MESA DIRECTIVA. A JUICIO DE LOS SUSCRITOS QUE YA MENCIONO
MI COMPANERA IVONNE, QUE FUERON CLAUDIA TAPIA, MIS COMPANEROS
DIPUTADOS DE MC Y ELLA, NOSOTROS NO COMPARTIMOS ESTA PROPUESTA
EN VIRTUD DE QUE LA MISMA INICIATIVA DE REFORMA QUE HOY SE
RESUELVE SE DESPRENDE EL ESPIRITU DE QUE EN EL CASO CONCRETO
QUIEN INVOQUE LA OBJECION DE CONCIENCIA NO LA PODRA REALIZAR
CUANDO SE TRATE DE URGENCIAS MEDICAS; ACLARO, CUANDO SE TRATE DE
URGENCIAS MEDICAS O CUANDO ESTA EN RIESGO LA VIDA DEL PACIENTE ES
DECIR, EL DERECHO A LA SALUD ESTA YA GARANTIZADO Y ASi LO
MANIFIESTA EL DICTAMEN GARANTIZADO Y CUBIERTO EN TERMINOS DE LA
DISPOSICIONES Y LINEAMIENTOS NECESARIOS QUE ADEMAS EMITA LA
SECRETARIA DE SALUD RELATIVA, EVITAR QUE LA OBJECION DE CONCIENCIA
GENERE DISCRIMINACION LABORAL. POR LO QUE MENCIONE, NOSOTROS
ACCION NACIONAL ESTAMOS EN CONTRA DE LA RESERVA QUE HACEN LAS
COMPANERAS Y COMPANEROS QUE YA HICE MENCION AL INICIO. ES
CUANTO".

PARA UNA MOCION DE ORDEN, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA AL
C. DIP. HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ, QUIEN DESDE SU LUGAR
EXPRESO: “GRACIAS. OIGA, SABE QUE ESCUCHE A LA DIPUTADA QUE ESTA
HACIENDO LA RESERVA MENCIONO MI NOMBRE Y EN ESTE CASO YO NO
SUSCRIBIi LA RESERVA, YO SOLAMENTE QUIERO EL RETIRO DE Ml NOMBRE.
MUCHAS GRACIAS”.

C. PRESIDENTE: “GRACIAS DIPUTADO HORACIO TIJERINA, ESTA PRESIDENCIA
TOMA NOTA'Y CORRIGE EN EL PROCESO”.

PARA HABLAR A FAVOR DE LA RESERVA, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA

PALABRA LA C. DIP. CLAUDIA TAPIA CASTELO, QUIEN EXPRESO: “DIPUTADO
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JUAN CARLOS RUIZ GARCIA, PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. HONORABLE ASAMBLEA, HAGO
USO DE LA PALABRA PARA MANIFESTAR MI APOYO A LA RESERVA
PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS IVONNE BUSTOS PAREDES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MARIELA
SALDIVAR VILLALOBOS, LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, HORACIO JONATAN
TIJERINA HERNANDEZ, ;NO?, {PERDON! ;NO ES ASi? HONORABLE ASAMBLEA,
HAGO USO DE LA PALABRA PARA MANIFESTAR MI APOYO EN LA RESERVA
PRESENTADA POR LAS Y LOS DIPUTADOS IVONNE BUSTOS PAREDES, DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, MARIELA
SALDIVAR VILLALOBOS, LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, ARTURO BONIFACIO
DE LA GARZA GARZA, DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO Y LA SUSCRITA DIPUTADA CLAUDIA TAPIA CASTELO,
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO INDEPENDIENTE PROGRESISTA,
EN RELACION AL DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD Y ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES DEL EXPEDIENTE LEGISLATIVO 12602,
ESPECIFICAMENTE SOBRE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 48 DE LA LEY
ESTATAL DE SALUD SOBRE OBJECION DE CONCIENCIA. LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 28 QUE SE PROPONE INCLUIR EN EL TEXTO LEGAL PRETENDE DE
RECONOCER UN SUPUESTO DERECHO A LA OBJECION DE CONCIENCIA DEL
PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA QUE VULNERE EL DERECHO DE
ACCESO A LA SALUD DE LAS PERSONAS, EN PARTICULAR DE LAS MUJERES.
LA OBJECION DE CONCIENCIA EN ESTE AMBITO SE REFIERE A LA NEGATIVA
DE UNA PERSONA A ACATAR UN MANDATO LEGAL BASANDOSE EN UNA
CONTRADICCION ENTRE EL DEBER JURIDICO Y EL DEBER MORAL,
PRINCIPALMENTE LA OBJECION DE CONCIENCIA SE BASA EN CREENCIAS O
CONVICCIONES RELIGIOSAS O MORALES, EN ARGOR POPULAR SE CONOCE
EL DERECHO A LA RESISTENCIA CiVICA O A LA DESOBEDIENCIA CIVIL. EN
ESTE SENTIDO EXISTE UN DEBATE JURIDICO FILOSOFICO SOBRE SI EL
ESTADO DEBE AMPARAR O NO LOS POSTULADOS MORALES O LOS
RELIGIOSOS DE UNA PERSONA POR ENCIMA DE SU PROPIO ORDENAMIENTO
JURIDICO. SE CONSIDERA QUE, POR SU PUESTO, LAS PERSONAS TIENEN SU
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LIBERTAD DE CONCIENCIA Y DE RELIGION Y ESPIRITUALIDAD, ASi LO
CONSAGRAN LOS ARTICULOS 24 DE NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 12 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS O PACTO DE SAN JOSE. NO OBSTANTE, EN
UN ESTADO DE DERECHO Y DEMOCRATICO ESOS POSTULADOS MORALES O
RELIGIOSOS DEBEN CONCEPTUALIZARSE DE UNA MANERA QUE SEAN
COMPATIBLES CON LOS DERECHOS DE LAS DEMAS PERSONAS. ES DECIR, DE
UNA FORMA NO ABSOLUTA, EN OTRAS PALABRAS, LAS CREENCIAS DE UNA
PERSONA O DE UN GRUPO DE PERSONAS NO PUEDEN ESTAR POR ENCIMA
DEL DERECHO DE ACCESO A LA SALUD DE LOS DEMAS, POR LO QUE ESTA EN
DEUDA LA NATURALEZA DEL SUPUESTO DERECHO DE OBJECION DE
CONCIENCIA. EL FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS, LA
ENTIDAD DE LA ONU PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y EL EMPODERAMIENTO
DE LA MUJER Y LA OFICINA DE LA ALTA COMISIONADA DE DERECHOS
HUMANOS DE LA ONU, HAN DECLARADO QUE LA OBJECION DE CONCIENCIA
NO DEBE SIGNIFICAR UN OBSTACULO O RETROCESO PARA EL EJERCICIO
EFECTIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS. EL DICTAMEN REFERIDO MANEJA
EN SU APARTADO DE CONSIDERACIONES QUE LA LEY GENERAL DE SALUD YA
ESTABLECE POR REFORMA PUBLICADA EL 11 DE MAYO DEL 2018, QUE EL
PERSONAL MEDICO Y DE ENFERMERIA TIENEN DERECHO A OBJETAR LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS A UN PACIENTE POR RAZONES DE
CONCIENCIA. SIN EMBARGO, EL DICTAMEN NO TOMA EN CUENTA QUE EL
DECRETO DE REFORMA YA FUE IMPUGNADO POR LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANGOS, A TRAVES DE UNA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE FUE ADMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION EL 19 DE JUNIO DEL 2018. SI BIEN, ES CIERTO QUE EL
TRAMITE DE UNA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD NO SUSPENDE LA
VIGENCIA DE UNA, SERIA IRRESPONSABLE POR PARTE DE ESTE CONGRESO
INCORPORAR EN LA LEGISLACION LOCAL UNA NORMA CUYA
INCONSTITUCIONALIDAD ESTA EN DUDA. EL CONGRESO DE LA UNION Y DE
APROBARSE YA ESTE DICTAMEN, SE ESTARIA EXCEDIENDO EN SUS
ATRIBUCIONES AL ESTABLECER UNA RESTRICCION AL DERECHO A LA SALUD
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DE LAS PERSONAS PREVISTO EN LA CONSTITUCION, EN VIRTUD DE UN
DERECHO NO PREVISTO EN NUESTRO MARCO JURIDICO NACIONAL E
INTERNACIONAL. COINCIDIMOS PLENAMENTE CON LA INTERPRETACION QUE
LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS HIZO DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, EN RELACION A QUE ESTA NORMA BUSCA LIMITAR EL DERECHO
HUMANO A LA SALUD EN SU PUESTO DERECHO A LA OBJECION DE
CONCIENCIA DEBERIA DE ESTAR EN LA CONSTITUCION O EN CUALQUIER
TRATADO INTERNACIONAL RATIFICADO POR EL ESTADO MEXICANO. AL
RESPECTO, ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE NO EXISTE UN DERECHO A LA
OBJECION DE CONCIENCIA EN NINGUN TRATADO. ADEMAS, ESTA
DISPOSICION TAL Y COMO SE PUBLICO EN LA LEY GENERAL DE SALUD Y QUE
COMO SE PRETENDE PUBLICAR EN LA LEY ESTATAL DE SALUD NO SUPERA EL
TEST DE PROPORCIONALIDAD QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION HA INSTAURADO. LO ANTERIOR, PORQUE LA OBJECION DE
CONCIENCIA DE LA FORMA QUE PRETENDE ESTABLECERSE NO ES
NECESARIA YA QUE EXISTEN OTRAS MEDIDAS MENOS RESTRICTIVAS DEL
DERECHO A LA SALUD. POR EJEMPLO, ESTABLECER QUE ES SIN PREJUICIO
DE LA OBJECION DE CONCIENCIA EN EL PERSONAL MEDICO Y DE
ENFERMERIA PUEDAN EJERCERLA, PERO LAS INSTITUCIONES DE SALUD
DEBEN CONTAR SIEMPRE CON PERSONAL DISPONIBLE NO OBJETOR. ES
IMPORTANTE TOMAR EN CUENTA QUE EJERCER LA OBJECION DE
CONCIENCIA COMO SE PRETENDE APROBAR AFECTA
DESPROPORCIONADAMENTE A LAS MUJERES EMBARAZADAS. LO ANTERIOR,
PORQUE EL PERSONA MEDICO Y DE ENFERMERIA PUEDAN NEGARSE A
PRACTICAR UN ABORTO A UNA MUJER EMBARAZADA, INCLUSO EN CASOS DE
VIOLACION, LO CUAL TRANSGREDE EL DERECHO A LA VIDA, A LA IGUALDAD, A
LA SEGURIDAD JURIDICA, A LA INTEGRIDAD PERSONAL Y EL DERECHO DE
ACCESO A LA SALUD, EN PARTICULAR LOS DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES. ELLO, ES CONTRARIO AL PACTO DE SAN
JOSE Y SU PROTOCOLO DE SAN SALVADOR, EL PACTO INTERNACIONAL DE
LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, EL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, LA CONVENCION
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SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER Y LA CONVENCION INTERAMERICANA DE BELEM DO PARA. ADEMAS,
SE ESTA VIOLENTADO EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD Y NO REGRESIVIDAD
DE LOS DERECHOS HUMANOS, PORQUE YA EXISTE DESDE ANTES UNA
NORMA OFICIAL MEXICANA, LA NOM 043SSA2- 2005, QUE ESTABLECE QUE LAS
INSTITUCIONES DE SALUD DEBEN DE BRINDAR EL SERVICIO DE
ANTICONCEPTIVOS DE EMERGENCIA Y DE INTERRUPCION LEGAL DEL
EMBARAZO. Y ESTA NORMA OFICIAL YA FUE DECLARADA CONSTITUCIONAL
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN UNA SENTENCIA
QUE DETERMINO QUE LA DECISION DE LAS MUJERES DE ABORTAR
LEGALMENTE ERA UNA DECISION INACATABLE Y QUE LOS HOSPITALES
DEBEN GARANTIZAR EL DERECHO A HACERLO. SI BIEN ES CIERTO QUE NO SE
LE PUEDE OBLIGAR AL PERSONAL MEDICO DE ENFERMERIA A PRACTICAR UN
ABORTO, LA SUPREMA CORTE JUSTICIA YA DETERMINO QUE SI ES
OBLIGACION DE LAS INSTITUCIONES DE SALUD SIEMPRE CONTAR EL
PERSONAL QUE NO EJERZA LA OBJECION DE CONCIENCIA Y ESTA CUESTION
NO SE PREVE EN EL TEXTO NORMATIVO QUE SE QUIERE APROBAR EN EL
DICTAMEN DE LA COMISION QUE HOY SE SOMETE A VOTACION EN ESTE
PLENO. CABE DESTACAR QUE ESTE DEBATE ENTRE EL DEBER JURIDICO Y EL
DEBER MORAL FUE PROPUESTO POR UN DIPUTADO QUE BRINCO A OTRA
BANCADA PARA LUEGO DESAPARECER AL VOLVER A CHAPULINEAR HACIA
OTRA. HAY CASOS EN QUE LA DOBLE MORAL IMPERA EN ESTE CONGRESO Y
EL CASO DE ESTE DIPUTADO ES INNEGABLE. PERO BUENO, EN RELACION AL
TEMA QUE NOS OCUPA, CITO A LA SECRETARIA DE GOBERNACION, LA
MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO, QUIEN HA MENCIONADO EN
REITERADAS OCASIONES QUE NO ESTA A FAVOR DEL ABORTO, SIN
EMBARGO, SU POSTURA BUSCA GARANTIZAR QUE LAS MUJERES DECIDAN
SOBRE SU CUERPO COMO UNA POLITICA PUBLICA DEL ESTADO MEXICANO.
INVITO A LOS INTEGRANTES DE ESTE HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO A
CONSIDERAR SU VOTO A FAVOR DE ESTA RESERVA QUE HEMOS
PRESENTADO. ES CUANTO SENOR PRESIDENTE”".
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PARA HABLAR EN CONTRA DE LA RESERVA, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA
PALABRA AL C. DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES, QUIEN DESDE SU
LUGAR EXPRESO: “MUCHAS GRACIAS SENOR PRESIDENTE. LA REALIDAD
COMPANERAS Y COMPANEROS ES QUE ESTE TIPO DE DEBATES SON LOS
QUE ENRIQUECEN EL TRABAJO LEGISLATIVO QUE ESTAMOS HACIENDO AQUI,
SIEMPRE QUE LO HAGAMOS CON RESPETO, SIEMPRE QUE LO HAGAMOS, SI
FIRMES EN NUESTRAS CREENCIAS, EN NUESTROS VALORES, PERO TAMBIEN
FIRMES EN LA RESPONSABILIDAD QUE TENEMOS COMO LEGISLADORES DE
UN ESTADO TAN IMPORTANTE COMO NUEVO LEON. VOY ABORDAR EL TEMA
PRIMERO DESDE EL PUNTO DE VISTA PROCESAL JURIDICO, HACE
REFERENCIA LA DIPUTADA CLAUDIA TAPIA, A QUIEN LE DIGO AL IGUAL QUE A
TODOS, QUE SI BIEN ES CIERTO ESTA GARANTIZADO EL RESPETO A LA
LIBERTAD DE EXPRESION, EL QUE PENSEMOS DISTINTO NO SIGNIFICA QUE
TENGAMOS DOBLE MORAL, YO PIENSO QUE LAS CONVICCIONES QUE
MOTIVAN A CADA UNO A SUBIRSE AQUi A DEFENDER UN PUNTO TAN
DELICADO DONDE ESTAN DOS DERECHOS IMPORTANTES DE LA
CONSTITUCION COMO LO SON EL DERECHO A LA SALUD Y EL DERECHO A LA
LIBERTAD DE EXPRESION, Y PUES NO NECESARIAMENTE IMPLICA QUE
TENGAMOS DOBLE MORAL, IMPLICA QUE PENSAMOS DIFERENTE Y QUE
TENEMOS UNA CONVICCION Y ES RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE
PODER PUBLICO, EN ESTE CASO EL LEGISLATIVO Y EN OTROS CASOS EL
PODER JUDICIAL, EL PONDERAR LOS DERECHOS HUMANOS PARA
DETERMINAR CUALES SON LOS QUE EN DETERMINADA SITUACION
FAVORECEN MAS A LA PERSONA, QUE ESE ES UN PRINCIPIO DEL ARTICULO 1
DE NUESTRA CONSTITUCION, QUE EL JUEZ DEBERA PONDERAR SIEMPRE
AQUEL DERECHO QUE FAVOREZCA MAS A LAS PERSONAS. EL HECHO DE QUE
EXISTA UNA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL QUE AUN NO HA SIDO
RESUELTA, NO IMPLICA QUE NO PODAMOS LEGISLAR EN LA MATERIA. LES
VOY A PONER UN EJEMPLO: ES COMO S| HOY HUBIERAMOS SUSPENDIDO LA
SESION DE LA COMISION ANTICORRUPCION PARA SANCIONAR AL
GOBERNADOR Y AL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO POR UN DELITO
ELECTORAL QUE COMETIERON Y QUE LO HUBIERAMOS SUSPENDIDO
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SOLAMENTE POR QUE UN MAGISTRADO DE UN MINISTRO DE LA CORTE
ADMITIO A TRAMITE Y OTORGO UNA SUSPENSION AL GOBERNADOR Y A
MANUEL GONZALEZ, ESO NO SERIA UN ARGUMENTO ;POR QUE? POR QUE NO
SERIA COSA JUZGADA, PODRIAMOS DECIR NOSOTROS OIGAN SABEN QUE,
VAMOS A SUSPENDERLO POR QUE HAY INCERTIDUMBRE JURIDICA. BUENO LA
INCERTIDUMBRE JURIDICA SE VA ACABAR CUANDO HAYA UNA SENTENCIA DE
LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, EN ESTE CASO NO HAY UNA
SENTENCIA Y POR TANTO PODEMOS LEGISLAR, S| APLICARAMOS EL MISMO
CRITERIO QUE COMENTA MI COMPARNERA A QUIEN LE REITERO NUEVAMENTE
MI RESPETO A SU FORMA DE PENSAR Y LE PIDO TAMBIEN SU RESPETO A LA
FORMA DE PENSAR DE UN SERVIDOR Y DE TODO EL CONGRESO, PUES
ENTONCES HUBIERAMOS SUSPENDIDO TODO EL PROCESO DE SANCION Y
NOS ESPERAMOS HASTA QUE LA CORTE RESUELVA Y ENTONCES EL
PROXIMO ANO INICIAMOS HABER SI SANCIONAMOS AL GOBERNADOR QUE
COMETIO UN DELITO. SI SON PERAS CON PERAS POR QUE ESTAMOS
HABLANDO DE UNA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, LA CONTROVERSIA
DEL BRONCO ES UNA PERA Y LA CONTROVERSIA DEL DERECHO QUE
ESTAMOS ARGUMENTANDO Y QUE ESTAMOS DEBATIENDO HOY TAMBIEN ES
UNA PERA, ESTAMOS COMPARANDO PERAS CON PERAS. Y AHORA VAMOS A
COMPARAR TAMBIEN Y VAMOS A COMPARAR LA IMPORTANCIA QUE PUDIERA
TENER UN DERECHO U OTRO. COMENCEMOS: EL ARTICULO 3 DE LA
CONSTITUCION DE NUEVO LEON HABLA DE QUE TODOS TENEMOS DERECHO
A LA SALUD, SIN EMBARGO, EL ARTICULO 1 TAMBIEN HABLA DE LA
CONSTITUCION, QUE NO SE PUEDE DISCRIMINAR A NADIE POR MOTIVOS DE
RELIGION Y DE CONCIENCIA Y DE CREENCIAS, DESPUES EL ARTICULO 24
HABLA DE LA LIBERTAD DE CONVICCIONES ETICAS Y DE CONCIENCIA
RELIGIOSA. ENTONCES ESTAMOS FRENTE A UNA DISYUNTIVA DE DERECHOS,
ES DECIR HAY OCASIONES EN LAS QUE POR RESPETAR EL DERECHO A LA
LIBRE EXPRESION SE PUEDE PONER EN RIESGO EL DERECHO A LA SALUD Y
VICEVERSA; PERO CREO YO QUE LO QUE ESTAMOS APROBANDO EL DIiA DE
HOY, ES MUY CLARO, POR QUE AQUIi SE ESTABLECE QUE CUANDO SE PONGA
EN RIESGO LA VIDA DEL PACIENTE O SE TRATE UNA URGENCIA MEDICA, NO
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PODRA INVOCARSE LA OBJECION DE CONCIENCIA, ES DECIR NO HAY
DERECHOS ABSOLUTOS, TODOS LOS DERECHOS TIENEN UN LIMITE Y ES
CUANDO SE INVADE OTRO DERECHO, EN ESTE CASO EL DERECHO A LA
SALUD. CUANDO SE HABLA DEL ABORTO Y SE HABLA DE LA VIOLACION, EL
PROPIO CODIGO PENAL DEL ESTADO ESTABLECE QUE NO EXISTE
PROHIBICION ALGUNA AL ABORTO CUANDO SE TRATA DE VIOLACION Y
CUANDO SE TRATA DE QUE CORRA PELIGRO LA VIDA O LA SALUD DE LA
MADRE, ENTONCES NUEVAMENTE SE ESTAN ESTABLECIENDO LIMITES PARA
QUE UN DERECHO NO APLASTE EL EJERCICIO Y EL PLENO GOCE DE OTRO
DERECHO. ENTIENDO LA PREOCUPACION DE LAS COMPANERAS QUE SUBEN
LA RESERVA, PERO CREO QUE ESAS PREOCUPACIONES SE SUBSANAN CON
EL ULTIMO PARRAFO DE LA REFORMA QUE ESTAMOS POR APROBAR EL DIA
DE HOY, QUE ADEMAS ES CONGRUENTE CON LOS TRATADOS
INTERNACIONALES DE LOS QUE MEXICO YA FORMA PARTE. AL APLICAR LA
PONDERACION SIEMPRE TENDREMOS QUE VER LA MANERA DE RESPETAR UN
DERECHO SOBRE OTRO Y MENCIONABA POR ULTIMO, LA COMPANERA QUE
ME ANTECEDIO, EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD, ESO QUIERE DECIR QUE
LA AMPLIACION DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS SIEMPRE
TIENE QUE EVOLUCIONAR A FAVOR DE LA PERSONA Y NO EN CONTRA DE LA
PERSONA, ASi COMO APLICA PARA EL DERECHO A LA SALUD, DEBE APLICAR
TAMBIEN PARA EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION, A LA LIBERTAD
DE CONCIENCIA' Y A LA LIBERTAD DE CREENCIAS RELIGIOSAS QUE TODOS
TENEMOS DERECHO A TENER, ES DECIR YO PUEDO DIFERIR CON LAS
COMPANERAS O DIFERIR CON LA FORMA EN LA QUE PIENSAN, PERO COMO
DICEN POR AHi UN SABIO DICHO DE NUESTRA DEMOCRACIA “DARIA MI VIDA
POR DEFENDER SU DERECHO A DECIRLO” ES CUANTO SENOR PRESIDENTE.
MUCHAS GRACIAS”.

PARA HABLAR A FAVOR DE LA RESERVA, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA
PALABRA A LA C. DIP. MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS, QUIEN EXPRESO:
“CON SU PERMISO DIPUTADO PRESIDENTE. COMPANEROS. HONORABLE
ASAMBLEA. VOTE EN CONTRA EL DICTAMEN SOBRE LA OBJECION DE

CONCIENCIA POR QUE EFECTIVAMENTE COMO ESTA AHORITA PROPUESTA LA
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REFORMA, S| SENTIMOS QUE VIOLA EL DERECHO A LA SALUD ;POR QUE?
POR QUE CUALQUIER PERSONAL MEDICO PUEDE INVOCAR LA OBJECION DE
CONCIENCIA PARA NO REALIZAR UN SERVICIO DE SALUD, SIN GARANTIZAR
QUE ESA PERSONA VAYA A RECIBIR EL SERVICIO, ENTONCES POR ESO
VALORO LA RESERVA QUE ESTA PROPONIENDO MI COMPANERA IVONNE
BUSTOS, MI COMPANERA CLAUDIA TAPIA, EL DIPUTADO LUIS DONALDO
COLOSIO, EL DIPUTADO ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA, POR QUE LO QUE
QUIERE, LO QUE PRETENDE ES QUE SE RESPETE ESE DERECHO DE QUE
ALGUIEN QUE SE SIENTE INCOMODO REALIZANDO UN SERVICIO DE SALUD,
PUEDA OBJETARSE SIEMPRE Y CUANDO SE GARANTICE EL DERECHO DE LA
ATENCION AL PACIENTE, QUE SE RESPETEN AMBOS DERECHOS Y LO
ESTAMOS PROPONIENDO ASi EN ESTA RESERVA POR DOS MOTIVOS: UNO,
COMO YA SE COMENTO, QUIENES ME ANTECEDIERON EN EL USO DE LA
PALABRA, HAY UNA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL SOBRE LA REFORMA
QUE SE HIZO A NIVEL FEDERAL, SI YA HAY UN RECURSO QUE PROMOVIO LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS DICIENDO QUE ES
INCONSTITUCIONAL Y TODAVIA NO SE RESUELVE, POR QUE NO OMAR EL
ARGUMENTO PRINCIPAL DE LA COMISION Y ENRIQUECER NUESTRA REFORMA
PARA QUE NO ESTEN EN ESE SUPUESTO, LO QUE DICE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS ES QUE NO SE GARANTICE EL DERECHO
A LA SALUD DE QUIEN VA Y PIDE EL SERVICIO, BUENO EN LA RESERVA ES
MUY SENCILLA; ESTAMOS PIDIENDO QUE LOS CENTROS DE SALUD
GARANTICEN QUE HAYA PERSONAL NO OBJETOR PARA QUE REALICE EL
SERVICIO EN CASO DE QUE HAYA PERSONAL OBJETOR, QUE LA PERSONA SE
QUEDE SIN ATENCION, YO SE QUE EN LA REFORMA COMO SE PLANTEO EN LA
COMISION DE SALUD DICE QUE NO SE PODRA INVOCAR LA OBJECION DE
CONCIENCIA SI HAY PELIGRO DE QUE HAY UNA EMERGENCIA MEDICA Y
CORRE PELIGRO LA PERSONA QUE SE VA ATENDER; SIN EMBARGO HAY
MUCHOS CASOS EN LOS QUE NO SE ESTAN BRINDANDO LOS SERVICIOS DE
SALUD, QUE NO RECAEN EN ESE SUPUESTO Y QUE VIOLENTAN NUESTRO
DERECHO A LA SALUD. QUIERO DECIRLES QUE TENEMOS PREOCUPACION
POR QUE HOY POR HOY, AUNQUE NO EXISTE LEGALMENTE AQUi EN NUEVO
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LEON TODAVIA, LA OBJECION DE CONCIENCIA, YA HAY RESISTENCIA PARA
PRESTAR SERVICIOS DE SALUD A CIERTOS GRUPOS VULNERABLES QUE SON
DISCRIMINADOS A RAZON DE SU GENERO, DE SU RELIGION, DE SU RAZA, DE
SUS PREFERENCIAS SEXUALES Y DE SU ESTATUS SOCIOECONOMICO Y PARA
ELLO LES VOY A DAR ALGUNOS EJEMPLOS LOCALES. USTEDES LO PUEDEN
LEER, DE HECHO ESTA DE MANERA PUBLICA EL ACTIVISTAY EL ESCRITOR
MEXICANO JOAQUIN PEREZ HURTADO, CUANDO SUPO QUE NOSOTROS COMO
CONGRESO ESTABAMOS A PUNTO DE APROBAR LA OBJECION DE
CONCIENCIA, NOS RECORDO LOS CASOS DE CIUDADANOS QUE EN
CONDICION DE SIDAY VIH SE LES HA NEGADO HOY POR HOY EL SERVICIO DE
SALUD EN LA CLINICA DE LA SECCION 50, EN LA CLINICA SAN VICENTE Y EN EL
HOSPITAL MUGUERZA Y QUE SOLO FUE A TRAVES DE RECURSOS JURIDICOS
EL QUE LOGRARON QUE SE LES DIERA ATENCION MEDICA HOY POR HOY, Y
EN LO PERSONAL TAMBIEN DENUNCIO QUE UNA CLINICA NO LE QUISO
REALIZAR UNA CIRUGIA AMBULATORIA PRECISAMENTE POR SU CONDICION
DE DISCRIMINACION Y TAMBIEN POR CUESTION DE PREFERENCIAS Y
ORIENTACIONES SEXUALES. AHORA BIEN, LOS CIUDADANOS CON CONDICION
DE SIDA Y VIH NO SON LOS UNICOS QUE ENFRENTAN BARRERAS PARA
ACCEDER A SERVICIOS DE SALUD, NINAS Y ADOLESCENTES QUE HOY POR
HOY BUSCAN ABORTAR PRODUCTOS DE VIOLACION, TIENEN RESISTENCIAS,
HOY POR HOY CADA ANO EN PROMEDIO TENEMOS A 80 MUJERES
VINCULADAS A PROCESO PARA QUE SE LES INVESTIGUE POR QUE A PESAR
DE QUE PUSIERON LA DENUNCIA POR VIOLACION Y TODO, POR CASOS DE
ABORTO PARA QUE SE INVESTIGUE POR QUE HAY TODAVIA MUCHA
RESISTENCIA PARA QUE ELLAS PUEDAN ACCEDER A ESTE DERECHO QUE
COMO BIEN DECIA EL DIPUTADO LUIS SUSARREY, PUES ESTA PREVISTO
COMO UNA DE LAS EXCEPCIONES QUE TENEMOS AL ABORTO, TIENEN...Y NO
ES UNA EMERGENCIA MEDICA, IMAGINENSE A UNA ADOLESCENTE DE DOCE
ANOS, EMBARAZADA, PRODUCTO DE UNA VIOLACION, VA A UNA CLINICA Y
POR OBJECION DE CONCIENCIA NO LE DAN EL SERVICIO Y ASi HASTA QUE
ENCUENTRE UN MEDICO NO OBJETOR. NOSOTROS ESTAMOS OBLIGADOS A
GARANTIZARLE ESE SERVICIO QUE EN OTROS ORDENAMIENTOS LEGALES

150




Diario de los Debates Primer Periodo. Ao Il.-
Numero: 124-LXXV S.O. Martes 15 de Octubre de 2019.-
“2019, ANO DE LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES”

DICEN QUE ESTA EN TODO SU DERECHO A ACCEDER. ACTIVISTAS EN
MATERIAS DE DERECHOS HUMANOS, AQUi TAMBIEN A NIVEL LOCAL
RECONOCEN QUE TAMBIEN OTRO SECTOR VULNERABLE Y QUE HOY POR
HOY TIENE PROBLEMAS PARA ACCEDER A PROBLEMAS DE SALUD, SON LOS
REOS, LOS CONVICTOS, LOS DELINCUENTES Y NO SON LOS UNICOS EN
MEXICO, TAMBIEN EN OTROS ESTADOS SE HAN DADO CASOS QUE HAY
NEGLIGENCIA MEDICA CON INDIGENAS, CON MIGRANTES Y EN SI PERSONAS
EN EXTREMA VULNERABILIDAD. ENTONCES COMPANEROS, LO QUE LES
QUIERO DECIR ES QUE ESTA NO ES UNA CUESTION NADA MAS DEL ABORTO,
ABRE UN MONTON DE POSIBILIDADES DONDE PERSONAL DE SERVICIO
PUBLICO DE SALUD VA OBJETAR DAR EL SERVICIO Y NO LE ESTAMOS
GARANTIZANDO A ESAS PERSONAS SU DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD,
POR ESO QUIERO HACER UN LLAMADO A SU CONCIENCIA. LA RESERVA
PROPONE GARANTIZAR LA OBJECION DE CONCIENCIA AL PERSONAL MEDICO
QUE ASIi LO TIENE, PERO TAMBIEN GARANTIZAR EL DERECHO AL ACCESO A
LA SALUD QUE TENEMOS TODAS Y TODOS LOS MEXICANOS, QUE SEAN LOS
DERECHOS Y LA CONSTITUCION NUESTRA BASE DE JUICIO Y NO LOS
PREJUICIOS, LOS PREJUICIOS NO DEBEN IMPERAR EN ESTE CONGRESO. ES
CUANTO”.

A CONTINUACION, EL C. PRESIDENTE SOMETIO A CONSIDERACION LA
PROPUESTA DE EXTENDER EL TIEMPO DE LA SESION HASTA EL TERMINO DEL
ORDEN DEL DIiA, SOLICITANDO A LOS CC. DIPUTADOS QUE SI ESTAN A FAVOR
DEL MISMO MANIFESTARAN EL SENTIDO DE SU VOTO DE LA MANERA
ACOSTUMBRADA.

HECHA LA VOTACION CORRESPONDIENTE, FUE APROBADA LA PROPUESTA
POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES.

PARA HABLAR A FAVOR DE LA RESERVA, SE LE CONCEDIO EL USO DE LA
PALABRA IVONNE BUSTOS: ‘NADA MAS PARA COMENTAR DIPUTADO
PRESIDENTE, REFERENTE A LO QUE DECIA HACE ALGUNOS MOMENTOS MI
COMPANERO LUIS SUSARREY, Y NADA MAS DECIRLE QUE EL ARTICULO 1 DE
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NUESTRA CARTA MAGNA ES MUY CLARO Y NO PODEMOS PRETENDER
VIOLENTAR CON UNA LEY EL DERECHO DE UN GRUPO DE PERSONAS. LA LEY,
LA CONSTITUCION ESTABLECE DERECHOS HUMANOS PARA TODAS LAS
PERSONAS, NO UNICAMENTE PARA UN GRUPO O PRETENDERLO HACER ASI,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA MANERA DE PENSAR POR QUE AQUIi MAS QUE
CREENCIAS Y PENSAMIENTOS PERSONALES, LOS CUALES SON VALIDOS,
TENEMOS QUE PENSAR EN LA POBLACION ENTERA, EN LA CIRCUNSTANCIA
QUE VIVIMOS EL DIiA DE HOY DE VIOLENCIA Y EN EL QUE DIA A DIA MILES DE
MUJERES LAMENTABLEMENTE EN ESTE PAiS SON VICTIMAS DE VIOLENCIA
SEXUAL O DE VIOLENCIA DE ALGUN TIPO Y NO SOMOS AJENOS EN ESTE
ESTADO DONDE SOMOS EL TERCERO MAS VIOLENTO PARA SER MUJER EN
MEXICO. ENTONCES UNICAMENTE ES GARANTIZAR LOS DERECHOS DE
TODAS LAS PERSONAS, INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONDICION DE
CONCIENCIA, DE RELIGION, O SITUACION ESPIRITUAL O MORAL,
SIMPLEMENTE ES PENSAR EN LOS CIUDADANOS Y GARANTIZARLES SUS
DERECHOS. ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE”.

AL NO HABER MAS ORADORES A FAVOR NI EN CONTRA, EL C. PRESIDENTE
SOMETIO A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA LA PROPUESTA DE
MODIFICACION A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 48 DEL DICTAMEN, ASi COMO
EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, HECHA
POR LA DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES, SOLICITANDO A LOS CC. DIPUTADOS
MANIFESTARAN EL SENTIDO DE SU VOTO A TRAVES DEL SISTEMA
ELECTRONICO DE VOTACIONES.

HECHA LA VOTACION CORRESPONDIENTE, FUE DESECHADA LA PROPUESTA
DE MODIFICACION POR MAYORIA CON 7 VOTOS A FAVOR, 34 VOTOS EN
CONTRA Y 0 VOTOS EN ABSTENCION.

C. PRESIDENTE: “SE DESECHA LA PROPUESTA DE RESERVA PRESENTADA
POR LA DIPUTADA IVONNE BUSTOS PAREDES, POR LO QUE SE MANTIENE LA
PROPUESTA DEL DICTAMEN”.
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NO HABIENDO MAS ARTICULOS RESERVADOS PARA DISCUTIRSE EN LO
PARTICULAR, EL C. PRESIDENTE EXPRESO: “SE APRUEBA EN LO GENERAL Y
EN LO PARTICULAR EL DICTAMEN QUE CONTIENE INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DE LA FRACCION IV AL ARTICULO 48, RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD”.

APROBADO QUE FUE EL DICTAMEN, EL C. PRESIDENTE SOLICITO AL C.
SECRETARIO ELABORAR EL DECRETO CORRESPONDIENTE Y GIRAR LOS
AVISOS DE RIGOR.

CONTINUANDO EN EL PUNTO DE INFORME DE COMISIONES, SE LE CONCEDIO
EL USO DE LA PALABRA AL C. DIP. CARLOS DE LA FUENTE FLORES, QUIEN DE
CONFORMIDAD CON EL ACUERDO TOMADO POR EL PLENO, PROCEDIO A DAR
LECTURA AL PROEMIO Y RESOLUTIVO DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
ACUERDO EXPEDIENTE 12670/LXXV DE LA COMISION DE LEGISLACION.

SE INSERTA INTEGRO EL DICTAMEN.- HONORABLE ASAMBLEA: A LA
COMISION DE LEGISLACION LE FUE TURNADO EN FECHA 14-CATORCE DE
MAYO DEL 2019-DOS MIL DIECINUEVE, PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN, EL
EXPEDIENTE LEGISLATIVO NUMERO 12670/LXXV, QUE CONTIENE ESCRITO
SIGNADO POR LOS CC. DR. MARIO ALBERTO HERNANDEZ RAMIREZ Y
DOMINGA BALDERAS MARTINEZ, DE LA UNIVERSIDAD METROPOLITANA DE
MONTERREY, MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN, INICIATIVA DE REFORMA A LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL: ANTECEDENTES. MENCIONAN LOS PROMOVENTES
QUE EN EL CONTEXTO DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO  SOCIAL, EXISTEN PROBLEMAS  QUE
SISTEMATICAMENTE LASTIMAN SU SUSTENTABILIDAD, Y QUE, A MEDIANO
PLAZO SE REFLEJA EN SUS ACTIVIDADES Y FUNCIONES INSTITUCIONALES. EN
VARIOS ESTADOS DE LA REPUBLICA COMO CHIHUAHUA, MICHOACAN,
GUERRERO, TAMAULIPAS, COAHUILA, VERACRUZ, PUEBLA, JALISCO, ESTADO
DE MEXICO, NUEVO LEON, SAN LUIS POTOSI, SINALOA, DURANGO, BAJA
CALIFORNIA, SONORA Y LA CIUDAD DE MEXICO, ENTRE OTROS, SON LAS
ENTIDADES, EN DONDE SE INSCRIBEN LA MAYOR PARTE DE LA PRESTACION
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DE LA ATENCION MEDICA A LOS DERECHOHABIENTES, EN RAZON DE
VICTIMAS DE DELITO, LO QUE DESAFORTUNADAMENTE, IMPLICA UN ENORME
GASTO CORRIENTE EN LAS FINANZAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, Y POR LO TANTO, ENORMES PERDIDAS ECONOMICAS, QUE
VULNERAN Y OCASIONAN GRANDES DANOS Y PERJUICIOS EN SU OPERACION
Y FINES COTIDIANOS CON LA POBLACION MEXICANA. MUCHAS DE LAS VECES,
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, TIENE QUE SOPORTAR
PERDIDAS ECONOMICAS, QUE DERIVAN DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
MEDICOS —-COMO VICTIMAS DE DELITO- OTORGADOS AL DERECHOHABIENTE
GENERALMENTE, PERO QUE, ESOS GASTOS OTORGADOS, NO SON
REPARADOS AL INSTITUTO POR EL RESPONSABLE, EN RAZON DE ADOLECER
DE LEGITIMIDAD BASADA EN LA LEY, PARA EJERCER LA ACCION LEGAL
NECESARIA, Y ASi, PODER RECUPERAR LOS GASTOS OCASIONADOS, AMEN,
DE QUE ESTOS, SON PARTE DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO, Y QUE COMO
DERECHOS PROPIOS AL OTORGAR LA ATENCION MEDICA, AL UTILIZAR TODA
UNA INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONAL, DEBEN SER REINGRESADOS PARA
NO GENERAR DEFICIT PRESUPUESTAL FINANCIERO QUE AFECTE AL
INSTITUTO. SENALAN, QUE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, NO
PUEDE, NI DEBE PERDER SU SOPORTE O TECHO FINANCIERO, SIMPLEMENTE,
PORQUE ADOLECE EN SU LEY, LA AUSENCIA DE LEGITIMACION, QUE LE
PERMITA ACTUAR JURIDICAMENTE Y EVITAR ESAS PERDIDAS MILLONARIAS
EN SU PERJUICIO. POR ELLO CONSIDERA QUE RESULTA NECESARIO, UNA
REFORMA SUSTANCIAL EN SU ARTICULADO, PARA HACER, DE ESTA LEY, UNA
NORMA GENERAL, MAS ADECUADA Y EFICAZ PARA LOS MEXICANOS. EN
EFECTO, LA LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE, QUE EN SU ARTICULO 253,
ESTABLECE COMO SE CONSTITUYE EL PATRIMONIO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, Y DE MANERA ESPECIFICA, EN SU
FRACCION Ill, SE ESTABLECE QUE SU PATRIMONIO, SE CONSTITUYE CON:

. “LOS DERECHOS DE CUALQUIER NATURALEZA QUE EL INSTITUTO
OBTENGA O PUEDA OBTENER”
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LO CUAL SIGNIFICA QUE ESTA FRACCION DEL ARTICULO 253, DE DICHA
LEGISLACION FEDERAL, APERTURA LA POSIBILIDAD DE QUE PUEDAN
GENERARSE OTROS DERECHOS INTRINSECOS A SU PATRIMONIO Y EN ESTE
CASO, SE REFIERE AL HECHO DE QUE PUEDE ADMITIRSE EL DERECHO DE
REPARACION DEL DANO CUANDO OCURRE LA SUBROGACION. Y SE
ACTUALIZA LA SUBROGACION DEL DERECHO DEL OFENDIDO A SU PAGO, EN
FAVOR DE LA INSTITUCION MEDICA CONSTITUIDA COMO UN ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO, DE ASISTENCIA SOCIAL, UNA COMPANIA DE
SEGUROS O CUALQUIER OTRA PERSONA QUE BRINDA LA ATENCION MEDICA
NECESARIA AL PASIVO DEL DELITO, EN CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION QUE
TIENE CON SU DERECHOHABIENTE. CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 47
INCISO C) DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, HACEMOS DE SU CONOCIMIENTO LAS
SIGUIENTES: CONSIDERACIONES. LA COMPETENCIA QUE LE RESULTA A ESTA
COMISION DE LEGISLACION PARA CONOCER DE LA PRESENTE INICIATIVA, SE
ENCUENTRA SUSTENTADA POR LOS NUMERALES 65 FRACCION |, 66
FRACCION | INCISO A), 70 FRACCION I, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ASi COMO
LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 37 Y 39 FRACCION Il DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
DEL ANALISIS REALIZADO A LA INICIATIVA PRESENTADA ENCONTRAMOS QUE
LA INTENCION DE LOS PROMOVENTES ES REFORMAR LA FRACCION IIl DEL
ARTICULO 253 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, A FIN DE QUE SE
ESTABLEZCA, QUE TAMBIEN FORME PARTE DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO,
LOS INGRESOS QUE SE OBTENGAN CON MOTIVO DEL PAGO DE LA
REPARACION DEL DANO, CUANDO SE ACTUALICE LA SUBROGACION DEL
DERECHO DEL OFENDIDO A SU PAGO. ES VIABLE LA PRESENTE INICIATIVA, YA
QUE ACTUALMENTE EL ARTICULO 253 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
ESTABLECE LO SIGUIENTE.

ARTICULO 253. CONSTITUYE EL PATRIMONIO DEL INSTITUTO:
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1. LOS DERECHOS DE CUALQUIER NATURALEZA QUE EL INSTITUTO
OBTENGA O PUEDA OBTENER;

IV A VL (e )

SIN EMBARGO, CABE SENALAR QUE EL ARTICULO 39 FRACCION SEGUNDA
INCISO A) DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR PARA EL
CONGRESO DE ESTADO DE NUEVO LEON, DETERMINA QUE CORRESPONDE A
ESTA COMISION DE LEGISLACION “LA INTERPRETACION DE LA LEGISLACION
DEL ESTADO MEDIANTE LA EXPEDICION DE NORMAS DE CARACTER
GENERAL”, POR LO TANTO, ENCONTRAMOS QUE NUESTRA COMPETENCIA'Y
AMBITO DE ACTUACION SE ENCUENTRAN CIRCUNSCRITOS UNICAMENTE EN
LA LEGISLACION ESTATAL. AHORA BIEN, SEGUN LO SOLICITADO POR LOS
PROMOVENTES Y DE CONFORMIDAD CON EL INCISO B). DEL ARTICULO ANTES
CITADO LA COMISION CUENTA CON LA FACULTAD DE “INICIACION ANTE EL
CONGRESO DE LA UNION DE LEYES QUE A ESTE COMPETAN, AS/ COMO SU
REFORMA O DEROGACION” POR LO TAN