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| DATOS DEL REGISTRADO

|
NOMBRE: ROBERTO ALFONSO GALLARDO GALINDO

[
| NOMBHE S PRAE R APEG DO SEGUNDO APELLIDO

|
FECHADENACIMIEN‘h’O: 13 NOVIEMBRE 1969  SEXO:MASCULINO (X) FEMENINO (O)

A I

|
LUGAR DE NACIMIENTO: TOLUCA _MEXICO MEXICO

| T ACION ENTIDAD FEDERATIVA

|
C DATOS DE LOS PADRES

|

C
NOMBRE DEL PADRE:

I

NOMBRE © FRINER 220100 Ul

|
EDAD: -ANos ‘\‘ NACIONALIDAD:
|

NOMBRE DE LA MAbRE;
|

oA} Atos| NaciONALIDAD:

NOMBRE € PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO

SE EXTIENDE ESTA CERTIFICACION EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 3.1 Y 3.7 DEL CODIGO CIVIL VIGENTE EN EL
STADO DE MEXICO, A LOS 23 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2015 EL C. DIRECTOR GENERAL DEL RE STRO
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|
CURRICULUM VITAE

\
NOMBRE
DOMICILIO

Mé)ﬁico

ESCOLARIDAD ‘

|
ACTIVIDADES |
ACADEMICAS
EXTRACURRICULARES
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EXPERIENCIA |
PROFESIONAL
(Web y Activismo)

|

ROBERTO GALLARDO GALINDO

Roberto Alfonso Gallardo Galindo TELEFONO Casa
Celula

oo
Profesional

Licenciado en Derecho
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey.
Campus Monterrey
Mayo ‘92
Preparatoria
Preparatoria Bicultural (Bilingte)
Instituto Tecnoloégico y de Estudios Superiores de Monterrey.
Campus Eugenio Garza Sada
Secundaria
Instituto Regiomontano, A.C.
American School Foundation of Monterrey

Vicepresidente de la Mesa Directiva en la preparatoria PEGS del Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM).

Secretario de la Mesa Directiva de la carrera de Licenciado en Derecho. ITESM.
Campus Monterrey.

Presidente fundador de PROTEC, organismo de proteccién al consumidor del
departamento de Derecho. ITESM. Campus Monterrey.

Becario de la Fundacion Martinez-Sada, beca del 100% por desempeno
académico.

e New Lion Studios (2003-2009): Socio fundador de una productora de
fonogramas, servicios a EMI Music México, Sony Music México, Warner
Music México, otras companias disqueras y clientes independientes.

e EMI Music México, S.A. de C.V. (2001-2003) Director Artistico y de
Marketing

e Peerless-MCM. (MCM). A Warner Music Group Company (1999-2001):
Director Artistico y de Marketing

e Think Social Tank (2007 a la fecha). Director General de mi compania de
web marketing politico.

¢ Iluminemos Nuevo Ledn (2008). Miembro fundador y organizador de la
Marcha Iluminemos Nuevo Ledn, a cargo de la estrategia de web marketing,
con la asistencia de 25,000 personas;

e Campaia Tatiana Clouthier (2009). Disefio y ejecucion de la estrategia de
web marketing para la Campana de Tatiana Clouthier por la Alcaldia de San
Pedro Garza Garcia;

e Evolucién Mexicana (2009) Miembro fundador de Evolucién Mexicana, a
cargo del desarrollo de Redes Sociales y Narrativa;

e ANEI, A.C. (2009 - 2021) Director General de la Asociacion Nacional de
Empresarios Independientes, a cargo del diseno e implementacién de la
estrategia en redes sociales, enlaces con ONG y Gobiernos.



EXPERIENCIA !
PROFESIONAL |

DATOS GENERALES

Consejo Civico de las Instituciones de Nuevo Ledn, A.C. (2010-2012):
Desarrollo de la estrategia de Marketing por Internet, asi como el disefio de

narrativa publica.

e Despierta México (2011-2013): Desarrollo de la estrategia de Marketing por

Internet para Despierta México, A.C., durante la campana presidencial del

Movimiento Progresista en 2012.

Rescatemos Nuevo Leén, A.C. (2013- ): Presidente Fundador de esta
Asociacién Civil que impulsé a 6 candidatos ciudadanos para diputaciones
locales en Nuevo Leon, en las elecciones de 2015; promotor de la Ley de

Participacion Ciudadana actualmente vigente en el estado.

Gobierno del Estado de Nuevo Leén - Secretaria de Desarrollo Econémico

y Trabajo (2015-2017): Titular de la Coordinacién General de
Administracion y Finanzas de la Secretaria encabezada por el C.P. Fernando

Turner Davila.

e Juicio de Proteccién de los Derechos Politicos del Ciudadano (2014) - Lo

presenté y gand en contra del Congreso de Nuevo Ledn, cuando el
Congreso se rehusaba a homologar la Constitucion local con la Federal en
materia del derecho a postularse como candidato independiente,
habilitando este tipo de candidaturas en NL.

2019 - Gerente de Innovacién y Desarrollo en Industrial & Mining Solution.

2021 - Secretario Técnico en la Secretaria de Administracién, encabezada

L]
por la maestra Gloria Maria Morales Martinez.

e 2022 - Subsecretario de Tecnologias del Gobierno del Estado de Nuevo
Leon.

e 2022 - Director Juridico de la Secretaria de Economia de] Gobierno del

Estado de Nuevo Ledn

Estado Civil: -

Fecha de Nacimiento: 18 de Noviembre de 1969
Idiomas: Inglés 100%

Nacionalidad: Mexicano
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-—-- EN LA CIUDAD DE MONTERREY, CAPITAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS a los (26) dias del mes de OCTUBRE del afio
(2022) dos mil veintidés, Yo, Licenciada SILVIA MARIA GABRIELA GUERRA
VELAZQUEZ, Notario Publico Titular de la Notaria Publica nimero 4 cuatro, con
ejercicio en el Primer Distrito Registral en el Estado, CERTIFICO que la presente
copia FOTOSTATICA que consta de 1 (UNA) hoja utilizada POR UN SOLO LADO,
siendo copia fiel y correcta cotejada de SU ORIGINAL, el cual doy fe tener a la vista
en el momento de expedir la presente certificacién quedando constancia bajo el
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|
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LXXVI Legislatl#ra
PRESENTE.-

Lic. Mauro Gue‘}ra Villarreal
Presidente

Monterrey, N.L., a 27 de octubre de 2022

Manifiesto bajo brotesta de decir verdad, cumplir con los requisitos previstos en los numerales
IV, V, VI, VIl, Vlll y IX de la Base Primera de la Convocatoria para elegir al Fiscal General de

Justicia del estado de Nuevo Ledn.
|

|
Complemento la presente con carta signada por el presidente de la Asociacion Nacional de
Empresarios Independientes, Asociacion Civil.

|

oberto Altons ardo Galindo
Ciudadano /N
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Monterrey, N.L. 25 de octubre de 2022

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
LXXVI Legislatura

Presente.-
Sirva la presente para emitir la mas amplia recomendacion en favor del Lic. Roberto Alfonso
Gallardo Galindo, aspirante a encabezar la Fiscalia General de Justicia del Estado.

Consideramos que el Lic. Gallardo cumple con el perfil para ser el Fiscal General del Estado,
pues durante su trayectoria profesional ha demostrado ser un administrador honesto y capaz,
un ejecutivo jnnovador y un ciudadano ejemplar.

Consideramé}s que cuando se desempefid como Director General de la Asociacion Nacional de
Empresarios Independientes, desde el afio 2009 hasta 2021, realizd sus funciones de manera
eficaz y eficiente, destacando en sus actividades por poseer la disciplina y la firmeza
necesarias ?ara ser un lider en una Asociacion que se precia de ser un conjunto de lideres.

Gallardo se““ha distinguido por ser un destacado activista en favor de la transparencia, la
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana, cuyos logros se han traducido en la
transformacion efectiva de las instituciones en los ambitos mencionados.

La honestidad es el valor principal en el ideario de Roberto Gallardo, quien ha destacado
ademas como activista debido a su capacidad de comunicar, su creatividad y sentido de
oportunidad, siendo ademas un sagaz analista politico y un ciudadano valiente e innovador.
Estimamos que como Fiscal General de Justicia del Estado, el Lic. Gallardo sera un funcionario
eficiente, pues es un experto negociador que conoce el entorno legal y politico, siendo ademas
un inflexible promotor de la estricta aplicacion de la Ley y la busqueda de la Justicia.

Agradeciendo su atencion a la presente, enviamos un cordial saludo.

Atentamew“nte
nte, P H. CON(,NLbO E‘LL EETADO
OFICIALIA MAYOR e

D 7 l
fzaocrznz }

DE PARTAMENT
OFICIALIA DE PAR?’E&
acional de Empresarios Independientes, A.C MONTERREY,N. L. J
0923243

| Av. Morones Prieto 2805 Pte. Piso 2, Col. Lomas de San Francisco.
Monterrey, N.L. 64719, México



H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n Monterrey, N.L., a 27 de octubre de 2022
LXXVI Legislatura
PRESENTE.-
A quien corresponda:

|
Acredito mi expériencia en la imparticion de Justicia en el ambito privado, mediante la
presentacion de“; lo siguiente:

1. Titulo pq‘ofesional que acredita mis conocimientos juridicos en todos los ambitos de la
Ciencia del Derecho;

2. Sentencia favorable por la presentacién del Juicio de Proteccion de los Derechos Civiles
del Ciudadano, buscando justicia y equidad electoral para todos los neoloenses
(adjunto) y link
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-00247-2014 ;

3. Curriculum Vitae en el cual acredito, como lider estudiantil del Tecnolégico de
Monter“rey, haber sido el fundador del despacho PROTEC, entidad para proteger
legalmente a los estudiantes del referido Instituto ante cualquier arbitrariedad o
menoscabo de sus derechos;

a. Descarga:
'hitp://www.alianzacivica.org.mx/consulta/ponentes/RobertoGallardo.docx
4. Presentacién de Amparo contra el Bono de Gestoria auto otorgado por los Diputados
Locales, lo cual viola diversas disposiciones legales
a. https://www.youtube.com/watch?v=1gJ88NuNeHg
b. ‘w‘ https.//www.proceso.com.mx/nacional/estados/2013/2/18/interponen-demanda-c
' ontra-bono-de-gestoria-de-diputados-de-nl-114600.html

5. Asistencia y participacion en decenas de manifestaciones, exhortos y actividades

civicas en favor del Estado de Derecho y fa rendicion de cuentas.

Por otro lado, en el ambito plblico he participado en la busqueda de justicia mediante lo

siguiente: |
\
1. Partlonpamon como parte del Comité de Auditoria de la Secretaria de Economia y
Trabajo en la conformacion de expedientes para la operacion Tornado durante la
admnpnstracnon 2016-2021
a, http://www.siempre.mx/tag/operacion-tornado/

b, https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/vinculados-a-proceso-28-exfuncion

_Arios-desnueva-leon-02B305 il H. CONGRESO DEL ESTADC
OFICIALIAMAYOR | 0032 A5
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27/10/22, 12:42 https://iwww.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-00247-2014
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JUICIOS PARA LA

2 il (e AP PROTECCION DE LOS
Conetinn e,ths A DERECHOS  POLITICO-
o ELECTORALES DEL

b peer Pl L CIUDADANO
j\)s\“fc i C~ Q\) EXPEDIENTES: SUP-JDC-
‘ 247/2014 Y ACUMULADOS
ACTORES: ROBERTO

ALFONSO GALLARDO
GALINDO Y OTROS

AUTORIDAD
RESPONSABLE:
SEPTUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

| MAGISTRADO: SALVADOR
OLIMPO NAVA GOMAR

‘ SECRETARIOS: MAURICIO
I. DEL TORO HUERTA,
CARLOS A. FERRER SILVA
Y JAVIER MIGUEL ORTIZ
FLORES

México, Distrito Federal, a catorce de mayo de dos mil
‘ catorce.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
‘ Judicial de la Federacion dicta SENTENCIA en el
juicio al rubro indicado, en el sentido de acumular los
‘ juicios; sobreseer en los juicios ciudadanos SUP-JDC-
278/2014 y SUP-JDC-280/2014, y ordenar a la
autoridad responsable que, a la brevedad posible,
‘ realice las adecuaciones necesarias a su legislacién
secundaria en materia de candidaturas
‘ independientes, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes.

‘ I. ANTECEDENTES



27/10/22, 12:42 [ https.//www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-00247-2014

1. Reforma constitucional. El nueve de agosto de

‘ dos mil doce, se publicé en el Diario Oficial de la

| Federacion el Decreto por medio del cual se

reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la

“ Constitucion  Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, entre otras, la fraccién Il, del articulo 35,

relativos a las candidaturas ciudadanas o

“ independientes. La reforma entré6 en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

| 2. Plazo para su cumplimiento. En el articulo tercero
transitorio del referido decreto, se dispuso que los
‘ Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa
| del Distrito Federal debian realizar las adecuaciones

necesarias a su legislacion secundaria, en un plazo
“ no mayor a un afio contado a partir de la entrada en
| vigor del decreto mencicnado.

‘ 3. Reforma a la Constitucion del Estado de Nuevo
Ledn. El dieciséis de octubre de dos mil trece, se
publico en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo
“ Ledn el Decreto 87, mediante el cual se reformé la
fraccion Il del articulo 36 de la constitucién politica
‘ estatal, contemplandose la posibilidad de registro de

| candidaturas independientes, en los términos
siguientes:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de
! eleccion popular, tendiendo las calidades que
! establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
\ de candidatos ante cualquier autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera
| independiente y cumplan con los requisitos,
| condiciones y términos que determine la legislacién.

En los articulos transitorios del citado decreto se
“ dispuso lo siguiente:

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial del
| Estado.

Segundo.- El Congreso del Estado, debera de
! expedir la legislacién para hacer cumplir lo
‘ dispuesto en el presente Decreto a mas tardar en un
\ ano contado a partir de la entrada en vigor del
I mismo.

Tercero.-Se derogan todas las disposiciones que se
| opongan al presente Decreto.

‘ 4. Juicios para la proteccion de los derechos

| politico-electorales del ciudadano. Diversas

ciudadanas y ciudadanos promovieron juicio
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| ciudadano en contra del Congreso del Estado de
\ Nuevo Leén, a fin de impugnar, esencialmente, la
omision de ajustar y modificar su legislacion
constitucional y legal para permitir e implementar las

candidaturas independientes en esa entidad
“ federativa, dentro del plazo establecido en el articulo
| tercero transitorio del Decreto, por medio del cual se
| reformé la fraccidn |l del articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo
cual, aducen, se viola su derecho humano de voto

pasivo.
\
| Promovente Fecha de Expediente
! presentacién de
| demanda
| Roberto  Alfonso | 19 de febrero de | SUP-JDC-
Gallardo Galindo | 2014 247/2014
| Mauricio Culs [ 19 de febrera de | SUP-JDC-
| Felipe Castillo | 2014 248/2014
| Flores
Maria del Carmen | 28 de febrero de | SUP-JDC-
! Rodriguez Téllez | 2014 273/2014
| Jesus Federico | 28 de febrero de | SUP-JDC-
| Pérez Cano 2014 274/2014
Maria Elena | 28 de febrero de | SUP-JDC-
! Assad Canavati | 2014 275/2014
\ Tatiana Clouthier | 28 de febrero de | SUP-JDC-
‘ Carrillo 2014 276/2014
| Lorenia Beatriz | 28 de febrero de j SUP-JDC-
Canavati Von | 2014 277/2014
| Borstel
\ Mauricio Luis |3 de marzo de| SUP-JDC-
Felipe Castillo | 2014 278/2014
! Flcres
[ Roberto  Alfonso |4 de marzo de [ SUP-JDC-
| Gallardo Galindo | 2014 280/2014

\ 5. Tramite y sustanciacion. ElI Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordo integrar los

expedientes indicados y turnarlos al Magistrado
“ Salvador Olimpo Nava Gomar, para los efectos
| establecidos en el articulo 19 de la Ley General del

| Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
\ Electoral.

6. Acuerdos de competencia. El veintiséis de marzo
| de dos mil catorce, dentro de los expedientes SUP-
| JDC-247/2014 y SUP-JDC-248/2014, esta Sala
| Superior  dict6 sendos acuerdos asumiendo
competencia para conocer de los respectivos juicios
ciudadanos, en virtud de que fueron presentados
originalmente ante la Sala Regional Monterrey.

| 7. Admisién y cierre de instrucciéon. En su
| oprtunidad, el Magistrado Electoral admitio los medios
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‘ de impugnacién precisados y declaré cerrada la
instruccién pasando el asunto a sentencia.

Il. CONSIDERACIONES
|

‘ 1. COMPETENCIA

| El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
‘ Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala Superior es
competente para conocer y resolver los medios de
| impugnacion en que se act(a, con fundamento en lo
previsto por los articulos 1°; 35, fraccién |l; 41; 99,
| parrafos primero, segundo y cuarto, fraccién V, y 133,
: de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 185, 186, fraccion lll, inciso c); 189,
“ fracciones |, inciso e), y XVIII, y 195 de la Ley
‘ Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como 3, parrafos 1, inciso a) y 2, inciso c); 6, parrafo
| 4,79, 80, parrafo 1, inciso f), y 83, parrafo 1, inciso a),
‘ de la lLey General del Sistema de Medios de
“ Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de
‘ juicios para la proteccion de los derechos politico-
! electorales del ciudadano cuya materia no se
“ encuentra prevista dentro de la competencia de las
Salas Regionales de este Tribunal, al impugnarse una
| supuesta omisidn legislativa de caracter absoluto,
‘ especifico y concreto atribuida al Congreso del
Estado de Nuevo Leon, de ajustar y emitir la
“ legislacion para regular el derecho de ser votado en la
‘ modalidad de candidatura independiente, no obstante
haber transcurrido el plazo previsto para ese efecto
“ en el articulo segundo transitorio del citado Decreto
de dos mil doce, con lo cual, al decir de las y los
| actores, se vulnera su derecho de voto pasivo, en la
| modalidad de candidatura independiente para

acceder a diversos cargos de eleccion popular en
“ dicha entidad federativa.

Conforme a los preceptos citados, tanto la Sala
“ Superior como las Salas Regionales del Tribunal
‘ Electoral del Poder Judicial de la Federacion tienen
competencia para conocer y resolver el juicio para la
| proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano en las hipdtesis previstas por el legislador

“ ordinario.
‘ Sin embargo, el legislador ordinario omitié prever a
| cual de dichas Salas corresponde resolver sobre las
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impugnaciones en las que se aduzca violacién a un
| derecho politico-electoral, derivada de una omisiéon
‘ legislativa, por ende, a fin de dar eficacia al sistema
\ integral de medios de impugnacion en la materia y en
‘ razén de que la competencia de las Salas Regionales
\ estd acotada a los supuestos expresamente previsto
! en la ley, al no estar establecida dicha competencia
\ para las Salas Regionales, corresponde a esta Sala

Superior conocer y resolver de dicha controversia.l

Lo anterior se confirma a partir de lo dispuesto en el
2 articulo 83 de la Ley General del Sistema de Medios
\ de Impugnacién en Materia Electoral, que Unicamente
‘ reconoce competencia a las Salas Regionales para
| conocer del juicio para la proteccion de los derechos
‘ politico-electorales del ciudadano, cuando éste se
‘ promueva por violaciones al derecho de votar, de ser
: votado en las elecciones federales de diputados y
‘ senadores por el principio de mayoria relativa, en las
| elecciones de diputados locales y a la Asamblea
! Legislativa del Distrito Federal, ayuntamientos y
| titulares de los érganos politico-administrativos en las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, de

servidores publicos municipales integrantes del

ayuntamiento y de aquellos electos por voto directo
que no integren dicho ayuntamiento, asi como
respecto a la vulneracion de derechos politico-
! electorales al interior de los partidos politicos cuando
‘ se relacionen con las elecciones mencionadas o de

organos de direccidn distintos a los nacionales.

En tanto que, corresponde a la Sala Superior conocer
“ y resolver las impugnaciones por violacién a alguno
‘ de los derechos politico-electorales, relacionadas con
| las elecciones de los cargos de Presidente de los
“ Estados Unidos Mexicanos, Gobernadores, Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, diputados federales v

‘ senadores de representacion proporcional, vy

dirigentes de los 6rganos nacionales de dichos
| institutos, asi como en los conflictos internos de los

partidos politicos cuyo conocimiento no corresponda a
“ las Salas Regionales.

Respecto de la materia de impugnacién, es preciso
: aclarar que la Sala Superior, como maxima autoridad

en materia electoral encargada de salvaguardar la
\ regularidad constitucional de los actos y omisiones
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|

vinculados con dicho ambito, con excepcién de lo
I
I

! previsto en el articulo 115, fraccion Il de la

Constitucién, es competente para conocer y resolver
! la presente controversia, relacionada con la posible
‘ afectacién a un derecho politico-electoral concreto de
‘ quienes promovieron los presentes juicios, ante la
| posible omision legislativa por parte del Congreso del
‘ Estado de Nuevo Leon, de regular el ejercicio de tal
| derecho fundamental reconocido en la Constitucion y
|

en los tratados internacionales de los que México es
I
! Parte.

Lo anterior, considerando que el adecuado ejercicio
|

w de un control de constitucionalidad y
I

convencionalidad en materia electoral supone
I
I

conocer de todo acto u omisién que pueda vulnerar
‘ los derechos politico-electorales de la ciudadania, a
“ efecto de cumplir plenamente con los deberes
‘ previstos en el articulo 1° de la Constitucion Politica
| de los Estados Unidos Mexicanos, de respeto y
“ garantia de los derechos humanos, asi como de su
‘ proteccion mas amplia.®?

Lo expuesto es congruente con lo establecido en los
| articuios 1 y 2 de la Convencion Americana sobre
“ Derechos Humanos, puesto que, en caso de que el
‘ Poder Legislativo falte a su deber de adecuar las
“ leyes internas de un Estado, a fin de garantizar el
| ejercicio de los derechos humanos, corresponde al
“ Poder Judicial adoptar las medidas necesarias para
‘ hacerlo y prevenir o reparar toda violacion a tales
“ derechos generada por dicha situacién, pues sélo con
| esta manera de proceder se puede evitar que el
| Estado incurra en un supuesto de responsabilidad
“ internacional por actos u omisiones de uno de sus

poderes u organos en violacion de los derechos
“ reconocidos en dicho tratado o en la Constitucion.
|

Similar criterio sostuvo esta Sala Superior, al resolver
‘ el juicio para la proteccion de los derechos politico-
“ electorales del ciudadano SUP-JDC-1137/2013.
Asimismo, cabe destacar que, al resolver el juicio de
| revisién constitucional electoral SUP-JRC-122/2013,
“ este organo jurisdiccional se ha pronunciado sobre la
procedencia de impugnaciones que versan sobre
“ omisiones legislativas absolutas de caracter concreto
“ y del cual derivé la tesis relevante que sirve de apoyo
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al presente caso, de rubro COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER
DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA

EN LA MATERIA.BI
2. ACUMULACION

Esta Sala Superior considera que existe conexidad
entre los juicios para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano precisados en el
apartado de antecedentes de este fallo, porque de las
respectivas demandas se advierte identidad en el acto
impugnado y en la autoridad responsable.

En esencia, quienes promueven los juicios
ciudadanos se quejan de la omisién de la
Septuagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado de Nuevo Leon de realizar los ajustes y emitir
la normativa estatal, para regular el ejercicio del
derecho de voto pasivo en su modalidad de
candidatura independiente.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 199, fraccion XI de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 31 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y 86 y 87 del Reglamento Interno de este
Tribunal Electoral, se decreta la acumulacion de los
expedientes SUP-JDC-248/2014, SUP-JDC-
273/2014, SUP-JDC-274/2014, SUP-JDC-275/2014,
SUP-JDC-276/2014, SUP-JDC-277/2014, SUP-JDC-
278/2014 Y SUP-JDC-280/2014 al SUP-JDC-
247/2014, por ser este Ultimo el que se recibié
primero en la oficialia de partes de esta Sala Superior.

3. SOBRESEIMIENTO

Esta Sala Superior considera que debe sobreseerse
en los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SUP-JDC-278/2014
y SUP-JDC-280/2014, en virtud de que los actores
agotaron su derecho de accion al haber promovido
sendos juicios con antelacién cuyos planteamientos y
pretensién, en lo medular, son los mismos que los
hechos valer en los juicios indicados, con fundamento
en el articulo 9, parrafo 3, en relacién con el articulo
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11, parrafo 1, inciso c), ambos de la Ley General del
“ Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, como se demuestra en seguida.

a) Roberto Alfonso Gallardo Galindo promovid juicio
| para la proteccion de los derechos politico-electorales
| del ciudadano, el diecinueve de febrero de dos mil
| catorce, a fin de impugnar, esencialmente, la omision
‘ del Congreso de Nuevo Leon de ajustar la legislacién
‘ local en materia de candidaturas independientes.
‘ Dicho juicio fue dirigido a la Sala Regional de este
| Tribunal en Monterrey, Nuevo Ledn, la cual se declard
“ incompetente para conocer del asunto.
|

El asunto fue remitido a esta Sala Superior el seis de
| marzo del afio en curso y se le asigné el nimero de
! expediente SUP-JDC-247/2014. E| veintiséis de

marzo siguiente, esta Sala Superior dictd acuerdo

plenario, mediante el cual establecid que era
I

competente para conocer del juicio indicado.
I

El cuatro de marzo de dos mil catorce, Roberto

| Alfonso Gallardo Galindo presentd otro juicio

ciudadano, ahora dirigido a esta Sala Superior, por el
| que impugnd el mismo acto y por las mismas razones
| aducidas en el referido juicio SUP-JDC-247/2014. El
! segundo asunto se recibié en esta Sala Superior el

diez de marzo siguiente y se le asigno el nimero de
| expediente SUP-JDC-280/2014.

b) Por su parte, Mauricio Luis Felipe Castillo Flores
‘ promovid juicio ciudadano, el diecinueve de febrero
de dos mil catorce, a fin de impugnar, esencialmente,

I

la omision del Congreso de Nuevo Ledn de ajustar la
|

‘ legislacion local en materia de candidaturas

independientes. La demanda se dirigi6 a la Sala
| Regional indicada la cual se declaré incompetente
| para conocer del asunto y lo remitio a esta Sala
“ Supericr el seis de marzo del afio en curso y se le
‘ asignoé en numero de expediente SUP-JDC-248/2014.
‘ El veintiséis de marzo siguiente, esta Sala Superior
‘ dicté acuerdo plenario, mediante el cual establecio
| que era competente para conocer del juicio indicado.

El mismo actor promovié un segundo juicio ciudadano
|
en contra del mismo acto y por las mismas razones, el
| . 2
| tres de marzo de dos mil catorce, sélo que esta vez lo
|
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dirigi¢ a esta Sala Superior y se le asigné el numero
de expediente SUP-JDC-278/2014.

Por tanto, si los actores promovieron, cada uno, dos
juicios en contra del mismo acto y por las mismas
razones, entonces con la presentacién de su primera

demanda agotaron su derecho de accién vy, en

consecuencia, son improcedentes los juicios

presentados en segundo término.
4. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

Respecto al resto de los juicios ciudadanos, se
satisfacen los requisitos de procedencia, en términos
de lo dispuesto en los articulos 7°; 8°; 9°, parrafo 1;
12, parrafo 1, inciso a), y 13, parrafo 1, inciso b), en
relacion con los articulos 79, parrafo 1, y 80, parrafo
1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral, como se

demuestra enseguida:

4.1 Forma. Las demandas se presentaron por escrito
ante la autoridad responsable; en ellas constan el
nombre y firma autégrafa de quien promueve, el
domicilio para oir y recibir notificaciones, se identifica
el acto impugnado y la autoridad responsable, los
hechos en que se funda la impugnacién y los agravios

correspondientes.

4.2 Oportunidad. El acto destacadamente

impugnado en todos los juicios es la omision del
Congreso de Nuevo Ledn de realizar las
modificaciones y ajustes a la legislacion local, en lo
relativo a las candidaturas independientes. En tal
virtud, al tratarse de un acto de tracto sucesivo, la
presentaciéon de los medios de impugnacién se

considera oportuna.

Es aplicable la jurisprudencia de rubro PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,

TRATANDOSE DE OMISIONES.H

4.3. Legitimacion e interés juridico. Se cumple con
el requisito de legitimacion, toda vez que los juicios
fueron promovidos, segln e! caso, por ciudadanas y
ciudadanos, de forma individual y por propio derecho,
para hacer valer presuntas violaciones a su derecho
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politico-electoral de voto pasivo bajo la figura de la
‘ candidatura independiente, derivada de la omisién del
! legislador de Nuevo Ledn de modificar el marco

juridico de esa entidad federativa y regular ese tipo de

| candidaturas. Con base en lo anterior, quienes
I
I

promueven cuentan con legitimacion porque son las
‘ personas que, conforme a la ley, pueden formular las
! pretensiones hechas valer en el proceso, dado que
| pretenden participar en el préximo proceso electoral a
| verificarse en dicha entidad federativa bajo la
‘ modalidad de candidatura independiente y, a su
! parecer, la falta de adecuacién normativa y de
|

emisién de la legislacion secundaria, les impide

‘ conocer las calidades, requisitos, términos vy

‘ condiciones para participar, lo que supone una
| afectacion al
I

principio de certeza respecto del
‘ ejercicio del derecho humano precisado, el cual esta
I
! reconocido constitucionalmente.

Asimismo, quienes promueven cuentan con interés
‘ juridico, ya que ha sido criterio reiterado de la Sala
! Superior, que este requisito se surte cuando en la
| demanda se alega la vulneracién de algin derecho
| sustancial y a la vez se argumenta que la intervencion
| del organo jurisdiccional competente es necesaria y
‘ atil para lograr la reparacién de esa conculcacion,
! mediante la formulacién de algun planteamiento
‘ tendente a obtener el dictado de una sentencia que
| tenga como efecto revocar o modificar la materia de
‘ impugnacion y, en consecuencia, se pueda producir la
‘ restitucion en el goce de! pretendido derecho politico-
|
|

electoral violado. También se ha sostenido que, para

| tener por satisfecho el citado requisito de

procedencia, basta que se alegue la violacién al
‘ derecho y se haga ver que la intervencion del drgano
‘ jurisdiccional es necesaria y Util para atender la
| pretension, puesto que la demostracion de la violacion
| al derecho que se dice vulnerado, corresponde al
| estudio y resolucién del fondo de la controversia.
|

\ Este criterio se encuentra recogido en la
I
|

jurisprudencia de rubro

INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER

MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA
! SU SURTIMIENTO. ©
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En este sentido, en principio, para el conocimiento
fondo de la controversia planteada es necesario que
quien promueve el juicio aporte elementos que hagan
suponer que es el titular del derecho subjetivo
afectado por el acto, resolucion u omisién de la
autoridad sefialada como responsable y que la
afectacién que resiente en sus derechos es actual y
directa, puesto que para que se surta el interés
juridico, es necesario que el acto, resolucién u
omisién impugnado pueda repercutir en la esfera
juridica de quien acude al proceso, pues solo de esta
manera, se lograria garantizar o reparar la afectacion
al derecho de que aduce ser titular.

En el caso, quienes demandan alegan que la omisién
del Congreso del Estado de Nuevo Leon de ajustar su
legislacién local y de expedir la legislacion que regule
lo inherente a las candidaturas independientes, les
genera una afectacion a su derecho politico-electoral
de ser votado, en virtud de que pretenden postularse
bajo la modalidad de candidatura independiente a
diversos cargos de eleccion popular y, alegan, que no
existen condiciones o elementos de certeza para su
ejercicio, como se demuestra en la tabla siguiente.

Expediente Actor Cargo (s) al que aspira
« Gobernador de Nuevo
Ledn
Roberto Alfonso » Presidente Municipal o Regidor de
SUP-JDC-247/2013 Gallardo Galindo Monterrey

+ Diputado Lacal por el distrito 05 o por
cualquiera de los distritos del Estado.

SUP-JDC-248/2013

Mauricio Luis Felipe
Castillo Flores

« Gobernador de Nuevo
Leon

» Presidente Municipal o Regidor de San
Nicolas de los Garza

« Diputado Local por el distrito 11 o por
cualquiera de los distritos del Estado.

SUP-JDC-273/2014

Maria del Carmen
Rodriguez Téllez

« Diputada Local Distrito 19

SUP-JDC-274/2014

Jesus Federico Pérez

¢ Gobernador de Nuevo Ledn

Cano
Maria Elena Assad « Presidenta Municipal de San pedro
SUP-JDC-275/2014 Canavati Garza, Garcia
SUP-JDC-276/2014 Ta"agzgi'ﬁ’:‘h'e' « Diputada Local Distrito 4

SUP-JDC-277/2014

Lorenia Beatriz
Canavati Von Borstel

* Diputada Local Distrito 18

Como se aprecia, quienes promueven manifiestan su
voluntad clara e inequivoca de postularse como
candidatos o candidatas, segun el caso, a distintos
cargos de eleccion popular en el Estado de Nuevo
Ledn, en la modalidad de candidatura independiente,
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y sednalan la vulneracién a ese derecho, porque
| actualmente no existen los requisitos que se exigiran
‘ para participar en esa modalidad, asi como las
| condiciones y términos a los que se sujetara el
‘ ejercicio de ese derecho, lo cual les impide preparar
|

los elementos necesarios para alcanzar su pretension
|
ultima.
|

En este sentido, quienes impugnan aportan los
‘ elementos suficientes que hacen suponer gque son
“ titulares del derecho subjetivo que consideran
‘ afectado por la supuesta omisién en que ha incurrido
‘ el Congreso del Estado de Nuevo Ledn y que la
| posible afectacion a su derecho politico-electoral de
| ser votado es actual y directa, puesto que la falta de

| desarrollo  legislativo de las  candidaturas

independientes genera incertidumbre, en virtud de

| que a la fecha se desconocen los requisitos vy

“ condiciones necesarios para contender bajo la

modalidad de candidaturas independientes, lo cual

| puede implicar una afectacion a su derecho-politico
|

electoral a ser votado, asi como al principio de
|
| certeza.

De esta forma, en el caso, existen elementos
|

suficientes para identificar planteamientos concretos

“ que, de resultar fundados, pueden traducirse en una
afectacion real al pleno y efectivo ejercicio del

‘ derecho politico-electoral de quienes impugnan, en
| virtud de que, de manera expresa e inequivoca,
“ manifiestan su voluntad de contender en el proceso
electoral local préximo, y la falta de regulacién de las

| candidaturas independientes actualmente genera un
“ estado de incertidumbre respecto de los requisitos y
condiciones necesarios para contender con tal

‘ calidad, de ahi que este drganc jurisdiccional debe
‘ estudiar en el fondo si existe una afectacién a los
“ derechos de quienes promueven los presentes juicios.

Al respecto, es preciso indicar que no resuita exigible
| a los enjuiciantes que soliciten ante la autoridad
“ electoral administrativa su inscripcion o registro como

candidatos independientes ni que les sea negado el
‘ mismo, para que pueda acreditar su interés juridico,
“ toda vez que esa postura no solo soslayaria el
‘ principio del efecto util en la proteccidn de los

derechos humanos o su efectividad, sino que,
|



27/10/22,12:42 ! https:/iwww.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-00247-2014

ademas, seria desproporcionada e irrazonable, toda
|
! vez que, precisamente, el planteamiento de los
‘ actores sobre la falta de certeza para el ejercicio de
|

| su derecho fundamental

reconocido
constitucionalmente a  ser
I

registrados  como
| candidatos independientes deriva de que se

desconocen los requisitos legales que se requieren
|
| para formular su solicitud de registro.
|

4.4, Definitividad. En contra del acto impugnado, no
‘ procede algun otro medio de impugnacién que deba
“ agotarse antes de acudir al presente juicio.

‘ 4.5 Reparabilidad. La violacion alegada es

susceptible de ser reparada oportuna y eficazmente
“ mediante la emisién de este fallo, toda vez que el
‘ proximo proceso electoral local en Nuevo Leédn inicia
“ el primero de noviembre siguiente, con fundamento
|

en lo dispuesto en el articuto 73, apartado 1, de la ley
| electoral estatal.

| 5. ESTUDIO DE FONDO
5.1 Planteamiento general de la controversia

De la lectura integral de los escritos de demanda, se
I

advierte que quienes impugnan realizan
I
|

planteamientos similares o comunes, dirigidos a
“ demostrar que el Congreso del Estado de Nuevo
! Ledn ha incumplido con lo dispuesto en el precitado
| articulo tercero transitorio del Decreto de reforma
| constitucional de dos mil doce, en virtud de que ha
‘ sido omiso en realizar los cambios necesarios y emitir
| la legislacion atinente, a efecto de garantizar y hacer
| efectivo su derecho fundamental de voto pasivo, bajo
“ la modalidad de candidatura independiente.
|

La omision atribuida a la autoridad responsable
‘ descansa, esencialmente, en dos argumentos torales:
I

a) Que el Congreso del Estado de Nuevo Le6n no ha
“ emitido la legislacion secundaria en la que se regulen
‘ y precisen los requisitos, condiciones y caracteristicas
\‘ de la participacion ciudadana, a través de

las
| candidaturas independientes,

dentro del plazo
constitucionalmente previsto para ese efecto, sin que,
I

desde la perspectiva de quienes impugnan, pueda
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! justificarse esa omisién en lo dispuesto en el articulo
|

transitorio segundo del citado Decreto 87, en tanto
! que dicha disposicion es contraria a la Constitucién

General.

! b) Que el Congreso del Estado de Nuevo Leén no ha
| modificado la dltima parte del parrafo primero del
articulo 42 de la Constitucién local, en la que se
establece que los partidos politicos tienen el derecho
‘ exclusivo para solicitar el registro de candidatos a
participar en los procesos electorales, para elegir al
Gobernador, a los diputados al Congreso y a los
! integrantes de los Ayuntamientos del Estado, por lo
| que consideran que su aplicacidon seria contraria a

derecho.

‘ En concepto de quienes demandan, con lo anterior se
evidencia que el Congreso del Estado de Nuevo Ledn
viola su derecho humano de voto pasivo mediante la
: figura de candidatura independiente, reconocido y
| garantizado en el articulo 35, fraccion ll, de la
! Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de la omision de adecuar la
‘ legislacién local en el tiempo previsto para tal efecto y
! la falta de reglas claras, garantias y certeza para el
ejercicio real, efectivo y auténtico de ese derecho, y
se demuestra que la actual legislatura de esa entidad
federativa transgrede el principio de supremacia
! constitucional y los convenios internacionales de
observancia obligatoria para el Estado Mexicano.

! Por tanto, su pretension es que el Congreso del
Estado de Nuevo Ledn realice los ajustes
correspondientes a la normativa estatal y emita las
leyes reglamentarias que permitan su participacion
‘ bajo la figura de candidaturas independientes, en el
proximo proceso electoral a celebrarse en esa entidad
federativa, asi como que se declare la inaplicacion del
“ parrafo primero del articulo 42 de la Constitucién

local, por establecer la exclusividad de los partidos
politicos de postular candidatos a cargos de eleccion

! popular.

: Con base en lo anterior, la litis en el presente asunto,

consiste en determinar si existe o no un deber
‘ especifico del Congreso dei Estado de Nuevo Leén
[ de legislar en materia de  candidaturas
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! independientes, y si el incumplimiento a lo establecido
en el citado Decreto de reforma constitucional, por el
que se incorpord ese tipo de candidaturas representa
‘ una situacion contraria a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por vulnerar los
principios de certeza y seguridad juridica del proceso
‘ electoral, asf como el derecho politico electoral de
! voto pasivo de quienes promovieron los presentes

juicios, asi como determinar si procede o no decretar
‘ la inaplicacién de la ultima parte del parrafo primero
‘ del articulo 42 de la Constitucion local.

5.2 El derecho a ser votado bajo la modalidad de
‘ candidatura independiente en el orden juridico
! nacional

A partir de la reforma constitucional publicada en el
‘ Diario Oficial de la Federacion el nueve de agosto de
dos mil doce, el derecho a ser votado previsto en la
fraccion H del articulo 35 constitucional, incluye la
posibilidad de participar como contendiente en los
“ comicios bajo la figura de candidatura independiente.

Este derecho politico-electoral constituye un derecho
humano de base constitucional y configuracion legal,

‘ ¥ dado que su ejercicio requiere de un desarrolio
! legislativo en el que se establezcan los requisitos,

condiciones y términos que son necesarios para que
‘ un ciudadano se pueda postular por esta via.

| De esta forma, el legislador ordinario, tanto a nivel
federal como a nivel local, en ejercicio de su potestad
! legislativa, debe respetar el contenido esencial de
ese derecho humano reconocido en la Constitucion v,
consecuentemente, las calidades, requisitos,
‘ condiciones y términos que se establezcan han de
! estar razonablemente armonizados con otros
derechos humanos, asi como con los principios y
bienes constitucionales de igual jerarquia, como el
! derecho a la igualdad y, en particular, los principios
rectores constitucionales en materia electoral
establecidos en los articulos 41, parrafo segundo,
‘ fraccion V, y 116, fraccion 1V, inciso b), de la

! Constitucién General de la Republica.l”

Tales calidades, requisitos, condiciones y términos
| deben establecerse en favor del bien comun o del
‘ interés general; ya que, de proceder de otra manera,
por ejemplo, estableciendo requisitos, condiciones y
términos irrazonables o desproporcionados o que
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|

afecten el nucleo esencial de ese derecho humano,
I
! se haria nugatorio o inoperante el derecho humano de
I

la ciudadania a solicitar su registro de manera
|

! independiente a los partidos politicos para ser

postulados a un cargo de eleccion popular.
I

5.3 El deber de configuraciéon legal en materia de

| candidaturas independientes. Consideraciones
I

generales
I

La consecuencia juridica de que el derecho a ser
“ votado en la modalidad de candidatura independiente
‘ sea de base constitucional y configuracion legal,
‘ deriva de un mandato expreso y especifico del 6rgano
‘ reformador de la Constitucion, que se traduce en el
“ deber especifico al legislador de regular el ejercicio
| efectivo del derecho a ser votado en la modalidad de
|

candidatura independiente, con la debida oportunidad
o dentro del plazo previsto para ello.

As! lo ha considerado la Sala Superior al resolver
‘ diversos casos de solicitudes de ciudadanos que
! , T . n .
‘ pretendian participar como candidatos independientes

en procesos electorales, precisando que si bien ese
|

‘ derecho, en la modalidad de candidatura

independiente, se encontraba establecido a nivel

“ constitucional, lo cierto era que la regulacion de tal

| instrumento de participacion ciudadana estaba

supeditada a la regulacién que el Congreso de la

| Union, a nivel federal, y los Congresos de los

‘ Estados, a nivel local, desarrollaran durante el periodo

| maximo de un afo previsto por el propio o6rgano

“ reformador de la Constitucion para legislar en la
‘ materia.[®

Tal circunstancia, como se sefiald, se traduce en un
“ deber especifico de expedir las normas que den
‘ certeza sobre las condiciones, requisitos y términos
“ que posibilitan el ejercicio del derecho a ser votado en
‘ su modalidad de candidatura independiente.
|

Esta exigencia deriva de las obligaciones establecidas

en el articulo 1° de la Constitucién General de la
I
I

| Republica de promover, respetar, proteger vy

garantizar los derechos humanos, asi como de los
|
deberes de prevenir sus posibles violaciones y de
| adoptar las medidas necesarias para garantizar los
|
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derechos reconocidos en la Constitucién y en los
I

| tratados internacionales de los que el Estado

mexicano es Parte. Deber que se refuerza a partir de
I

la interpretacion sistematica de la normativa
I
I

constitucional y la obligacion establecida en el articulo
I

2 de la Convencidon Americana de Derechos
I
I

Humanos, de adecuar o expedir las leyes internas a
I

fin de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
| humanos.[®

En este sentido, las autoridades estatales deben
I
! adoptar la legislacién o adecuarla a fin de garantizar
| los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
I

0 en la Convencidn Americana, de manera que las
I
|

| medidas de derecho interno sean efectivas, en
I

atencién al principio del efecto Util en la proteccion de

tales derechos; deber que incluye la expedicion de

‘ leyes que cumplan con los requisitos de
I
I

proporcionalidad, razonabilidad y necesidad, a fin de

garantizar no sélo el goce de tales derechos, sino
! " .
! también la oportunidad real
I

para ejercerlos en
condiciones de igualdad.
I

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
‘ Humanos ha destacado que los Estados no pueden
“ dejar de tomar las medidas legislativas, o de otro
‘ caracter, necesarias para hacer efectivos y garantizar
|

los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
! . n
| y en los tratados internacionales.
I

En ese sentido, al resolver el caso Castafieda
I

Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, la Corte
‘ Interamericana de Derechos Humanos sefalé:
I

“El articulo 23 [derechos politicos] contiene diversas
! normas que se refieren a los derechos de la persona
| como ciudadano, esto es, como titular de! proceso
i de toma de decisiones en los asuntos publicos,
! como elector a través del voto o como servidor
I plblico, es decir, a ser elegido popularmente o
| mediante designacion o nombramiento para ocupar
‘ un cargo publico. Ademds de poseer la
! particularidad de tratarse de derechos reconocidos a
| los ciudadanos, a diferencia de casi todos los demas
i derechos previstos en {a Convencién que se
! reconocen a toda persona, el articulo 23 de la
w Convencién no sélo establece que sus titulares
| deben gozar de derechos, sino que agrega el
! término "oportunidades”. Esto Ultimo implica la
! obligacion de garantizar con medidas positivas
| que toda persona que formalmente sea titular de
‘ derechos politicos tenga la oportunidad real
! para ejercerlos. Como vya lo sefialara este Tribunal
| anteriormente, es indispensable que el Estado
|
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genere las condiciones y mecanismos 6ptimos
‘ para que los derechos politicos puedan ser
! ejercidos de forma efectiva, respetando el
| principio de igualdad y no discriminacién.

|

‘ (-]

En el ambito de los derechos politicos la obligacién de
‘ garantizar resulta especialmente relevante y se
| concreta, entre otros, en el establecimiento de los
‘ aspectos organizativos o institucionales de los
‘ procesos electorales, a través de la expedicion de
! normas y la adopcién de medidas de diverso
“ caridcter para implementar los derechos vy

oportunidades reconocidos en el articulo 23 de la

‘ Convencion. Sin esa accién del Estado los derechos
| a votar y a ser votado, simplemente, no podrian ser
| ejercidos. Los derechos politicos y también otros
‘ previstos en la Convencién como el derecho a la
| proteccion judicial, son derechos que "no pueden
‘ tener eficacia simplemente en virtud de las normas
‘ que los consagran, porgue son por su misma
| naturaleza inoperantes sin toda una detallada
‘ regulacién normativa e, incluso, sin un complejo
‘ aparato institucional, econémico y humano que
! les dé la eficacia que reclaman, como derechos de
‘ la propia Convencion [...], si no hay cédigos o
‘ leyes electorales, registros de electores, partidos
! politicos, medios de propaganda y movilizacién,
|
|

centros de votacion, juntas electorales, fechas y

plazos para el ejercicio del sufragio, éste
I

sencillamente no se puede ejercer, por su misma
naturaleza; de igual manera que no puede ejercerse
‘ el derecho a la proteccion judicial sin que existan los
‘ tribunales que la otorguen y las normas procesales
I
| que la disciplinen y hagan posible".[1%
I

Considerando lo anterior, la falta de expedicion
| oportuna de leyes reglamentarias que imposibilitan el
| ejercicio efectivo de los derechos politicos, generan

una situacion e incertidumbre respecto a las normas y
I

‘ procedimientos aplicables e indispensables para
armonizar

dicho ejercicio con el conjunto de
I

instituciones y procedimientos que conforman el
! .
‘ sistema electoral.

Al respecto, la Corte Interamericana ha sostenido que
la obligacién de adecuar la legislacién interna para
garantizar los derechos humanos, por su propia
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naturaleza, es una obligacién de resuitado,'" es decir,
que se satisface hasta el momento en que se expidan
| las leyes que generen las condiciones y mecanismos
| optimos para que puedan ser ejercidos de manera
efectiva.

\ Lo anterior, supone que, ante la omisiéon de expedir

‘ una legislacion que resulta indispensable para el
gjercicio de un derecho humano fundamental de
naturaleza politico-electoral, este Tribunal, en el

‘ ambito de sus competencias y en tanto garante ultimo
de la regularidad constitucional y convencional de

| actos y omisiones de autoridades en la materia, debe
adoptar las medidas para garantizar tales derechos y
las practicas conducentes a su observancia efectiva.
[12)

Lo anterior, en el entendido de que si bien la
determinacion de establecer un sistema que admita
| candidaturas independientes corresponde a los
‘ organos legislativos, como lo ha sefialado la Corte

Interamericana, lo esencial es que el sistema que se

adopte “haga accesible y garantice el derecho y la
| oportunidad a ser votado previsto en la Convencion

\ en condiciones de igualdad.""!

Ello implica que en aquellos casos en que se
reconozca el sistema de candidaturas independientes,
necesariamente existe el deber especial de
desarrollar legislacion que posibilite el ejercicio del
| derecho a ser votado en tal modalidad.

Este deber especial deriva tanto de las obligaciones
\ generales de prevenir, proteger y garantizar los
| derechos humanos reconocidos en la Constitucion,
como del deber de adoptar las medidas necesarias
para hacer efectivos los derechos humanos derivado
| del articulo 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Lo anterior sin que la circunstancia de que el sistema
de candidaturas independientes no esté
expresamente previsto por la aludida Convencidn
‘ suponga que los Estados o sus 6rganos no se

encuentren vinculados por la misma a expedir la

legislacién  correspondiente, puesto que tales
| candidaturas constituyen, como se destacd, una
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modalidad del derecho a ser votado previsto en su
articulo 23, el cual, de acuerdo con las normas de
interpretacion previstas en el articulo 29 del mismo
instrumento internacional, no puede ser interpretado
en el sentido de permitir a alguno de los Estados
Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en la
Convencién o limitarlos en mayor medida que la
prevista en ella o de aquellos reconocidos de acuerdo
con la Constitucion o las leyes de cualquiera de los
Estados Partes. En el caso, el derecho a ser votado
en la modalidad de candidatura independiente se
encuentra reconocido en la Constitucion y por tanto,
genera deberes especificos de proteccion y garantia
tanto de fuente constitucional como convencional.

Confirma lo anterior, el parecer del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, expresado
en la Observacion General No. 25, en el sentido de
que el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el cual reconoce el derecho de los
ciudadanos a votar y ser votado, “impone a los
Estados la obligacion de adoptar las medidas
legislativas o de otro tipo que puedan ser necesarias
para garantizar que los ciudadanos tengan
efectivamente la posibilidad de gozar de los derechos

que ampara [l

De esta forma, si el Estado ha reconocido en su
Constitucion el derecho a ser electo mediante el
sistema de candidaturas independientes, existe el
deber correlativo de tomar las medidas necesarias
para hacerlo efectivo, en los términos, condiciones y
plazos que el propio ordenamiento interno establece.

Al respecto, la Corte Interamericana ha destacado
también que “la facultad de los Estados de regular o
restringir los derechos no es discrecional, sino que
esta limitada por el derecho internacional que exige el
cumplimiento de determinadas exigencias que de no
ser respetadas transforma la restriccién en ilegitima y

contraria a la Convencion Americana”.l'%

Por lo tanto, la omision de dictar las normas a que el
Estado se encuentra obligado, puede constituir,
ademas de la inobservancia de la norma
constitucional, una violacion al tratado internacional,
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maxime cuando ello se traduce en la imposibilidad
para el ejercicio de determinados derechos.

Los deberes generales y especiales descritos son
congruentes con la concepciéon de que la funcién
legislativa, como una de las actividades primordiales
del Estado, al generar normas, permite la convivencia
armoénica de la ciudadania, la realizacién vy
optimizacién de las politicas publicas del Estado, y
garantiza la vigencia y proteccién de los derechos
fundamentales de las personas, con lo cual se da
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y
convencionales.

Lo anterior es congruente también con la concepcion
normativa del texto constitucional, la cual supone que
en un Estado constitucional y democratico de
Derecho, la Constitucién no puede ser tomada como
una mera declaracién politica, sino que constituye la
norma fundamental y suprema de todo el
ordenamiento juridico y en cuanto tal lo rige y articula.
Por lo que sus mandatos resultan primordiales para el
adecuado funcionamiento del Estado.

De esta forma, la omision legislativa absoluta y
concreta respecto a las candidaturas independientes,
es violatoria del principio de supremacia
constitucional y se configura cuando el legislador no
cumple con lo ordenado, en un tiempo razonable o
determinado por la propia Ley Fundamental, maxime
cuando ello implique una inobservancia a los
principios constitucionales que deben regir toda
eleccion, como el de certeza, o una conculcacion a

los derechos politico-electorales de la ciudadania. ['8

Finalmente, es necesario puntualizar que la funcién
de control que constitucionalmente ejerce este
Tribunal Electoral a fin de garantizar el pleno,
auténtico y efectivo ejercicio de los derechos politico-
electorales, como es el del sufragio pasivo a través de
candidaturas independientes, incluye la obligacién de
reparar o restituir violaciones a  derechos
fundamentales para el efecto de, en su caso, ordenar
a las autoridades electorales y administrativas
correspondientes la adopcién de medidas, realizacion
de actos y/o expedicién de normas reglamentarias,
que tengan por objeto colmar las omisiones y lagunas
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legales que pudieran existir o subsistir respecto del
derecho al sufragio en la modalidad indicada vy,
consecuentemente, posibilitar su ejercicio en
condiciones de igualdad y dotar de certeza al proceso
electoral, ante el silencio legislativo.

5.4 Deber de legislar en materia de candidaturas
independientes en el Estado de Nuevo Ledn

En el caso, existe un deber especifico de legislar en
materia de candidaturas independientes derivado
tanto de los deberes generales de proteccion vy
garantia de los derechos humanos que ya han sido
destacados en apartados precedentes, como de o
dispuesto en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso k), de la Constitucién General, en el que se
dispone que las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que se regule el
régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos
y obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al
acceso a la radio y television en términos de lo
establecido en la propia Constitucion y en las leyes
aplicables, y con fundamento en la normativa
transitoria del decreto de reforma constitucional en
materia politico electoral de dos mil doce.

En el Decreto de reforma constitucional publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el nueve de agosto
de dos mil doce, se dispuso, en lo que interesa, lo

siguiente:

"Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

ILT..]

Il. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la
legislacion;

(]

ARTICULOS TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERQ. El presente Decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

[--]

ARTICULO TERCERO. Los Congresos de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal deberan realizar las adecuaciones
necesarias a su legislaciéon secundaria, derivadas
del presente Decreto en un plazo no mayor a un
ano, contado a partir de su entrada en vigor.
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[.]

\ De lo dispuesto en los articulos transcritos se advierte
! que el organo reformador de la Constitucion
establecid el plazo de un afio contado a partir de la

entrada en vigor de la reforma, para que los
“ Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa
| del Distrito Federal expidieran la legislacion
| correspondiente al sufragio pasivo, a través del
\ sistema de candidaturas independientes.

| La reforma constitucional se publico el nueve de
agosto de dos mil doce. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo primero transitorio, el Decreto
entré en vigor al dia siguiente de su publicacidn; en

consecuencia, el plazo de un afio a partir de la
“ entrada en vigor del Decreto comenzé el diez de
| agosto de dos mil doce, y concluyé el diez de
| agosto de dos mil trece.

El establecimiento de un plazo cierto para emitir una
legislacion secundaria por parte del propio érgano

reformador, evidencia la importancia que implica la
“ expedicidn de la normativa que permita el ejercicio de
| este derecho fundamental.

Por lo tanto, cuando la obligacion se prevé con claros

limites temporales, es necesario que el o¢rgano
“ jurisdiccional tome las medidas adecuadas, prudentes
| y razonables para que el poder legislativo cumpla con
| los requerimientos constitucionales, atendiendo
| también al grado de afectacion e incertidumbre que tal
situacién genera en los derechos del electorado o en
el conjunto del sistema electoral.

‘ Esto es, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
| tanto no emita la normativa correspondiente en
| materia de candidaturas independientes, esta
inobservando su obligacién de respetar, proteger y
garantizar los derechos politicos de la ciudadania v,
particularmente, para hacer efectivo el derecho al
‘ sufragio pasivo bajo el sistema de candidaturas
‘ independientes, lo que genera también incertidumbre
| sobre el régimen general de participacion politica, en
| particular, respecto de las condiciones de certeza en
que debe desarrollarse todo proceso comicial, puesto
que como lo ha reiterado la Sala Superior, la certeza
‘ consiste en que se conozcan, previamente con
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claridad y seguridad, las reglas a las que estan
sujetas la actuacion de todos los actores que han de
intervenir, asi como la de las autoridades electorales.
(17

Por lo tanto, ia observancia del principio de certeza se
traduce en que los ciudadanos, partidos politicos,
autoridades electorales y, en general, todos los que

participen en el proceso electoral conozcan las
normas que lo rigen, con la oportunidad necesaria

para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales, el adecuado ejercicio de las
facultades de las autoridades y el pleno cumplimiento
de sus deberes constitucionales, convencionales y
legales.

Lo anterior resulta relevante si se toma en
consideracién que parte de la adecuacion normativa
que debe realizarse se encamina a la promocién de la
participacién abierta y directa de las ciudadanas y los
ciudadanos a través de candidaturas independientes,
para lo cual es de suma importancia que tales reglas
se encuentren expedidas con la mayor antelacion
posible, para hacer efectiva su participacion en los
procesos electorales, pues sélo asi se garantiza el
reconocimiento del derecho a ser votado y el de gozar
de las oportunidades necesarias para su ejercicio
efectivo.

Adicionalmente, la importancia de establecer en la
legislacién no sdélo las modalidades, requisitos,
condiciones y términos para el ejercicio del derecho a
ser votado en la modalidad de candidatura
independiente, sino  también los  aspectos
institucionales y de organizacién electoral que ello
implica, dado que, como lo ha reconocido esta Sala
Superior, una omisién legislativa debe considerarse
una afectacion a la organizacion de las elecciones, en

un sentido amplio.["®

En especifico, como lo destacd este érgano
jurisdiccional al resolver el expediente SUP-JRC-
122/2013, debe considerarse que el régimen de
candidaturas independientes constituye un engranaje
mas del proceso electoral, por lo que necesariamente
dicha pieza debe ser articulada con el resto de los
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elementos que conforman e integran todo el aparato
comicial.

Conforme con lo anterior, la omision de expedir la
legislacion que establezca los términos y condiciones
bajo las cuales se ejercera el derecho a ser votado,
bajo la modalidad de candidatura independiente en la
eleccion local, vulnera el principio de certeza que
debe regir en todo proceso electoral, en perjuicio de
quienes aspiren a un cargo publico mediante ese tipo
de candidatura, de la ciudadania en general, de los
actores politicos, principalmente partidos, coaliciones
y agrupaciones politicas, asi como a las autoridades
electorales.

Lo anterior es asi, en virtud de que la ausencia de
reglas que atafien a las candidaturas independientes
genera una situacion de incertidumbre,
particularmente y de forma destacada, en las etapas y

actividades sustantivas del proceso electoral, entre
otros, respecto del procedimiento y requisitos
relacionados con el registro de candidaturas; el
otorgamiento de financiamiento publico y privado; la
realizacion de campafas- electorales; el tipo de
propaganda electoral permitida; la participacion en
debates publicos; los limites a gastos de campaiia; la
fiscalizacion a cargo de la autoridad electoral; la
acreditacion de representantes ante las autoridades
electorales y en las mesas directivas de casilla y la
elaboracién de toda la documentacion electoral.

No es obstaculo para arribar a la anotada conclusion,
el diverso Decreto de reforma constitucional en
materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el diez de febrero de dos mil catorce,
por el que se reformaron, entre otros, el citado articulo
116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso k), y se
establecieron normas transitorias que regulan Ila
entrada en vigor de dicho precepto constitucional, en
virtud de que las disposiciones de este decreto deben
interpretarse  de forma sisteméatica, armonica y
funcional con el conjunto de normas constitucionales

en materia de candidaturas independientes,
previamente establecidas mediante los decretos de
reforma constitucional de nueve de agosto de dos mil
doce y de veintisiete de diciembre de dos mil trece,
por los cuales se reconocid, esencialmente, el
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derecho de la ciudadania de ser postulados a cargos
de eleccion popular a través de esa via y la obligaciéon
especifica de las legislaturas de los estados de
ese derecho humano, mediante la

garantizar
leyes dentro de un plazo

adecuacion de sus
especifico, como se demuestra a continuacion.

Como se preciso, el decreto de reforma constitucional
publicado el nueve de agosto de dos mil doce,
modificé el articulo 35, fraccién |l, para reconocer el
derecho de los ciudadanos y ciudadanas de solicitar
su registro para ser votados a todos los cargos de
eleccién popular de manera independiente, y dispuso
que las legislaturas de las entidades federativas
debian adecuar su legislaciéon secundaria en un plazo
no mayor a un afio a partir de la entrada en vigor de
ese decreto (a mas tardar el diez de agosto de dos mil

trece).

Esta reforma implic6 un cambio sustancial en el
derecho politico-electoral mexicano, habida cuenta
que reconocié y garantizo, a nivel constitucional, el
derecho humano de voto pasivo, mediante las
candidaturas independientes, y establecié un deber a
cargo de las legislaturas de los Estados para que
adecuaran sus leyes a efecto de hacer posible el

ejercicio de ese derecho fundamental.

En consonancia con lo anterior, mediante decreto
publicado el veintisiete de diciembre de dos mil trece,
se reformé el articulo 116, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso e}, de la Constitucién General, en el sentido
de suprimir la porcidon normativa en la que se
establecia que, a nivel estatal, los partidos politicos
tenian el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccidon popular, con
excepcion de los dispuesto en el articulo 2°, apartado
A, fracciones Hll y VIll, de la propia Constitucion.

Posteriormente, el diez de febrero de dos mil catorce
se publico otro decreto de reforma constitucional con
incidencia en el régimen de candidaturas
independientes. En lo que importa al caso, se
modificé el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV,
inciso k), en el sentido de disponer que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizardn que se reguie el régimen
aplicable a la postulacion, registro, derechos y
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obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al
acceso a la radio y televisién en términos de lo
establecido en la propia Constitucion y en las leyes
aplicables.

En el articulo Cuarto transitorio del indicado decreto
de reforma, se dispuso que el precitado articulo 116,
parrafo segundo, fraccién 1V, inciso k), constitucional,
entraria en vigor una vez que el Congreso de la Union
expidiera las leyes a que se refiere el articulo
Segundo transitorio del mismo decreto (a mas tardar

el pasado treinta de abril) y, en la parte final del
mencionado articulo Cuarto transitorio, se dispuso
que las reformas al articulo 116, fraccion 1V, de la
Constitucién, respecto de las entidades federativas
gue tengan procesos electorales en dos mil catorce,
entraran en vigor una vez que hayan concluido dichos
procesos.

Como se observa, el articulo 116, parrafo segundo,
fraccion |V, inciso k), de la Constitucién General, es
armonico y coincidente con el derecho humano de
voto pasivo a través de candidaturas independientes y
con la eliminacion de la porcién normativa que dejaba
a los partidos politicos la exclusividad para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion popular.
En este sentido, dicho precepto normativo
complementa y refuerza, a nivel estatal, la garantia y
reconocimiento del derecho humano indicado y la

obligacibn de que la ciudadania cuente
oportunamente con leyes que den certeza respecto a
los requisitos y condiciones de su participacion por
esavia.

Bajo estas consideraciones, es evidente que la
entrada en vigor del citado articulo 116, parrafo
segundo, fraccion IV, inciso k), de la Constitucion
General, no condicionan o supeditan la validez y
gjercicio del derecho humano de ser votado de
manera independiente, el cual fue previamente
garantizado a nivel constitucional, ni mucho menos
priva de efectos, suprime o cambia la obligacién de
las legislaturas de los Estados de regularlo, sino que
explicité  algunos aspectos del régimen de
candidaturas independientes que deben ser materia
de regulacion especifica, siendo que el contenido
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‘ esencial del derecho de ciudadanas y ciudadanos a
ser registrados bajo una candidatura independiente ya
‘ estaba establecido.

Mas aun, en el caso hipotético de que el citado
! articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso k), no
hubiera sido reformado o, incluso, que no entrara en
‘ vigor en los términos previstos en la normativa
transitoria, ello no podria hacer nugatorio el derecho
‘ de ser votado mediante candidaturas independientes,
ni eliminar la obligacién de que sea regulado
oportunamente, porque se estaria contraviniendo la
‘ obligacion de interpretar las normas de derechos
humanos favoreciendo en todo tiempo a las personas
‘ su proteccion mas amplia, asi como las relativas a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
‘ humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, con arreglo en lo dispuesto en el
‘ articulo 1° constitucional y de acuerdo con el marco
convencional explicado en el presente fallo, dado que
‘ se estaria subordinando el ejercicio de un derecho
constitucional a circunstancias indeterminadas.

Esta conclusion se refuerza también, a partir del
‘ hecho de que la reforma al articulo 116, parrafo
segundo, fraccién 1V, inciso k), y los articulos
transitorios  del dltimo decreto de reforma
‘ constitucional precisado, no derogan las disposiciones
del decreto de nueve de agosto de dos mil doce,
! particularmente, en la parte en la que se establece la
obligacion de las legislaturas de los estados de
‘ adecuar su legislacién en materia de candidaturas
independientes en el plazo concreto y definido
‘ previsto al efecto, no obstante que la materia de
ambos decretos esta relacionada.

‘ De esta forma, el deber de adoptar la legislacion que
establezca los requisitos, condiciones y términos para
1 el ejercicio del derecho a ser votado bajo la modalidad
de candidatura independiente, previsto en el Decreto
‘ de dos mil doce, es suficiente para constrefiir al
Congreso del Estado de Nuevo Ledn a emitir una
‘ legislacion integral con el objeto de garantizar el
gjercicio del referido derecho, a fin de que el mismo
pueda ejercerse en condiciones de igualdad en el
‘ proximo proceso electoral local.
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‘ Ello es asi, pues el deber especifico del legislador
derivado constituye un deber de ejercicio obligatorio,
‘ que necesariamente debe producir un efecto util
‘ respecto de las obligaciones de prevenir, proteger y
garantizar los derechos constitucionales y de
interpretarlos de la manera mas favorable a su
ejercicio efectivo.

! Con base en lo anterior, procede analizar si, en el
caso, el Congreso del Estado de Nuevo Leén ha
! cumplido o no con su deber de legislar en materia de
‘ candidaturas independientes, de frente a los
planteamientos centrales hechos valer por quienes
! promovieron los presentes juicios.

A) Se considera sustancialmente fundado el
planteamiento relativo a que no se han realizado los
| ajustes a las leyes secundarias, a efecto de regular el
ejercicio del derecho de voto pasivo, en la modalidad
de candidaturas independientes o ciudadanas, dentro
del plazo y en los términos establecidos

[ constitucionalmente.

Como se precisé, mediante decreto No 87, publicado
! el dieciséis de octubre de dos mil trece, en el
‘ periédico oficial del estado, se reformé la fraccion I
del articulo 36 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para incluir la
‘ posibilidad de que sean votados a todos los cargos de
eleccion popular los ciudadanos y ciudadanas que
soliciten su registro como candidatos de manera
independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.

Sin embargo, esta norma de caracter constitucional
[ local, ademas de que se emitié fuera del plazo
‘ previsto para ese efecto por el Poder Reformador de
la Constitucién, no es suficiente, por si sola, para
tener por cumplida la obligacién prevista en la
| Constitucién General, porque  carece de
configuracion legal, respecto a los términos,
condiciones y requisitos para ejercer el derecho
fundamental de voto pasivo bajo la modalidad
[ indicada y, consecuentemente, no garantiza su
‘ gjercicio real y efectivo, provocando un estado de
incertidumbre e inseguridad juridica, en contravencion
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al orden constitucional y convencional en términos de
‘ lo explicado a lo largo del presente fallo.
I

‘ En efecto, de |las

constancias de autos,
particularmente de los

informes circunstanciados

rendidos en los juicios que ahora se resuelven, se

! advierte que no se ha emitido la legislacién

“ secundaria en materia de candidaturas
independientes, lo que demuestra la falta en que ha

| incurrido la legislatura de Nuevo Leén a un mandato

! constitucional de ineludible cumplimiento.

‘ Bajo estas consideraciones, no basta la inclusion de

| dicha figura a nivel constitucional local para tener por

‘ colmada la obligacion constitucional indicada, sino

‘ que se requiere de la legislacion secundaria que haga

‘ real y materialmente posible el ejercicio de ese

“ derecho fundamental, lo que no ocurre en el caso.

|

Tampoco basta, como lo alega la responsable en sus
I

| informes  circunstanciados, que el Pleno de la

Septuagésima Tercera Legislatura del Estado de

Nuevo Ledn haya turnado a la Comision de

Legislacion y Puntos Constitucionales las iniciativas

\ de ley correspondientes, puesto que eso sélo

demuestra ciertos trabajos legislativos, pero no el
! cumplimiento del deber de legislar del Congreso de

Nuevo Leén, dentro del plazo ordenado por el Poder
‘ Reformador de la Constitucién.

De esta forma, gqueda demostrada la omisién e
‘ incumplimiento por parte de la actual legislatura del
| Congreso del Estado de Nuevo Leén de realizar las
| adecuaciones necesarias a su legislacion secundaria,
‘ a efecto de establecer los términos, condiciones y
! requisitos para el ejercicio del derecho de voto en la
| modalidad de candidaturas independientes, en franca

violacion a los preceptos y principios constitucionales
‘ y convencionales explicados.

También les asiste la razén a quienes impugnan,
‘ cuando alegan que no puede servir como justificacion
| a la responsable para omitir o dilatar la realizacién de
‘ ajustes y modificaciones a la legislacién secundaria,
| lo dispuesto en el articulo segundo transitorio del
| citado Decreto 87, en el que se establece que la
| legislacion secundaria debe emitirse en un plazo de
‘ un afo contado a partir de la entrada en vigor del
‘ mismo, esto es, hasta el diecisiete de octubre de dos
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mil catorce, toda vez que dicha disposicion transitoria
del orden local no es juridicamente valida frente a
una disposicién de naturaleza constitucional, en la
que se prevé un plazo distinto y concreto para el
cumplimiento de esa misma obligacién.

Lo anterior es asi, en atencién al principio
fundamental de supremacia constitucional, que refiere
a la cualidad de la Constitucién de ser la norma
superior que da validez y unidad al orden juridico
nacional, por lo que cualquier norma inferior o
secundaria, como es la Constitucién del Estado de
Nuevo Ledn, para que sea juridicamente valida, no
sélo formal sino materialmente, precisa encontrar
fundamento de validez en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 133 de la propia Ley
fundamental.

Por lo tanto, si el poder legislativo nuevoleonense
previd un plazo para realizar los ajustes vy
modificaciones a sus leyes secundarias en materia de
candidaturas independientes, el cual es distinto y mas
amplio que el plazo previsto por el Constituyente
‘ permanente para el mismo deber, es evidente que la

norma de cardacter constitucional prevalece sobre la

norma de caracter local, en virtud de que la
‘ Constitucion General rige el proceso de produccion

del conjunto de las normas que integran a nuestro
orden juridico y limita el ejercicio de todo acto de
‘ autoridad a lo previsto en nuestra Ley fundamental.

En este sentido, la omisién de la actual legislatura del

‘ Estado de Nuevo Leon de realizar las adecuaciones y
ajustes necesarios a la legislacion secundaria, a
efecto de regular y garantizar el ejercicio auténtico y
efectivo del derecho de voto a través de candidaturas
independientes, no puede tener como soporte o
respaldo una norma de caracter local, cuyo contenido
contraviene a una norma de caracter constitucional
que regula el mismo supuesto.

Por lo expuesto, se considera sustancialmente
fundado el planteamiento anteriormente sintetizado,
para los efectos que se precisan mas adelante.
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B) Se considera infundado el planteamiento,
consistente en que la autoridad responsable ha sido
omisa en modificar la ultima parte del parrafo primero
del articulo 42 de la Constitucion local v,

consecuentemente, no podria ser aplicada a quienes
impugnan, toda vez que la porcién normativa
cuestionada ha sido derogada.

La disposicién sujeta a debate es la siguiente:

Articulo 42.- Los partidos politicos son entidades de
interés publico. Tienen como finalidad promover la
organizacién y participacion de los ciudadanos en la
vida politica y permitir el acceso de éstos a la
integracion de los drganos de representacion
popular. Los partidos politicos nacionales o con
registro en el estado gozaran para todos los efectos
legales de personalidad juridica y patrimonio propio,
mismo que administraran libremente; teniendo_el
derecho exclusivo _para_solicitar el registro de
candidatos a participar en los procesos electorales
para elegir al Gobernador, a los Diputados al
Congreso y a los integrantes de los Ayuntamientos
del Estado, en los términos que prevea la Ley
Electoral.

(Subrayado propio de este fallo)

Es verdad que la disposicion transcrita prevé que los
partidos politicos tienen el derecho exclusivo para
‘ solicitar el registro de candidatos; no obstante, esa
porcion normativa ha quedado derogada a través de
una norma posterior que la priva de efectos juridicos.

‘ Como se preciso, el dieciséis de octubre de dos mil
‘ trece, se publicé el Decreto 87, mediante el cual se
reform¢ la fraccion Il del articulo 36 de la constitucién
politica estatal, contemplandose la posibilidad de
registro de candidaturas independientes, en los
términos siguientes:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccién popular, tendiendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos ante cualquier autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.

(Subrayado propio de este fallo)

En el articulo tercero transitorio del citado decreto se
dispuso lo siguiente:
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Tercero.-Se derogan todas las disposiciones que se
\ opongan al presente Decreto.

‘ (La parte resaltada es de este fallo)

‘ Como se observa, a través del multicitado decreto se
reform6é la Constitucion local para incluir las
\ candidaturas independientes a todos los cargos de
eleccion popular del Estado de Nuevo Leén. En el
‘ mismo decreto se estableci6 una disposicion
transitoria que deroga cualquier disposicion que se
| oponga a dicho decreto.

‘ De esta forma, cualquier disposicion o articulo de la
propia Constitucion local o de la legislaciéon de esa
entidad federativa, cuyo contenido o significado sea
contrario al derecho de los ciudadanos y ciudadanas

‘ de solicitar su registro a cargos de eleccién popular

| sin que sean postulados por un partido politico, debe
entenderse derogada y, por tanto, no puede aplicarse

‘ ni producir efectos juridicos.

‘ Por lo tanto, la porcién normativa contenida en la
ultima parte del parrafo primero del articulo 42 de la
‘ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en la que se establece la exclusividad de
‘ los partidos politicos de solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién popular ha quedado
\ derogada, al oponerse al derecho de la ciudadania de
ser votado a través de candidaturas independientes,
\ por lo que, opuestamente a lo alegado por los
demandantes, no podria decretarse su inaplicacion,
\ ya que, como se ha mostrado, estd derogada por el
posterior Decreto 87, en virtud del principio juridico
| “lex posterior”, invocable en términos del articulo 2,
parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios
‘ de Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con
el articulo 1° de la Constitucién General.

5.5 Efectos de la sentencia

La falta en que ha incurrido la Septuagésima Tercera
Legislatura de! Congreso del Estado de Nuevo Ledn
de expedir la regulacion en la que se precisen los
‘ términos y condiciones de las candidaturas
‘ independientes, viola el derecho de voto de los
promoventes y vulnera el principio de certeza vy
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‘ seguridad juridica que debe regir en todo proceso
| electoral, segun lo explicado.

Adicionalmente, la omision legislativa pone en riesgo

de ejercer de manera efectiva el derecho a ser votado
“ de quienes impugnan en la modalidad de candidatura
| independiente, considerando la proximidad del
siguiente proceso electoral local, asi como el periodo

en que, por disposicidn constitucional, no es posible
“ promulgar y publicar leyes electorales locales, es
| decir noventa dias previos al inicio del proceso
electoral, en términos de io dispuesto en el articulo
‘ 105 constitucional.['%!

| En consecuencia, procede ordenar al Congreso del
Estado de Nuevo Ledn que, en ejercicio de su
facultad legislativa, a la brevedad posible emita la
“ legislacion secundaria en la que se regule, precise y
| determine los requisitos y condiciones en materia de
| candidaturas independientes, los cuales deberan
ajustarse a los parametros de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad, a fin de garantizar que el derecho
“ de los ciudadanos y ciudadanas de ejercer el derecho
| de voto bajo esa modalidad, pueda ser ejercido en el
siguiente proceso electoral local que inicia el préximo
primero de noviembre, considerando que actualmente
‘ estd en curso el segundo periodo ordinario de
| sesiones que inicid el primero de marzo y terminara el
primero de junio del presente afio, en términos de lo
dispuesto en el articulo 55, parrafo primero, de la
Constitucién local.

| Lo anterior con fundamento en los articulos 17,
parrafo tercero, 41 y 99 constituciones, asi como los

principios de obligatoriedad y orden publico, los
“ cuales son rectores de las sentencias dictadas por
| este 6rgano jurisdiccional, sustentados en la vital
importancia para la vida institucional del pais y con
objeto de consolidar el imperio de los mandatos que
‘ contiene la Constitucion General de la Republica,
| sobre cualquier ley y autoridad, con el fin de que
desplieguen los actos tendentes a cumplimentar los
fallos de esta Sala Superior.

‘ lll. RESOLUTIVO
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PRIMERO. Se decreta la acumulacion de los
expedientes SUP-JDC-248/2014, SUP-JDC-
273/2014, SUP-JDC-274/2014, SUP-JDC-275/2014,
SUP-JDC-276/2014, SUP-JDC-277/2014, SUP-JDC-
278/2014 Y SUP-JDC-280/2014 al SUP-JDC-
247/2014 y se ordena glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de esta ejecutoria a los
expedientes de los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee en los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-278/2014 y SUP-JDC-280/2014.

TERCERO. Se ordena a la Septuagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
que, a la brevedad posible, realice las adecuaciones
necesarias a su legislaciéon secundaria en materia de
candidaturas independientes, en términos del articulo

tercero transitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de agosto de dos mil doce,
por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por cuante hace a la materia politico-
electoral para armonizar la Constitucion local y la

legislacién interna al Pacto Federal.

NOTIFIQUESE, por correo electrénico a Maria del
Carmen Rodriguez Téllez, JesUs Federico Pérez
Cano, Maria Elena Assad Canavati, Tatiana Clouthier
Carrillo y a Lorenia Beatriz Canavati Von Borstel; por
correo certificado a Roberto Alfonso Gallardo
Galindo y Mauricio Luis Felipe Castillo Flores; por
oficio a la Septuagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, y por estrados
a los demas interesados.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 9, parrafo 4; 26, parrafo 3, 28 y 29, parrafos
2 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes y archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
con el voto en contra del Magistrado Flavio Galvan
Rivera, quien formula voto particular, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe

| MAGISTRADO PRESIDENTE

1 JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

| MAGISTRADA MAGISTRADO
| MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO
| ALANIS FIGUEROA CARRASCO DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN MANUEL GONZALEZ
RIVERA OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO PEDRO ESTEBAN
NAVA GOMAR PENAGOS LOPEZ

| SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
FELIPE DE LA MATA PIZANA

| VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN
EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA
| LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO
| GALVAN RIVERA, RESPECTO DE LA SENTENCIA
DICTADA EN LOS JUICIOS PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
| ELECTORALES DEL CIUDADANO
IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES SUP-JDC-
\ 247/2014, SUP-JDC-248/2014, SUP-JDC-273/2014,
SUP-JDC-274/2014, SUP-JDC-275/2014, SUP-JDC-
276/2014, SUP-JDC-277/2014, SUP-JDC-278/2014 Y
SUP-JDC-280/2014, ACUMULADOS.

No obstante que coincido con los puntos
resolutivos primero y segundo, asi como con las
consideraciones que los sustentan, no coincido con el
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criterio asumido por la mayoria de los Magistrados
integrantes de esta Sala Superior, en el sentido de
declarar fundado el concepto de agravio planteado
por los actores en los juicios al rubro identificados,
relativo a la omisién que atribuyen a la Septuagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, al no expedir o adecuar la normativa electoral
del Estado, a fin de regular las candidaturas
independientes, motivo por el cual la mayoria ha
determinado ordenar a la citada autoridad local que
expida, a la brevedad posible lleve a cabo las
adecuaciones necesarias a su legislacién secundaria
para instrumentar el derecho fundamental de votar y
ser votado como candidato independiente, formulo
VOTO PARTICULAR.

En el caso que se resuelve, los actores aducen
que la Septuagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn ha sido omisa en expedir la
normativa  secundaria correspondiente a las
candidaturas independientes, no obstante que el
nueve de agosto de dos mil doce fue publicado, en el
Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el cual
el Poder Revisor Permanente reformé y adiciono el
articulo 35, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con lo cual establecié el derecho
de solicitar y obtener el registro de candidatos, por la
autoridad administrativa electoral correspondiente,
tanto a favor de los postulados por los partidos
politicos como de los candidatos propuestos por los
ciudadanos, de manera independiente, siempre que
cumplan los requisitos, condiciones y términos que
disponga la legislacién aplicable.

En concepto del suscrito, los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano que se resuelve, si bien es procedente, en
cuanto al fondo de la /itis planteada, debe ser resuelto
en el sentido de declarar inoperantes los conceptos
de agravio expresados por los enjuiciantes y, en
consecuencia, declarar infundada su pretension, por
las razones que a continuacién expongo.

1.- Cronologia de reformas constitucionales

1.1 Para este caso, es importante precisar la
cronologia de las reformas constitucionales que el
Permanente Poder Revisor de la Constitucién ha
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llevado a cabo, desde el afio dos mil siete hasta la
fecha, en materia de candidaturas independientes.

En el Decreto de reforma constitucional publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
noviembre de dos mil siete, se establecié en el
articulo 116, fraccién 1V, inciso e), el derecho
exclusivo de los partidos politicos para postular
candidatos en los procedimientos electorales locales,

al tenor siguiente:
Articulo 116:
(]

De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia

electoral, garantizaran que:

IV. De conformidad con las bases establecidas en
esta Constituciobn y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por
ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccién
popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 2°., apartado A, fracciones Ill y VII, de esta

Constitucion.

1.2 Posteriormente, mediante Decreto por el que
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones,
entre otros el articulo 35, fraccién I, de la Carta
Magna, publicado en el Diario Oficial de |la

Federacién, el nueve de agosto dos mil doce, se

reconocié el derecho de los ciudadanos para

participar, como candidatos, en los procedimientos
electorales de manera independiente a los partidos

politicos, en los términos siguientes:



27/10/22,12:42 J https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-00247-2014

|
Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

| [
|

. Poder ser votado para todos los cargos de
“ eleccion popular, teniendo las calidades que

establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente 'y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine ia legislacion;

(]

| Sin embargo, el texto del articulo 1186,
‘ fraccion 1V, inciso e), reformado en dos mil siete
“ quedd intocado, razon por la cual se generé en la
! teoria y en la préactica la discusion de si se
| mantenia o no, como derecho exclusivo de los

partidos politicos, postular candidatos a cargos

de eleccion popular.

1.3 A fin de hacer congruente lo dispuesto por el
Poder Revisor Permanente de la Constitucion, en el
: mencionado articulo 35, fraccion Il, mediante decreto
: de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial
: de la Federacion el veintisiete de diciembre de dos mil
‘ trece, se modifico el articulo 116, fracciéon IV, en su

|
inciso e}, y se adicioné el inciso o), de la Constitucion

federal, el cual quedd como se transcribe a

continuacion:

Articulo 116:
[-]

|
| IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

|

‘\ [..]

I e) Los partidos politicos sélo se constituyan por

“ ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que

haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan

“ reconocido el derecho para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién popular, con
excepcién de lo dispuesto en el articulo 2°,
apartado A, fracciones Il y V11, de esta Constitucion.

[...]

o) Se fijen las bases y requisitos para gue en las

| elecciones los ciudadanos soliciten su registro como
candidatos para poder ser votados en forma

“ independiente a todos los cargos de eleccion
popular, en los términos del articulo 35 de esta

|
Constitucion.

\ 1.4 Finalmente, el diez de febrero de dos mil
se publico en el Diario Oficial de Ia

! catorce,
Federacién, el Decreto de reformas a diversos

articulos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, entre ellos, el numeral 116,
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‘ vy . . 4 . .
fraccién 1V, inciso k), el cual quedd en los siguientes
‘ términos:
|
Articulo 116. ...
“ L]
IV. De conformidad con las bases establecidas en
esta Constitucién y las leyes generales en la

materia, las Constituciones y leyes de los Estados
en materia electoral, garantizaran que:

[-]
k) Se reguie el régimen aplicable a la postulacién,
‘ registro, derechos y obligaciones de los
‘ candidatos independientes, garantizando su
| derecho al financiamiento publico y al acceso a
| la radio y la television en los términos
establecidos en esta Constitucion y en las
leyes correspondientes;

‘ L.

|
2.- Impedimento temporal de las legislaturas
locales para legislar en materia de candidaturas

independientes

En el caso que se resuelve, se debe tener
presente que el diez de febrero de dos mil catorce fue
‘ publicado, en el Diario Oficial de la Federacion, el
‘ Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
‘ diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
| electoral, conforme al cua! se reformé, entre otros, el
inciso k) de la fraccion IV del articulo 116, de la Ley
de Leyes, para quedar como se precisé en el
apartado anterior.

Asimismo, en los articulos transitorios primero,
‘ segundo y cuarto, del mencionado Decreto de
: reforma constitucional, se establecio lo siguiente:

[
TRANSITORIOS

“ PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor
| al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo
dispuesto en los transitorios siguientes.
SEGUNDO.- El Congreso de la Unidén debera
expedir las normas previstas en el inciso a) de la
fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo
73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de
abril de 2014. Dichas normas estableceran, al

I menos, lo siguiente:
[

L.La ley general que regule los partidos politicos
nacionales y locales:

|

(-]
: Il. La ley general que regule los procedimientos
! electorales:

ll. La ley general en materia de delitos
electorales establecera los tipos penales, sus
sanciones, la distribuciéon de competencias y las
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formas de coordinacion entre la Federacién y las
entidades federativas.

[

CUARTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones
que se hacen a los articulos 35; 41; 54; 55; 99;
105 fraccion Il inciso f); 110 y 111 por lo que hace a
la denominacioén del Instituto Nacional Electoral, y
116, fraccion IV, de esta Constitucién, entrardn
en vigor en la misma fecha en que lo hagan las
normas a que se refiere el Transitorio Segundo
anterior, sin perjuicio de lo previsto en el transitorio
Quinto siguiente.

La adicion del cuarto parrafo a la base | del articulo
41 de esta Constitucion, relativa al porcentaje de
votacion necesaria para que los partidos politicos
conserven su registro, entrara en vigor al dia
siguiente de la publicacién del presente Decreto.

Las reformas a que se refiere el primer parrafo
del presente transitorio, respecto de entidades
federativas que tengan procesos electorales en
2014, entraran en vigor una vez que hayan
concluido dichos procesos.

(]

De la normativa trasunta se advierte que el Poder
Revisor Permanente de la Constitucidon determind
que, conforme a lo establecido en la misma Ley
Suprema de la Federacidn, las Constituciones y leyes
de los Estados de la Republica, en materia electoral,
deben garantizar, entre otros aspectos, el régimen
juridico aplicable a los candidatos independientes a
cargos de eleccion popular, conforme a los
lineamientos establecidos en la misma Carta Magna

reformada.

Asimismo, se establecid el deber del Congreso

de la Unién de expedir:

I La ley general que regule los partidos
politicos nacionales y locales;

Il. La ley general que regule los procedimientos

electorales, y

Ill. La ley general que, en materia de delitos
electorales, establezca los tipos penales, sus
sanciones, la distribucién de competencias y las
formas de coordinaciéon entre la Federacion y las

entidades federativas.

Con relacion a lo anterior, el Poder Revisor
Permanente de la Constitucién también determiné
que las reformas, adiciones y derogaciones a los
preceptos que se precisan en el articulo cuarto
transitorio “entraran en vigor en la misma fecha en
que lo hagan las normas a que se refiere el
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Transitorio Segundo anterior’, es decir, las tres leyes
generales mencionadas, que al efecto se expidan.

En este orden de ideas, para el suscrito, es
evidente que si bien el aludido Decreto de reformas
constitucionales, en términos del articulo transitorio
primero, entré en vigor el once de febrero de dos mil
catorce, es decir, al dia siguiente de su publicacién
oficial, por lo que se refiere en particular a las
reformas del articulo 116, fraccién IV, de la Carta
Magna, conforme a lo dispuesto expresamente en el
parrafo primero del articulo transitorio cuarto, del

citado Decreto reformador, su inicio de vigencia esta

supeditado al de las mencionadas tres leyes

generales que deben ser expedidas, en materia de

partidos politicos, procedimientos  electorales vy

delitos electorales.

Por ende, es mi conviccion que, en tanto no se
expidan y entren en vigor las leyes generales a que
se ha hecho referencia, las Legislaturas de los
Congresos de las entidades federativas no pueden
ejercer sus facultades para legislar, sobre el derecho
de los ciudadanos para solicitar y obtener su registro
como candidatos independientes a cargos de eleccion

popular.

3.- Interpretacién sistemdtica del articulo 35,
fraccién ll, de Ia Constitucion federal

En términos del diverso Decreto de reformas vy
adiciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de agosto de dos mil doce, en
vigor a partir del dia siguiente de su publicacién
oficial, se establecié en la fraccién Il del articulo 35, lo

siguiente:
Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

(-]

Il. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la
legislacion;
[on:]
En el articulo tercero transitorio de ese Decreto

de reformas constitucionales se establecio el deber,
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de los Congresos de los Estados y de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de realizar las
adecuaciones necesarias, en la legislacién local
correspondiente, dentro de un plazo no mayor a un
afo, contado a partir de la entrada en vigor del citado
Decreto.

Ahora bien, en el caso que se resuelve, se debe
tomar en consideracién que no obstante que el
Congreso del Estado de Nuevo Ledn no expidi¢ la
legislacién ordinaria en la que se estableciera el
régimen aplicable a las candidaturas independientes,
dentro del plazo de un afo, segun lo previsto en el
articulo tercero transitorio del Decreto de nueve de
agosto de dos mil doce, lo cierto es que, a pesar de
que incurri6 en incumplimiento de lo ordenado
constitucionalmente, a la fecha en que se dicta
sentencia, en los juicios al rubro identificados, resulta
evidente que se ha dado un cambio de situacion
juridica, en el sistema electoral mexicano.

Esto es asi, debido a que se ha dado un cambio
fundamental en el sistema normativo constitucional
mexicano, especialmente en materia electoral, con la
expedicion del Decreto de reformas a la Constitucion
federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el diez de febrero de dos mil catorce, por el cual el
Poder Revisor Permanente de la Constitucién reformo
y adiciond diversas disposiciones de la Ley Suprema
de la Federacién, en especifico en materia politico-
electoral.

Conforme al mencionado Decreto reformador, los
articulos 41 y 116, de la Constitucién Politica de 'os
Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente,
quedaron al tenor siguiente:

Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los drganos de
representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto vy
directo, asi como las reglas para garantizar la
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paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individuaimente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervenciéon de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacién vélida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacién del Poder Ejecutivo o de las Camaras
del Congreso de la Unidn, le serd cancelado el

registro.
I ...

ajac)..
La ley fijara los fimites a las erogaciones en los
procesos internos de selecciéon de candidatos y en
las camparias electorales. La propia ley establecera
el monto maximo que tendran las aportaciones de
sus militantes y simpatizantes;, ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante la campafa, del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten;
asimismo, dispondra las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas

disposiciones.

lIl. Los partidos politicos nacionales tendran derecho
al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a
prerrogativas para las campafas electorales en
los términos que establezca la ley.
Apartado A. E| Instituto Nacional Electoral sera
autoridad dnica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las

leyes:
a) A partir del inicio de las precampafias y
hasta el dia de la jornada electoral quedaran a

disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta
y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en
dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmisiéon en cada estaciéon de radio y canal de
televisién, en el horario referido en el inciso d) de
este apartado. En el periodo comprendido entre el
fin de las precampafas y el inicio de las campanas,
el cincuenta por ciento de los tiempos en radio y
television se destinara a los fines propios de las
autoridades electorales, y el resto a la difusién de
mensajes genéricos de los partidos politicos,

conforme a lo que establezca la ley;

b)
c) Durante las campahas electorales debera

destinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos y los candidatos al menos el ochenta y
cinco por ciento del tiempo total disponible a que se
refiere el inciso a) de este apartado;

d)
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e) El tiempo establecido como derecho de
los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuira entre los
mismos conforme a lo siguiente: el setenta por
ciento sera distribuido entre los partidos politicos de
acuerdo a los resultados de la eleccidn para
diputados federales inmediata anterior y el treinta
por ciento restante sera dividido en partes iguales,
de las cuales, hasta una de ellas podra ser
asighada a los candidatos independientes en su
conjunto;

f)

Q) Con independencia de lo dispuesto en los
apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafias y campanas electorales
federales, al Instituto Nacional Electoral le sera
asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de
que el Estado disponga en radio y television,
conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del
total asignado, el Instituto distribuird entre los
partidos politicos nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara
para fines propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como de las entidades
federativas. Cada partido potitico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le corresponda en los
formatos que establezca la ley. En todo caso, las
transmisiones a que se refiere este inciso se haran
en el horario que determine el Instituto conforme a lo
sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En
situaciones especiales, el Instituto podra disponer
de los tiempos correspondientes a mensajes
partidistas a favor de un partido politico, cuando asi
se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningun
momento podrén contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad
de radio y television.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto  Nacional Electoral
administrara los tiempos que correspondan al
Estado en radio y television en las estaciones y
canales de cobertura en la entidad de que se trate,
conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:
a)yb)...

c¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos
politicos, incluyendo a los de registro local, y los
candidatos independientes se realizard de
acuerdo con los criterios sefialados en el apartado A

de esta base y lo que determine la legislacion
aplicable.

Cuando a juicio de! Instituto Nacional Electoral el
tiempo total en radio y television a que se refieren
este apartado y el anterior fuese insuficiente para
sus propios fines, los de otras autoridades
electorales o para los candidatos independientes,
determinara lo conducente para cubrir el tiempo
faltante, conforme a las facultades que la ley le
confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral
que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas.
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| Apartado D. El Instituto Nacional Electoral,
mediante procedimientos expeditos en los términos
de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto
| en esta base e integrara el expediente para
someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal
| Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el
| procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras
| medidas cautelares, la orden de suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones en
radio y television, de conformidad con lo que
| disponga la ley.
| IV. La ley establecera los requisitos y las formas
de realizacién de los procesos de seleccion y
‘ postulacion de candidatos a cargos de eleccion
[ popular, asi como las reglas para las
| precampanas y las campanas electorales.

| [

Apartado C. En las entidades federativas las
! elecciones locales estaran a cargo de organismos
\ publicos locales en los términos de esta
| Constituciéon, que ejerceran funciones en las
siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas
‘ de los candidatos y partidos politicos;
‘ 2. Educacion civica;
‘ 3. Preparacioén de la jornada electoral;

J
‘ 4, Impresiéon de documentos y la produccion
p

\ de materiales electorales:
\ 5. Escrutinios y computos en los términos que
| sefale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de
! constancias en las elecciones locales;
! 7. Computo de 1a eleccion del titular del poder
\ X ejecutivo;
\ 8. Resultados  preliminares; encuestas o

| sondeos de opinién; observacion electoral, y
conteos répidos, conforme a los lineamientos
establecidos en el Apartado anterior,;

‘ 9. Organizacion,  desarrollo, cémputo vy
| declaracion de resultados en los mecanismos de
| participacién ciudadana que prevea la legislacion

local;
‘ 10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional
| Electoral, y
| 1. Las que determine la ley.

| En los supuestos que establezca la ley y con la
| aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho
votos del Consejo General, el Instituto Nacional
Electoral podra:

a) Asumir directamente fa realizacion de las
| actividades propias de la funcién electoral que
| corresponden a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos érganos electorales las
| atribuciones a que se refiere el inciso a) del
| Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir
| su ejercicio directo en cualquier momento, o

| c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto

de la competencia de los o¢rganos electorales
\ locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o
| para sentar un criterio de interpretacion.

| Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar

y remover a los integrantes del érgano superior de
‘ direccion de los organismos publicos locales, en los
\ términos de esta Constitucion.
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-]

Articulo 116. ...

! I ...

. ...

“ Las Constituciones estatales deberan establecer la
eleccién consecutiva de los diputados a las
legislaturas de los Estados, hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulacion sélo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera

| de los partidos integrantes de la coalicién que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o

perdido su militancia antes de la mitad de su

‘ mandato.

J Las legislaturas de los Estados se integraran con

| diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional, en los
términos que sefalen sus leyes. En ningln caso, un
partido politico podra contar con un ndmero de
diputados por ambos principios que representen un

! porcentaje del total de la legislatura que exceda en

“ ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta

\ base no se aplicara ai partido politico que por sus

| triunfos en distritos uninominales obtenga un

| porcentaje de curules del total de la legislatura,
| superior a la suma del porcentaje de su votacion

emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacién que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales.

mn. ...
IV. De conformidad con las bases establecidas en

esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados

! en materia electoral, garantizaran que:

|
(-]
k) Se regule el régimen aplicable a Ia
postulacion, registro, derechos y obligaciones
de los candidatos independientes, garantizando
‘ su derecho al financiamiento publico y al acceso
| a la radio y la television en los términos
establecidos en esta Constitucién y en las leyes

correspondientes;

‘ [.]

|

I IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran
que las funciones de procuracidn de justicia se
realicen con base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los

! derechos humanos.

\ (]

‘ Para el suscrito, es evidente que hasta el nueve
de febrero de dos mil catorce, existia la omisién
atribuida al Congreso del Estado de Nuevo Leén, por
no expedir la legislacion ordinaria sobre candidaturas
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! independientes, toda vez que el plazo para que las
legislaturas de las entidades federativas llevaran a
cabo las adecuaciones necesarias en la legislacion
secundaria, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado
‘ por el Poder Revisor Permanente de la Constitucién,
previsto en el articulo tercero transitoric del diverso
Decreto de reformas publicado el nueve de agosto de
| dos mil doce, concluyé el diez de agosto de dos mil

‘ trece.

No es obice a lo anterior que mediante Decreto
! 87, publicado el dieciséis de octubre de dos mil trece,
| en el periddico oficial del estado de Nuevo Leén, se
! reformé la fraccion |l, del articulo 36, de la

Constitucion Politica de esa entidad federativa, para
‘ incluir la posibilidad de que sean votados a todos los
| cargos de eleccién popular, los ciudadanos vy
! ciudadanas que soliciten su registro como candidatos

de manera independiente y cumplan los requisitos,
! condiciones y términos que determine la legislacion,

‘ No obstante, en mi concepto, la publicacion

oficial de diez de febrero de dos mil catorce, del
‘ Decreto por el que se modifican diversas
[ disposiciones de la Constitucion Politica de los
‘ Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-

electoral, establecié una nueva situacién juridica v,
‘ por ende, un nuevo deber juridico, con un nuevo
plazo, tanto para el Congreso de la Unién, como para
! las legislaturas de los Estados de la Republica y la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consistente
‘ en la expedicion de la nueva normativa ordinaria, en
la que se debe regular el nuevo sistema politico-
electoral mexicano, el cual abarca, entre otros
aspectos, a las candidaturas independientes para la
! eleccion de quienes han de ocupar los cargos de
representacién popular, pero en los términos de la
nueva reforma constitucional.

| La mejor comprension del tema es necesario
tener presente que el articulo cuarto transitorio, del
comentado Decreto publicado el diez de febrero de
! dos mil catorce, establece que las adiciones, reformas
| y derogaciones que se hacen a los articulos 35; 41;
54; 55; 99; 105, fraccidn Il inciso f); 110 y 111, por lo
que hace a la denominacién del Instituto Nacional
‘ Electoral, y 116, fraccion IV, de la Constitucion federal,
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entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan
las leyes generales a que se refiere el articulo
transitorio segundo del mismo Decreto de reformas
constitucionales, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo transitorio Quinto del propio Decreto.

En este orden de ideas, toda vez que a la fecha
en que se resuelve el medio de impugnacién, al rubro
identificado, el Congreso de la Unidn no ha expedido
las leyes generales previstas en el citado articulo
segundo transitorio, las cuales, en concepto del
suscrito son indispensables e insoslayables para que
los Congresos de las entidades puedan ejercer su
facultad legislativa, a fin de expedir la nueva
normativa electoral, en la que se deben ocupar de las
candidaturas independientes, considero que tales
Congresos tienen impedimento  constitucional
temporal para tal efecto; es insalvable que los
Congresos locales deben esperar a que se publiquen
y entren en vigor las nuevas leyes generales que al
efecto expida el Congreso de la Unién, para estar en
posibitidad juridica, de expedir la legislacion que
contenga el régimen juridico aplicable a la
postulacion, registro, derechos y obligaciones de los
candidatos independientes, a cargos de
representacion popular, garantizando los legisladores
locales el derecho de los candidatos independientes

al financiamiento publico y al acceso a la radio y
términos establecidos en la

television, en los
leyes generales

Constituciéon federal y en las
correspondientes.

Para el suscrito es evidente que lo previsto en el
articulo 35, fraccién Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece el
derecho fundamental de los ciudadanos a ser
postulados como candidatos independientes, para
ocupar cargos de representacion popular, debe ser
interpretado de manera sistematica con lo previsto en
el nuevo texto de los articulos 41 y 116, fraccion 1V,
inciso k), de la Carta Magna, en relacion con los
transitorios segundo y cuarto del mencionado Decreto
publicado oficialmente el diez de febrero de dos mil

catorce.
En tal sentido, considero que, al no haber sido

expedidas las leyes generales conforme a lo
establecido por el articulo segundo transitorio del



27/10/22,12:42 hitps://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-00247-2014

Decreto de reforma de diez de febrero de dos mil
catorce, las entidades federativas se encuentran
supeditadas a la emisidn y entrada en vigor de las
mismas, al ser el punto de partida para el inicio de
vigencia del articulo 116, fraccién IV, a fin de estar en
posibilidad juridica de hacer las reformas, adiciones o
modificaciones pertinentes, en las respectivas
legislaciones locales.

Por otra parte, para el suscrito, es fundamental
tomar en consideracion lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo cuarto transitorio del Decreto de
reformas publicado el diez de febrero de dos mil
catorce, el cual establece que las reformas a que se
refiere el primer parrafo del mismo articulo cuarto
transitorio, esto es, lo relativo a los articulos 35; 41;
54; 55; 99; 105, fraccioén |, inciso f); 110 y 111 por lo
que hace a la denominacidén del Instituto Nacional
Electoral, y 116, fraccion IV, de la misma Constitucion,
en las entidades federativas que tengan
procedimientos electorales en el afio dos mil catorce,
entrardn en vigor una vez que hayan concluido
tales procedimientos electorales, lo que se
actualiza en este particular, dado que en el Estado de
Nuevo Leédn el procedimiento electoral local ordinario
dos mil trece-dos mil catorce (2013-2014), iniciara el
primero de noviembre de dos mil catorce a fin de
elegir, Gobernador e integrantes de Ayuntamientos y
del Congreso de esa entidad federativa.

4.- Una reflexion obiter dicta: necesidad de
instituir un Tribunal Constitucional

Finalmente es pertinente destacar que
a juicio del suscrito, la problematica
existente en este caso hace evidente la
necesidad de instituir un  Tribunal
Constitucional, como ha sido postulado en
la Teoria General del Derecho y previsto en
la legislacion de muchos Estados del
planeta, el cual, con independencia de su
denominacion, pueda llevar a cabo el
control jurisdiccional de reformas
constitucionales, tanto en cuanto al
procedimiento legislativo de reforma como
respecto del fondo de las reformas, es decir,
por violaciones en el procedimiento
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legislativo de reforma o por vulneracion del
texto y sentido original de la Constitucion.

Al respecto Maurice Hauriou, en su
obra intitulada Principios de Derecho
Publico y Constitucional, traducido por
Carlos Ruiz del Castillo, segunda edicion,
Instituto Editorial Reus, Madrid, Espania, en
la pagina trescientas treinta y cuatro,

sostiene lo siguiente:

Aun vamos mas lejos: la ley constitucional misma no
debe escapar al control del juez; hay ocasiones en
que el control podria ejercerse sobre ella. Por
ejemplo, en el caso de que la Constitucién se haya
revisado  irregularmente, sin  observar el
procedimiento formal, o bien, en cuanto al fondo, en
el caso de que la enmienda constitucional esta en
contradiccion con esta legitimidad constitucional de

que hemos hablado (supra, pag. 304), que es
superior a la superlegalidad misma, porque ésta se
compone de principios, y los principios son siempre
superiores a los textos (V. infra, la historia de la
enmienda XVIIl de la Constitucion federal americana

sobre la prohibicion del alcohol).

En similares términos cabe citar la tesis del
profesor italiano Paolo Barile, secundado por
Constantino Mortati, citados por el jurista mexicano
Mario de la Cueva, en su libro Teoria de la
Constitucion, segunda edicién, Editorial Porrda,
México, 2008, a foja ciento sesenta y dos, en el
sentido de que: “El control de constitucionalidad de que
disfruta la corte constitucional se extiende a las normas

emanadas del poder reformador”’, de la Constitucion.

Para el citado autor, profesor de la Universidad
de Florencia, el procedimiento de creacién de la
Constitucion no puede estar sujeto a control
jurisdiccional o politico alguno; sin embargo, el
procedimiento y funcién de reforma si puede estarlo,
no solo desde el punto de vista de las formalidades
que se deben observar en el procedimiento per se,
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! sino también porque el 6rgano reformador, que actia
dentro de este procedimiento, no puede actuar con un
fin diverso de aquel para el que fue establecido, el
cual consiste en perfeccionar, completar y adaptar el
mundo del deber ser a la exigencia del mundo del ser;
de ahi que esta corriente italiana si considere la
posibilidad del control jurisdiccional de Ia
constitucionalidad de los actos del poder reformador
de la Constitucidn, tanto en el aspecto procedimental
como en los limites substanciales de su actividad
reformadora sustantiva.

Sin embargo, se debe advertir que si
bien los tedricos han sefialado que existe la
posibilidad de que los ftribunales
constitucionales hagan control de
constitucionalidad de las  reformas
constitucionales, son coincidentes en que
ese control se puede hacer Uunica vy
exclusivamente cuando estd expresamente
prevista esa facultad en la misma
Constitucion, siempre que exista el érgano
| jurisdiccional investido de la correlativa
! facultad de control de constitucionalidad de
‘ las reformas constitucionales.

Para el suscrito, es tiempo ya, urge,
es necesario, que en el Derecho Mexicano
esté prevista expresamente la posibilidad
de hacer control de constitucionalidad o de
convencionalidad de las normas
constitucionales emanadas del Poder
Revisor Permanente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5.- Conclusion

Por lo expuesto, considerc que conforme a
Derecho en los juicios para la proteccion de los
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derechos politico-electorales del ciudadano
identificado al rubro, lo procedente es calificar como
inoperantes los conceptos de agravio expresados por
los enjuiciantes y declarar infundada su pretension.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente
VOTO PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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I

" Resulta aplicable mutatis mutandis la tesis XXVI/2013 con rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LA SALA
SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL CONTRA LA OMISION
LEGISLATIVA EN LA MATERIA. |

@ Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no pofird restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. I

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favo{eciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

¥ Aprobada en sesién publica de lew‘de octubre de 2013, por unanimidad de seis votos. Pendiente de publicacién.
1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afic 4, Nimero 9, 2011,
paginas 29y 30. .
b1 Justicia Electoral. Revista dél Tribynal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.
1 “Articulo 35.- Son derechos del ciudadano: [...] Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo
las calidades que establezca la |ey. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoraf corresponde
a los partidos politicos asi comp a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién.”
Ul Cabe citar lo determinado por esta Sala Superior al resolver el expediente SUP-JDC-72/2013, donde se consideré que si
bien es cierto que al reformar e) articulo 35, fraccion i, de la Constitucion Federal, el 6rgano reformador de la Constitucién
confirié al legislador ordinario, una potestad de configuracién legislativa relativamente amplia, al otorgarle un poder
normativo para determinar los fequisitos, condiciones y términos, esa delegacién no implica que la referida potestad sea
absolutamente libre, pues se encuentra acotada al nucleo esencial del derecho.
Bl Asi lo sostuvo esta Sala Superior al resolver los expedientes SUP-JDC-72/2013; SUP-JDC-494/2012; SUP-JDC-
597/2012 y acumutados, y SUF’:-JDC-612/2012 y acumulados.
! Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1/no estuviere ya garantizado por disposiciones legisiativas o de otro caracter, los Estados
Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades. !
(1% Corte IDH. Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de agdsto de 2008. Serie C No. 184, parrs. 145 y 159.
" De acuerdo con la Corte IDH, el articulo 2 de la Convencién Americana “obliga a los Estados Partes a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades protegidos por la misma Convencién. Es
necesario reafirmar que la obligacién de adaptar |a legisfacién interna es, por su propia naturaleza, una de resulitado.
Corte IDH, entre otros, Caso ,Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17
de junio de 2005. Serie C No.1125, parr.100.
2 Para la Corte IDH “no sélo la supresién o expediciéon de las normas en el derecho interno garantiza los derechos
contenidos en la Convencign Americana. De conformidad con la obligacién comprendida en el articulo 2 de dicho
instrumento, también se requiere el desarrollo de practicas estatales conducentes a la observancia efectiva de los derechos
y libertades consagrados er] la misma. La existencia de una norma no garantiza por si misma que su aplicacién sea
adecuada. Es necesario que la aplicacién de las normas o su interpretacion, en tanto practicas jurisdiccionales y
manifestacion del orden publico estatal, se encuentren ajustadas al mismo fin que persigue el articulo 2 de la Convencién”.
Cfr., entre otros, Corte IDH, Caso Rosendo Cant y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 218.
U3 Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos. Cit., parrs. 197, 201 y 204.
14 Observacién general No. 125, 57° periodo de sesiones (1996), parrafo 1.
8! Caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, cit., par. 174.
(%1 Asi lo consider esta Sala Superior al resolver el juicio SUP-JRC-122/2013, del cual derivé la Tesis XX(X/2013 con
rubro: OMISION LEGISLATIVA EN MATERIA ELECTORAL. EN SU CARACTER ABSOLUTO Y CONCRETO ES
VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.
U7 En el mismo sentido, laj Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que la certeza en materia electoral,
consiste en que, al iniciar e| proceso electoral, los participantes conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco
legal del procedimiento que permitira a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico {(Jurisprudencia de rubro:
CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION
A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO. Tesis P./J. 98/2006.), y que en la funcién
electoral se dote a las autdridades electorales de facultades expresas, de modo que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que la actuacién de las autoridades electorales esta
sujeta (Jurisprudencia de ribro: MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS CONSTITUCIONES Y LEYES
DE LOS ESTADOS DEBE GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE CERTEZA EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
ELECTORAL. Tesis P./J.60/2001).
I8 Tesis XXVIII/2013, d¢rivada del juicio SUP-JRC-122/2013, con rubro: OMISION LEGISLATIVA. EL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIQNAL ELECTORAL ES PROCEDENTE PARA IMPUGNARLA.
119 Al respecto el articulo 105, numeral I, antepeniltimo parrafo, dispone: “Las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse jpor lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y
durante el mismo no podr? haber modificaciones legales fundamentales”.



&l i nstifuto Qﬁg&uaaﬁ
y de Gstudios Superiores de Mont

Campus Monterrey

conceds
Roberto Alfonso Gallardo Galindo
Hicenciado en Berecho

%é%\«\\%\k& \m§§§§ ealudleos h%ﬁ&\v%\&
\R%@kﬁkﬁ\mn\& oo requide lod necedariod.

~
|
\5

MAYOR
Dl Y5
—
NTO
ART
N.L
OG:32 JrS>

DEL ESTADC

W

[
-{28 OCT 2022
LJ
T
A
R

PR/

OFICIALIA

'H. CONGRESO

@ E“
CF

B .@%%\Q\\&&@\&z\% §§§\ eslado e |
\&3%\ % \@\\&\3\ S e \§§ e 1992 -

il &Uﬂ K otopiZes by

§§ Sstomar Pectiordelt Garnpacs  Directordo lor Divisiors Headimica



LA EXPEDICION DE ESTE TITULO FUE AUTORIZADA EL DIa / 14191
DE Funio DE /993 SEGUN CONSTA EN EL LIBRO /7

FOLIO //#94” DE AUTORIZACION DE TITULOS PROFESIONALES

DEL CAMPUS 33.\\@5“@\

DEL INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY




H. Congreso del Estado de Nuevo Leén Monterrey, N.L., a 27 de octubre de 2022
LXXVI Legislatura
PRESENT F .-

A quien correéponda:

|
Manifiesto que es mi voluntad participar en el proceso de seleccion del Fiscal General de
Justicia del estado de Nuevo Leodn, pues me motiva la busqueda de la justicia en favor de la
ciudadania. |

|
Mi candidatura‘ es la idonea pues soy Licenciado en Derecho egresado de una institucion local
internacionalmente reconocida, obtuve calificaciones sobresalientes y tuve una beca de 100%
durante mis estudios.

\
Ademas, tengo un profundo conocimiento de los problemas que enfrenta el estado en materia
de imparticion de justicia (o mas bien en falta de justicia), habiendo participado activa y
profesmnalme#wte en la busqueda de justicia en el ambito del derecho civil, administrativo,
electoral, laboral y penal.

|
Adicionalmente, como activista y funcionario he demostrado mi vocacién por una adecuada
aplicacion de la Ley, que en mi concepto significa la aplicacion estricta de la misma, de acuerdo
a la interpretacion directa de los postulados legales del derecho vigente.

|
Mi experiencig me califica para el cargo, pues tengo tres décadas de graduado, he logrado
importantes transformaciones legales en el estado mediante la promocién de acciones
judiciales, inclhyendo la entrada en vigor de las Candidaturas Independientes en Nuevo Leon,
asi como la Ley de Participacion Ciudadana y la investigacion de numerosos casos de
corrupcion, como parte de la Operacién Tornado (2016), en la cual aporté 26 casos durante la

administracion 2016-2021.
\

Atentamente, |

ONGRESO DEL ESTADC
i C()FICIAL[A MAYOR

[o==l

oberto o Gallardo Galindo I

Ciudadan ——PARTAME o
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H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LXXVI Legislatura
PRESENTE.-

Monterrey, N.L., a 27 de octubre de 2022

A quien corresponda:

Manifiesto que“ he leido y acepto las bases, procedimientos y deliberaciones de la convocatoria
para ocupar el; cargo de la persona titular de la Fiscalia General del Estado de Nuevo Leon.

|
Exhorto a los biputados a conducirse con estricto apego a la legalidad, considerando en todo
momento el interés superior de los neolonenses, haciendo a un lado cualquier tipo de
consnderamon‘ ajena a la Ley, y respetando en todo momento los derechos Constitucionales de
tulan, asi como de los contribuyentes en general.

allardo Galindo

| H. CONGRESO DEL ESTADC
OFICIALIA MAYOR
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H. Congreso dfel Estado de Nuevo Leén Monterrey, N.L., a 27 de octubre de 2022

LXXVI Legislatura
PRESENTE.-

A quien correéponda:

Manifiesto que acepto el procedimiento de notificacion previsto en el numeral tercero de la
“base tercera” de la Convocatoria para seleccionar al Fiscal General de Justicia del estado de

Nuevo Leén.

Adicionalment‘e sefalo el correo electrénico _para los efectos del
Acuerdo Num. 254 expedido por la LXXVI Legislatura 5 comunicaciones, manifestando que
dicha direccion electrénica es valida, vigente y de consulta habitual.

Exhorto a Iostiputados a conducirse con estricto apego a la legalidad, considerando en todo

momento el ilhterés superior de los neoloenses, haciendo a un lado cualquier tipo de
consideracion ajena a la Ley, y respetando en todo momento los derechos Constitucionales de

los Ciudadanfos gue se postulan, asi como de los contribuyentes en general.

allardo Galindo T CONGRESO DEL ESTADC]
A COFICIALIA MAYOR

—;JIQ b .-i»‘,.‘...\‘
RiE 23 0CT 2022
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Maestro José Francisco Jiménez Gomez

Comisario G;neral de la Agencia de Administracion Penitenciaria de la Secretaria de
Seguridad “

Poder Ejecutjvo del estado de Nuevo Leén

Presente.- “

Estimado maéstro José Francisco:

Como parte del proceso para la seleccion del Fiscal General del estado de Nuevo Ledn, poder
|
auténomo, acudo a solicitar su apoyo con la eimision de una Carta de No Antecedentes

Penales, refe‘(ida a su servidor, Roberto Alfonso Gallardo Galindo.

Al efecto, acudo personalmente a las instalaciones de la Agencia de Administracion
Penitenciaria“, sita en el Pabellon Ciudadano, acompafiando con la documentacion solicitada, a
saber: Copia“ del acta de nacimiento, copia de mi identificacién vigente (en este caso, pasaporte
expedido porT la Secretaria de Relaciones Exteriores), la convocatoria respectiva, y el presente

escrito. |
|
|

En espera d{s que sea posible contar en tiempo y forma a la presente solicitud, sirva la presente
para enviarle un cordial saludo, asi como un humilde reconocimiento por la extraordinaria labor

|

gque desempena la Agencia de Administracion Penitenciaria.
\
|

"H. CONGRESO DEL ESTADC
Atentamente, OFICIALIA MAYOR
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ROBERTO GALLARDO GALINDO
CARTA DE NO INHABILITACION

2022-11-02
I

Nombre o Razon Social:
Servicio:

RFC:

Fecha de vencimiento:

I
Su pago podra ser recibido en cualquier sucursal de los siguientes bancos o instituciones autorizadas.
|

& AFIRME Servicio: 104 - Cuenta: 101121305

HSBC «<» Servicio: 9964 IMPUESTOS Y SERVICIOS NUEVO LEON

! BBVA Banconrer CIE: 15415‘22
|
|
& Santander  Serviclo: 4838 IMPUESTOS Y SERVICIOS N.L.
|

cifibanamex&: Servicio: 4739 IMP Y SER GOB NL WS
I
I

JPBANORTE Empresa: s40

banreglo En Ventanilla: “Pagos Referenciados™ 011-04648-0017 / Pago en Banca Electrénica
I

Folio:
Monto a pagar:

SUCURSALES BANCARIAS CON RESPUESTA EN LINEA:

: “"PAGO DE {MPUESTOS ESTATALES DE NUEVOQ LEON"

’r.

1. CONGRESO Bof e
OFICIALIA ﬁi&%ﬁwa
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|
https:// mail.google.com/mpiI/u/O/?zx=iqu58jklkr8#inbox/ KtbxLwGvXbPWVbtGWIbcbpZndJnMTggpML ?projector=1
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H. Congreso del Estado de Nuevo Ledén Monterrey, N.L., a 02 de noviembre de 2022
LXXVI Legislatura

PRESENTE.-

Lic. Mauro Guerra Villarreal

Presidente

En virtud de la convocatoria publica para ocupar el cargo de Fiscal General de Justicia del
estado de Nuevo Ledn, contenido en el acuerdo nimero 254 de fecha 12 de octubre de 2022,
en respuesta al instructivo en el cual se determinan las prevenciones a los aspirantes para
ocupar dicho cargo, adjuntamos copia del titulo o cédula profesional de un servidor, expedido

por autoridad competente y debidamente certificado por fedatario publico.

Sin mas por el momento, agradeciendo de antemano su legal atencién, quedo de usted.

Atenta

Roberto A Gallardo Galindo T T O b
Ciudadan N(&R 2SO Dﬁi 1?76 lgfw(;

[ 3\\(:('«\( TR



El Jnstitute Ceenoligivn

OJOMM%M%@ Q § l\
Saine Eshudios Superiores de Monterrey
RSt . _

e Campus Monterrey

|

UPRIMER DISTRITO . , | .m H o
Roberto Alfonso Gallardo Galindo 5=
N gl 12
el Liludo \%@%@%@\«\\ e mwwm M Wmm
‘ : N B L
Licenciado en Derecho e S P
Fie==%

\m&@&.«&%&%@m\m\\m\&%\ %\&%&\v\&\%&%@ \\& \g\v.& %%@&u\\ui[ e

N\ K@N&k&&m\ Lodles Lo \\ﬁ\u\g&\\\.\& NECEIAr Lo

0@&«\%\&@\&\%&%&% §§§ \&\@w\?%
p\\g\\%\% u§§ el i 5 e \§§m % 7992.
/

0 (4 Aol op nom e
\w \M&%&&m mmés\a& Drreotor-dobor Divisiorw Soadimica




INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE
ESTUDIOS SUPERIORES
DE MOMTERREY

WooOuN 5 992 %

" DIRECCION DE _
SERVICIOS ESCOLARES

LA EXPEDICION DE ESTE TITULO FUE AUTORIZADA EL DIA 7/ H AH @H

pE Fuonio DE /995-SEGUN CONSTA EN EL LIBRO /7

&
%
=

3
bt~

FOLIO /£9$ DE AUTORIZACION DE TITULOS PROFESIONALES

DEL CAMPUS gg\tﬂ\\\w\

DEL INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY

AOO N
i

ST.

J\_//
==
28

o/f\

287
5
i

i

]
%

NOTARIAF

TIT

11C. SILVIA M.
GUERRA!
MONTERREY, Nt
PRIMET

r de Servicios §scolares



N
//\Nm - EN LA CIUDAD DE MONTERREY, CAPITAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ESTADOS UNIDOS
% MEXICANOS al (1) dia del mes de NOVIEMBRE del afio (2022) dos mil veintidds, Yo, Licenciada SILVIA

&° ejercicio en el Primer Distrito en el Estado, CERTIFICO que la presente copia FOTOSTATICA que consta de
N %czz hoja utilizada POR_ AMBOS LADOS, siendo copia fiel y correcta cotejada de SU ORIGINAL, el cual
LAZGUE e tener a la vista en el momento de expedir la presente certificacion, quedando constancia bajo el Numero
1e0m i) 4/62,387/2022), que obra en esta Notaria a mi cargo.- DOY FE.
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