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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Las suscritas Diputadas Itzel Soledad Castillo Almanza, Claudia Gabriela
Caballero Chavez, Cecilia Sofia Robledo Suarez, Aile Tamez de la Paz, Myrna
Isela Grimaldo Iracheta e integrantes del Grupo Legislativo Partido Accion Nacional
de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, de conformidad
con los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y
con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a
proponer el siguiente proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Leén, en materia de Primera Infancia al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La primera infancia es una etapa crucial en el desarrollo vital del ser humano.
Algunos organismos como la UNICEF sefalan que este periodo va de los 0 a los 5
anos. ' Durante ella, se asientan los cimientos para los aprendizajes posteriores y se
produce el crecimiento y desarrollo de habilidades sociales, emocionales, cognitivas,

sensoriales y motoras que seran la base para toda la vida.

Los primeros afios de vida son esenciales para el desarrollo del ser humano
debido a que las experiencias tempranas perfilan la arquitectura del cerebro y disefian
el futuro comportamiento. En esta etapa, el cerebro experimenta cambios
fenomenales: crece, se desarrolla y pasa por periodos sensibles para algunos

aprendizajes, por lo que requiere de un entorno con experiencias significativas,

" UNICEF. LA SITUACION DE LOS DERECHOS DE NINAS Y NINOS.
https://www.unicef.org.mx/SITAN/0-a-5/#. Accedido noviembre 1, 2023.
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estimulos multisensoriales, recursos fisicos adecuados; pero, principalmente,
necesita de un entorno potenciado por el cuidado, la responsabilidad y el afecto de

un adulto comprometido.

Diversos organismos internacionales como la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) asi como
centros de investigacion, desarrollaron el marco conceptual del cuidado y aspectos

mas apremiantes para proteger en los primeros afnos de vida.

Derivado de este marco conceptual diversos paises han estructurado sus
politicas publicas para la primera infancia y nuestro pais no es la excepcion. Con la
reforma constitucional en materia educativa del 2019, ademas de hacer obligatoria la
educacion inicial?, sefiala que debe darse en el marco de una Estrategia Nacional de

Atencién a la Primera Infancia (ENAPI).

Asi pues, surge la Ruta Integral de Atenciones (RIA) como una de las opciones
para fortalecer la implementacion de la ENAPI y garantizar los derechos de los nifios
y nifias en la primera infancia es la Ruta Integral de Atenciones (RIA). La RIA, es el
instrumento que guia y sustenta la ENAPI, proporcionando un marco rector
metodoldgico que tiene como finalidad guiar a las autoridades mexicanas y a otros
actores responsables en la creacién e implementaciéon de un sistema completo de
proteccion destinado a salvaguardar los derechos y el bienestar de las nifias y los

ninos.

Se enfoca en brindar una atencién integral y de calidad, considerando aspectos
como la salud, la nutricion, la educacién, la proteccioén y el desarrollo socioemocional
de los nifios y nifias. A través de esta ruta se busca establecer una coordinacion

2 Consejo Nacional de Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.
Educacion Inicial, Secretaria de Educacion Publica. https://www.gob.mx/consejonacionalcai/acciones-
y-programas/educacion-inicial-secretaria-de-educacion-publica.
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efectiva entre los diferentes actores involucrados en la atencion a la primera infancia,
como instituciones gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y la

comunidad en general.

La implementacion de la RIA implica la creacion y fortalecimiento de servicios
y programas especificos para la primera infancia, asi como la capacitacion del
personal encargado de brindar estas atenciones. Ademas, la RIA promueve la
participacion activa de las familias y la comunidad en el cuidado y desarrollo de los
nifos y nifias. Esta ruta representa un esfuerzo y trabajo de instancias publicas,
privadas, organizaciones internacionales y sociedad civil por ubicar en el centro de

atenciones y servicios a nifias y nifos, para que alcancen su maximo potencial.

En el 2015, los paises miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. De los 17 Objetivos de la Agenda, 11 se relacionan
directamente con la nifiez en los temas de desarrollo infantil, pobreza, alimentacion,
salud, educacion, igualdad de género, y acceso al agua, saneamiento y energia
sostenible.

El desarrollo integral y equitativo de la infancia es un derecho humano
reconocido y protegido por diversas convenciones y declaraciones internacionales asi
como en ordenamientos legales de nuestro pais y de nuestro Estado, como en la
Carta Magna, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn,
por citar algunos. Garantizar este derecho implica asegurar que todos las nifias y
nifos tengan igualdad de oportunidades para su desarrollo fisico, emocional, social y

cognitivo.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el parrafo noveno
del articulo 4 establece: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado
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se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo, ejecucién, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez’. Lo que significa que
este Congreso debe cumplir con su responsabilidad de legislar en materia de Primera
Infancia, tomando en cuenta las necesidades y derechos de los nifios y nifias,

preservando y promoviendo su desarrollo integral.

Asimismo, nuestra Constitucion local sefiala en su articulo 36:

Articulo 36.- La nifez, con énfasis especial en la primera infancia,
tiene derecho a un estado de bienestar fisico, mental, emocional e inclusivo, a
la satisfaccion de sus necesidades de salud, alimentacién, educacion,
desarrollo creativo, identidad, sano esparcimiento, a la preparacion para el
trabajo y a llevar una vida digna y libre de violencia para su desarrollo integral,
asi como a la convivencia familiar. EI Estado proveera lo necesario y
expedira leyes y normas para garantizar el acceso y goce pleno de todos
sus derechos, teniendo como consideraciéon fundamental que siempre se
atendera al interés superior de la nifiez, con especial énfasis en la inclusion de

la nifiez con alguna discapacidad.

El cumplimiento de los derechos de las nifias y nifios es de vital importancia
para garantizar un desarrollo integral y equitativo de la infancia en Nuevo Leén. Por
tanto, este Congreso tienen un gran compromiso con la defensa, garantia y proteccion
de los derechos de la infancia y la inversion en su futuro, reconociendo que la atencion
y el cuidado de los nifios y nifias son responsabilidades compartidas por la sociedad

en su conjunto.
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A continuacién, se presenta el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente y

el de la presente iniciativa:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO XXV
DERECHOS PARA LA PROTECCION
DE NINAS Y NINOS EN PRIMERA
INFANCIA

Articulo 119 Ter. Las Ninas y nifios en
de
derechos que establece la presente Ley

primera infancia gozaran los

y demas leyes que resulten aplicables.

Articulo 119 Ter 1. Para efectos de este
Capitulo, las autoridades estatales y
ambito de sus

municipales, en el

respectivas competencias, deberan
disefar e implementar politicas publicas
que contengan, al menos los elementos
correspondientes al desarrollo prenatal,
una alimentaciéon adecuada, saludable,

equilibrada para su nutricién, lactancia

CAPITULO XXV
DE LA PRIMERA INFANCIA

SECCION |
DERECHOS

Articulo 119 Ter. Las nifias y nifios en
de
derechos que establece la presente Ley

primera infancia gozaran los

y demas leyes que resulten aplicables.

SECCION Il
POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE
PRIMERA INFANCIA

Articulo 119 Ter 1. La Politica Estatal
en materia de Primera Infancia tiene
por objeto establecer las bases y
directrices técnicas y de gestion
intersectorial que permitan el maximo
desarrollo fisico y psicolégico de las

ninas y ninos en esta etapa.




S| XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

materna, y una salud preventiva
debido

desarrollo fisico y psicolégico de las

materno infantil, para el

nifas y nifnos en primera infancia.

Articulo 119 Ter 2. Las autoridades
estatales y municipales, en el ambito de
sus respectivas competencias, estan
obligadas a realizar lo necesario para el
desarrollo psicolégico, a través de
capacitacion, asesoria continua y
especializada al padre, madre o quienes
ejerzan la tutela, guarda o custodia. Lo
anterior, a fin de hacer posible una
adecuada y oportuna estimulaciéon
temprana de nifas y nifios durante la
primera infancia, para un desarrollo

integral, encaminada a optimizar sus

capacidades cognitivas, fisicas,
emocionales, sociales, afectivas y
linglisticas.

Articulo 119 Ter 3. Es deber de las
autoridades competentes, los padres,
madres 0 quienes ejerzan la tutela,
guarda o custodia; respetar y garantizar
el ejercicio pleno de los derechos de

ninas y nifos en primera infancia, en un

Articulo 119 Ter 2. Para

cumplimiento, el Estado, a través de

su

la Secretaria de Igualdad e Inclusién
Social, en coordinacion con el
Sistema Estatal DIF, deberan disenar
e implementar la Politica Estatal en

materia de Primera Infancia.

Priorizando en todo momento, el
desarrollo prenatal, los primeros mil
dias de vida del nifo o nifha, una
alimentacion adecuada, saludable y
equilibrada, la lactancia materna y la
materno

salud preventiva

infantil para el debido desarrollo

fisico y psicolégico de la nifez.

Articulo 119 Ter 3. La politica del
Estado en materia de Primera Infancia
las siguientes

esta guiada por

directrices:
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entorno saludable, seguro, afectivo y| |. Perspectiva familiar: Las
libre de violencia o conductas nocivas de autoridades estatales y
conformidad con las leyes vigentes en el municipales protegeran y
Estado. promoveran el bienestar y sano

desarrollo de la familia, como
lugar de gestacion, de cuidado y
crecimiento de la nifiez, asi como
ambito privilegiado para su
formacion;

Il. Atencion Integral: Es el conjunto
de acciones intersectoriales e
interinstitucionales
encaminadas a asegurar que
cada uno de los entornos y areas
de desarrollo de las nifas y
ninos cuenten con las
condiciones familiares,
humanas, sociales y materiales,
que permitan su maximo
desarrollo;

lll. Prestaciones universales vy
focales: Las autoridades, en el
disefio e implementacion de la
politica de Primera Infancia,
enfocara sus esfuerzos en toda
la nifiez que radica en el Estado,
con especial atencién a las nihas
y nifos en situacién de pobreza

multidimensional, con

discapacidad, aquellos
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pertenecientes a grupos
indigenas y en todos los ambitos
que incidan en un sano
desarrollo;

IV. Priorizacion y proteccion
presupuestaria: El Estado,
priorizara y protegera |la
inversion publica en primera
infancia, dotando al presupuesto
de la materia un aumento
progresivo; y

V. Transparencia: El manejo de los
recursos presupuestarios
asignados a la materia debera
ser de caracter publico para la

consulta de los ciudadanos.

SECCION Ill
DE LA RUTA INTEGRAL DE
ATENCIONES PARA LA PRIMERA
INFANCIA

Articulo 119 Ter 4. La Ruta Integral de
Atenciones es el marco integrador de
servicios e intervenciones publicas
requeridas para garantizar el
desarrollo integral de las nifas y
ninos en las distintas etapas de su
trayecto de vida durante la Primera

Infancia con el involucramiento y
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participacion activo de la familia,
personas cuidadoras, agentes

educativos y personal de salud.

Articulo 119 Ter 5. El Estado adoptara
la Ruta Integral de Atenciones para el
diseio e implementacion de
programas, politicas publicas y

presupuestos asignados.

Articulo 119 Ter 6. Las atenciones de
la Ruta Integral estan englobadas en
los siguientes ambitos:

I. Salud y nutricién;

Il. Educacion y cuidados;

lll. Proteccion;y

IV. Bienestar.

Articulo 119 Ter 7. Seran grupos
objetivo los siguientes:

I. Adolescente, mujer y hombre
en edad reproductiva;

Il. Mujer embarazada, hombre
proximo a ser padre, pareja,
persona significativa, agente
educativo, personal de salud
ylo persona cuidadora
responsable de nifias y nifios; y

lll. Niha y nifo.
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Articulo 119 Ter 8. Dado que las
atenciones deben asegurarse en los
adolescentes, personas cuidadoras
principales, y nifas y nifios, se
cuidara y priorizara en todo momento
que las atenciones sean acordes a los
siguientes momentos particulares:

|. Pregestacion;

Il. Embarazo;

lll. Nacimiento - 1 mes de vida;

IV. 1 mes - 3 aios; y

V. 3 aios - 5 aios.

SECCION IV
DE LA VIGILANCIA Y APLICACION

Articulo 119 Ter 9.- EI Estado
promovera y facilitara la cooperaciéon
y coordinacion entre las autoridades
estatales y municipales, la iniciativa
privada, las instituciones educativas y
las organizaciones de la sociedad
civil, con el objeto de lograr
condiciones que faciliten a los padres
de familia o tutores legales, asi como
al Estado, brindarles a las nifas y
nifios en etapa de primera infancia las
condiciones Optimas para su

desarrollo.
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Articulo 119 Ter 10.- En la ejecucion
de programas de atencion integral de
la primera infancia, el Estado velara
que se incorporen criterios de
vulnerabilidad social, educativos, de
desarrollo, estimulo primario y
proteccion al interés superior de la
nifiez, procurando la integracion y
articulacion de servicios y

atenciones.

Articulo 119 Ter 11.- Para lograr el
cumplimiento de lo contemplado en el
presente capitulo, la Secretaria en
coordinacion con el Sistema Estatal
DIF deberan brindar capacitacion
continua en materia de atenciéon y
desarrollo integral en primera infancia
al personal que labora en las
dependencias estatales involucradas

en la materia.

Articulo 119 Ter 12.- La Secretaria,
debera informar al Poder Legislativo
en el mes de noviembre de cada ano,
sobre los avances y resultados de la
ejecucion de la Politica Estatal en

materia de Primera Infancia.
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Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se reforma la denominacién del CAPITULO XXV, los articulos 119 Ter 1,
119 Ter 2y 119 Ter 3 y se adiciona una SECCION I, que contiene el articulo 119 Ter;
una SECCION Il que contiene los articulos 119 Ter 1, 119 Ter 2 y 119 Ter 3; una
SECCION lIl que contiene los articulos 119 Ter 4, 119 Ter 5, 119 Ter 6, 119 Ter 7 y
119 Ter 8; y una SECCION IV que contiene los articulos 119 Ter 9, 119 Ter 10, 119
Ter 11 y 119 Ter 12, a la LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

CAPITULO XXV
DE LA PRIMERA INFANCIA

SECCION |
DERECHOS

Articulo 119 Ter. Las nifias y nifios en primera infancia gozaran de los derechos que

establece la presente Ley y demas leyes que resulten aplicables.

SECCION Il
POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE PRIMERA INFANCIA

Articulo 119 Ter 1. La Politica Estatal en materia de Primera Infancia tiene por
objeto establecer las bases y directrices técnicas y de gestion intersectorial que
permitan el maximo desarrollo fisico y psicolégico de las nifias y nifios en esta
etapa.
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Articulo 119 Ter 2. Para su cumplimiento, el Estado, a través de la Secretaria de

Igualdad e Inclusién Social, en coordinacion con el Sistema Estatal DIF, deberan

disefar e implementar la Politica Estatal en materia de Primera Infancia.

Priorizando en todo momento, el desarrollo prenatal, los primeros mil dias de

vida del nifio o nifa, una alimentacion adecuada, saludable y equilibrada, la

lactancia materna y la salud preventiva materno infantii para el debido

desarrollo fisico y psicolégico de la niiiez.

Articulo 119 Ter 3. La politica del Estado en materia de Primera Infancia esta

guiada por las siguientes directrices:

V.

Perspectiva familiar: Las autoridades estatales y municipales protegeran y
promoveran el bienestar y sano desarrollo de la familia, como lugar de
gestacion, de cuidado y crecimiento de la nifiez, asi como ambito
privilegiado para su formacion;

Atencion Integral: Es el conjunto de acciones intersectoriales e
interinstitucionales encaminadas a asegurar que cada uno de los entornos
y areas de desarrollo de las nifias y nifios cuenten con las condiciones
familiares, humanas, sociales y materiales, que permitan su maximo
desarrollo;

Prestaciones universales y focales: Las autoridades, en el disefio e
implementacion de la politica de Primera Infancia, enfocara sus esfuerzos
en toda la nifiez que radica en el Estado, con especial atencion a las niihas
y nifios en situacion de pobreza multidimensional, con discapacidad,
aquellos pertenecientes a grupos indigenas y en todos los ambitos que
incidan en un sano desarrollo;

Priorizacion y proteccion presupuestaria: El Estado, priorizara y protegera
la inversiéon publica en primera infancia, dotando al presupuesto de la

materia un aumento progresivo; y
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V. Transparencia: El manejo de los recursos presupuestarios asignados a la

materia debera ser de caracter publico para la consulta de los ciudadanos.

SECCION llI
DE LA RUTA INTEGRAL DE ATENCIONES PARA LA PRIMERA INFANCIA

Articulo 119 Ter 4. La Ruta Integral de Atenciones es el marco integrador de
servicios e intervenciones publicas requeridas para garantizar el desarrollo
integral de las nifias y nifios en las distintas etapas de su trayecto de vida
durante la Primera Infancia con el involucramiento y participacion activo de la

familia, personas cuidadoras, agentes educativos y personal de salud.

Articulo 119 Ter 5. El Estado adoptara la Ruta Integral de Atenciones para el
diseiio e implementacion de programas, politicas publicas y presupuestos

asignados.

Articulo 119 Ter 6. Las atenciones de la Ruta Integral estan englobadas en los
siguientes ambitos:

l Salud y nutricion;

Il. Educacion y cuidados;

il Proteccién; y

IV. Bienestar.

Articulo 119 Ter 7. Seran grupos objetivo los siguientes:

. Adolescente, mujer y hombre en edad reproductiva;

. Mujer embarazada, hombre préximo a ser padre, pareja, persona
significativa, agente educativo, personal de salud y/o persona
cuidadora responsable de nifias y nifos; y

M. Nifia y nifo.
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Articulo 119 Ter 8. Dado que las atenciones deben asegurarse en los
adolescentes, personas cuidadoras principales, y nifias y nifios, se cuidara y
priorizara en todo momento que las atenciones sean acordes a los siguientes
momentos particulares:

1. Pregestacion;

Il Embarazo;

lil. Nacimiento - 1 mes de vida;

IV. 1 mes-3aiios;y

V. 3 anos - 5 ainos.

SECCION IV
DE LA VIGILANCIA Y APLICACION

Articulo 119 Ter 9.- El Estado promovera y facilitara la cooperaciéon y
coordinacion entre las autoridades estatales y municipales, la iniciativa privada,
las instituciones educativas y las organizaciones de la sociedad civil, con el
objeto de lograr condiciones que faciliten a los padres de familia o tutores
legales, asi como al Estado, brindarles a las niiias y nifios en etapa de primera

infancia las condiciones 6ptimas para su desarrollo.

Articulo 119 Ter 10.- En la ejecucion de programas de atencién integral de la
primera infancia, el Estado velara que se incorporen criterios de vulnerabilidad
social, educativos, de desarrollo, estimulo primario y proteccién al interés
superior de la nifiez, procurando la integracion y articulaciéon de servicios y

atenciones.

Articulo 119 Ter 11.- Para lograr el cumplimiento de lo contemplado en el
presente capitulo, la Secretaria en coordinacion con el Sistema Estatal DIF
deberan brindar capacitacion continua en materia de atencion y desarrollo
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integral en primera infancia al personal que labora en las dependencias

estatales involucradas en la materia.

Articulo 119 Ter 12.- La Secretaria, debera informar al Poder Legislativo en el
mes de noviembre de cada aiio, sobre los avances y resultados de la ejecucion

de la Politica Estatal en materia de Primera Infancia.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGIS\ATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. ITZEL SQLEDAD DIP. CLAUDIA GABRIELA
CASTILLO ALMANZA CABALLERO CHAVEZ
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DIP. CECILIA SOFiA ROBLEDO DIP. AILE TAMEZ DE LA PAZ
SUAREZ

DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO DIP. CARLOS ALBERTO DE LA

IRACHETA FUENTE FLORES
DIP. MAURO GUERRA DIP. MIGUEL ANGEL GARCIA
VILLARREAL LECHUGA

DIP. IGNACIO CASTELLANOS DIP. JOSE LUIS SANTOS
AMAYA MARTINEZ
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Las suscritas Diputadas Itzel Soledad Castillo Almanza, Claudia Gabriela
Caballero Chavez, Cecilia Sofia Robledo Suarez, Aile Tamez de la Paz, Myrna
Isela Grimaldo Iracheta e integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional de esta LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 86 y 87 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y en los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
acudimos a esta soberania a presentar Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley para la
Protecciéon, Apoyo y Promocion de la Lactancia Materna en el Estado de Nuevo

Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La leche materna constituye el alimento natural ideal para los recién nacidos y
lactantes.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) considera que el alimento mas
adecuado para las nifas y nifios entre los 0 y los 2 afos de edad es la leche materna,
pues no soOlo contiene los nutrientes necesarios para asegurar su subsistencia y

desarrollo, sino que genera muiltiples beneficios en su salud y en la de sus madres.

La leche materna puede aportar mas de la mitad de las necesidades
energeéticas de los nifios entre los 6 y los 12 meses, y un tercio entre los 12 y los 24
meses, ayudando a disminuir los indices de enfermedades infantiles como otitis,
bronquiolitis, gastroenteritis, leucemia, diabetes, ademas de estancias hospitalarias

mas breves.
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En la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) se observa
que la duracién promedio de la lactancia materna a nivel nacional es 8.8 meses; por
estados, Oaxaca reporta la mayor duracion con 12.6, seguido de Guerrero y Chiapas
(11.9 y 11.6, respectivamente). Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Aguascalientes
(6.9), Nuevo Leén (6.7) y Baja California (6.6) son las entidades con la duracién

promedio mas baja.

Los diferentes tipos de leche que se producen en la glandula mamaria (pre-
calostro, calostro, leche de transicion, leche de pretérmino, y madura), se adaptan a
los requerimientos del nifio en el tiempo, permitiendo que los elementos constitutivos
(grasas carbohidratos, proteinas y enzimas) se absorban y digieran facilmente,

favoreciendo la formacion de un sistema inmunitario eficiente.

La leche materna jamas podra ser sustituida, pues contiene nutrientes dificiles
de obtener en otro tipo de alimento. Algunos de los componentes de la leche materna
son: proteinas, indispensables para crecimiento normal; lipidos, los cuales son
facilimente digeribles y absorbidos por el aparato digestivo del nifio, desempefiando
un papel muy importante en el aporte de energia y en la formacién de tejidos;
carbohidratos, que, ademas de su aporte energético, contribuyen a la formacién de
sustancias que forman parte del sistema nervioso y ayudan a mantener un gradiente
intestinal que evita el desarrollo de microorganismos dafinos y hierro, que, aunque
en baja cantidad, es de facil absorcion por el organismo y permiten combinarse con
las reservas que éste posee, contribuye a protegerlo durante los seis primeros meses
de vida.

Asimismo, existe una amplia evidencia cientifica que demuestra que una buena
practica de lactancia también protege la salud de las madres tanto a corto como a
largo plazo. El riesgo de sufrir enfermedades como hipertension, sobrepeso y
obesidad, diabetes, al igual que cancer de mama y otros, se reduce en las mujeres
de manera considerable gracias a la lactancia, sobre todo cuando ésta dura mas de

12 meses.
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En México, solamente 1 de cada 3 bebés recibe leche materna como alimento
exclusivo hasta los 6 meses. Muchos reciben alimentos o liquidos adicionales desde
su primer mes de vida como férmulas, leche de vaca u otro animal y bebidas

azucaradas.

Son muchas las causas y circunstancias por las que las madres se sienten
desalentadas a proseguir con la lactancia materna, una de ellas: la necesidad de
trabajar. La causa mas repetitiva en articulos, documentales, estadisticas y redes

sociales.

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) México,
solo 1 de cada 10 mujeres que trabajan, amamantan a sus bebés. El resto tiende a

optar por la leche de férmula.

A pesar de todas las razones posibles, las mujeres que deciden no practicar la
lactancia, se ven necesitadas a extraerla para prevenir el estrechamiento de los
conductos mamarios que les pueden provocar enrojecimiento, sensibilidad, fiebre,
escalofrios, dolor e incluso taquicardia y lo preocupante es que aun asi, ellas deben
continuar con sus actividades domésticas y laborales. No obstante, la mayoria de los
centros de trabajo no reunen las condiciones apropiadas para la extraccion y
conservacion de la leche materna y se sienten obligadas a practicarla en lugares no
exclusivos para ello, que no reunen las condiciones apropiadas como consultorios
médicos del centro de trabajo, bafios, almacenes, oficinas o lugares inadecuados.

La lactancia materna es un derecho universal que toda madre y recién nacido
tiene. El Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en 2016, declar6 a la lactancia
materna como un derecho humano por su condicién universal: alcanza a cualquier
ser humano, con un impacto fundamental en el bienestar global. Aunado a ello,
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4,
parrafos tercero y cuarto, establecen que toda persona tiene derecho a la
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proteccion a la salud; asi como a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad.

La lactancia como derecho universal tanto de personas lactantes como de persona
recién nacida conlleva en la actualidad la necesidad de brindar espacios sanos y
seguros que permitan desarrollar esta actividad de manera ordenada, digna y
respetuosa el acceso a la salud como derecho humano.

Es por ello que ya es una realidad que las instituciones publicas y privadas
tengan como obligacién, otorguen descansos y ademas que establezcan lactarios o
salas de lactancia con el fin de garantizar el derecho al trabajo, la salud y el éptimo
desarrollo y crecimiento de las hijas e hijos de las madres trabajadoras.

En nuestro pais, el 45.9% de las mujeres cuentan con un empleo gratificado,
el cual el 72% de estas mujeres, son madres. Dicho esto, en nuestros marcos
normativos han ido avanzando en la materia, por una parte nuestra Carta Magna,
menciona en la fraccién V del numeral A, del articulo 123 lo siguiente: “.. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media

hora cada uno para alimentar a sus hijos”.

Ademas, en el articulo 170 de la Ley Federal de Trabajo se determina que
estos reposos se deben llevar a cabo en lugares adecuados e higiénicos, que
designe la empresa, o bien, cuando esto no sea posible, previo acuerdo con el
patrén se reducira en una hora su jornada de trabajo durante el periodo senalado.

Si bien, en el 2016 se aprobé en este H. Congreso, la Ley para la Proteccion,
Apoyo y Promocion de la Lactancia Materna en el Estado de Nuevo Ledn, aun existen
barreras, dificultades y retos para fomentar, promover y garantizar el derecho a la
lactancia materna que establece la misma ley en el articulo 8:

Articulo 8.- La lactancia materna es un derecho fundamental, universal,
imprescriptible e inalienable de las ninas, nifios y mujeres. Constituye un
proceso en el cual, el Estado y los sectores publico, privado y de la
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sociedad civil tienen la obligaciéon de proveer su proteccién, apoyo y
promocion, a efecto de garantizar la alimentacion adecuada, el
crecimiento y el desarrollo integral de los lactantes y su salud y la de sus

propias madres.

Es por ello que la presente iniciativa pretende garantizar que la mujer viva
plenamente su derecho a la lactancia materna desde el momento del nacimiento de
su bebé, por ello se pretende otorgar adicionar diversos derechos como el
alojamiento conjunto, en el que se le permita a recién nacido y madre permanecer
en la misma habitacién, con la finalidad de tener un contacto piel a piel inmediato,
que ayude a facilitar y generar un vinculo para la practica de la lactancia; la atencién
apropiada, en el momento correcto para que se inicie la lactancia de manera
adecuada; entre otros. Respecto a los espacios que tengan como finalidad que la
madre practique la lactancia, sean ademas de privados, dignos, higiénicos y calidos,
exclusivos y de facil acceso; que puedan ser utilizados por las mujeres que laboren

en la institucion o estén de visita.

Para que puedan condiciones higiénicas y seguras, deben cumplir ademas de
los requisitos ya sefialados en la ley vigente otros como jabén liquido y dispensador
de toallas de papel para el lavado y secado de manos, dispensador de agua
potable, un termémetro para medir la temperatura del refrigerador y conservar
en buenas condiciones la leche materna, en el caso de los lactarios ubicados en
hospitales gorros, cubrebocas, bata y guantes estériles para prevenir de virus e
infecciones y ademas, deben contar con una bitacora de registro del lactario o sala
de lactancia para un mejor control del uso de estos espacios.

Ademas, creemos necesario que, para garantizar el derecho a la lactancia, se
brinde educacién y asesoria oportuna sobre los beneficios de la lactancia materna,

en material claro, conciso y en formato accesible e inclusivo para todas las
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personas. Por ello, se busca que los prestadores de salud publicos y privados
disefien estrategias especificas de apoyo a la lactancia en los casos que, por
condiciones de la madre o del recién nacido, requieran un abordaje individualizado,
especial y especifico, tal es el caso de las adolescentes embarazadas, mujeres
con problemas nutricionales severos, mujeres con discapacidad, mujeres

privadas de libertad, embarazo miiltiple, fallecimiento de la madre, entre otros.

La lactancia materna es una de las formas mas eficaces de asegurar la salud

y la supervivencia de las nifias y nifios.

Se presenta el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente y el de la presente

iniciativa:

Ley para la Protecciéon, Apoyo y Promocién de la Lactancia Materna del
Estado de Nuevo Ledén

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 2.- La presente Ley se aplicara | Articulo 2.- La presente Ley se aplicara
a las personas en los &ambitos|a las personas en los ambitos
relacionados con la lactancia materna y | relacionados con la lactancia materna y
la alimentacion 6ptima de los lactantes. |la alimentacion 6ptima de los lactantes

aplicando los siguientes principios:

l. Igualdad y no discriminacién: Todas
las personas, desde el instante de la
concepcioén, son iguales ante la Ley.
Por tal motivo, no podra justificarse
ninguna distincion, exclusion,

restriccion o preferencia basada en
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criterios tales como sexo, raza, color,
edad, idioma, religiéon, culto, opinién,
filiaciéon, origen nacional, étnico o
social, posicion econdémica,
discapacidad, nacimiento o cualquier
otra condicion, que tengan por objeto
o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de

sus derechos fundamentales;

Il. Interés superior del lactante, la nifa

y el nifo: En la interpretacion,

aplicacion e integracion de la

presente Ley, asi como en |la

formulacioén, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas y
otros instrumentos de gestion publica
relacionados con la materia que
regula, es de obligatorio
cumplimiento el principio del interés
superior de las nifias y nifos, en lo
relativo a asegurar su desarrollo
integral y el disfrute de sus derechos

y garantias; y

lll. Prioridad absoluta de los derechos
de la nifiez: El Estado debe garantizar
de forma prioritaria todos los
derechos de la nifiez mediante su
preferente consideracion en las

politicas publicas, la asignacién de
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Articulo 4.- Para efectos de la presente
Ley, se entendera por:
|. Alimento complementario: al

alimento adicional a la leche

recursos, la accesibilidad y
prestacion de servicios publicos, la
prestacion de auxilio y atencién en
situaciones de vulnerabilidad y en
cualquier otro tipo de atenciéon que

requieran.

Articulo 2 Bis.- En la interpretacion de
esta Ley, se aplicaran de manera

supletoria:

. Los instrumentos
internacionales de proteccion
de los derechos humanos en la
materia vigentes

Il. Ley Federal del Trabajo;

lll. Ley de Salud del Estado;

IV. Ley de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia del

Estado de Nuevo Leén; y

V. Ley de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes para el

Estado de Nuevo Leon.

Articulo 4.- Para efectos de la

presente Ley, se entendera por:

I aXvl(.)
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VL.

materna o a la formula infantil;

. Ayuda alimentaria directa: a la

provision de alimento
complementario para los
lactantes que no satisfacen sus
necesidades alimentarias en
cantidad y calidad, bajo
prescripciéon médica;

Banco de leche: al
establecimiento para recolectar,
almacenar, conservar y
suministrar la leche materna
extraida o donada;

Coédigo de Sucedaneos: al
Caddigo Internacional de
Comercializacién de Sucedaneos
de la Leche Materna, expedido
por la Organizacién Mundial de la
Salud y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia;
Comercializacion: a cualquier
forma de presentar o vender un
producto designado, incluyendo
actividades de promocion,
distribuciéon, publicidad y de
servicios de informacion;
Comercializacion de
Sucedaneos de la leche
materna: a las actividades que
induzcan directa o indirectamente
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VII.

VIII.

a sustituir la leche materna;
Instituciones privadas: a las
instituciones que dependen vy
reciben aportaciones de personas
que por sus propios medios
desarrollan  actividades para
beneficiar a la poblacién;
Instituciones publicas: a las
instituciones que dependen vy
reciben aportaciones por parte del
Estado;

Sociedad Civil: organizaciones
no gubernamentales y sin fines de
lucro que estan presentes en la
vida publica, expresan los
intereses y valores de sus
miembros y de otros, segun
consideraciones éticas,
culturales, politicas, cientificas,
religiosas o filantrépicas; entre los
que se encuentran: grupos
comunitarios, organizaciones no
gubernamentales, sindicatos,
grupos indigenas, instituciones de
caridad, organizaciones
religiosas, asociaciones
profesionales y fundaciones;
Lactancia materna: a |la
alimentacion con leche del seno

materno;
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XI.

XIl.

XIll.

XIV.

Lactancia materna exclusiva: a
la alimentacién que recibe el
lactante exclusivamente de leche
materna, ya sea directamente del
pecho de la madre o extraida del
mismo; y no recibe ningun tipo de
liqguidos o sdlidos, ni siquiera
agua, con la excepcion de
solucién de rehidratacién oral,
gotas o jarabes de suplementos
de vitaminas o0 minerales o
medicamentos;

Lactante: a la nifia o nifio recién
nacido (a) hasta los dos afios de
edad;

Lactario o Sala de Lactancia: al
espacio con el ambiente y las
condiciones idéneas, en donde
las madres pueden amamantar,
extraer y conservar la leche para
su posterior utilizacion;

Producto designado: a la
formula infantil, férmula de
seguimiento, leches
denominadas de crecimiento,
cualquier alimento
complementario u otro alimento o
bebida comercializada,
suministrada, presentada o usada
para alimentar a los lactantes,
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XV.

XVI.

incluyendo los agregados
nutricionales, los biberones,
chupones y todo material

relacionado a la preparacion e
higiene de biberones;

Secretaria: a la Secretaria de
Salud del Estado de Nuevo Leon;

y
Sucedaneo de la leche
materna: al alimento

comercializado como sustituto

parcial o total de la leche materna.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Secretaria: a la Secretaria de
Salud del Estado de Nuevo Ledn;

Sucedaneo de la leche materna:
al alimento comercializado como
sustituto parcial o total de la leche
materna;

Alojamiento conjunto: Practica
en la que la persona recién
nacida y la madre permanecen
en la misma habitacién
después del parto, con el fin de
promover el contacto inmediato
entre madre y recién nacido y
facilitar la practica de Ila
lactancia materna;

Educacion prenatal: Sesiones
educativas con que favorecen
una mejor preparacion fisica,
psiquica y social durante el
embarazo, parto y puerperio,
con participacion de la pareja y
la familia, con enfoque
intercultural en el marco de los

derechos a fin de contribuir al
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Articulo 6.- Para la aplicacion de la
presente Ley, la Secretaria tendra las
siguientes atribuciones:

l.

Conducir la politica estatal en
materia de lactancia materna;

Elaborar el Programa Estatal de
Lactancia Materna, en

cumplimiento a las leyes vy

XXI.

XXIL.

logro de una maternidad
segura, saludable, inclusivay al
del

fisico,

desarrollo maximo

potencial emocional,
sensorial y social de la niha y el
nino;

Extraccion: Técnica utilizada
para extraer la leche materna
del pecho de la madre de forma
Esta

técnica es utilizada en aquellos

manual o mecanica.
casos en los que la madre se
encuentre separada de su bebé,
por condiciones de salud de la
mama o su bebé y por la
finalizacion de la licencia de
maternidad; y

Primeros mil dias: Es el periodo
comprendido desde la
gestacion hasta finalizado el

segundo aino de una persona.

Articulo 6.- Para la aplicacion de la

presente Ley, la Secretaria tendra las

siguientes atribuciones:

l-a XL (...)
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VL.

VII.

VIII.

disposiciones aplicables;
Coordinar la concurrencia de los
sectores publico, privado y de la
sociedad civil en la ejecucion de
las politicas de lactancia materna;
Proponer, implementar y, en su
caso, supervisar la infraestructura
necesaria en los establecimientos
de salud y centros de trabajo
destinados a la atencién materna
infantil;

Impulsar el cumplimiento de la
certificacion de la |Iniciativa
“Hospital Amigo del Nino”;
Promover y coordinar la
realizacion de campafas de
difusién para dar cumplimiento al
objeto de la presente Ley;
Celebrar acuerdos y convenios de
coordinacion y colaboracién con
los sectores publico y privado, en
materia de lactancia materna;
Fomentar el cumplimiento de la
presente Ley en la operacion de
clinicas, hospitales y consultorios
de los sectores publico y privado,
con el fin de verificar que operen
en los términos de la presente
Ley;

Formular las  disposiciones
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reglamentarias de la presente Ley
y someterlas a consideracion del
Titular del
efectos conducentes;

Ejecutivo para los

X. Expedir la reglamentacion en
materia de lactancia materna;

Xl. Llevar a cabo, en coordinacion

con la Secretaria de Educacioén, la

capacitacion  permanente vy

obligatoria relativa a la lactancia

materna en las instituciones
educativas (publicas y privadas)
de formacién de profesionales de
la salud;

Xll.  Promover, en coordinacion con la

Secretaria de Educacion, la

de

relativos a la lactancia materna en

incorporacion contenidos
los planes y programas de
educacion basica; y

XII.

Conocer de las infracciones e

imponer las sanciones
correspondientes de conformidad
con lo establecido en la presente

Ley.

Articulo 9.- las

madres, los siguientes:

Son derechos de

XIl. Promover, en coordinaciéon con la
de
incorporacion de contenidos relativos a

Secretaria Educacion, la
la lactancia materna en los planes y

programas de educacion basica;

XIil. las infracciones e

imponer las sanciones correspondientes

Conocer de

de conformidad con lo establecido en la

presente Ley; y

XIV. Contar con un registro de salas

de lactancia autorizadas.

Articulo 9.- Son derechos de las

madres, los siguientes:
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I. Decidir entre contar con dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la

extraccion manual de leche.

de

descansos extraordinarios, posterior a la

Para gozar los reposos y/o
licencia por maternidad, la trabajadora
debe acreditar la practica de la lactancia
materna efectiva, mediante certificado
expedido por médico Ginecdlogo o
Pediatra y copia del acta de nacimiento
del menor, que presentara a su centro de

trabajo cada mes;

Il. Ejercer la lactancia plenamente en
cualquier lugar, incluido su centro de
trabajo ya sea publico o privado, en las

mejores condiciones;

[ll. Acceder de manera gratuita a los
bancos de leche, en caso de que la

madre lo requiera; y

IV. Recibir educacion e informacién

oportuna, veraz y comprensible sobre
los beneficios de la lactancia materna,
adecuadas para el

las técnicas

Lall(...)

Ill. Acceder de manera gratuita a los
bancos de leche, en caso de que la

madre lo requiera;

IV. Recibir educacién e informacion
oportuna, veraz y comprensible sobre los
beneficios de la lactancia materna, las
para el

técnicas adecuadas
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amamantamiento y las posibles
dificultades con sus respectivos medios

de solucion.

amamantamiento y las posibles
dificultades con sus respectivos medios

de solucioén;

V. El contacto piel a piel inmediato el
cual ayuda a establecer el inicio
temprano de la lactancia materna. El
bebé debera ser recibido por su
madre y colocado sobre su pecho
para el contacto piel a piel,
permaneciendo alli durante la primera
hora de vida; incluidos los bebés
nacidos por cesarea, siempre que las

condiciones de salud de ambos lo

permitan;

VI. Una atencion apropiada en el
momento correcto para que la
lactancia se inicie de manera

adecuada evitando, reemplazando o
difiriendo cualquier tipo de practica
invasiva, rutinaria o farmacoldégica
que altere, perturbe o interfiera en el

establecimiento de la misma;

VII. Priorizar el inicio temprano de la
lactancia materna como parte de la
atencion neonatal esencial,
priorizindola sobre el resto de las
atenciones o acciones, siempre que la

salud de ambos lo permitan;
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Articulo 11.- Son obligaciones de las

instituciones  publicas y privadas
prestadoras de servicios de salud
destinados a la atenciéon materno infantil,
las siguientes:

lalalX.(...)

XIlI. Incluir en los materiales informativos
y educativos relacionados a la
alimentacion de los lactantes con leche
materna, los siguientes aspectos:

a)...

b)...

¢) Importancia de la lactancia materna

VIIL.

favorecer la practica de la lactancia

El alojamiento conjunto para

materna sin interrupciones,

educacién, orientacion, asesoria,
asistencia y seguimiento que faciliten
oportunamente la continuidad de la

lactancia materna; y

IX. Que, en los casos especiales,
cuando las madres deseen reactivar
la lactancia materna posterior a un
padecimiento de salud, podran contar
apoyo y
acompaiamiento de profesionales de

con asesorias,

salud para poder lograrlo.

Articulo 11.- Son obligaciones de las

instituciones  publicas y privadas
prestadoras de servicios de salud
destinados a la atencién materno infantil,
las siguientes:

lalalX.(...)

XII. Incluir en los materiales informativos
y educativos relacionados a la
alimentacion de los lactantes con leche
materna, los siguientes aspectos:

a)...

b)...

c¢) Importancia de la lactancia materna
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exclusiva durante los primeros seis
meses de vida;

d)af)...

Xlll. a XV. (...)

Sin correlativo.

Articulo 14.- Los lactarios o salas de
lactancia son los espacios privados,
dignos, higiénicos y calidos en los cuales
las madres pueden amamantar, extraer
su leche y/o conservarla, en términos de
la normatividad que al efecto se expida.

exclusiva durante los primeros seis
meses de vida, asi como de la lactancia
materna complementaria posterior a
los primeros seis meses y hasta los
dos anos de vida del lactante;
d)af)...

Xlll. a XV. (...)

Articulo 12 Bis.- En el caso de las
empresas productoras de leche de
formula, estas no podran hacer
alusion a que sus productos tengan
mismos beneficios

los que la

lactancia materna.

Articulo 14.- Los lactarios o salas de
lactancia son los espacios exclusivos,
de facil acceso, privados, dignos,
higiénicos y calidos en los cuales las
madres pueden amamantar, extraer su
leche y/o conservarla, en términos de la

normatividad que al efecto se expida.

Estos espacios pueden ser utilizados
por mujeres que laboren o visiten
estos establecimientos con el
objetivo de dar continuidad a la

lactancia materna.
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Articulo 15.- Los requisitos minimos
necesarios para el establecimiento de

lactarios o salas de lactancia son los

siguientes:
I. Refrigerador;
IIl. Mesa;
. Sillén;
IV. Lavabos;y
V. Bombas extractoras de leche.

Sin correlativo.

Articulo 15.- Los requisitos minimos
necesarios para el establecimiento de
lactarios o salas de lactancia son los

siguientes:

I. Refrigerador,
Il. Mesas individuales;
lll. Sillas ergonémicas;
IV. Lavabos;
V. Bombas extractoras de leche;
VI. Jabén liquido;

VIl. Dispensador de toallas de

papel;
VIll. Dispensador de agua potable;
IX. Termémetro para medir Ila
temperatura del refrigerador;
X. Bote de basura;
Xl. En el

hospitalarios:

caso de lactarios

Gorros,

cubrebocas, bata y guantes
estériles; y
Xll. Bitacora de registro de uso del

lactario o sala de lactancia.

Capitulo V Bis

Del fomento y apoyo de la lactancia

materna
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Articulo 21 Bis.- La Secretaria de
Salud, en coordinacién con las
demas dependencias y entidades del
Estado, las empresas e instituciones

educativas fomentara y promovera:

. La importancia de la nutriciéon
materna;

Il. Beneficios de la lactancia;

lll. Preparacién para la lactancia
materna desde la educacién
prenatal; y

IV. La lactancia materna como
factor protector en los primeros

mil dias de vida.

Articulo 21 Bis .- Todas las personas
tienen derecho a recibir informacioén,
educacion y asesoria oportuna, veraz,
comprensible sobre los beneficios de
la lactancia materna, la importancia
de su priorizacion, las técnicas
adecuadas para el amamantamiento,
posibles dificultades y soluciones en
su implementacion y mantenimiento.
Se debe proveer material claro,
conciso y en formato accesible e
inclusivo para todas aquellas

personas con discapacidad.
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El Estado garantizara de manera
prioritaria los derechos relacionados
en el articulo anterior a la madre,
padre o acompaﬁante que la mujer
designe y la familia para asegurar el

apoyo a la lactancia materna.

Articulo 21 Bis Il.- Los prestadores de
servicios de salud publicos vy
privados deberan disenar estrategias
especificas de apoyo a la lactancia en
los casos que, por condiciones o
circunstancias de la madre o del
recién nacido, requieran un abordaje
individualizado, especial y especifico

tales como:

. Adolescentes embarazadas;

Il.  Mujeres, embarazadas o recién
nacidos con alguan tipo de
discapacidad,;

lll. Mujeres, 'niflas y nifios en
proceso de adopcion

IV. Mujeres y neonatos con
patologias criticas;

V. Mujeres y recién nacidos con
enfermedades crénicas yl/o
adicciones;

VI. Mujeres con problemas

nutricionales severos;
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VIl. Mujeres victimas de violencia;
VIIl. Mujeres privadas de libertad;

IX. Mujeres y recién nacidos con
VIH;

X. Mujeres y recién nacidos con
patologias que contraindiquen
en forma absoluta y no
transitoria la lactancia materna;

Xl. Fallecimiento de la madre; y

Xll. Embarazo multiple.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 2; las fracciones XVII y XVIII del articulo 4; las
fracciones Xl y XIII del articulo 6; la fraccién Il y IV del articulo 9; el articulo 14, las
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fracciones Il, lll, IV y V del articulo 15; se adicionan las fracciones |, Il y Ill al articulo
2; el articulo 2 Bis que contiene las fracciones |, Il, lll, IV y V; las fracciones | Bis, VI
Bis, VI Bis 1 y XllI Bis al articulo 4; las fracciones XIlI, XIlIl y XIV al articulo 6; las
fracciones V, VI, VII, VIl y IX al articulo 9; el articulo 12 Bis; un parrafo al articulo 14;
las fracciones VI, VII, VIII, IX, X, Xl y XIlI al articulo 15; un capitulo V Bis que contiene
los articulos 21 Bis, 21 Bis | y 21 Bis |l, todos a la Ley para la Proteccién, Apoyo y
Promocion de la Lactancia Materna del Estado de Nuevo Leén, para quedar como

sigue:

Ley para la Proteccion, Apoyo y Promocién de la Lactancia Materna del Estado de

Nuevo Lebdn

Articulo 2.- La presente Ley se aplicara a las personas en los ambitos relacionados
con la lactancia materna y la alimentacion éptima de los lactantes aplicando los

siguientes principios:

l. lgualdad y no discriminacion: Todas las personas, desde el instante de la
concepcion, son iguales ante la Ley. Por tal motivo, no podra justificarse
ninguna distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en criterios tales
como sexo, raza, color, edad, idioma, religion, culto, opinion, filiacion, origen
nacional, étnico o social, posicion econémica, discapacidad, nacimiento o
cualquier otra condiciéon, que tengan por objeto o resultado menoscabar o

anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos fundamentales;

Il. Interés superior del lactante, la nifia y el nifio: En la interpretacion, aplicaciéon
e integracion de la presente Ley, asi como en la formulacién, implementacién y
evaluacion de las politicas publicas y otros instrumentos de gestion publica
relacionados con la materia que regula, es de obligatorio cumplimiento el
principio del interés superior de las nifias y nifios, en lo relativo a asegurar su

desarrollo integral y el disfrute de sus derechos y garantias; y
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lll. Prioridad absoluta de los derechos de la nifiez: El Estado debe garantizar de
forma prioritaria todos los derechos de la nifiez mediante su preferente
consideracion en las politicas publicas, la asignacion de recursos, la
accesibilidad y prestacion de servicios publicos, la prestacion de auxilio y
atencion en situaciones de vulnerabilidad y en cualquier otro tipo de atencién

que requieran.

Articulo 2 Bis.- En la interpretacion de esta Ley, se aplicaran de manera
supletoria:

l. Los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos en la materia vigentes;
Il. Ley Federal del Trabajo;
lll. Ley de Salud del Estado;
IV. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Nuevo Leén; y
V. Ley de los Derechos de Niias, Niios y Adolescentes para el Estado de

Nuevo Leén.
Articulo 4.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

| Bis. Alojamiento conjunto: Practica en la que la persona recién nacida y la
madre permanecen en la misma habitacion después del parto, con el fin de
promover el contacto inmediato entre madre y recién nacido y facilitar la

practica de la lactancia materna;
II. alVil. ...

VI Bis. Educacion prenatal: Sesiones educativas con que favorecen una mejor
preparacion fisica, psiquica y social durante el embarazo, parto y puerperio, con
participacion de la pareja y la familia, con enfoque intercultural en el marco de

los derechos a fin de contribuir al logro de una maternidad segura, saludable,



L XXV

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

inclusiva y al desarrollo del maximo potencial fisico, emocional, sensorial y

social de la nifa y el nifo;

VI Bis 1. Extraccion: Técnica utilizada para extraer la leche materna del pecho
de la madre de forma manual o mecanica. Esta técnica es utilizada en aquellos
casos en los que la madre se encuentre separada de su bebé, por condiciones

de salud de la mama o su bebé y por la finalizacion de la licencia de maternidad;
VI. alXil. ...

Xlll Bis. Primeros mil dias: Es el periodo comprendido desde la gestacion hasta

finalizado el segundo aiio de una persona.

Articulo 6.- Para la aplicacion de la presente Ley, la Secretaria tendra las siguientes

atribuciones:
- XI ..

XIl. Promover, en coordinacion con la Secretaria de Educacion, la incorporacion
de contenidos relativos a la lactancia materna en los planes y programas de

educacion basica;

XIll. Conocer de las infracciones e imponer las sanciones correspondientes de

conformidad con lo establecido en la presente Ley; y

XIV. Contar con un registro de salas de lactancia autorizadas.
Articulo 9.- Son derechos de las madres, los siguientes:

-l ...

Ill. Acceder de manera gratuita a los bancos de leche, en caso de que la madre lo

requiera;
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IV. Recibir educaciéon e informaciéon oportuna, veraz y comprensible sobre los
beneficios de la lactancia materna, las técnicas adecuadas para el amamantamiento

y las posibles dificultades con sus respectivos medios de solucién;

V. El contacto piel a piel inmediato el cual ayuda a establecer el inicio temprano
de la lactancia materna. El bebé debera ser recibido por su madre y colocado
sobre su pecho para el contacto piel a piel, permaneciendo alli durante la
primera hora de vida; incluidos los bebés nacidos por cesarea, siempre que las

condiciones de salud de ambos lo permitan;

VL. Una atencién apropiada en el momento correcto para que la lactancia se
inicie de manera adecuada evitando, reemplazando o difiriendo cualquier tipo
de practica invasiva, rutinaria o farmacolégica que altere, perturbe o interfiera

en el establecimiento de la misma;

VIl. Priorizar el inicio temprano de la lactancia materna como parte de la
atencion neonatal esencial, priorizandola sobre el resto de las atenciones o

acciones, siempre que la salud de ambos lo permitan;

VIIl. El alojamiento conjunto para favorecer la practica de la lactancia materna
sin interrupciones, educacion, orientacion, asesoria, asistencia y seguimiento
que faciliten oportunamente la continuidad de la lactancia materna; y

IX. Que, en los casos especiales, cuando las madres deseen reactivar la
lactancia materna posterior a un padecimiento de salud, podran contar con
asesorias, apoyo y acompainamiento de profesionales de salud para poder
logrario.

Articulo 11.- Son obligaciones de las instituciones publicas y privadas prestadoras de
servicios de salud destinados a la atencién materno infantil, las siguientes:
l.alalX.(...)

XIl. Incluir en los materiales informativos y educativos relacionados a la alimentacion
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de los lactantes con leche materna, los siguientes aspectos:

a)...

b)...

c¢) Importancia de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de
vida, asi como de la lactancia materna complementaria posterior a los primeros
seis meses y hasta los dos aios de vida del lactante;

d)yaf)..

Xl a XV. (...)

Articulo 12 Bis.- En el caso de las empresas productoras de leche de férmula,
estas no podran hacer alusion a que sus productos tengan los mismos

beneficios que la lactancia materna.

Articulo 14.- Los lactarios o salas de lactancia son los espacios exclusivos, de facil
acceso, privados, dignos, higiénicos y calidos en los cuales las madres pueden
amamantar, extraer su leche y/o conservarla, en términos de la normatividad que al

efecto se expida.

Estos espacios pueden ser utilizados por mujeres que laboren o visiten estos
establecimientos con el objetivo de dar continuidad a la lactancia materna.

Articulo 15.- Los requisitos minimos necesarios para el establecimiento de lactarios o

salas de lactancia son los siguientes:

I.  Refrigerador;

Il. Mesas individuales;

lll. Sillas ergonémicas;

IV. Lavabos;

V. Bombas extractoras de leche;

VI. Jabén liquido;

VIl. Dispensador de toallas de papel;

VIil. Dispensador de agua potable;

IX. Termémetro para medir la temperatura del refrigerador;
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X. Bote de basura;

Xl. En el caso de lactarios hospitalarios: Gorros, cubrebocas, bata y guantes
estériles;

Xll. Reglamento y cartel informativo sobre la importancia de la lactancia
materna; y

XIll. Bitacora de registro de uso del lactario o sala de lactancia.

Capitulo V Bis
Del fomento y apoyo de la lactancia materna

Articulo 21 Bis.- La Secretaria de Salud, en coordinaciéon con las demas
dependencias y entidades del Estado, las empresas e instituciones educativas

fomentara y promovera:

V. Laimportancia de la nutricién materna;

VI. Beneficios de la lactancia;

VIl. Preparacion para la lactancia materna desde la educacion prenatal; y
VIIl. La lactancia materna como factor protector en los primeros mil dias de

vida.

Articulo 21 Bis l.- Todas las personas tienen derecho a recibir informacion,
educacion y asesoria oportuna, veraz, comprensible sobre los beneficios de la
lactancia materna, la importancia de su priorizacién, las técnicas adecuadas
para el amamantamiento, posibles dificultades y soluciones en su
implementaciéon y mantenimiento. Se debe proveer material claro, conciso y en

formato accesible e inclusivo para todas aquellas personas con discapacidad.

El Estado garantizara de manera prioritaria los derechos relacionados en el
articulo anterior a la madre, padre o acompaiante que la mujer designe y la
familia para asegurar el apoyo a la lactancia materna.
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Articulo 21 Bis Il.- Los prestadores de servicios de salud publicos y privados
deberan disenar estrategias especificas de apoyo a la lactancia en los casos
que, por condiciones o circunstancias de la madre o del recién nacido,

requieran un abordaje individualizado, especial y especifico tales como:

Xlll. Adolescentes embarazadas;
XIV. Mujeres, embarazadas o recién nacidos con algun tipo de discapacidad;
XV. Mujeres, nifias y nifios en proceso de adopciéon
XVI. Mujeres y neonatos con patologias criticas;
XVIl. Mujeres y recién nacidos con enfermedades crénicas y/o adicciones;
XVIll.  Mujeres con problemas nutricionales severos;
XIX. Mujeres victimas de violencia;
XX. Mujeres privadas de libertad;
XXI. Mujeres y recién nacidos con VIH;
XXIl. Mujeres y recién nacidos con patologias que contraindiquen en forma
absoluta y no transitoria la lactancia materna;
XXIll. Fallecimiento de la madre; y
XXIV. Embarazo muiltiple.

TRANSITORIOS
UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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