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Subsecretaria
de Asuntos Juridicos
y Atencion Ciudadana

Secretaria General

de Gobierno Oficio No. SAJAC/1064/2021

Mayo 26, 2021
Monterrey, N.L.

C. C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20 fraccién
XXX de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn y 44
fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, me
permito presentar a ustedes el documento suscrito por el Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, que
contiene las observaciones al Decreto Numero 500, emitido por esa H. Legislatura, en los
términos de lo previsto en los articulos 71 y 85 fraccion Xl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente, .
EL C. SUBSECRETARIODE ASUNTOS JURIDICOS
Y ATENCION ClI DANA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

. HOMERO ANTO
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

PODER EJECUTIVO
C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccién X! y demas
relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén;
2, 18 fraccion Il y 20 de la Ley Organica de la Administracion Pablica para el
Estado de Nuevo Leon; y en relacion al oficio niumero 1113-LXXV-2021, de
fecha 29 de abril de 2021, suscrito por las C.C. Diputadas Secretarias, Alejandra
Lara Maiz y Rosa Isela Castro Flores, notificado en la Secretaria General de
Gobierno el dia 13 de mayo de 2021, mediante el cual remitieron al Ejecutivo
del Estado para su publicacién el Decreto numero 500 por el que se expide
la Ley del Patrimonio Histérico y Cultural Municipal de Nuevo Ledn; me
permito devolver a esa H. Legislatura el mencionado Decreto 500, formulando
lo siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la
Federacion ha determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el
Titular del Poder Ejecutivo para realizar observaciones a los decretos del Poder

Legislativo, en los siguientes términos:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXVII/2009

Péag. 851

DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL
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PODER EJECUTIVO
CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR

LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER PROYECTO DE
LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder
Ejecutivo para realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley
o decreto emitido por el Legislativo, con la Gnica limitante de que lo haga
dentro de los primeros diez dias contados a partir de que recibié el
documento respectivo y, en su caso, en razon de la materia con que éste
se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicion constitucional que
limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; de ahi que se
presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido al
Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su caracter eminentemente politico. En
ese sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar
libremente sus observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en
virtud de que la interpretacion efectuada en el escrito que las contiene no
puede reputarse juridica, sino politica, ya que no se sustenta
necesariamente en motivos de derecho, sino de oportunidad, referidos a
intereses econdmicos, sociales, politicos, etcétera, es decir, bajo
argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues sélo
asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de
poderes cuyo objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una
limitacion del poder por el poder mismo, representando su ejercicio el
principal contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar el exceso en
el ejercicio de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leon. 11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.”

En razon de lo anterior, se expondran argumentos por via de
observaciones al texto del Decreto 500, que permitan al legislador realizar un

analisis objetivo del Decreto y sus alcances.

OBSERVACIONES

PRIMERA. E| Decreto 500 por el que se expide la Ley del Patrimonio
Historico y Cultural Municipal de Nuevo Leén, contraviene lo dispuesto en el
articulo 16 de la de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

y los Municipios, que establece lo siguiente:
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“Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la

Secretaria de finanzas o su equivalente, realizara una estimacion del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la
consideracion de la Legislatura local. Asimismo, realizara estimaciones sobre el
impacto presupuestario de las disposiciones administrativas que emita el
Ejecutivo que impliquen costos para su implementacion.

Todo proyecto de ley o decrefo que sea sometido a votacion del Pleno de Ia
Legislatura local, debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacion
sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizaré en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetardn a la capacidad financiera de la Entidad
Federativa.”

Del articulo transcrito se desprende que todo proyecto de ley o decreto
debe incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto
presupuestal generado, sin embargo, en el citado Decreto dicha circunstancia
no aconteci6, hecho que causa un perjuicio a la Hacienda Publica del Estado,
pues no se realizé el andlisis para determinar el impacto econémico del gasto
en relacion con el presupuesto disponible para poder cumplir debidamente las
nuevas obligaciones del Estado para disponer de un fondo anual para que el
municipio proceda a efectuar obras de restauracion, conservacion vy
consolidacion de bienes registrados, sefialado en el articulo 16, que
textualmente establece:

“Articulo 16. El Estado dispondrd de un fondo anual, para que el Municipio

proceda a efectuar las obras de restauracién, conservacion y
consolidacién de un bien inmueble registrado.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que el Municipio emprenda para llevar
a cabo las obras de restauracion, conservacioén y consolidacion.

Toda obra de restauracién, conservacion y consolidacion de un bien inmueble
inscrito dentro del Catalogo del Patrimonio Histérico y Cultural del Municipio,
debera contar con las autorizaciones de las autoridades federal, estatal y
municipal, correspondientes.”

SEGUNDA. De la lectura del Decreto 500, se advierte que la expedicion

de esa nueva Ley implica una obligacion de mayores recursos y de prever en
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su caso la partida presupuestal correspondiente al citado fondo anual, lo cual

significa un incremento presupuestal al establecer nuevas obligaciones de

gasto a cargo del Estado sin proponer la contrapartida de ingreso necesaria.

El marco regulatorio vigente para los entes publicos del Estado y sus
municipios en materia de responsabilidad hacendaria y financiera,
especificamente el articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en relacién con lo dispuesto por el articulo 23 de
la Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Ledn, establecen
lo siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto
de Egresos, debera acompariarse con la correspondiente fuente de ingresos
distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones
de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La
Entidad Federativa debera revelar en la cuenta publica y en los informes que
periédicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que
se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no
etiquetado.”

Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leén

‘ARTICULO 23.- A toda iniciativa o proposicion por parte de los Diputados
integrantes del Congreso, de modificacion de partidas al Presupuesto de
Egresos contenido en la Iniciativa de Ley de Egresos, debera agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso, con la informacién necesaria para su
analisis, si con tal proposicion se altera el equilibrio presupuestal.”

En sintesis, los dispositivos transcritos establecen que toda propuesta de
aumento o creacion de gasto publico, debera ser presentada conjuntamente
con la iniciativa de ingresos distinta al financiamiento o en su defecto establecer
qué prevision de gasto publico se afectara para compensar ese aumento o
creacion.
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De acuerdo con lo anterior, resulta una clara la violacién a los dispositivos

mencionados, al pretender una iniciativa de parte de los Diputados de aumento
a un gasto publico, sin que haya existido propuesta de iniciativa de nuevas
fuentes de ingresos necesarias para cubrir esa modificacion que implica
mayores gastos.

Como puede verse, si la expedicion que se propone implica un incremento
en el presupuesto de egresos, a fin de mantener el debido equilibrio
presupuestal, les corresponde a los Diputados, a partir de un analisis 0 examen
de la modificacion al Presupuesto, solicitar que se apliquen nuevas fuentes de
ingresos y plantearlo al Ejecutivo del Estado para su evaluacion y analisis y en
su caso la propuesta a esa Legislatura y de esta forma cubrir el presupuesto
que en su consideracion se necesita para disponer de un fondo anual para que
el municipio proceda a efectuar obras de restauracion, conservaciéon y
consolidacion de bienes registrados, conforme a la disposicién planteada en el
referido Decreto.

TERCERA. Es importante sefialar que la expediciéon del Decreto 500
resulta en una innecesaria y perjudicial duplicacion de leyes en materia de
patrimonio local, atentando contra la certeza juridica en esta materia, en virtud
de que actuaimente se encuentra vigente una Ley de Patrimonio Cultural del
Estado de Nuevo Leén, que rige todo lo relativo al patrimonio cultural del Estado:
y que tiene por objeto la proteccion, conservacion, restauracion, recuperacion y
enriquecimiento del patrimonio cultural de la Entidad; en tal virtud representaria
un incertidumbre juridica la existencia de dos ordenamiento legales cuyo

nombre y materia de regulacion resultan similares.

Es importante destacar que la Ley vigente ya contempla la catalogacion
como herramienta para proteger el patrimonio, segtn prevén los articulos 55 y
63 que establecen:
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‘ARTICULO §5.- Se crea dentro del Registro Publico de la Propiedad una
Seccién que se denomina Registro Publico del Patrimonio Cultural, en el que se
inscribiran las declaraciones de bienes adscritos al Patrimonio Cultural y de

zonas protegidas.

La declaratoria de que un bien inmueble queda adscrito al Patrimonio Cultural,

debera inscribirse también en el Registro Publico de la Propiedad.”

“ARTICULO 63.- La Secretaria de Desarrollo Social del Estado o la Junta de
Proteccién y Conservacion, correspondiente, en su caso formulardn los
inventarios y catélogos de los bienes adscritos al patrimonio cultural o que se

encuentren dentro de la zona protegida.

Para este efecto los encargados de los Registros Publicos de la Propiedad,
deben enviarle de inmediato copias de los asientos registrales a que se refiere

el articulo 55 de esta Ley.”

Por lo que en todo caso, a fin de dotar de certeza juridica dicho
instrumento, el legislador debié optar por adecuar la ley actual, y en su caso,
prever su reglamentacion, pero no crear otra ley, incrementando con ello los
obstaculos y la confusién en materia de patrimonio histérico y cultural en el
Estado.

CUARTA. El Decreto nimero 500, en su articulo 1 sefiala:

“Articulo 1. La presente Ley es de interés social y sus disposiciones son de
orden publico y regira todo lo relativo a la elaboraciéon y publicacién del
Catalogo del Patrimonio Histérico y Cultural de los Municipios del Estado
de Nuevo Leén.

Para el cumplimiento de esta Ley cada Ayuntamiento debera contar con un
Catalogo del Patrimonio Histérico y Cultural.”
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Sin embargo, en el texto de dicho precepto no se establece de forma
precisa la manera en la cual se catalogara dicho patrimonio. Ademas, se omite
mencionar con qué criterios se deberd catalogar, lo cual es un aspecto
fundamental y que delega en comisiones municipales que se desempefiarian de
“forma honorifica”, siendo que la elaboracion de dicho catalogo comprende una
tarea ardua, compleja y laboriosa que requiere de personal especializado en el

tema.

QUINTA. Por otra parte, el articulo 3 del Decreto en comento, establece:

‘Articulo 3. E| objeto del Catalogo del Patrimonio Histérico y Cultural del
Municipio es preservar el bien histérico y cultural, su proteccién y cuidado,
asi como la difusion de su valor, con el fin de cuidar el patrimonio cultural del Estado
de Nuevo Ledn.”

Dicho objeto debe corresponder directamente a la Ley de Patrimonio
Cultural y no a un catalogo; en todo caso debié establecerse que la ley regulara
sobre lo que esté inscrito en el catalogo, ya que para que la ley tenga aplicacion
efectiva, se podria aplicar mejor brindando las bases para la elaboracién de un

buen catalogo.

El Decreto en cita duplica ciertas funciones al proponer crear en los

municipios una Comisién del Patrimonio Histérico y Cultural del Municipio:

“Articulo 6. Cada Municipio debera contar con una Comisién del Patrimonio
Historico y Cultural del Municipio, que tendra como objeto ser un 6rgano consultivo
del Ayuntamiento en todo lo relativo a la elaboracién y publicacion, del Catalogo del
Patrimonio Histérico y Cultural del Municipio.”

Lo anterior, toda vez que la ley vigente prevé la creacion de Juntas de
Proteccion y Conservaciéon en los municipios, ia cuales tienen facultades para
inventarios de las

elaborar catalogos e los bienes comprendidos en

declaraciones de adscripcion o de zona protegida.
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SEXTA. Por otro lado, en la intencién de proteger el patrimonio “histérico”,

sin presentar definiciones y criterios claros para su identificacion, el Decreto 500
invade competencia del Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 73 fraccion XXV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues a dicho Congreso le corresponde legislar sobre monumentos
arqueoldgicos e histéricos:

“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

) ...ala XXlv.

XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, en
términos del articulo 30. de esta Constitucion; establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, media
Superiores, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas précticas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
y demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la
nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para leqgislar

sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos argueolégicos,
artisticos e histéricos, cuya conservacién sea de interés nacional; asf

como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la
funcién educativa y las aportaciones econdémicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y su
mejora continua en un marco de inclusion y diversidad. Los Titulos que se
expidan por los establecimientos de que se trata surtirén sus efectos en toda
la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras
de la propiedad intelectual relacionadas con la misma;

XXVI.  ...ala XXXl
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Asimismo, existe una contradiccion al establecer en el articulo 4 lo siguiente:

“Articulo 4. Para la vigilancia de la conservacion de los bienes que forman parte del
Catalogo del Patrimonio Histérico y Cultural del Municipio, se contara con el auxilio
de las distintas autoridades del Gobierno Federal, Estatal y Municipal de la
materia, incluyendo las juntas de proteccién y conservacion que dispongan las
leyes en la materia y los reglamentos municipales aplicables, asi como la
colaboracién de los habitantes del Municipio y personas interesadas.”

Es decir, que se contara con el auxilio de las distintas autoridades del Gobierno
Federal, Estatal y Municipal de la materia, siendo que la autoridad federal es la rectora
en la materia, y por lo tanto la autoridad federal es la que debe determinar como se

debe llevar a cabo la cooperacién entre las autoridades de los estados y los municipios.

SEPTIMA. Es importante puntualizar que la decisién de declarar o no como bien
patrimonial a un inmueble, se deja a la aprobacién del Ayuntamiento a propuesta de la

Comision de Patrimonio respectiva, segun lo establece el articulo 10:

“Articulo 10. La Comision del Patrimonio Histérico y Cultural Municipal, tendra las
siguientes facultades:

I. Proponer al Ayuntamiento de los bienes que pueden formar parte del
Cataloqo del Patrimonio Histérico y Cultural del Municipio;

Il. Elaborar inventarios de los bienes inmuebles comprendidos en el Catalogo
del Patrimonio Histérico y Cultural del Municipio;

Ill. Proponer las disposiciones necesarias para la proteccion de la arquitectura
en general de los bienes comprendidos en el Catélogo del Patrimonio
Histérico y Cultural del Municipio,

IV. Efectuar visitas de inspeccion a los bienes a fin de determinar su estado y
la manera como se atiende a su proteccion y conservacion, asi como para
tomar datos descriptivos, dibujos, fotografias, planos u otros trabajos que
estime necesario,



GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

PODER EJECUTIVO
V. Proponer al Ayuntamiento el Reglamento de la presente Ley, asi como sus
modificaciones; y

VI. Las demas que les atribuyen las disposiciones legales.”

Sin embargo, el Ayuntamiento no es un cuerpo especializado en materia
de patrimonio, por lo cual no se considera que sea la autoridad idénea para
aprobar o desaprobar lo que los especialistas lleguen a determinar sobre qué es
patrimonio y qué no lo es. Ademas, resulta una carga excesiva para dicha
autoridad, considerando la gran cantidad de inmuebles existentes con valor
patrimonial, por lo que el tiempo requerido para aprobar todos los inmuebles sera
considerable. Es necesario puntualizar que, si no hay especializacién en la
autoridad facultada, existe un riesgo de que se declaren como patrimonio
inmuebles que no son realmente aptos y/o quitar la categoria a aquellos
inmuebles que si deberian tenerla. Al plantear que cada Ayuntamiento pueda
decidir qué es patrimonio y qué no lo es, resultaria perjudicial pues podrian influir
intereses econdmicos de desarrolladores e inversionistas, que ven en los
terrenos céntricos gran potencial monetario. Esto deviene ademas en procesos
de gentrificacion que afectaran directamente a las comunidades habitantes de
los centros y cabeceras municipales, entendiéndose como tal, al hecho de que
la poblacién original de un sector o barrio, generalmente céntrico o popular, es

progresivamente desplazada por otra de un nivel adquisitivo mayor.

En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a
mi cargo considera que el Decreto nimero 500 mencionado no puede ser
publicado ni entrar en vigor en los términos aprobados, por lo que

respetuosamente solicito a esa H. Soberania lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H.
Legislatura el mencionado Decreto Numero 500, de fecha 29 de abril de 2021,

con sus respectivas observaciones y considerando los argumentos expuestos.
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SEGUNDO. Se proceda conforme al procedimiento previsto por los

e la Constitucién Politica del Estado Libre y
glamento para el Gobierno Interior

articulos 71 y 85, fraccion XI,
Soberano de Nuevo Leény 118y 119 del

del Congreso del Estado.

Mongerrey, N.L., a 23 deJmayo de 2021
Atentame7&e,

. GOBERNADOR GON

S/'I’ITUCIONAL
DEL ESTADO DE NUERVO

LEON

‘ DE NULVO LUOS
SODER EJECUTIV ] .
PODER JAIME ORO RODRIGUEZ CALDERON

EL C. SECRETARIO GENERAL
DE GOBIERNO

<
ENRIQUE-TO LIZONDO :
) \0\5 % ’ v 'Hco/[a'm)\/\\/\
- CONGREST BEL ESTAT
OFICIALIA MAYO 0
WCNCNT,

il

| i
i MAY 2021 5,1 i

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 23 DE
MAYO DE 2021, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DEL

DECRETO NUMERO 500 AL CONGRESO DEL ESTADO.
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