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Iros suscritos DIPUTADOS L’UIS DONALDO COLQSIO RIOJAS, TABITA ( 'RTIZ
HERNANDEZ, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ, MARIELA SALDIVAR
VILLALOBOS, ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA y KARINA MARLEN BARRON
PERALES, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo previsto en los articulos 68
y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y 102, 103y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos
permitimos proponer Iniciativa de reforma por modificacién de las fracciones iV,V,Viy Vil
y adicion de las fracciones Vil y IX del articulo 1, derogacién de las fracciones m,v y Vi
y modificacién de la fraccién IV al articulo 8, adicién de un parrafo segundo al articulo 9,
adicion de un parrafo segundo recorriéndose los posteriores para ser los p’frrafos
tercero, cuarto y quinto del articulo 10, modificacion de los articulos 15 fraccion|l y 16
parrafos segundo y tercero, modificacion del parrafo segundo y adicion de los parrafos
tercero, cuarto y quinto pasando los actuales tercero y cuarto a ser los parrafos sexto y
séptimo del articulo 31, modificacion del articulo 35 en su fracciéon V, modificacion de la
fraccion XXIl y adicién de las fracciones XXiIil, XXIV, XXV, XVI, XXVIl y XVIIl del articulo
40, adicion del articulo 41 Bis, modificacion del articulo 44 fraccion | inciso b parrafo
tercero, modificacion del primer parrafo y adicion de los parrafos segundo y tercero
recorriéndose el actual segundo para ser el parrafo cuarto del articulo 88, modificacion
del articulo 91 primer parrafo, modificacién de la fraccién Xl y adicién de una fraccion
XXV Bis al articulo 97, modificacion del articulo 113 en su parrafo tercero, mOdIfl; acion
del articulo 143 parrafos octavo y décimo, modificacion del parrafo segundo y adi ion de
los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 146, adicion del articulo 153 Bis,
modificacién de los articulos 185 parrafo segundo y 187 fraccién IX, adicion de los
parrafos tercero y cuarto del articulo 251, modificacién del primer parrafo y adicion de un
parrafo cuarto recorriéndose el actual parrafo cuarto a ser el quinto del articulo 255,
modificacion de los articulos 263 fraccion Il, 273, 277, 288 parrafo segundo, 329, 330, 331
y 333, adicion de un parrafo segundo recorriéndose el actual a ser el parrafo tercero del
articulo 334, modificacion del articulo 347 fracciones XIV, XV y XVI, modificacién del
parrafo primero y adicion de las fracciones VI, VI, VIIL, IX, X y XI en el articulo 348,
modificacion de las fracciones VI y VIl y adicién de la fraccion VIl en el primer parrafo
del articulo 351, modificacion de las fracciones Il y lll y adicién de una fraccion IV en el
primer parrafo del articulo 370, modificacion de los articulos 373 primer parrafo y 374
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fraccion Il todos de la LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma electoral en Nuevo Ledn es una necesidad que parte del compromiso de dotar
de herramientas Utiles a las autoridades electorales en la entidad, a efecto de que de rﬁanera
adecuada ejerzan su funcion primordial de organizar las elecciones para la renovacién|de los
distintos cargos publicos de eleccion popular bajo un.clima de respeto, pluralidad, equidad y
efectividad, que abonen a los principios que sustentan nuestra democracia. ‘

Como bien lo ha expresado el Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral,
Lorenzo Cordova “La democracia es la conquista mas civilizatoria de la modernidad y su
defensa es responsabilidad de todos,” en este sentido, como legisladores tenemos la mas alta
responsabilidad de construir en el consenso y el dialogo, un proyecto que coadyuve en esta
méaxima aspiracién democratica, sustentando los principios que le dan vida a nuestra relacion
politico social, en el entendido de que en las democracias no hay enemigos sino adversarios
politicos, no hay conflicto social sino contienda electoral publica, no hay contrarios sino visiones
de Estado desde angulos diversos en la medida de la misma diversidad que tiene nuestro
pueblo, y todo ello con el tnico y elevado fin de dar a la sociedad via el ejercicio del poder, de
mejores oportunidades de desarrollo social, econémico, familiar e incluso espiritual, pues la
tranquilidad que transmite un buen gobierno hacia los gobernados, permite a éstos Ultimos
acceder a espacios de mejoramiento y aprovechamiento personal. |

El proyecto de reforma electoral que ponemos a consideracién de ésta Soberania
contiene diversos matices que en nuestra vision, requieren ser considerados para la efectividad
democratica de la que hemos hecho referencia, pues las altimas reformas efectuadas en la
entidad, si bien insertaron mecanismos de participacion acordes con la actualizacion al marco
juridico federal como la reeleccion de los integrantes del Congreso y de los ayuntamientos, asi
como el respeto al principio de la equidad de género, adolecieron involuntariamente de
parametros para su debido cumplimiento y que a su vez eviten entrar en conflicto con principios
actuales de los procesos electorales, tales como la equidad en la contienda y la participacion
efectiva de hombres y mujeres en igualdad.

Otro aspecto importante que debemos considerar es el alto costo de los procesos
electorales y mas aln, cuando por circunstancias de la propia contienda y de la jornada fhectoral
o bien por actos posteriores a ella, las autoridades determinan la anulacién de la eleccion
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ordinaria debiendo repetirse la misma mediante una éleccion extraordinaria, provocando una
carga econdmica enorme que merma indiscutiblemente las finanzas publicas no solo del ente
organizador sino de los partidos politicos e incluso de la sociedad en su conjunto, pues la carga
econdmica y el uso de recursos publicos sin duda recaen en la poblacién, pues al final del dia
lo que bien pudiera destinarse a apoyos sociales, de servicios o de infraestructura plblica,
termina destinandose para camparias politicas y para el despliegue del ejercito ciudadano para
la instalacién y funcionamiento de las casillas electorales.

Es por lo que proponemos modificaciones para que en el caso de la nulidad de la eI;
ordinaria en la contienda de Gobernador o diputados al Congreso del Estado, la eleccion
extraordinaria sea llevada a cabo Unicamente entre aquellos aspirantes con mi yores
posibilidades de triunfo conforme a los resultados de la eleccion reciente, lo que permitira
destinar menor gasto publico a la campafia respectiva y una mejor organizaciéon del nuevo
proceso que permita mayor entendiendo publico de los mensajes de los aspirantes,
confrontando proyectos y propuestas, que redunden en una mejor decision al momento de emitir
el sufragio; no se incluye el caso de la contienda para los ayuntamientos derivado de que
afectaria la representacion politica de aquellos aspirantes que serian privados de un espacio
como regidores de oposicion, pues es evidente que si bien, quien aspira-al cargo de Presidente
Municipal pudiera no obtener una votacién que le otorgue posibilidades de triunfo, si sea
suficiente para que la planilla postulada, logre ingresar mediante el porcentaje minimo
requerido, uno o mas regidores de oposicion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn establecen claramente la igualdad entre hombres y mujeres y
la prohibicién a todo tipo de discriminacion generada por cuestiones de género. |

Sin embargo, aln y cuando existe un reconocimiento expreso a este derecho tg
los ordenamientos mexicanos como en los instrumentos internacionales en mat ria de
Derechos Humanos de los que el Estado Mexicano forma parte, podemos afirmar que, las
mujeres por su condicion de género no han ejercido este derecho en condiciones de ig
respecto a los hombres, y han visto limitado su acceso a la participacion en el ambito publico,
principalmente en los espacios politicos.

Los ultimos afios han sido histéricos en la lucha de las mujeres para eliminar la brecha
de la desigualdad entre hombres y mujeres, ya que se ha logrado avanzar en el aseguramiento
de la participacion plena de las mujeres en los espacios de discusion y toma de decisiones, esto
gracias a la reforma constitucional que realizé el Congreso de la Unién en el afio 2019 en
materia de paridad y a la reforma referente a Violencia Politica en contra de las Mujeres por
razén de Género publicada en el Diario Oficial de la Federacion en abril de 2020, en diversos
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foros internacionales, se ha destacado que la participacion equitativa de las mujeres en la
politica resulta crucial en su proceso de adelanto, para esto, se han propuesto innumerables
protocolos, manuales y leyes modelo que imponen medidas hacia la iguaidad en el acceLo ala
participacion de las mujeres en las estructuras de poder y en la adopcion de decisiones. |

En el seno de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, se recomend6 hacer
las acciones afirmativas, con el propésito de elevar el nimero de mujeres en cargos politicos y
de empoderar a las mujeres para que estén en posibilidad de acceder a puestos de direccion.

En la reforma constitucional del 2019 en materia de paridad de género se establece en
su articulo 41 que los partidos politicos tienen como fin el fomentar el principio de paridad de
género a fin de lograr que las candidaturas cumplan con dicho principio, para de esa manera
asegurar una representacion igualitaria; haciendo hincapié que las legislaturas locales|deben
realizar las reformas correspondientes para garantizar dicho principio en los términos que
sefiala la Carta federal, por tanto proponemos obligaciones de los partidos politicos para
garantizar el respeto a la paridad y la erradicacion de la violencia contra la mujer por razén de
género.

Tanto en nuestro marco juridico nacional, haciendo énfasis en la reforma constitucional
del 2019 en materia de paridad y en coadyuvancia con las recomendaciones de caracter
internacional, es que en la presente iniciativa proponemos la modificacién a los articulos 1, 31,
35, 91 y 146, a fin de promover la creacion de mecanismos y apoyar los que ya existen para
asegurar la participacion politico-partidaria de las mujeres tanto de manera vertical como
horizontal, ademas de la paridad en los registros de candidaturas, aseguren la paridad de
resultados, garanticen el acceso igualitario al financiamiento de campafias y a la propaganda
electoral, asi como su insercién en los espacios de decision en las estructuras de los pfartidos
politicos; un logro adicional del proyecto es materializar en la Ley la forma de aplicar la
mencionada paridad vertical y horizontal en los ayuntamientos. De la misma formaf, crear

mecanismos para sancionar el incumplimiento de las leyes en este sentido.

De igual manera, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Muijer, en su articulo 3 refiere que los derechos de las mujeres deben ser
reconocidos, gozados, ejercidos y protegidos, entre estos derechos se encuentran el derecho
a la libertad y a la seguridad personales, asi como una vida libre de violencia, “tanto en el ambito
pUblico como en el privado”.

En este instrumento se reconoce el derecho de las mujeres “a tener igualdad de acceso
a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos de su pais, incluyendo
la toma de decisiones” (articulo 4°). En esta Convencion se aborda el derecho de las mujeres a

4
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vivir una vida sin violencia en los espacios publicos, en especifico, a garantizar su participacion
politica sin violencia. '

En ese sentido, el dltimo estudio desprendido por la Organizacién de los Estados
Americanos desprende que en la medida que las mujeres ocupan un mayor espacio en las
distintas esferas del ambito politico - desde las presidencias, los parlamentos, las corteT y las
empresas publicas, hasta las alcaldias - han aumentado las mdltiples manifestaciones de
discriminacién y violencia que buscan callar y limitar su protagonismo politico y el cambio
fundamental que representan para la distribucién y el ejercicio del poder. |

Aungque la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, no tiene un caracter vinculant e, sus
contenidos son un referente para la elaboracion de politicas de Estado y legislacion que a ‘egure
los derechos humanos de las mujeres. En el marco de la misma, se destacé que la viglencia
contra las mujeres impide el disfrute de sus derechos humanos, por lo que debe ser condenada.

Razén por la cual, en la presente iniciativa proponemos reformar los articulos 10, 40, 334
y 370 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon, esto con el fin de garantizar
conozcan las conductas generadoras de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, para que los partidos politicos tengan la obligacién de garantizar un ambiente libre de
discriminacién por razén de género y se creen los protocolos necesarios para el actuar en caso
de violencia politica, de igual manera se determina que en las conductas que generen viglencia
politica contra las mujeres en razén de género se someta a un procedimiento especial
sancionador. ‘

De igual manera, el principio de paridad de género y la violencia politica con]ra las
mujeres en razén género se encuentran contempladas ya en diversos ordenamientos de
nuestro marco juridico nacional y estatal, como lo son en:

1. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En su articulo
20 Bis, establece que la violencia politica contra las mujeres en razén de género: es toda ccion
u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno

a las prerrogatlvas tratandose de precandldaturas candldaturas funciones o cargos p
del mismo tipo. :
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Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, ciando
se dirijan a una muijer por su condicién de muijer; le afecten desproporcionadamente o tengan
un impacto diferenciado en ella. |

De igual manera, se sefiala en su articulo 48 Bis que corresponde al Instituto ‘Nagional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales Promover la cultura de la no violencia
en el marco del ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres; incorporar la
perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y cam pafias
electorales en los programas en radio y televisién que difundan noticias, durante los procesos
electorales, y sancionar, las conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en
razén de genero.

2. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: En su articulo 3
menciona que la paridad de género es la igualdad politica entre mujeres y hombres, misma que
se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de
elecciéon popular y en nombramientos de cargos por su designacién. ‘

Asimismo, dicha ley sefiala en su articulo 6 que los Organismos Publicos Locales, los
partidos politicos, personas precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de
paridad de género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a
los derechos humanos de las mujeres.

En ese mismo sentido, se establece que el proceso electoral es el conjunto de actos
ordenados realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como la
ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periédica de quienes integran los Poderes
Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las entidades federativas, de quienes integljan los
ayuntamientos en los estados de la Republica y las Alcaldias en la Ciudad de México. En la
eleccion e integracion de los Ayuntamientos y Alcaldias existira la paridad de género tanto

vertical como horizontal. |

En Nuevo Ledn es necesaria una reforma electoral que garantice el principio de
paridad de género y que se haga hincapié en la violencia politica en razén de género, esto
debido a que una participacion activa por parte de las mujeres en nuestro Estado garantizara
no sélo una representacién plena del 53% de la poblacion nuevoleonesa, la cual es femenina,
sino que respondera a una lucha que las mujeres han mantenido los ultimos afos y demostrara
que las mujeres en puestos de participacién politica y liderazgo, ayudara a erradicar los
problemas politico, econémico y sociales que aquejan a nuestra Entidad.
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Las modificaciones propuestas, son una homologacion a la reforma de caracter federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 13 de abril de 2020 y de igual manera
se apegan a los objetivos de la Agenda 2030 que buscan establecer la igualdad de género y el
empoderamiento de mujeres y nifias, vela por su participacion plena, efectiva y la igualdad de
oportunidades en todos los niveles de decisiones en la vida publica, politica y econémica.

Por otra parte, es necesario mencionar que en este mismo sentido, una de las
preocupaciones prioritarias del legislador federal y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, e incluso de un nimero importante de activistas sociales, es el de privilegiar y
garantizar el respeto irrestricto a la paridad de género, por ello el tema insustituible del respeto
paritario de género se debe plantear en todos los Ambitos, desde las designaciones internas, el
registro de las candidaturas y hasta la integracién de los entes publicos correspondientes,
situacion que ademas debe tomar en cuenta acciones afirmativas, por ejemplo, para la inclusion
de los jovenes; de la misma manera debe prevenir y en su caso sancionar, cualquier
manifestacién de violencia politica contra las mujeres.

Por ello, proponemos, a efecto de ser consecuentes con el texto federal en materia de la
promocién de los valores civicos y la cultura democratica, promoviendo la igualdad entre nhifios,
nifas y adolescentes garantizando la participacion paritaria en los procesos electorales y
haciendo publicos los criterios que utilicen los partidos politicos para su cumplimiento,
agregando la procuracién y observancia en la inclusién de jovenes a todos los cargos de
eleccién popular, y desde luego la erradicacién de la violencia politica de género.

Una gran preocupacion de la sociedad en el ejercicio de sus obligaciones electorales,
estriba en el desencanto que provoca y desde luego en la falta de credibilidad en los procesos
democraticos, se presenta cuando su participacion civico electoral se ve reducida e incluso
burlada, motivado por situaciones que provocan la nulidad de una eleccion, incluso de manera
reciente el criterio de las autoridades jurisdiccionales en la materia, fue en el sentido de
considerar que el incumplimiento a una debida cadena de custodia de los paquetes electorales
al ser entregados ante los 6rganos electorales por personas que no tenian participacion directa
en el traslado de los mismos, ocasiona la duda suficiente respecto al contenido de los referidos
paquetes y con ello la nulidad de la votacién en su contenido; en este sentido proponemos en
los articulo 97, 185 y 187, que ademas de seguir los lineamientos que establezca el Instituto
Nacional Electoral, deberan establecerse mecanismos tecnolégicos suficientes para la
localizacién inmediata de los paquetes electorales, todo ello sin interferir en el proceso de
recoleccién que establezca el Instituto Electoral en coordinacion con las autoridades locales.

Continuando con las actividades que realiza la Comision Estatal Electoral proponemos
para la mejora de sus funciones, establecer en la Ley el minimo de comisiones permanentes
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con las que debe actuar para el desarrollo eficiente de sus funciones, homologando asi mismo
con lo establecido en la Ley General, para que esto permita un ejercicio amplio, transparente y
apegado a la normativa federal, desde luego no merma en la posibilidad de ampliar el nimero
de comisiones conforme las necesidades que los integrantes del organismo electoral estimen
adecuados; por su parte realizamos ajustes a efecto de que la comisién de quejas y denuncias
que conforman los propios Consejeros Electorales sean quienes tenga injerencia en el envio de
expedientes al Tribunal Electoral del Estado. ‘

El derecho a votar y ser votado es un principio constitucional que no puede ser |
para ningun ciudadano siempre y cuando relina los'requisitos que la misma Carta
establece, por tanto respecto a quienes son investigados por la autoridad no debe pri jarsele
mas que a quienes cuenten con resolucion judicial que asi lo determine y esta haya causado
ejecutoria, derivado de ello se propone establecer con claridad en la Ley quienes son aquellas
personas que no tendran derecho a emitir sufragio. |

Un tema sin duda trascendente en este proyecto de reforma es el referente a la
participacion politica de quienes, ejerciendo un cargo de eleccion popular, aspiran validamente
a la reeleccion bajo las circunstancias y conforme a los requisitos que establece la ley, sin
embargo, estimamos adecuado que dicha participacion, se realice sin vulnerar el principio de la
equidad de la contienda y bajo condiciones que garanticen la no utilizacion de recursos pliblicos
en las campanias electorales. |

Ahora bien, por lo que hace a la separacidn anticipada del cargo, lo consideramos un
requisito mas que justificado para evitar la contaminacién y falta de equidad en la contienda
electoral, no obstante, el articulado que establece expresamente la posibilidad de la reeleccién
continua a nivel federal de senadores y de diputados, y de diputados en lo local, no sefiala como
requisito la separaciéon anticipada del cargo incluso, los criterios de las autoridades
jurisdiccionales son en el sentido de permitir su participacion incluso aun en el ejercicio del
cargo, pues es precisamente su ejercicio publico lo que el ciudadano toma en cuenta al
momento de decidir su permanencia o no en el cargo. |

Lo anterior no es obstaculo para prevenir el abuso que pudiera desplegarse al rf alizar
precampana o campafia incluso en horarios que deben ser destinados para el servicio pliblico,
mezclandolos indebidamente y obteniendo ventajas no justificadas frente a otros posibles
contendientes, o peor aun haciendo uso de recursos ptiblicos para su beneficio, pues el dﬁstraer
tiempo efectivo de su persona como servidor publico en los dias y horas en que laboran los
demas servidores publicos de la entidad gubernamental en la que ejercen el cargo, de
considerada indebida por la ley. ‘
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Sefialamos lo anterior al tomar en cuenta que, una de las bondades de la reelgccion

consecutiva o reeleccion, fue en el sentido de que el buen desemperio del servidor publ

ico en

el cargo que ocupa permitiria que los votantes cuenten con mejores elementos al momento de
decidir sobre su posible continuidad en el cargo, sin embargo en la practica, se requieren de
elementos legales que permitan el debido cumplimiento del orden juridico y el respeto a los
principios democraticos entre los que destaca desde lyego la equidad en la contienda, por ello
deben generarse de manera objetiva y material nuevas normas convergentes, proponiendo la

adicion de un articulo 153 Bis, que contemple los tiempos en que el servidor publico que
a la reeleccién no podra realizar actos de precamparia o campafa para evitar la simulac

aspira
on, el

desvio de recursos publicos y la indebida ventaja y vulneracién de la equidad en Ia contienda.

Resulta claro que el ejercicio inmediatamente anterior del cargo por el que nueva

mente

se compite electoralmente, puede generar inequidad de la contienda electoral entre el aspirante

de reeleccion y los demas candidatos que no lo son, pues el primero tiene sin duda una v

entaja

inicial que se concretiza segun diversos estudios, principalmente en los siguientes aspectos:

1.- Cuenta con proyeccion frecuente en los medios de comunicacion de sus ac

os de

gobierno que incluyen su nombre e imagen, derivado de la informacién dirigida a los usILParios

de dichos medios, asi mismo su participacién en programas y entrevistas previas alp
electoral y que, por esto, dificimente podrian considerarse como actos anticipad
precampafia y campafia, aunque en el fondo pudieron haber tenido tal intencion.

2.- Participa directamente en el ejercicio de partidas presupuestales del ¢
gubernamental a que pertenece, y por ello, pudo realizar validamente una amplia obra p
de infraestructura y social que considerando el proceso de reeleccion le puede
ampliamente como capital politico a su favor.

3.- Ha tenido oportunidad por el desempefio de su cargo de mantener contacto con

'0ceso
ps de

)rgano
[blica,
servir

stante

con la ciudadania, que de aprovecharlo le pueden ganar ampliamente la simpatia de sus

gobernados.

4.- Tiene acceso directo a informacién real y privilegiada en lo que respecta
circunstancias de caracter politico, econdémico, social y cultural inherentes al ejercicio
cargo, de lo cual no disponen sus contendientes e incluso pudiera obstaculizar para su be
dicha informacién a otros aspirantes. :

a las
de su
neficio

5.- La experiencia adquirida en la camparia anterior le otorga conocimientos abundantes
respecto de las caracteristicas de pensamiento, necesidades, zonas de influencia y liderazgos
del electorado en su localidad, por lo cual puede proyectar una campafia mas eficiente y exitosa.
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Derivado de todo ello, consideramos apropiado equilibrar los factores de la contienda
minimamente en aquellos aspectos que pudieran résultar previsibles, como es el uso de

iuetes,
alidad
ativas

donde generalmente se instalan las comisiones electorales receptoras de los citado pag
lo anterior haciendo una homologacion con su simil federal, ajustando los tiempos a la

paquetes electorales con huellas de violacién, levantando inclusive un acta circunstanciada del
hecho, lo que permitira a la autoridad investigadora, levantar las evidencias forenses necesarias
que permitan deslindar las responsabilidades que en su caso, pudieran corresponder; en éste
mismo articulo estimamos establecer con claridad respecto a los referidos paquetes electorales,
que una vez sellados en las casillas, por ningin motivo pueden volver a abrirse para evitar la
interpretaciéon de una posible violacion de su contenido, y establecer que en su caso, el
Presidente de la casilla podra anexar cualquier anotacion aclaratoria que estime necesaria para
conocimiento de la autoridad electoral al momento del cémputo respectivo.

En el articulo 263, retomamos una iniciativa previamente presentada por nuestro grupo
legislativo y que a su vez, representa una exigencia imperante de la sociedad, la eliminacion de
los diputados de lista o plurinominales, ya que no encontramos justificacion alguna para su
inclusién y si una evidente desproporcion a la representatividad de los gobernados respecto a

10
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sus gobernantes, ya que un diputado que no fue votado por los electores, dificilmente aunque
con algunas excepciones, encontrard una identidad efectiva, propia de aquellos que si
representan una cercania social derivado de la participacion electoral en una determina porcion
territorial o distrital y con sus habitantes.

La participacion politica en una campafia electoral, indudablemente dota a los candidatos
de la sensibilidad necesaria para hacer eco de los requerimientos sociales, pues al recotrer las
diversas zonas que componen el distrito o el municipio, tienen la oportunidad de conocer de
primera mano las necesidades mas apremiantes de los votantes y sus familias, mas aun
tratandose de aquellos aspirantes a una presidencia municipal, que no solamente con cieron
su municipio, sino que seguramente hicieron compromisos para la mejora de su comunidad, es
por ello que retomamos una propuesta presentada previamente por nuestro grupo Iegislahivo en
el articulo 273, para permitir el acceso de aquellos aspirantes, candidatas o candidatos a la
presidencia municipal, que no habiendo obtenido el triunfo en la eleccion, si hubieran generado
la votacion suficiente que les permita ingresar al ayuntamiento en calidad de regidores de
oposicién, lo que dotara de suficiente calidad no solo de propuestas de beneficio colecti o, sino
de debates enriquecidos con el conocimiento y preparacion de dichos actores paliticos;
aprovechamos esta nueva inclusion del proyecto para realizar algunos ajustes que benefician
el acceso paritario a los cargos de representacion proporcional en los referidos ayuntamjentos,
lo cual consideramos que sin duda, sera un gran avance como el que ya cuentan en este sentido
diversas entidades de la Republica. ~

Por otro lado, proponemos modificaciones a los articulos 329, 330 y 331, los cuales se

jurisdiccionales, se ajustan perfectamente a los establecidos en la ley local median
proyecto de reforma '

Derivado de lo anterior, proponemos el siguiente proyecto de:
DECRETO .

UNICO. Se reforma por modificacién de las fracciones IV, V, VIl y Vil y adicién de
las fracciones VIl y IX del articulo 1, derogacién de las fracciones lll, Vy VI y modifi cacion
de la fraccién IV al articulo 8, adicién de un parrafo segundo al articulo 9, adicién de un
parrafo segundo recorriéndose los posteriores para ser los parrafos tercero, cuarto y
quinto del articulo 10, modificacién de los articulos 15 fraccién | y 16 parrafos segundo y

11
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tercero, modificacion del parrafo segundo y adicion de los parrafos tercero, cuarto y
quinto pasando los actuales tercero y cuarto a ser los parrafos sexto y séptimo del
articulo 31, modificacién del articulo 35 en su fraccién V, modificacién de la fraccién XXII
y adicién de las fracciones XXIll, XXIV, XXV, XVI, XXVII y XVIII del articulo 40, adicion del
articulo 41 Bis, modificacion del articulo 44 fraccién | inciso b parrafo t rcero,
modificacion del primer parrafo y adicion de los parrafos segundo y tercero
recorriéndose el actual segundo para ser el parrafo cuarto del articulo 88, modifi¢acion
del articulo 91 primer parrafo, modificacién de la fraccién XI y adicion de una fr Iccion
XXV Bis al articulo 97, modificacién del articulo 113 en su parrafo tercero, modificacion
del articulo 143 parrafos octavo y décimo, modificacién del parrafo segundo y adicién de
los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 146, adicion del articulo 153 Bis,
modificacion de los articulos 185 parrafo segundo y 187 fraccién IX, adicidon de los
parrafos tercero y cuarto del articulo 251, modificacién del primer parrafo y adicién/de un
parrafo cuarto recorriéndose el actual parrafo cuarto a ser el quinto del articulo 255,
modificacién de los articulos 263 fraccion II, 273, 277, 288 parrafo segundo, 329, 33; , 331
y 333, adicién de un parrafo segundo recorriéndose el actual a ser ol parrafo tercero del
articulo 334, modificacién del articulo 347 fracciones XIV, XV y XVI, modificacién del
parrafo primero y adicion de las fracciones VI, VII, VIII, IX, X y XI en el articulo 348,
modificacién de las fracciones VI y VIl y adicién de la fraccién Vil en el primer parrafo
del articulo 351, modificacién de las fracciones I y lll y adicién de una fraccién IV en el
primer parrafo del articulo 370, modificacién de los articulos 373 primer parrafo y 374
fraccién lll todos de la LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, para
como sigue:

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria, en materia electoral, de la Constitucién Politica
del Estado; sus disposiciones son de orden publico y de observancia general. Tiene por bjeto
regular lo concerniente a: ‘

lalll.- ...

IV. La obligacién de las autoridades electorales de garantizar en todo momento el
principio de paridad, asi como de los partidos politicos de promover y garantizar dicho
principio en la postulacién de candidaturas;

V. La preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales ordinarios y
extraordinarios, para la renovacién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de
los Ayuntamientos de los Municipios del Estado;

VI. La calificacion de las elecciones:

12
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VIl. El sistema de medios de impugnacién para garantizar la legalidad de los
resoluciones y resultados electorales;

actos,

VIIl. La determinacién de las infracciones a esta Ley, y de las sanciones

correspondientes; y

IX. Prevenir y sancionar la violencia politica contra Ias mujeres en razén de género

en los

términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y

demas leyes aplicables.”

“Articulo 8. Son impedimentos para ser elector:

Lyll ..

lll. Derogado;

IV. Estar cumpliendo pena privativa de la libertad por resolucién ejecutoria;
V. Derogado;

VI. Derogado;

Vil. .7

“Articulo 9. ...

Ademas de cumplir con lo establecido en el parrafo que antecede, serd requisito de

elegibilidad no estar condenada o condenado por el delito de violencia politica con
mujeres en razén de género.”

“Articulo 10. ...

De igual forma, sera requisito de elegibilidad no estar condenada o condenado|
delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género. ‘

tra las

por el

13
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“Articulo 15. Las elecciones extraordinarias se realizardn en los casos que prev
Constitucion Politica del Estado y las leyes que de ella emanen, y ademas:

|. Cuando se declare nula una eleccién.

en la

En este supuesto y con excepclon de la eleccion de ayuntamientos, solo contender

nlos

dos candidatos con mayor numero de votacion en la eleccién declarada nula, y aq 1ellos
candidatos que hayan obtenido una diferencia menor al 10 % respecto al candidato

inmediato superior conforme a los resultados de ‘dicha eleccion, siempre y cua
candidato inmediato superior haya obtenido el porcentaje suficiente para |
contender. En esta eleccion no podra participar la persona sancionada.

Para efectos de la asignacion de Representacion Proporcional, solo seran conside
los votos validos de la eleccion ordinaria en el Estado.

Iy .-

“Articulo 16. ...

do el
boder

rados

La convocatoria que expida la Comision Estatal Electoral para la celebracién de elecciones
extraordinarias, con excepcion de la participacion de candidatos que establece el articulo
anterior, no podra restringir los derechos de los ciudadanos y de los partidos politicos ni alterar

las garantias, los procedimientos y formalidades que esta Ley establece.

extraordinarias que se realicen con motivo de lo sefialado en las fracciones | y Il del

anterior, con excepcion del caso en que la autoridad jurisdiccional determine /la no

participacién de la persona sancionada.”

“Articulo 31. ...

Tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar
el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion

14
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politica estatal y municipal, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al
ejercicio del poder puablico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de elecciéon popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran ormar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas
la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién
de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica, la
igualdad sustantiva entre nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran la participacién
paritaria en la integracion de sus érganos, asi como en la postulacién de candidaturas.

Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad
de género en las candidaturas, los cuales deberan ser objetivos y asegurar condiciones
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. |

Asi mismo procuraran la inclusién de jovenes en las candidaturas para todos los cargos
de eleccion popular que postulen. !

“Articulo 35. Son derechos de los partidos politicos con registro:
lalVv. ...

V. Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos en las elecciones,
garantizando la participacién de mujeres y hombres en igualdad de condiciones, en los
términos de la Ley General de Partidos Politicos y las leyes federales o locales aplicables

ViaXil. ...” |

“Articulo 40. ...
I al XXI. ...

XXII. Garantizar en igualdad de condiciones la participacién de mujeres y hombres en
sus drganos internos de direccién y espacios de toma de decisiones:
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XXIII. Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales
de violencia politica, en los términos de la Ley General de Acceso;

libres

XXIV. Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que se
cuente todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en razén de

género;

XXV. Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere la
presente Ley, dentro de los cuales deberan informar trimestralmente de manera
pormenorizada y justificada sobre la aplicacién de los recursos destinados para la

capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

XXV]. Garantizar la no discriminacién por razén de género en la programacion y

distribucion de tiempos del Estado;

XXVII. Cumplir con las obligaciones que la legislacién en materia de transpare
acceso a su informacion les impone; y

XXVIIl. Todas las demas que establezcan las leyes generales o locales aplicables.!

“Articulo 41 Bis. Con la finalidad de cumplir con las obligaciones establecidas |
fracciones XXII, XX, XXIV y XXVI, del articulo 40 de la presente Ley, los partidos pc
deberan:

hcia y

&

en las
liticos

a) Establecer una politica en la que se definan los mecanismos internos para la
prevencién, atencion y sancién de la violencia contra las mujeres. Dicha politica

debera satisfacer, por lo menos, lo siguiente:

i. Adoptar el compromiso explicito de combatir la violencia de género en todas sus

formas.

ii. Incluir acciones para prevenir las practicas de discriminacion y violencia de género;

iii. Integrar estrategias de atencion de las mismas;

iv. Prever su atencién o canalizacién de acuerdo con la naturaleza de la conducta

violenta (administrativa, laboral, politico—electoral, o penal);

v. Comprender acciones para sancionar esas conductas en el ambito administrativo y

politico-electoral; e, ‘
vi. Incluir informaciéon sobre instancias externas y debido proceso en ca

controversia o queja;

so de

b) Contar con una Politica de Igualdad Laboral y No Discriminacién, la cual debera

satisfacer, como minimo, lo siguiente:

16
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i. Existir en forma escrita y ser del conocimiento de quienes forman parte o colaboran

con el Partido Politico;

ii. Incluir el compromiso formal y expreso de parte de su dirigente estatal o maxima

autoridad en el estado respecto del cumplimiento de la politica;

iii. Estar armonizada con lo que establece la fraccion lil del articulo 1° de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién en el Estado de Nuevo Leén y demas leyes federales y locales

aplicables;
iv. Establecer el area responsable de su implementacién y evaluacion;

v. Considerar todas las personas que forman parte o colaboran con el Partido Palitico;
vi. Contener la prohibicién explicita del maltrato, violencia y segregacion de cualquier

persona que forme parte o colabore con el Partido Politico.

c¢) Contar con un grupo, comisién o comité encargado de la vigilancia del desarrollo e
implementacion de los protocolos de prevencioén, atencién y sancién de la vio lencia
de género y de la politica de igualdad laboral y no discriminacion en el partido
politico. En la integraciéon de dicho organismo se debera respetar el principio de

paridad de género.”

“Articulo 44. ...
. ...
a. ...

b. ...

Para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico ordinario, el
cual debera utilizarse de conformidad con lo establecido en el Articulo 73 de la Ley

General de Partidos Politicos.
I ...
a. ...
b. ...
1. ...

17



B> xxy

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

MOVIMIENTO
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA _ CIUDADANDO

“Articulo 88. La Comision Estatal Electoral reside en la Ciudad de Monterrey y cuenta ¢
érgano de direccién superior denominado Consejo General, que se integra por un Con
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto. En su conforn
debera garantizarse el principio de paridad de género.

zon un
sejero
acion

El Consejo General designara de entre sus integrantes y en el ejercicio de sus funcjones,
las Comisiones Especiales temporales y permanentes necesarias para el desempefio de
sus atribuciones; las temporales seran por tiempo determinado, hasta cumplir con los
objetivos para la cual fueron creadas, las permanentes deberan ser por lo mengs, las

siguientes:

I. De Organizacién, Estadistica Electoral y Prerrogativas y Partidos Politicos;
Il. De Educacion Civica y Participacion Ciudadana;

lll. De Fiscalizacion;

IV. De Administracion;

V. De Seguimiento al Servicio Profesional Electoral;

VI. De Quejas y Denuncias;

VIl. De Igualdad de Género; y

VIil. De Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Las Comisiones Especiales estaran integradas por cuatro Consejeros Electorales que
seran: un presidente y dos integrantes con derechio a voz y voto, y un suplente comun
quien solamente ejercera el derecho a voto estando en funciones. Con derecho a voz,

pero sin voto, se nombraran los Secretarios Técnicos que sean necesarios.

»

“Articulo 91. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion,

la Ley

General de la materia y esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los. partidos
politicos, asi como los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periédica de los
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integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi como de los Ayuntamjientos
de los Municipios, dénde existira la paridad de género tanto vertical como horizontal.

“Articulo 97. Son facultades 'y obligaciones de la Comisién Estatal Electoral:
laX. ..

XI. Establecer, en coordinacién con los partidos politicos, Centros de Capacitacién Electoral
para realizar actividades permanentes de divulgacion de la cultura civico-politica, asi como para
impartir cursos de orientacion a los funcionarios electorales, representantes de los partidos
politicos y a los ciudadanos en general, a fin de facilitar el desarrollo del proceso electoral, asi
como programas relacionados a la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral;

XXl a XXV. ...

XXV Bis. Establecer mecanismos tecnolégicos de localizacion inmediata de los paquetes
electorales sin interferir en los procedimientos de recoleccion que determine el Instituto
Nacional Electoral; 1

XXVIa XXXIl. ...

”

“Articulo 113. ...
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Las Comisiones Municipales Electorales se integraran por tres miembros designados

por la

Comision Estatal Electoral, que desempefiaran los cargos de Consejero Presidente, Consejero

Secretario y Consejero Vocal. Asi mismo contaran con un Consejero Suplente comun.
conformacién debera garantizarse el principio de paridad de género.

laX. ..”

“Articulo 143. ...

En su

Para definir los porcentajes de votacién que dara la prelaciéon de los distritos para formar los
bloques, se usara por cada partido politico o coalicion los resultados del tltimo proceso electoral

en la eleccion de diputado local.

La Comisién Estatal Electoral, en el ambito de sus competencias, tendra facultadls para

rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad, fij
partido o coalicién un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso
no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.”

“Articulo 146. ...

Para garantizar la paridad vertical, en ningun caso la postulacion de candidatos a Re
y Sindicos para la renovacion de Ayuntamientos debe contener mas del cincuenta por cie
candidatos propietarios de un mismo género. Cuando el resultado de la suma de Regi

ndo al
de que

yidores
ento de
Jores y
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Sindicos sea impar, el género mayoritario sera diferente al del candidato a Presidente Muni [

las sindicaturas.

Para garantizar la paridad horizontal entre géneros en el caso de la postulacion de
candidaturas ocupar el cargo a la Presidencia Municipal se deberan generar dos bloques
que contengan veintiséis y veinticinco municipios respectivamente conforme a los
porcentajes de votacién para la integraciéon de los Ayuntamientos. Del primer b:oque
integrado por veintiséis municipios, se deberan postular trece férmulas de un género
distinto. Del bloque integrado por veinticinco municipios, se deberan postular al menos
doce férmulas de un género distinto.

Para definir los porcentajes de votacién que dara la prelacion de los municipios para
formar los bloques, se usara por cada partido politico o coalicion los resultadas del
Gltimo proceso electoral para la eleccién de ayuntamiento.

Para los partidos politicos que participan por prirriera vez en la elecciéon de reno
de los Ayuntamientos, a fin de garantizar la paridad horizontal, la Comision

para ocupar la Presidencia Municipal, de conformidad con los criterios estableci
este articulo.

La Comision Estatal Electoral, en el ambito de sus competencias, tendra facultades para
rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad
vertical y horizontal, fijando al partido politico o coalicién un plazo improrrogable para la
sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos
registros.” *

“Articulo 153 Bis. Los servidores publicos de eleccion popular en funciones que
participen en un proceso electoral ejerciendo su derecho a la reeleccién, en caso de no
solicitar licencia en el cargo, a efecto de evitar el uso indebido de recursos publicos, solo
podran realizar precampaiia o campafia electoral fuera de los dias y horarios labprales
oficiales que se establecen para el personal que presta servicios en la dependencia o
instancia publica que corresponda.”

“Articulo 185. ...
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La documentacion y materiales electorales deberan contener los mecanismos de seguridad
necesarios para evitar su falsificacién y se elaboraran utilizando materias primas que 'pe:rmitan
ser recicladas una vez que se proceda a su destruccion. A los paquetes electorales se debera
integrar mecanismos tecnolégicos que permitan su localizacién inmediata cuando su

ubicacion se desconozca;

“Articulo 187. El material electoral enviado a las Mesas Directivas de Casilla quedara h;

asta el

dia de la eleccion bajo custodia y estricta responsabilidad de los presidentes de las mismas y

consistira en:

laVIl. ...

IX. Los demas Utiles necesarios para la eleccion: rétulos para ubicacion de casilla, plumas,

plumones, sellos, cinta adhesiva, papel, ligas y cajas del color que corresponda a cadae

para empacar el material electoral al finalizar la votacién. Adicionalmente se deberan en

mecanismos tecnolégicos para integrarse en los paquetes electorales que permi
localizacion inmediata cuando su ubicacion se desconozca; y '

) S

“Articulo 251. ...

Sin perjuicio de lo que establezcan las autoridades electorales, una vez clausurac
casillas, se haran llegar a las Comisiones Municipales los paquetes electorales y
documentacion correspondiente dentro de los plazos siguientes contados a pa
levantamiento del Acta correspondiente y clausura de la casilla:

eccion
tregar
tan su

las las
Hemas

rtir del

a) Inmediatamente cuando se trate de casillas ubicadas dentro de municipios del area

metropolitana de Monterrey;

b) Hasta 4 horas, tratandose de casillas fuera del area metropolitana o del area rural

ubicadas en la cabecera municipal;

c) Hasta 8 horas cuando se trate de casillas del area rural alejados de la cabecera

municipal.
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Las Comisiones Municipales, previamente al dia de la elecciéon, tomaran las medidas
necesarias para que los paquetes sean entregados dentro de los plazos establecidos y
puedan ser recibidos en forma simultanea, sin embargo, podran determinar la ampliacién
de los plazos anteriores para aquellas casillas que lo justifiquen cuando medie caso
fortuito o fuerza mayor, debiendo hacer constar en acta circunstanciada las causjs que
se invoquen para el retraso en la entrega de los paquetes.”

“Articulo 255. Las Comisiones Municipales Electorales extenderan comprobante de Ia
recepcién de cada paquete electoral de las elecciones de Ayuntamiento, Diputa
Gobernador a la Mesa Directiva de Casilla, daran fe mediante acta circunstanciada del ¢

sin destruir éstas, depositandolos con la debida separacién en estanteria instalada pal
proposito y en el orden progresivo de las casillas a que correspondan, dando aviso a la
autoridad competente para que recabe las evidencias forenses necesarias para el inicio
del procedimiento correspondiente.

Una vez cerrado el paquete electoral por ningiin motivo podra ser abierto por los
integrantes de la Mesa Directiva y/o auxiliares, el presidente de la casilla, en cgso de

estimar necesaria alguna aclaracién, debera adherir en el exterior del paquete un escrito
libre en el cual manifieste cualquier error en el contenido de las actas o en el armado de
los paquetes electorales.

»

“Articulo 263. Para la asignacién de las Diputaciones de representacion proporciohal, la
Comisioén Estatal Electoral tendra en cuenta las siguientes bases: ‘

l- ...
a. ...
b. ...
Il. Las diputaciones de representacién proporcional que correspondan a cada partido politico

seran a los candidatos registrados por el principio de mayoria relativa que, no habiendo obtenido
mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje de votos en su dgi{trito a

favor de sus partidos. La suplencia sera asignada a su compafiero de férmula. La asignacion
debera hacerse con alternancia de género y habiendo prelacion para cada partido politico del
género menos favorecido en la asignacion de diputaciones de mayoria relativa. Dicha prelacién
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tendra como limite la paridad de género del Congreso que se verificara en cada asignacic
asignaciones iniciaran con los partidos que hayan obtenido la menor votacién;

My, ..”

“Articulo 273. En todo caso la asignacion de Regidores sera en base al orden que ocur

candidatos en las planillas registradas, iniciando con la asignacion de la primera re
a que tengan derecho dichas planillas, a quien participé con la candidatur

n. Las

)en los
iduria
ala

presidencia municipal, y continuando con los candidatos o candidatas a la regiduria en
el orden registrado, procurando en lo consiguiente respetar las asignaciones en base a

la paridad de género; si por alguna causa justificada no pudieran repartirse las reg
correspondientes, la Comisién Municipal Electoral podra declarar posiciones vacantes.”

durias

“Articulo 277. El Tribunal Electoral del Estado funcionara de forma colegiada, se compondra
por tres Magistrados, quienes permaneceran en su encargo por siete afios. En su

conformacion debera garantizarse el principio de paridad de género.”

“Articulo 288. ...

A falta de disposicion expresa, se aplicaran supletoriamente la Ley General del Siste
Medios de Impugnacién en Materia Electoral y, en su caso, el Cédigo de Procedim
Civiles del Estado de Nuevo Leén.” '

ontos

“Articulo 329. Las nulidades establecidas en esta Ley podran afectar la votacién ejhitida

en una o varias casillas y, en consecuencia, los resultados del computo de la el
impugnada.

ccion

Los efectos de las nulidades decretadas por el Tribunal Electoral respecto de la votacién
emitida en una o varias casillas se contraen exclusivamente a la votacién o eleccién para

la que expresamente se haya hecho valer el juicio de inconformidad.

En este caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccién extraordinaria, en la

que no podra participar la persona sancionada.

Sélo podra ser declarada nula la eleccién en un Municipio, Distrito electoral o

en el

Estado cuando las causas que se invoquen hayan sido plenamente acreditadas y sean

determinantes para el resultado de la eleccién.

Ningun partido podra invocar como causa de nulidad hechos o circunstancias que el

propio partido dolosamente haya provocado.
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Las elecciones cuyos computos, constancias de validez y mayoria o de asignaci
sean impugnadas en tiempo y forma, se consideraran validas, definitivas e inataca

6n no
bles.”

“Articulo 330. La votacién recibida en una casilla sera nula cuando se acredite

cualesquiera de las siguientes causales:

. Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar distinto u hora anterior a los sefialados

o en condiciones diferentes a las establecidas por esta Ley;

Il. Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local diferente al

determinado por la Comisiéon Municipal respectiva;

lll. Recibir la votacién en fecha distinta a la sefialada para la celebracién de la eleccion;

IV. Recibir la votacion personas u érganos distintos a los facultados por esta Ley,

excepto en el supuesto de convenio con el Instituto Nacional Electoral respec
procedimiento electoral y la recepcién del voto, en cuyo caso se consideraran valid
personas u érganos designados en los términos acordados;

V. Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para votar o cuyo nombre no ap
en la lista nominal de electores y siempre que ello sea determinante para el resul
la votacién, salvo los casos de excepcion sefialados en el articulo 240;

to del
as las

rezca
do de

V1. Impedir sin causa justificada el ejercicio del derecho del voto a los ciudadanos y esto

sea determinante para el resultado de la votacién; '

VIi. Ejercer violencia fisica o amenazas sobre los miembros de la Mesa Direct
Casilla o sobre los electores y siempre que esos hechos sean determinantes p
resultado de la votacion;

va de
ara el

VIil. Haber impedido el acceso de los representantes de los partidos politicos o de los

candidatos independientes o haberlos expulsado sin causa justificada;

IX. Haber mediado dolo o error en el escrutinio y cémputo de los votos y siempre que ello

sea determinante para el resultado de la votacion;

X. Cuando el nimero total de votos emitidos, sea superior al numero total de electores

que contenga la lista nominal correspondiente;

Xl. Cuando se cierre la casilla antes de la hora indicada, sin haber acudido a votar la

totalidad del padrén;
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XIl. Entregar, sin causa justificada, el paquete electoral a las Comisiones Munic
Electorales fuera de los plazos sefialados por esta Ley; y

pales

Xlll. Existir irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante la

jornada electoral o en las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente, pc
en duda la certeza de la votacion y sean determinantes para el resultado de la misn

“Articulo 331. Una eleccién sera nula:

. Cuando los motivos de nulidad a que se refiere el articulo anterior se dec
existentes en un veinte por ciento de las casillas del Municipio, distrito electoral
Estado seguin sea el caso y sean determinantes en el resultado de la eleccion;

Il. Cuando exista violencia generalizada en el Municipio, distrito electoral o Estado;

lll. Cuando el candidato que haya obtenido mayoria de votos en la eleccion respecti

dngan
ha.”

tlaren
o del

va no

retna los requisitos de elegibilidad contenidos en la Constitucion Politica del Estado y

en esta Ley, en caso de la eleccion de Gobernador y tratandose de una férmu
Diputados ocupara el cargo el que sea elegible;

la de

) para

Ayuntamiento haya obtenido mayoria de votos en la eleccién respectiva, no retina los

IV. En la eleccién de Ayuntamientos cuando el cincuenta por ciento de una planilli

requisitos de elegibilidad contenidos en la Constitucién Politica del Estado y en es
y

V. Cuando existan violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos prej

en la base VI del articulo 41.de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera.objetiva y material.

Se presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia en|

re

Ley;

istos
anos.

votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento de

la votacién valida emitida.

Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que produzcan una

afectacién sustancial a los principios constitucionales en la materia y ponganen p
el proceso electoral y sus resultados. :

Se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimien

ligro

‘to de

su caracter ilicito, llevadas a cabo con la intencion de obtener un efecto indebido en los

resultados del proceso electoral.

Seran consideradas como violaciones graves, dolosas y determinantes las siguien

tes:
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a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto,

autorizado;
b) Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera d
supuestos previstos en la Ley; y

total

e los

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las

campanas.”

“Articulo 333. La contravencién a los imperativos de-la presente Ley por cualquier per

sona,

partidos politicos, miembros de éstos, coaliciones y miembros de éstas observadores

electorales, asociaciones politicas 0 miembros de éstas, ministros de culto, asociaci

ones,

iglesias o agrupaciones de cualquier religion, funcionarios electorales, aspirantes,
precandidatos o candidatos, son infracciones a la misma y seran sancionadas conforme se

preceptiia en sus disposiciones.”

“Articulo 334. ...

Cuando alguno de los sujetos seiialados en el articulo que antecede sea responsak

Ie de

las conductas relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
asi como en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sera

sancionado en términos de lo dispuesto en este Titulo.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral
o fuera de éste, constituye una infraccion a la presente Ley por parte de los sujetos de
responsabilidad sefalados en el articulo 333 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a

través de las siguientes conductas:

L Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacién politica;

Il Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones

y el desarrollo de sus funciones y actividades;

lll.  Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacién relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las

mujeres;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular,

informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

V. Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo 4£|ue la

competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y;
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VI.  Cualesquiera otras acciones que lesionen o dafien la dignidad, integridad o libertad

de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

“Articulo 347. ...
la Xl ...

XIV. Realice actividades de proselitismo o difusién de propaganda por algin medio, ante
fecha de inicio de las precampanias;

XV. En caso de que el precandidato ganador rebase el tope de gasto de precan
ademas de la multa correspondiente, el excedente se contabilizara para efectos del tc
gasto de la campafia que corresponda, o;

XVIL. Incumpla con las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la vio
politica contra las mujeres en razén de género.

$de la
|

pana,
)pe de

lencia

“Articulo 348. En los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
“de Nuevo Leén, el superior jerarquico correspondiente impondra multa de quinientos a mil
quinientos dias de salario minimo general vigente para la ciudad de Monterrey, al servidor

publico que:

Falll. ...

IV. Obstaculice o impida el desarrollo que conforme a la Ley deba efectuarse en cada una de

las etapas del proceso electoral;

V...
a.alad. ...
VI. Menoscabe, limite o impida el ejercicio de derechos politicos electorales de las

mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de violencia politica cont

ra las

mujeres en razén de género, en los términos de esta Ley y de la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
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Vil.  Difunda, por cualquier medio, propaganda gubernamental dentro del perio b

que

comprende desde el inicio de las camparias electorales hasta el dia de la jornada electoral

inclusive, con excepcion de la informacion relativa a servicios educativos ydes E:ud, (o]

la necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

VII.  Incumpla el principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 |de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, entre las personas aspirantes, precandidatas y candidatas duran‘te los

procesos electorales; , |

IX.  Durante los procesos electorales, difunda propaganda, en cualquier medio de
comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134

de la Constitucion Federal;

X. Utilizar programas sociales y sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal,
con lafinalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para votar a/favor

o en contra de cualquier partido politico o persona‘candidata, e:

Xl.  Incumplir cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

“Articulo 351. ...

laV. ..

VL. La suspension de su registro como partido politico por un término que no podra exceder

de tres afios;

VIl.  Lareduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que
les corresponda, tratandose de infracciones relacionadas con el incumplimiento de las
obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mu;eres en

razén de género, segun la gravedad de la falta, o;

VIll. La cancelacién de su registro como partido politico, la cual solo podra decre

rse

cuando el partido politico reincida en violaciones graves a la presente Ley, especialmente
en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos, asi como

las relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones para prevenir, aten
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

”

ery
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“Articulo 370. ...

...
Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral;
1. Constituyan actos anticipados de precampafia o campana; o

IV. Generen violencia politica contra las mujeres en razon de género.

“Articulo 373. Celebrada la audiencia, la Direccién Juridica debera remitir el expediente a la
Comision de Quejas y Denuncias establecida en el articulo 88 parrafo segundo fraccién
Vi, la cual validara el expediente y lo turnara de forma inmediata al Tribunal Electoral,
exponiendo en su caso, las medidas cautelares y demés diligencias que se hayan llevado a
cabo, asi como un informe circunstanciado.

laV...”

“Articulo 374. ...

iyl ...

lll. Celebrada la audiencia, la Direccion Juridica debera remitir el expediente a la Comision
de Quejas y Denuncias establecida en el articulo 88 parrafo segundo fraccién VI, la cual
validara el expediente y lo turnara de forma inmediata al Tribunal Electoral, expaniendo
las diligencias que se hayan llevado a cabo asi como un informe circunstanciado en términos
de lo dispuesto en esta Ley.”

TRANSITORIO
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UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado. '

Mantefrey, Nuevo Leon, a 28 de gpayo de 2020

Grupo egi,sta!’iivo de Movimiento

IZ HERNANDEZ

La presente hoja de firma corresponde a la Iniciativa de reforma a la Ley Electoral del Estado Nuevo Leb

=4
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INICIATIVA DE REFORMA

ARTS. 2° Y 3°

CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

VALDEMAR MARTINEZ GARZA,

L _ante esa H. Soberania, respetuosamente |

expongo:
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 de la Constitucién
Politica del Estado de Nuevo Ledn y 102 del Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso del Estado de Nuevo Le6n, vengo a promover Iniciativa de
Reforma a los articulos 2° y 3° de la Constitucién Politica del Estad_g- de

Nuevo Leén, y para ello presento la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

EDUCACION
1.- La educacién es la ensefianza que se inculca a los menores durante su
crianza en el hogar; y esta educacién, puede incluso prolongarse en la mayoria de

edad, fortaleciendo asf la integridad de la familia.
Asi, desde pequefios se van ensefiando a los menores las reglas de

urbanidad y cortesia, asi como el adecuado comportamiento social.
2.- En el seno del hogar se inculcan los valores morales que habran de regir
la conducta de ese menor dentro y fuera del hogar.
3.- Muchas de las veces acompafian a los valores morales familiares, las
tradiciones y convicciones de creencias religiosas, que universalmente deben ser
respetadas, incluso por quienes no participen de ellas.
4.- Se ha dicho que la familia es la célula de la sociedad; por tanto, la
intimidad de esa célula debe ser blindada de cualquier intromision, sea pUblica 0

privada. i
INSTRUCCION

5.- Por otra parte, en las escuelas y colegios, lo que reciben los alumnos e
la Ninstruccidn escolar” que los ird capacitando y adiestrando para que estén er
posibilidad de realizar un trabajo especifico en el futuro. :

Esto se desarrolla a través del proceso de ensefianza-aprendizaje; es decir,
la transmisién de conocimientos por parte del profesor y la adquisicion de eso
conocimientos por el educando.

2




6.- La instruccion escolar debe estar inspirada en las bases y conocimientos”
cientificos universalmente aceptados, y estar libre de contenidos intrusivos que
penetren la conciencia y la intimidad de los educandos, pues de lo contrario se
violan sus derechos humanos al libre desarrollo y personalidad; éste Gltimo tanto
en su dimension externa (libertad de accién), como interna (privacidad).

7.~ La instruccion en las escuelas y colegios tiene cuadros basicos de
ensefianza que son fundamentales a toda persona, y por tanto, son de caracter
obligatorio. Pero deben considerar el respeto a la autonomia personal.

8.- Existen también los programas complementarios o actividades
extracurriculares que no son obligatorios, ni deben ser una exigencia para
determinar la aprobacion de los cursos escolares; es decir, son considerados como
opcionales y optativos para el educando.

9.- Los programas complementarios o actividades extracurriculares, al ser
opcionales y optativos para el discipulo, también confiere a quienes ejercen la
patria potestad, la tutela, o la guardia y custodia legal del menor de edad, el
derecho a decidir si autorizan o no esa instruccién complementaria para quienes
de ellos dependen.

10.- Cuando existe colisién entre el derecho a recibir la instruccién escolar y
el derecho del Estado a la implementacién de los planes y programas escolares,
deben ser quienes ejerzan la patria potestad, tutela o custodia, los que decidan si
€s0s planes y programas escolares estdn de acuerdo a los valores morales que
fueron ensefiados en el seno familiar.

11.- En este aspecto puedo decir que los padres tienen un mejor
conocimiento que los profesores, sobre lo que es mejor para sus hijos.

12.- Los hijos son de los padres. NO LE PERTENECEN AL ESTADO.

13.- Toda persona que ejerce la patria potestad, la tutela o la custodia legal
de un menor de edad, tiene derecho a saber y conocer la clase de instruccién
escolar que se pretende dar a su dependiente o dependientes, porque el derecho a
la educacién que conforme a sus convicciones morales se imparte en el seno
familiar, no puede estar supeditado a la voluntad estatal mediante la instruccidn
escolar, por mas que se alegue el derecho de los nifios a recibir una pretendida
educacidn, porque instruccién escolar y educacién, son dos cosas muy distintas. LA
FAMILIA EDUCA, LA ESCUELA INSTRUYE.

14.- No puede invocarse una supuesta autonomia pedagdgica para atacar
y menoscabar la autoridad parental, porque entonces la familia quedaria a
merced del Estado y se aprovechard de ello para el adoctrinamiento a
conveniencia; y esto debe evitarse a toda costa porque es violatorio de los
derechos humanos tanto de los padres como de los educandos, pues atenta
contra la libertad ideoldgica de la familia.

15.- El Estado podra, dentro de sus atribuciones, establecer y delimitar
programas de contenido extracurricular como actividad complementaria, pero
respetando el derecho de los padres, tutores, custodios legales y de los propios
educandos, para decidir si asisten 0 no a esos programas extracurriculares; sobre
todo cuando ese tipo de contenidos son delicados y sensibles Y, que por ello,
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* preferiblemente deban ser ensefiados en casa, en vez de confiarlos a personas |
que, sin el conocimiento de los valores morales recibidos en el hogar, los van a |
trastocar.

16.- Los profesores jamas deben sobrepasar la linea limitrofe de la
educacién en el hogar, porque habria una clara transgresion a la intimidad
familiar. Y TAMPOCO SE DEBE UTILIZAR LA INSTRUCCION ESCOLAR CON |
EL PROPOSITO DE ADOCTRINAMIENTO. |

17.- El Estado debe respetar y proteger el derecho concerniente a la |
"esfera de privacidad' del individuo en general y, en particular de los menores de
edad, en contra de las incursiones externas que limiten su capacidad para tomar
ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal.

18.- En este sentido, el articulo 12 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos establece lo siguiente:

Articulo 12. Libertad de Concienciay de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién.
Este derecho implica la libertad de conservar su religién o sus creencias, 0 |
de cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad de profesar y |
divulgar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar
la libertad de conservar su religién o sus creencias o de cambiar de religién
0 de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos
o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

19.- Por otra parte, el Art. 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que "Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley”.

Igualmente, este dispositivo constitucional prohibe ‘“toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.




20.- Expuesto lo anterior, y toda vez que la instruccidon escolar es un bien
basico indispensable para el respeto a la dignidad humana y la formacién de la
autonomia personal; y, por ende, para el pleno y cabal ejercicio del derecho al
libre desarrollo de la personalidad, que es un derecho humano, que debe estar
exento de cualquier menoscabo estatal. Y fundamentalmente, partiendo de la
distincién entre la educacién familiar y la instruccién escolar, es que someto a la
consideracion de esa Honorable Soberania, la siguiente

INICIATIVA DE REFORMA

A LOS ARTICULOS 2° Y 3°
r 4 DE LA r
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Art. 2° (...
(..)
(..)
(..)

El Estado deberd fomentar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la instruccién bilingile e intercultural, la alfabetizacion, la
instruccién bésica, la capacitacién productiva, la instruccién media superior y
superior, estableciendo un sistema de becas a los indigenas en todos los niveles
con igualdad de género.

Las leyes estableceran las normas, (...)

Art. 3° (...)

(...)

La nifiez tiene derecho a una vida sana, a la satisfaccion de sus
necesidades de salud, alimentacion, instruccion, identidad, sano esparcimiento,
a la preparacion para el trabajo y a llevar una vida digna y libre de violencia, para
su desarrollo integral, asi como a la convivencia familiar. El Estado proveera lo
necesario y expedird leyes y normas para garantizar el acceso y goce pleno de
todos sus derechos, tomando como consideracion fundamental que siempre se
atenderd al interés superior de la nifiez.

(...)

La ensefianza es libre; pero serd laica la que se imparta en los
establecimientos oficiales de instruccion escolar.

()
()

Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de
religién; y por tanto, no podran coartarsele por ningiin medio esas
libertades, ni menoscabar el derecho a la conservacion o el cambio de
sus creencias.



Sin perjuicio de los planes y programas escolares establecidos por
el Estado, quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, en ejercicio de

su derecho a la informacion, tienen derecho a elegir para sus
dependientes, la instruccion escolar que respete su religiosidad Yy
valores morales, y que esté de acuerdo a las propias convicciones |

imperantes en el seno familiar.

El derecho indicado en el parrafo anterior, también lo ejercera la |

persona o institucion que legalmente tenga la guarda y custodia del
menor de edad.

La instruccion escolar que impartan tanto el Estado como las instituciones |

privadas, no deberd ser intrusiva para la conciencia y la intimidad de los alumnos,
sobre todo tratdndose de menores de edad.

El Estado impartird instruccién preescolar, primaria, secundaria y media |

superior. La instruccidn preescolar, primaria y secundaria conforman Ia

instruccién basica; ésta y la instruccion media superior serdn obligatorias. Al

efecto, el Estado garantizard la calidad en la instruccién obligatoria de manera

que los materiales y métodos pedagégicos, la organizacién escolar, la

infraestructura didactica y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen
el maximo logro de aprendizaje de los educandos. ~

La instruccidon que imparta el Estado, serd de calidad con base en el
mejoramiento constante y el maximo logro académico de los educandos, gratuita y
tenderd a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él a la vez el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos, Iz
conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia. Asi
mismo, contribuird a la mejor convivencia humana, respetando la autonomia
personal a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccién del interés general

de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, ‘

evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos.

Ademas de impartir la instruccién basica y media superior obligatoria, el |

Estado promovera y atendera la instruccién inicial y la instruccién superior, asi
como todos los tipos y modalidades de instruccién necesarias para el desarrollo

del individuo, apoyara la investigacién cientifica y tecnolégica, y alentard el |

fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.
(...) ‘
(...)
(...)

Por lo expuesto y legalmente fundado,
A esa H. Soberania, atentamente solicito:

1° Se me tenga en los términos de este ocurso promoviendo la |
INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 2° Y 3° DE LA |

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.




20 Se turne a la comisién que corresponda y en su oportunidad se
lleve al Pleno para su discusién y votacion.

3° Se tenga sefialado domicilio para oir notificaciones el indicado en
el proemio.

Atentamente
Monterrey, N.L., 1 de junio de 2020

nr_VALDEMARMARTINEZ GARZA
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PROMOVENTE: DIVERSAS ORGANIZACIONES CIVILES

ASUNTQ RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE

REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON. j

INICIADO EN SESION: 03 de junio del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion y Puntos Constitucionales

C.P. Pablo Rodriguez Chavarria
Oficial Mayor




Monterrey Nuevo Leon a 2 de Junio de 2020

C. Dip. Juan Carlos Ruiz Garcia.
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
C. Dip. Jorge de Leén Fernandez

Presidente Comision de Puntos Constitucionales

C. Dip. Félix Rocha Esquivel

Presidente Comisién de Legislacién

como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, y

sefalando n pare
escuchar y recibir notificaciones, ocurrimos a promover iniciativa de reforma a
diversos articulos de la de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén en
materia de eleccién de Regidores para la integracion de los Ayuntamientos
atendiendo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la organizacion

minima del Ayuntamiento:

Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen interior, la

forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico




y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

l. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal
y el numero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

Los suscritos, encontramos en este mandato constitucional, gue si bien, no se
establece la forma precisa de acceder al cargo, si se establece que el Ayuntamiento |
se elige por eleccion popular directa.

En nuestro Estado, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo |
Ledn, también se establece que los municipios seran gobernados por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa integrado por un Presidente Municipal,
Regidores y Sindicos en el nimero que determine la ley de la materia.

ARTICULO 118.- Los Municipios que integran el Estado son

independientes entre si. Cada uno de ellos serd gobernado por

Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por

un

un

Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la Ley

determine. La competencia que otorga esta Constitucion al gobie
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y

mo

no

habra autoridad intermedia alguna entre éste y los Poderes del Estado.




(...)

A presar de que en la Constitucién Federal y en la Constitucion Local se establece

que los integrantes de los ayuntamientos seran elegidos de manera directa, el Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Leén le ha negado este derecho de votar y ser

votado a los ciudadanos para el cargo de Regidor de un ayuntamiento.

Recordemos que en la LXXIV Legislatura, se reformaron una serie de articulos de la
Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, publicadas en fecha 10 de julio de 2017

por el Poder Ejecutivo del estado de Nuevo Ledn en el Periédico Oficial; reformas |

hechas a modo para los partidos politicos y en perjuicio de la ciudadania, por

ejemplo, el caso de la inclusién de las candidaturas plurinominales. En el caso de la

solicitud de reforma a la Ley Electoral para el sistema de voto directo en la eleccién

de Regidores contenida en el expediente 9382/LXXIIl; la Legislatura pasada
determiné en el dictamen de las Comisiones Unidas de Legislacién y Puntos

Constitucionales lo siguiente:

“En adicién al contexto vertido en el presente instrumento,
creemos que la proposicion de permitir que los Regidores y
Sindicos sean elegidos por medio de eleccion directa es
inadecuada, toda vez que ostentan un rol fundamental dentro del

Ayuntamiento, al instituirse como parte medular en la defensa del

cumplimiento de las propuestas hechas a los ciudadanos por |
parte del Alcalde, puesto que el cabildo se encontrard conformado
por partidos politicos opositores que intentarén bloquear su |

trabajo. En ese sentido se genera un contrapeso, evitando que

toda propuesta realizada por el Presidente Municipal encaminada

al beneficio de los ciudadanos sea bloqueada por sus opositores.” |




ot

En ese parrafo, y con esos débiles argumentos, nuestros legisladores,

desconocieron el derecho constitucional y universal de los ciudadanos a votar y ser |

votados consagrado en el articulo 35, fracciones | y Il de nuestra Carta Magna:

Articulo 35. Sbn derechos del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho

de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral |

corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos |

que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con

los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion; |

Al negarnos a los ciudadanos este derecho universal, imponiendo este sistema de

listas cerradas e integradas por ‘personas agradecidas” con el candidato a
Presidente Municipal o con los partidos politicos, por haberlos incluido en su planilla,
se violenta uno de los principios basicos del derecho electoral, elecciones mediante

sufragio directo, universal, libre y secreto.

Con este sistema, ademéas de impedir el acceso de los ciudadanos a ser votados |

para el cargo de Regidor, también sustituyen la voluntad del elector, incluso en las

candidaturas independientes, toda vez que no se permite que un aspirante recabe |

apoyo ciudadano y contienda al puesto de regidor de forma directa, desvirtuando
asi el propésito de las candidaturas independientes.




v 0

Nuestro Poder Legislativo, debe atender las solicitudes de la ciudadania, cada uno |
de los Diputados que la integran, estan en ese cargo gracias a los votos que les
otorgamos los ciudadanos, y a ellos les pedimos, reformen la Ley Electoral, para |
otorgarnos a los ciudadanos la posibilidad de participar en las elecciones como
aspirantes al cargo de Regidor y el derecho de los electores a votar por el candidato
a Regidor que quiera que lo represente en el ayuntamiento. Los Nuevoleoneses
tenemos el derecho universal y constitucional, pero requerimos de la voluntad de los
legisladores para materializarlo, sirve a nuestro razonamiento el siguiente criterio del |

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 2955

Instancia:

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
TEPJF

Localizacion: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 9, Numero 18, 2016, pdginas 45 y 46.

Materia(s): Electoral

Tesis: 21/2016

Pag. 45

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18,
2016, paginas 45 y 46.

REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES UN
ACTO ADMINISTRATIVO ELECTORAL CONSTITUTIVO DE
DERECHOS Y OBLIGACIONES, SIN EFECTOS
RETROACTIVOS.




De la interpretacion sistemadtica de los articulos 160, pdrrafo 2,
184, parrafo 1, inciso a), 366 a 370, 383 a 385, 388, 389, 393, 411 |
y 412, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que el acto administrativo electoral de
registro de candidaturas, por regla general, tiene la caracteristica
de ser un acto constitutivo de derechos y obligaciones, porque
precisamente a partir de su celebracion se crean consecuencias
juridicas en materia electoral. De tal suerte, la candidatura
independiente no se adquiere ipso jure, automaticamente, por |
ministerio de ley, o por la sola intencion o manifestacion
unilateral de la persona que pretende ser registrada, sino
que, para adquirir esa calidad y tener los derechos y deberes
correspondientes, se requiere de un acto juridico de Ia
autoridad electoral, por el cual, previo a la verificacion de los
requisitos que establece la ley, se otorgue la posibilidad de
participar en la contienda respectiva. Asi, el registro se constituye
como el momento juridico-procesal en el cual se materializa el
derecho de una persona, tanto a participar en un proceso electoral |
determinado a través de una candidatura, como a tener acceso a
las prerrogativas, asi como a las obligaciones especificas
inherentes. Por ello, dicho acto administrativo se debe regir por la
légica juridica de los actos constitutivos, esto es, que a partir de
su celebracion se crean derechos y obligaciones hacia el futuro,
razon por la cual carece de efectos retroactivos el registro de
candidaturas independientes, maxime que en la normativa

aplicable no se advierte que exista prevision en contrario.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1588/2016.—Actora: Ana Teresa Aranda
Orozco.—Autoridad responsable: Secretario Técnico del Comité

de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral.—11 de




mayo de 2016.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Ausente: Flavio Galvdn Rivera.—
Disidente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Erika

Mufioz Flores y Juan Guillermo Casillas Guevara.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1622/2016.—Actores: Alvaro Luna Pacheco
y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Nacional Electoral—23 de mayo de 2016.—Mayoria de cuatro
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Ausente: Pedro |
Esteban Penagos Ldpez.—Disidente: Maria del Carmen Alanis

Figueroa.—Secretaria: Alejandra Diaz Garcia.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1625/2016.—Actor: Juan Martin Sandoval |
de Escurdia.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.—23 de mayo de 2016.—Mayoria de
cuatro votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Ausente:
Pedro Esteban Penagos Ldpez.—Disidente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretaria: Adriana Aracely Rocha Saldafia.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintidds de junio
de dos mil dieciséis, aprobé por mayoria de cinco votos, con el |
voto en contra de la Magistrada Maria del Carmen Alanis
Figueroa, la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

El derecho de los ciudadanos a ser votado y a acceder a la funcién publica, |
constituyen derechos politicos adquiridos por virtud de la reforma constitucional de |

2014 que introdujo la figura de las candidaturas independientes. Estos derechos son |




progresivos y deben atender al principio pro homine, es decir, los candidatos
independientes tienen el derecho a contender a todos los cargos de eleccién |
popula‘r. De tal manera, toda autoridad legislativa tiene el deber de reconocer |
estos derechos politicos de los ciudadanos.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2019325

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.)

Pagina: 980

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO
MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos
humanos implica tanto gradualidad como progreso. La
gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los |
derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que

conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, |




mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el
disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el
principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona |
no sélo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los|
derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva |

de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo
sefalo el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el

mandato constitucional de realizar todos los cambios y

transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, |

politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas

las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por|

tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado

de tutela en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en virtud de su|

expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena

Jjustificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a |

los derechos humanos de quienes se someten al orden juridico

del Estado mexicano.

Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia
en Proyectos e Instalaciones, S.A. de C.V. 12 de agosto de 2015.

Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina |
Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzilez |
Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente: Margarita Beatriz Luna

Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso
de la Vega Romero.




Amparo en revision 1148/2016. Lorenzo Torres Vargas. 21 de
junio de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,
Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzédlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; voté en
contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario:
Héctor Ordufia Sosa.

Amparo en revisién 249/2018. Defensoria Capacitacion Asesoria |
Patrimonial y Consultoria, S.C. o Defensoria Capacitacion
Asesoria Patrimonial y Consultoria, S.A. de C.V. 4 de julio de
2018. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez
Salas y Eduardo Medina Mora |.; se separé de algunas|
consideraciones José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos; en su ausencia hizo suyo el
asunto Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Estela Jasso Figueroa.

Amparo directo en revision 4191/2018. Miguel Angel Huerta
Rodriguez. 14 de noviembre de 2018. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzédlez Salas y Eduardo Medina Mora |.
Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Selene Villafuerte
Aleman.

Amparo en revision 886/2018. Soluciones Empresariales HPG
S.A. de C.V. 9 de enero de 2019. Cinco votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora I., José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Javier |

Laynez Potisek; se apartd de consideraciones relacionadas con el |




estudio de progresividad Margarita Beatriz Luna Ramos y con |
reserva de criterio José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario:

Roberto Fraga Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 35/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del seis de febrero

de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de febrero de 2019 a las 10:17
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de febrero |
de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.

Para un ciudadano que pretende aspirar al cargo de Regidor por la via
independiente, se le condiciona a que exista un candidato a Presidente Municipal
y que éste le favorezca incluyéndole en su planilla, de lo contrario, la Ley
Electoral de Nuevo Leodn, le niega su derecho a ser elegido mediante voto
directo. Es inaceptable que se pretenda sustituir ese derecho universal,
otorgandole como premio de consolaciéon al ciudadano, un lugar de
representacion proporcional, siempre y cuando sea favorecido de pertenecer a la |
planilla de un candidato independiente a Presidente Municipal y que éste alcance
el porcentaje establecido en la Ley. El verdadero reconocimiento del derecho,
es poder registrarse como candidato a Regidor, sin depender de la voluntad

de otro candidato.

En ese sentido, los ciudadanos firmantes, solicitamos primeramente de las |
Comisiones unidas de Legislacion y Puntos Constitucionales, dictaminar en

sentido afirmativo y aprobar nuestra propuesta de reformas a la Ley Electoral, para
gue posteriormente la Asamblea de Pleno apruebe dichas reformas, toda vez que




consideramos que el actual sistema de planillas cerradas transgrede los derechos|

de los ciudadanos y es urgente cambiarlo por los siguientes razonamientos:

El actual sistema, afecta dos principios constitucionales: representatividad
y legitimidad; la representacién de la minoria queda excluida. pues se
concentra el poder en el presidente municipal en contubernio con sus

regidores.

En el ambito municipal no existen reales contrapesos.

Se trata de una reforma que empodera al ciudadano y avanza a una forma
mas democratica, ya que actualmente no hay capacidad de colegialidad en

los ayuntamientos.

Con el sistema de planillas, los partidos politicos y los candidatos
independientes a Presidente Municipal, transfieren el voto del ciudadano sin

su autorizacion.

Con las planillas, no es un voto igual, porque hay sectores de la ciudad que

no estan representados.

El modelo actual de gestion municipal esta agotado, la mayoria de los|
alcaldes tienen calificacion reprobada. Necesitamos un replanteamiento del

modelo municipal.

Los regidores por elecciones directas ayudan por las siguientes razones: el|

enlace més directo es del ciudadano y el regidor; el compromiso de regidor




-ciudadano es mutuo; hay representacién de las diversas zonas del
municipio; emergen nuevos liderazgos; favorece a que se propongan
candidatos a regidor con los mejores perfiles; los alcaldes se veran
forzados a presentar propuestas reales y en beneficio de los ciudadanos

para conseguir la aprobacion del cabildo.
e Rendicién de cuentas del Regidor para dignificar su figura.

e Los aspirantes a cargo de Regidor por la via independiente, no necesitaran
depender de la voluntad de un candidato a Presidente Municipal por la

misma via que los incluya en su planilla.

Por todo lo anterior, proponemos a la LXXV Legislatura el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacién los parrafos primero y tercero del articulo 10;
por adicion de un segundo y tercer parrafo del articulo 20; por modificacién de la|
fraccion XXXIII y adicién de una fraccién XXXIV del articulo 97; por modificacién al |
primer y segundo parrafo y adicién de un tercero al articulo 146; por modificacion loa
articulos 150, 180, 189; por modificacién del primer parrafo y de la fraccién VI del
articulo 199; por modificacién al articulo 204; por modificacién de la fraccion Il del |
articulo 225; primer parrafo del articulo 270; por modificacion a la fraccién I, Il y|
altimo parrafo del articulo 271; por modificacién al articulo 272 y por modificacién el
articulo 273 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn para quedar como§

sigue:




Articulo 10.- Para ser elegibles como integrantes de un Ayuntamiento, se deberan
cumplir, al momento del registro, los requisitos que establezca la Constitucién Politica |
del Estado para ser miembro de dicho cuerpo colegiado.

[..]
[...]

Los municipios son la base de la divisién territorial y de la organizacién politica de los
Estados gobernado cada una por un ayuntamiento de eleccién popular y directa a|
través de planillas integradas por un Presidente Municipal y el nimero de sindicos
que corresponda y por el numero de regidores de mayoria relativa y,
representacion proporcional que establezca la Ley. Cada municipio ejerce de
forma libre su gobierno a través de ayuntamientos que son auténomos entre si, por lo |
que las elecciones de cada Ayuntamiento estan desvinculadas entre si y las
candidaturas registradas en uno no pueden afectar a las candidaturas registradas en |

otro.

Articulo 20. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion directa
y mayoritaria, integrado por un Presidente Municipal, Sindicos y Regidores que
correspondan.

La eleccion de presidentes y sindicos de los Ayuntamientos, se llevara a cabo |
por féormulas de propietario y suplente, que integraran una sola planilla de
candidatos. |

La eleccidn de regidores de mayoria relativa a integrar los Ayuntamientos, se§
llevara a cabo de manera individual mediante el sistema de formulas integradas
por un candidato propietario y un suplente, por demarcaciones municipales |

electorales de acuerdo con la presente ley;




En la eleccion de los Regidores se seguira el sistema mixto de mayoria relativa y de

representacion proporcional conforme a las bases establecidas en la presente Ley.

Articulo 97. Son facultades y obligaciones de la Comisién Estatal Electoral:
Delalala XXXIl[....]

XXXIII.- Aprobar las demarcaciones municipales electorales
correspondientes a cada uno de los municipios de la entidad, durante los
primeros siete dias de octubre del afio anterior al de la jornada electoral,

para la designacion de las candidaturas a regidores, conforme a lo siguiente:

a. En los Municipios cuya poblacion no exceda de doce mil
habitantes, habra cuatro Regidores de mayoria relativa y los|
Regidores de representacion proporcional que correspondan;

b. En los Municipios cuya poblacién exceda de doce mil habitantes
pero que sea inferior a cincuenta mil, habra seis Regidores de
mayoria relativa y los Regidores de representacién proporcional

que correspondan; y

c. En los Municipios cuya poblacion sea superior a cincuenta mil
habitantes, habra los siguientes Regidores: en el caso de mayoria
relativa, seis Regidores mas uno por cada cien mil habitantes o
fraccidn que exceda de dicha cifra; y en el caso de los Regidores

por representacion proporcional, los que correspondan.

XXXIV.- Las demas que le confiera la Ley General de la materia y la presente
Ley.




En relacion a las fracciones XXV y XXVII, cuando se celebren elecciones
concurrentes, se estara a lo dispuesto por el Instituto Nacional Electoral y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 123. Son facultades y obligaciones de las Comisiones Municipales
Electorales:

DelalalaXI[....]

Al

Xlll.- Asignar las Regidurias de mayoria relativa y representacion proporcional, asi
como expedir las constancias correspondientes, las que deberan entregar de

inmediato, incurriendo en responsabilidad en caso de no hacerlo; y

XIV...]

Articulo 146. Las candidaturas para la renovacién de Ayuntamientos se registraran
por planillas integradas por los nombres de los candidatos a Presidente
Municipal y Sindicos, y de manera individual el nimero de regidores de
mayoria relativa a integrar los Ayuntamientos, mediante el sistema de férmulas
integradas por un candidato propietario y un suplente, en el nimero que
dispone la presente Ley y lo observado en la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Nuevo Leén.

En ningun caso la postulacién de candidatos por los partidos politicos a los
cargos de Regidores y Sindicos para la renovacion de Ayuntamientos debe contener
mas del cincuenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género.
Cuando el resultado de la suma de Regidores y Sindicos sea impar, el género

mayoritario sera diferente al del candidato a Presidente Municipal.




Los candidatos a Regidores deben tener su domicilio y residencia no menor a

un ano en la demarcacion municipal electoral a la que se registren.

Articulo 150. Treinta dias antes de la eleccion de que se trate, la Comisién Estatal
Electoral publicara en el Periédico Oficial del Estado y en por lo menos dos de los
periédicos de mayor circulacion en el Estado, asi como a través de su portal de
internet y en los medios que considere apropiados y sea factible al presupuesto
aprobado, la lista completa de todos los candidatos a Gobernador, Diputados,

planillas para la renovacién de los Ayuntamientos y candidatos a regidores.

Articulo 180. El territorio de cada Municipio se dividira en secciones electorales que
al efecto determine el Instituto Nacional Electoral en los términos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de la materia, y

demarcaciones municipales electores en los términos de la presente ley.

Articulo 189. En las boletas para la eleccién de Diputados de mayoria relativa o de
Ayuntamientos se destinara un solo circulo para cada férmula de candidatos a
Diputados y Regidores propietarios o suplentes o planilla de Ayuntamiento postulado
por un partido, de manera que baste la emisién de un solo voto para sufragar por
ambos o por la planilla.

Articulo 199. La solicitud debera presentarse de manera individual en el caso de
eleccion de Gobernador, por férmula en el caso de Diputados y Regidores y por




planilla en el de Presidente Municipal y Sindicos, y contendrda como minimo la

siguiente informacion:

DelalalaV]....

VI. Tratandose del registro de planillas en los Ayuntamientos y Regidores de

mayoria relativa, deben de cumplirse los términos del articulo 146 de esta Ley;

DelaVllalaX][...\]

Articulo 204. [....]

o]

Para planilla de Presidente Municipal y sindicos, y candidatos a Regidores, la
cédula de respaldo que presenten los aspirantes a candidatos independientes debera
contener la firma de una cantidad de ciudadanos que representen al menos el
equivalente al porcentaje de la lista nominal del municipio para Presidente
Municipal y de demarcacion municipal electoral para regidores conforme a lo
siguiente; 2

I. El diez por ciento de la lista nominal del Municipio o demarcacién municipal

electoral cuando ésta no exceda de cuatro mil electores:

Il. El siete punto cinco por ciento de la lista nominal del Municipio o demarcacién
municipal electoral cuando ésta comprenda mas de cuatro mil uno electores pero

no exceda de diez mil;

Ill. El cinco por ciento de la lista nominal del Municipio o demarcacién municipal
electoral cuando ésta comprenda mas de diez mil uno electores pero no exceda de

treinta mil;




¢ LR}

IV. El cuatro por ciento de la lista nominal del Municipio o demarcacion municipal
electoral cuando ésta comprenda mas de treinta mil uno electores pero no exceda
de cien mil;

V. El tres por ciento de la lista nominal del Municipio o demarcacion municipal
electoral cuando ésta comprenda mas de cien mil uno electores pero no exceda de
trescientos mil; y

VI. El uno punto cinco por ciento de la lista nominal del Municipio o demarcacién

municipal electoral cuando ésta comprenda mas de trescientos mil uno electores.

En los casos de los incisos anteriores, se utilizara la lista nominal respectiva con
corte al treinta de septiembre del afio previo al de la eleccién, y el respaldo sefialado
debera estar conformado por ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones
electorales del Municipio o demarcacién municipal electoral que corresponda, que
representen al menos el dos por ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal

de cada una de ellas.

Articulo 225. El monto que le corresponderia a un partido de nuevo registro, se

distribuira entre todos los candidatos independientes de la siguiente manera:

Ly N[...]

lll.-  Un treinta y tres punto tres por ciento que se distribuird de manera proporcional entre
las planillas de candidatos independientes a Presidente Municipal y Sindicos y
Regidores por mayoria relativa.




Articulo 269. EI cémputo de las elecciones para la renovacion de los integrantes de
los Ayuntamientos del Estado lo realizaran las Comisiones Municipales Electorales a
partir de las ocho horas del miércoles siguiente a la fecha de la jornada electoral en
la sede de la propia Comision, debiendo observar, en su orden, las operaciones
siguientes:

DelalalalV][...]

V. Terminado el cdmputo por parte de la Comisién Municipal Electoral, ésta realizara
la declaratoria de validez y extendera y entregara de manera inmediata la constancia
de mayoria a la planilla y candidatos que haya obtenido la mayoria de votos, y
extendera y entregara de manera inmediata también la constancia de Regidores de

representacion proporcional a los partidos politicos o coaliciones que correspondan;

VI-[....]

[..]
[..]

Articulo 270. Declarada electa la planilla y los candidatos que hubieren obtenido la
mayoria, se asignaran de inmediato las regidurias de representacién proporcional
que sefiala el articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado, a los partidos

politicos que:




Por Cociente Electoral se entiende el resultado de dividir la votacién de los partidos
politicos con derecho a regidurias de representacién proporcional, deducidos los
votos utilizados por efecto del Porcentaje Minimo entre el nimero de regidurias que

falte repartir.

Por Resto Mayor se entiende el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de los partidos politicos después de haber participado en la distribucién

del Cociente Electoral.

Articulo 271. Para la aplicacion de los elementos de asignacién del articulo anterior
se estara al siguiente procedimiento:

I. Se asignara una regiduria a todo aquel partido que obtenga el Porcentaje Minimo;

Il. Si aun hubiere regidurias por aplicar se empleara el Cociente Electoral; en esta
forma se asignaran a los partidos politicos tantas regidurias como veces contenga

su votacion restante dicho cociente; y

Exclusivamente a los partidos politicos que no obtengan la mayoria ni la primera|
minoria se les asignara una Regiduria mas, si hubieren obtenido méas de dos veces
el porcentaje minimo, siempre y cuando la cantidad total de Regidores de

representacién proporcional no sea superior a los de mayoria, ni que la planilla que




haya obtenido la primera minoria resulte con igual o menor nimero de Regidores de

representacién proporcional que otra planilla.

Articulo 272. Si en la asignacion de las Regidurias por repartir éstas resultaran
insuficientes, se dard preferencia a los candidatos independientes que hayan

obtenido el mayor nimero de votos.

Articulo 273. En todo caso, la asignacién de Regidores de representacion
proporcional serd& en base al sistema de mejores perdedores
independientemente de la demarcacién municipal electoral por la que hayan
contendido, respetando el principio de paridad; si por alguna causa justificada no
pudieran repartirse las regidurias correspondientes, la Comisién Municipal Electoral

podra declarar posiciones vacantes.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

SEGUNDO: En el presupuesto de egresos para el afio 2021, se debera incluir una
partida que garantice los trabajos de la Comision Estatal Electoral en la delimitacién
de demarcaciones municipales electorales para el registro de candidaturas a

Regidurias en el proceso electoral del afio 2021.

Monterrey, N.L. A 2 de Junio del 2020
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA
GRUPO LEGISLATIVO NUEVA ALIANZA, NUEVO LEON

w7 C. Dip. Juan Carlos Ruiz Garcia
Presidente del H. Congreso del Estado
Presente. -

Dip. Ma. Dolores Leal Cantt, Coordinadora del Grupo Legislativo Nueva Alianza, Nuevo Ledn, de
la Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuestp por los
articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado, correlacionados con los numerales 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar Iniciati
proyecto de Decreto por el que se reforman por modificacion: el articulo 3, el articul
el articulo 31, segundo parrafo, el articulo 40 fraccién XX, el articulo 44 fraccion | y los incisos
a) y b); el articulo 73 segundo parrafo, el articulo 81 Bis, el articulo 81 Bis 1, el articulo 81 Bis
2, el articulo 81 Bis 3, el articulo 81 Bis 4, el articulo 81 Bis 5, el articulo 81 Bis 6, el articulo,
81 Bis 7, el articulo 97 tltimo parrafo, el articulo 144 Bis primer parrafo, el articulo 146 segundo
parrafo, el articulo 147 primer parrafo, el articulo 168 primer parrafo, el articulo 263 fracciones
Iy IV, el articulo 368 primer parrafo y el articulo 271 fraccion I; por adicién: de los parrafos
tercero y cuarto al articulo 31, recorriéndose del actuales, de un ultimo parrafo al articulo 43,
del articulo 81 Bis 8, de las fracciones XXXIIl y XXXIV al articulo 97, recorriéndose la actual,
de los articulos 107 Bis, 107 Bis 1, 107 Bis 2, 107 Bis 3, 107 Bis 4, 105 Bis 5, 107 Bis 6 y 106
Bis 7, del articulo 133 Bis, de un ultimo parrafo al articulo 271, de los articulos 295 ]Bis, 295
Bis 1, 295 Bis 2, 295 Bis 3, 295 Bis 4, 295 Bis 5, 295 Bis 6, 295, Bis 7 y 295 Bis B; y por
derogacion del tercer parrafo del articulo 145 y del Gltimo parrafo del articulo 348; todos de la
Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

Fundamentamos la presente iniciativa en la siguiente:
Exposicion de Motivos:
En sesion ordinaria celebrada el 27 de enero del afio en curso, el Consejo General de la Comision

Estatal Electoral (CEE), acord6 que el miércoles siete de octubre del afio que transcurre, se iniciara
el proceso electoral, rumbo a las elecciones locales del afio 2021. S

Con la resolucion del organismo rector en materia electoral, existe un_plazo limite para realizar
reformas a la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén,, segun lo dispone el articulo 105 fraccion I,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que transcfibimos a
continuacioén, en su parte conducente: ‘

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:




- ...
-..
a).-a i).-

Las leyes electorales federal y locales deberin promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el

mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Ill.-... (Enfasis afiadido)

En consecuencia, la reforma a la Ley Electoral del Estado, para que tenga validez juridica en el
proceso electoral 2021, tendra que aprobarse y publicarse en el Periddico Oficial del Estado, cuando
menos, el _nueve de julio.

La presente iniciativa tiene por objeto presentar a la consideracion de las diputadas y los diputados
de los grupos legislativos, un proyecto de decreto, con reformas, adiciones y derogaciones a diversos
articulos de la Ley Electoral del Estado, con el fin de que sean aprobados antes de la fecha limite
antes mencionada, para que puedan aplicarse en los siguientes comicios.

La iniciativa que proponemos contiene disposiciones homologadas con la iniciativa de reforma a la
Constitucién Politica del Estado, en materia electoral, presentada por la fraccién parlamentaria de
Nueva Alianza, Nuevo Leén, el viernes 29 de mayo.

Cabe mencionar que la Ley Electoral del Estado tiene caracter constitucional, segun lo establece el
articulo 152 de la Constitucién Politica del Estado. Por lo tanto, para su reforma se requiere emplear
el mecanismo coloquial denominado de “dos vueltas”, es decir, que transcurran dos periodos de
sesiones.

Aunque, el plazo que resta para reformar la Ley Electoral, es relativamente corto; ésta se puede
reformar en un mismo periodo, de acuerdo con el precitado articulo, que transcribimos literalmente
(el articulo 45 se refiere a la ley electoral):

“ARTICULO 152.- Las Leyes a que se refieren los articulos 45, 63 fracciones XIII, XIil bis, 94, 95 y
118, son Constitucionales y en su reforma guardaran las mismas reglas que en las de cualquier
Articulo de la Const/tuc:lon pudiendo ser discutidas y votadas en el mismo periodo en que sean

propuestas, si asi. lo acordare el Congreso’. ( Enfasis afiadido)

En consecuencia, la Ley Electoral del Estado se puede reformar en un periodo extraordinario,
convocado durante lo que resta del mes de junio, 0 en su caso, en el mes de julio, siempre y cuando,
no se exceda la fecha limite, anteriormente precisada. L

Precisadas las condiciones para reformar el precitado ordenamiento, a continuacién, se expllcan los
principales puntos. de nuestra iniciativa:



. Se propone reformar el articulo 3, para adicionar el principio de paridad, a los principios|rectores
de la funcion electoral, a saber: equidad, independencia, imparcialidad, legalidad, objetividad y
certeza, definitividad, maxima publicidad y transparencia. ’

. Se propone reformar el articulo 31 segundo parrafo, para establecer entre las finalidadas de los
partidos politicos, emitir reglas para garantizar la paridad en candidaturas para dipytadas y
diputados al Congreso, con el agregado de que autoridades electorales realizaran los ajustes
necesarios, para garantizar la paridad en la integracion del Congreso al momento de asignar a
las diputadas y diputados de representacion proporcional.

. Se propone reformar la fraccion XX del articulo 40, con el fin de garantizar la paridad vertical y
horizontal en la postulacién y registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular.

. Se propone adicionar un Ultimo parrafo al articulo 43 para prever que, invariablemente, el
financiamiento publico de los partidos politicos, excedera al financiamiento privado.

. Se propone reformar la fraccion | del articulo 44 y los incisos a) y b), para establecer uh nuevo
esquema de financiamiento publico a los partidos politicos; que permitira un ahorro en el erario.

~ Ademas, se incluye una distribucion de los recursos derivados del financiamiento, tendiente a

establecer un “piso mas parejo”, para los partidos politicos registrados ante la Comisién Estatal
Electoral.

Se propone reformar los articulos 73, 81 Bis1, 81 Bis2, 81 Bis 3, 81 Bis 4, 81 Bis 5,81Bis6y 81
Bis7, para para establecer que los partidos politicos podran convenir’ candidaturas comunes”
para postular candidatos a gobernador, diputadas y diputados o planillas para Ayuntamiento

Se precisan los, requisitos del convenio correspondiente, plazo para aprobarlo y sus|efectos
correspondientes, entre otros puntos. '

A este respecto, resulta importante precisar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver, el 26 de octubre de 2017, la Accidn de Inconstitucionalidad nimero 83/2017 y sus
acumuladas, presentada por las dirigencias nacionales del Partido Revolucionario Institucional,
Movimiento Ciudadano, Partido Accién Nacional, Partido del Trabajo,. Movimiento de
Regeneracion Nacional, asi como la Comision Estatal de Derechos Humanos y Procuraduria
General de Justicia en el Estado, que, entre otras cosas, invalido la figura de las candidaturas
comunes, por no estar previstas en la Constitucién Politica del Estado. '

Para revertir esta resolucién, en la iniciativa de reforma a la constitucion local, presentada por Nueva
Alianza, el viernes 29 de mayo, como ya se menciono, se incluyd una reforma al articulo 42, donde
se establecen las candidaturas comunes. \

. Se propone adicionar dos fracciones al articulo 97, con el fin de que la Comision Estatal E ectoral,
pueda aplicar las modalidades y avances tecnolégicos para el ejercicio del sufragio (voto
electronico); asi como para sancionar todo tipo de violencia contra las mujeres.




8. Se propone incluir en la que estructura de la Comisidn Estatal la figura del “érgano interno de
control’, por lo que se adicionan los articulos 107 Bis al 107 Bis, para establecer entre otras cosas,
que el 6rgano interno de control tendra autonomia técnica y de gestién para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones, la forma para designar a la persona titular; los requisitos que se
requieren y las atribuciones del 6rgano.

9. Se propone derogar el segundo parrafo del articulo 145, para eliminar el registro de las
diputadas y los diputados de lista; propuesta que se armoniza con la reforma al articulo 46, primer
parrafo, a la Constitucion Politica del Estado, que forma parte de la iniciativa de reforma a la

Constitucién Politica del Estado, en materia electoral, promovida por la fraccién parlamentaria de
Nueva Alianza. -

10. Se propone reformar el segundo parrafo del articulo 146, para garantizar paridad vertical y horizontal
en la postulacion y registro de planillas de ayuntamientos.

Para una mayor precision, se definen los conceptos de paridad vertical y paridad horizontal.

11.- Se propone adicionar el articulo 150 Bis, para que los candidatos a un cargo de eleccién popular,
presenten ante la Comisién Estatal Electoral, por lo menos quince dias antes de la celebracion de los
comicios el resultado de un examen antidoping, que tendra caracter publico.

12.- Se propone reformar el articulo 271 fraccion |, para establecer que la primera regiduria de
representacion proporcional corresponda a la _candidata a presidenta municipal o candidato a
presidente municipal. Lo anterior, al considerar que las campafias giran principalmente en quienes
aspiran a presidir al municipio; por lo que consideramos que se premie el esfuerzo desplegado, , con
una regiduria, en caso de no ganar la contienda; con el fin de que se integre al ayuntamiento y
promueva algunos puntos de su plan de trabajo.

13.- Se propone incluir en la estructura de Tribunal Electoral del Estado la figura del “érgano interno

de control. Para ello, se adicionan los articulos 285 Bis al 287 Bis 7, para establecer entre otras cosas,
que el organo interno de control tendra autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su
funcionamiento y resoluciones, la forma para designar a la persona titular; los requisitos que se
requieren para el cargo y las atribuciones del érgano. :

14.- Se propone adicion'ar el articulo 285 Bis 8, para establecer que, finalizados los comicios, el Tribunal
Electoral presentaré al Congreso y hara publico un informe del desempefio de sus funciones.

Para una mejor comprension de la presente iniciativa, se incluye el siguiente cuadro comparativo.

Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon:

Dice: Se propone que diga:

Articulo 3. El Estado a través de los organismos electorales y | Articulo 3.- ...
demas autoridades competentes, los partidos politicos y los
ciudadanos, son corresponsables de la preparacién, desarrolio




y vigilancia de los procesos electorales, en los términos de esta
Ley.

La equidad, independencia, imparcialidad, legalidad, objetividad
y certeza, definitividad, maxima publicidad y transparencia son
los principios rectores de la funcion electoral. Las autoridades
del Estado, estan obligadas a garantizar la efectividad del
sufragio

La equidad, independencia, imparci'avlidad, legalidad,

bjetividad y

certeza, definitividad, maxima publicidad, paridad y transparencia
son los principios rectores de la funcion electoral. Las autoridades

del Estado, estan obligadas a garantizar la-efectividad

del sufragio

Articulo 10 bis. No se considera desvio de recursos publicos
para el beneficio electoral de su candidatura en términos de lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el uso del personal, vehiculos,
equipo y demas elementos de seguirdad (sic) necesarios, que
estén designados para la proteccion de funcionarios publicos
que se encuentren en los casos previstos en el articulo 124
parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Leon.

beneficio electoral de su candidatura en términos de |

establecido

Articulo 10 bis. No se considera desvio de recursos pﬂ%licos parael

en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Es

ados Unidos

Mexicanos, el uso del personal, vehiculos, equipo y demas
elementos de seguridad necesarios, que estén designados parala

proteccion de funcionarios plblicos que se encuentren
previstos en el articulo 124 parrafo primero de la
Politica del Estado de Nuevo Ledn.

en los casos
Constitucion

Articulo 31. Los partidos politicos son entidades de interés
plblico, que cuentan para todos los efectos legales, con
personalidad juridica y patrimonio propio, el cual administrara
libremente. '

Tienen como finalidad promover la organizacion y participacion
de los ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion estatal y municipal
y hacer posible mediante el sufragio, el acceso de los
ciudadanos a los cargos de eleccion popular, de acuerdo con los
programas, principios e ideologia que postulan.

Tienen como finalidad promover la organizacion y participacion de

los ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la i
los 6rganos de representacion estatal y municipal y h

tegracion de
acer posible

mediante el sufragio, el acceso de los ciudadanos a los cargos de

eleccion popular, de acuerdo con los programas,

principios e

ideologia que postulan, asi como emitir reglas para
paridad entre géneros en candidaturas para
diputados al Congreso. Las autoridades electoral
loa ajustes necesarios, para garantizar la pa
integracion del Congreso al momento de asi

diputadas y diputados de representacion proporcic

En la postulacion y registro de los candidatos a

arantizar la
liputadas y
s realizaran
idad en la
gnar a las
nal.

integrar los

ayuntamientos, los partidos politicos garantizaran la paridad

horizontal y vertical, para el registro de cz
candidatos de mayoria y representacion propo

ndidatas y
rcional. Las

autoridades electorales realizaran loa ajustes necesarios, para

salvaguardar la paridad en la integracién del Ayu

htamiento al

momento de asignar a las regidoras y regidores de

representacion proporcional.




Los partidos politicos nacionales y locales con registro gozande | .

los derechos y- prerrogativas que se determinan en las Leyes
generales de la materia y esta Ley, y estan sujetos a las
obligaciones que se establecen en las mismas.

Para la constitucion, registro, pérdida de registro de los partidos | -

politicos locales, organizacion y fiscalizacién de los partidos
politicos se estara a lo dispuesto en la Ley General de Partidos
Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera aplicable a las planillas
de regidoras y regidores para las candidaturas independientes.

Articulo 40. Son obligaciones de los partidos politicos con
registro:

[.-a XIX-..

XX. Garantizar la paridad entre los géneros en la postulacién
de candidatos a cargos de eleccion popular, en los términos
establecidos en esta Ley;

XXIy XXI.- ..

Articulo 40.- :
|.-a XIX.- -

XX.- Garantizar la paridad vertical y horizontal en la
postulacion y registro de candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular, en los términos establecidos en esta Ley;

XXy XXIl.-....

Articulo 43. Los partidos politicos contaran con el financiamiento
necesario para la realizacion de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales y para actividades especificas, relativas a
educacion, capacitacion, investigacion socioecondémica y
politica, asi como de tareas editoriales; mismo que estara
integrado- de acuerdo con lo establecido en esta Ley, la Ley
General de Partidos Politicos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y demas ordenamientos legales
aplicables; tomando en cuenta las limitantes que al respecto se
establecen en las leyes federales y locales aplicables.

Articulo 43.- ...

En cualquier caso, el financiamiento publico prevalecera sobre
el financiamiento privado, a que se refiere la presente ley.

Articulo 44. El financiamiento pl’jblico a los partidos politicos con
registro nacional o local se otorgara mediante la asignacion
presupuestal que determine el Congreso del Estado, de acuerdo
con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la




Ley General de Partidos Politicos, y demas leyes aplicables
conforme a lo siguiente:

. La Comision Estatal Electoral presupuestard para el||- La Comision Estatal Electoral presupuestard para el
financiamiento plblico de los partidos politicos una cantidad | financiamiento publico de los partidos politicos una cantidad minima
minima resultante del sesenta y cinco por ciento del salario | resultante de multiplicar el numero de ciudadanas y ¢iudadanos
minimo diario vigente en Monterrey por el nimero de electores | inscritos en la lista nominal de electores al 30 de abril del afio
inscritos en el padron electoral del Estado, para actividades | de |a eleccion, por el cincuenta por ciento de la|Unidad de
ordinarias permanentes de los partidos, la que se distribuira de | Medida y Actualizacién vigente en esa fecha, para|actividades
acuerdo al orden siguiente: ordinarias permanentes de los partidos, la que se distribuira de
acuerdo al orden siguiente:

. a).- El cincuenta por ciento de la cantidad que resulte|de acuerdo
a. El treinta por ciento de la cantidad total aprobada por el | con lo sefialado anteriormente, se distribuira conforme gl calendario
Congreso del Estado para el financiamiento plblico, debera | presupuestal que para el efecto determine la Comision Estatal
entregarse, conforme al calendario presupuestal que para el | Electoral, en ministraciones conformadas en forma igualitaria a los
efecto determine la Comision Estatal Electoral, en | partidos politicos representados en el Congreso; |

ministraciones conforma('j’as en forma igualitaria a los partidos | ;) | cincuenta por ciento restante se distribuira en proporcion
politicos con representacion en el mismo. al porcentaje de votos que cada uno de los partidos politicos con

, N . representacion en el Congreso del Estado hubiese oblenido en la
b. El setenta por ciento restantes se distribuira en proporcion al anterior eleccion de diputados locales .

porcentaje de votos que cada uno de los partidos politicos con
representacion en el Congreso del Estado hubiese obtenido en
I_a anterior eleccion de diputados locales.

Dichas cantidades se indexaran trimestralmente conforme al
[ndice Nacional de Precios al Consumidor y seran entregadas en
ministraciones mensuales, conforme al calendario presupuestal
que apruebe la Comision Estatal Electoral.

Para la capacitacion, promocion y el desarrolio del liderazgo
politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar | ---
anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico
ordinario.

1. Dentro de los primeros dos meses del afio de la eleccion se
le entregara a cada partido politico, en una sola exhibicion, y en
forma adicional a las subvenciones establecidas por esta Ley, el | --
financiamiento para gastos de campafia conforme a lo siguiente:

lh-.alV.-..

a. En el afio de la eleccion en que se renueve el Poder Ejecutivo,
el Congreso del Estado y los Ayuntamientos, se otorgara a los
partidos politicos un monto equivalente al cincuenta por ciento
del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus




actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;
y

b. En el afio de la eleccion en que se renueve solamente el
Congreso del Estado y los Ayuntamientos, se otorgara a ios
partidos politicos un monto equivalente al treinta por ciento del
financiamiento plblico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afo.

IIl.:En forma adicional, los partidos politicos podran recibir de
manera igualitaria subvenciones provenientes del erario por la
realizacion de actividades extraordinarias en su caracter de
entidades de interés . publico, tales como educacion vy
capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica,
asi como tareas de tipo editorial, en los términos que la Comision
Estatal Electoral determine; las subvenciones no podran
exceder al setenta y cinco por ciento anual de los gastos
comprobados que por las actividades a que se refiere esta
fraccion hayan erogado los partidos politicos en el afio inmediato
anterior; '

IV El partido politico que hubiere obtenido su registro con fecha
posterior a Ia Gltima eleccion tendré derecho a que se le otorgue
financiamiento-publico equivalente a que hubiera obtenido el dos
por ciento de la votacion de dicha eleccion base. También tendra
derecho a que se le otorguen subvenciones por la realizacion de
actividades extraordinarias, como entidad de interés publico.
Para efectos de esta fraccion, se establecera una partida
presupuestal adicional.

Las cantidades que resulten seran entregadas en la parte

proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de lafecha | ...

en que surta -efectos el registro, y tomando en cuenta el
calendario presupuestal aprobado para el afio.

Articulo 73. En los procesos electorales, los partidos tendran
derecho a postular candidatos, formulas o planillas en coalicion
con ofros partidos en los términos establecidos en la Ley
General de Partidos Politicos y en esta Ley.

“Los partidos politicos también tendran derecho a postular
candidatos a Gobernador o planillas para Ayuntamientos en

Articulo 73. En los procesos electorales, los partidos tendran
derecho a postular candidatos, formulas o planillas en coalicion con
otros partidos en los términos establecidos en la Ley General de
Partidos Politicos y en esta Ley. ‘

Los partidos politicos también tendran derecho a postular
candidatos a Gobernador, diputadas y diputados o planillas para




candidatura comln con ofros partidos en los términos
establecidos en esta Ley.”

*N. de E. El parrafo entrecomillado fue
declarado invalido en la Accion de
Inconstitucionalidad nimero 83/2017 y sus
acumuladas, de conformidad con lo resuelto
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en sesién de fecha 26 de octubre de 2017.

“Los partidos politicos podran constituir frentes, para alcanzar
objetivos politicos y sociales compartidos de indole no electoral,
mediante acciones y estrategias especificas y comunes.”

*N. de E. El parrafo entrecomillado fue
declarado invalido en la Accion de
Inconstitucionalidad nimero 83/2017 y sus
acumuladas, de conformidad con lo
resuelto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en sesion de fecha 26 de
octubre de 2017.

“Dos 0 més partidos politicos podran fusionarse para constituir
un nuevo partido o para incorporarse en uno de ellos.”

*N. de E. El parrafo entrecomiliado fue
declarado invélido en la Accion de
Inconstitucionalidad namero 83/2017 y sus
acumuladas, de conformidad con lo
‘ resuelto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en sesion de fecha 26 de
octubre de 2017.

“Se presumira la validez de! convenio de coalicion, del acto de

-asociacion o participacion, siempre y cuando se hubiese
realizado en los términos establecidos en sus estatutos y
aprobados por los organos competentes, salvo prueba en
contrario. “

*N. de E. El péarrafo entrecomillado fue
declarado invélido en la Accion de
Inconstitucionalidad nimero 83/2017 y sus
acumuladas, de conformidad con lo
resuelto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidon en sesion de fecha 26 de
octubre de 2017.

Ayuntamientos en candidatura comun con otros partidos en los
términos establecidos en esta Ley.

“Los partidos politicos podran constituir frentes, pata alcanzar
objetivos politicos y sociales compartidos: de indole no electoral,

mediante acciones y estrategias especificas y comunes’.

N. de E. El parrafo entrecomillado fue declarado
invalido en la Accién de Inconstitucionalidad
nimero 83/2017 y sus acumuladas, de
conformidad con lo resuelto por la Suprema|Corte
de Justicia de la Nacion en sesion de fecha 26 de
octubre de 2017.* ‘

“Dos o mas partidos politicos podran fusionarse para ¢onstituir un
nuevo partido o para incorporarse en uno de ellos.

*N. de E. El parrafo entrecomillado fue declarado
invalido en la Accién de Inconstitucionalidad ngmero
83/2017 y sus acumuladas, de conformidad con lo
resuelto por la Suprema Corte de Justicia |de la
Nacion en sesion de fecha 26 de octubre de 2017

“Se presumira la validez del convenio de coalicion, |del acto de
asociacion o participacion, siempre y cuando se hubiese realizado
en los términos establecidos en sus estatutos y aprobados por los
6rganos competentes, salvo prueba en contrario.

*N. de E. El parrafo entrecomillado fue declarado
invalido en la Accion de Inconstitucionalidad
numero 83/2017 y sus acumuladas; de conformidad
con lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en sesion de fecha 26 de octubre de 2017.




“Articulo 81 bis 1. La candidatura com(n es la union de dos o
mas partidos politicos, sin mediar coalicion, para postular al
mismo candidato a Gobernador, o planillas para Ayuntamiento,
cumpliendo los requisitos de esta Ley."

*N. de E. El articulo entrecomillado fue declarado invalido en la
Accion de Inconstitucionalidad numero 83/2017 y sus
acumuladas, de conformidad con lo resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Naciénen sesién de fecha 26 de octubre
de 2017.

Articulo 81 Bis 1. La candidatura comun es la unién de dos o mas
partidos politicos, sin mediar coalicion, para postular al mismo
candidato a Gobernador, diputadas y diputados o planillas para
Ayuntamiento, cumpliendo los requisitos de esta Ley.

Articulo 81 bis 2. Los partidos politicos tendran derecho a postular
candidaturas comunes para la eleccién de Gobernador o para
planillas de Ayuntamientos, para lo cual deberan suscribir un
convenio firmado por sus representantes y dirigentes, mismo que
presentaran para su registro ante el Presidente de la Comision
Estatal Electoral, a méas tardar treinta dias antes del inicio del
periodo de precampafia de la eleccion de que se trate.”

*N. de E. El articulo entrecomillado fue
declarado invalido en fa Accion de
Inconstitucionalidad namero 83/2017 y sus
acumuladas, de conformidad con lo resuelto
por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en sesion de fecha 26 de octubre de
2017.

Articulo 81 Bis 2. Los partidos politicos tendran derecho a postular
candidaturas comunes para la eleccion de Gobernador diputadas
y diputados o para planillas de Ayuntamientos, para lo cual -
deberan suscribir un convenio firmado por sus representantes 'y
dirigentes, mismo que presentaran para su registro ante el
Presidente de la Comision Estatal Electoral, a mas tardar treinta
dias antes del inicio del periodo de precampafia de la eleccion de
que se trate. ‘

Articulo 81 bis 3. El convenio de candidatura comun debera
contener:

|. Nombre de los partidos qUe la conforman, asi como el tipo de
eleccion de que se trate;

II. La manifestacion. por ‘escrito de proporcionar a la Comision
Estatal Electoral, una vez concluido sus procesos internos, el
nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de
la credencial para votar del candidato o los candidatos, seglin
corresponda;

Articulo 81 Bis 3. E! convenio de candidatura comun debera
contener: ‘

|. Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de
eleccion de que se trate;

ll. La manifestacion por escrito de proporcionar a la Comisién
Estatal Electoral, una vez concluido sus procesos interos, el
nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la
credencial para votar del candidato o los candidatos, segun
corresponda;
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Il. La aprobacion del convenio por parte de los organos
directivos correspondientes de cada uno de los partidos politicos
postulantes del candidato comun;

IV. Indicar las. aportaciones en porcentajes de cada uno de los
partidos para gastos de la campafia, sujetandose a los limites
de contratacion de los medios de comunicacion distintos a radio
y television, y a los topes de gastos de camparia determinados
por el Consejo General; y

V. Para las elecciones de los Ayuntamientos, determinar el

Ill. La aprobacion del convenio por parte de los organgs directivos

correspondientes de cada uno de los partidos politicos

del candidato comn;

IV. Indicar las aportaciones en porcentajes de cada

partidos para gastos de la campafia, sujetandose a I

postulantes

uno de los
os limites de

contratacion de los medios de comunicacion distintos a radio y
television, y a los topes de gastos de campafia determinados por-el

Consejo General; y

V. Para las elecciones de los Ayuntamientos, determin

ar el partido

partido politico al que perteneceran los candidatos en caso de politico al que perteneceran los candidatos en caso| de resultar
resultar electos.” electos.

*N. de E. El articulo entrecomillado fue

declarado invalido en la Accion de

Inconstitucionalidad numero 83/2017

y sus acumuladas, de conformidad

con lo resuelto por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion en sesion de

fecha 26 de octubre de 2017.
Aticulo 81 bis 4. Al convenio de candidatura comun se |Atticulo 81 Bis 4. Al convenio de candidatura comn se acompafiara
acompariara lo siguiente: lo siguiente: '
I, El compromiso por escrito de que los partidos politicos | I. El compromiso por escrito de que los partidos politicos postulantes
postulantes del candidato comin entregaran en tiempo y forma del candidato comun entregaran en tiempo y formg al Consejo
al Consejo General su plataforma electoral por cada uno de General su plataforma electoral por cada uno de ellos;|y

ellos; y

Il. Las actas que acrediten que los partidos aprobaron de

IIl. Las actas que acrediten que los partidos aprobaron de conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de candidatura
conformidad con sus estatutos, la firma del convenio de | comun para la eleccion que corresponda.
candidatura comun para la eleccion que corresponda.”

*N. de E. El articulo entrecomillado fue

declarado invalido en la Accion de

Inconstitucionalidad numero 83/2017

y sus acumuladas, de conformidad

con lo resuelto por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion en sesion de

fecha 26 de octubre de 2017.
“*Articulo 81 bis 5. La Comision Estatal Electoral, dentro de los Articulo 81 Bis 5. La Comision Estatal Electoral, dentro de los cinco
_cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de registro | dias siguientes a la presentacion de la solicitud de registro del
‘del convenio de candidatura comin, deberd resolver lo|convenio de candidatura comun, debera resolver lo conducente

11




conducente sobre la procedencia del mismo y publicara su
acuerdo en el Periédico Oficial del Estado.”

*N. de E. El articulo entrecomillado fue
declarado invélido en la Accién de
Inconstitucionalidad numero 83/2017
y sus acumuladas, de conformidad
con lo resuelto por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en sesion de
fecha 26 de octubre de 2017.

sobre la procedencia del mismo y publicara su acuerdo en el
Periddico Oficial del Estado.

“Articulo 81 bis 6. Los partidos politicos que postulen candidatos
comunes no podran postular candidatos propios ni de otros
partidos politicos para la eleccion que convinieron la candidatura
comun. ’

Los partidos politicos que postulen candidaturas comunes
deberan sujetarse en materia de prerrogativas, obligaciones,
financiamiento, gastos de - campafia, representacion, y
asignacion de tiempo en radio y television a las reglas generales
de coaliciones establecidas en esta ley y en las leyes generales
en materia electoral.”

*N. de E. El articulo entrecomillado fue
declarado invélido en la Accién de
Inconstitucionalidad numero 83/2017 y
sus acumuladas, de conformidad con lo
resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en sesion de fecha
26 de octubre de 2017.

Articulo 81 Bis 6. Los partidos politicos que postulen candidatos
comunes no podran postular candidatos propios ni de otros partidos
politicos para la eleccion que convinieron la candidatura coman.

Los partidos politicos que postulen candidaturas comunes deberan
sujetarse en materia de prerrogativas, obligaciones, financiamiento,
gastos de campafia, representacion, y asignacion de tiempo en
radio y television a las reglas generales de coaliciones establecidas
en esta ley y en las leyes generales en materia electoral.

Articulo 81:bis 7. Para los efectos de la representacién ante

los érganos electorales, del financiamiento, asignacion de
tiempos de radio y television y-de la responsabilidad en materia
electoral, civil y penal, los partidos politicos que postulen
candidatos comunes mantendran su autonomia y seran
responsables de sus actos.

Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos
que en el mismo adopten los partidos que postulen
candidaturas comunes, cada uno de ellos aparecera con su
propio emblema en la boleta electoral, segin la eleccion de
que se trate. Los votos se sumaran para el candidato comuan y
contaran para cada uno de los Partidos Politicos para todos
los efectos establecidos en'la Ley.

Articulo 81 Bis 7. Para los efectos de la representacion ante los
organos electorales, del financiamiento, asignacion de tiempos de
radio y television y de la responsabilidad en materia electoral, civil y
penal, los partidos politicos que postulen candidatos comunes
mantendran su autonomia y seran responsables de sus actos.

Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que.
en el mismo adopten los partidos que postulen candidaturas
comunes, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en
la boleta electoral, segun la eleccidn de que se trate. Los votos se
sumaran para el candidato comin y contaran para cada uno de los
Partidos Politicos para todos los efectos establecidos en la Ley.
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- Los votos en los que se hubiesen marcados mas de una opcién
de los partidos postulantes de la candidatura comun, seréan
considerados validos para el candidato postulado y contaran

~como un solo voto.

- En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a
favor de dos 0 mas partidos que postulen candidatos en comin

"y que por-esa causa hayan sido consignados por separado en
el apartado correspondiente del acta de escrutinio y computo
de casila. La suma de tales votos se distribuira
igualitariamente entre los partidos que hayan postulado la

“candidatura com(n; de existir fraccion, los votos
correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta
votacion.”

*N. de E. El articulo entrecomillado fue
declarado invalido en la Accion de
Inconstitucionalidad nimero 83/2017 y
sus acumuladas, de conformidad con lo
resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en sesion de fecha
26 de octubre de 2017.

Los votos en los que se hubiesen marcados méas de un
los partidos postulantes de la candidatura con

a opcion de
nun, seran

considerados validos para el candidato postulado y contaran como

un solo voto.

En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emi
de dos o mas partidos que postulen Candidfatos encom
esa causa hayan sido consignados por separado en
correspondiente del acta de escrutinio y computo -de
suma de tales votos se distribuira igualitariamente entre
que hayan postulado la candidatura comin; de existir

idos a favor
In y que por
el apartado

casilla. La
los partidos
fraccion, los

votos correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta

votacién.

No existe

Articulo 81 Bis 8.- Invariablemente en las candidaturas

comunes se garantizara la paridad horizontal y ver
se refiere la presente ley.

ical, a que

Articulo 97.- Son facultades y obligaciones de la Comision
Estatal Electoral:

|- XXXI.

XXXII. Resolver sobre los recursos que se le interpongan y sean
de su competencia, de acuerdo a la Ley; y

XXXIV.- Las demas que le confiera la Ley General de la materia
y la presente Ley.

Articulo 97.- ...
J-aXXXl- ...

XXXII. Resolver sobre los recursos que se le interpongan y sean

de su competencia, de acuerdo a la Ley;

XXXIIl. Aplicar en su caso, las modalidades
tecnolégicos para el ejercicio del sufragio, sin altera
de universal, libre, secreto y directo: |
|
XXXIV.- Sancionar todo tipo la violencia politica
mujeres, de acuerdo con la legislacion aplicable. y|

XXXIV.- Las demés que le confiera la Ley General de
la presente Ley.

y avances
r su calidad

contra las

la materia y
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En relacion a las fracciones XXV y XXVII, cuando se celebren
elecciones concurrentes, se estara a lo dispuesto por el Instituto
Nacional Electoral y demas disposiciones aplicables

En relacién con las fracciones XXV y XXVII, cuando se celebren
elecciones concurrentes, se estara a lo dispuesto por el Instituto
Nacional Electoral y demés disposiciones aplicables

No existe

Articulo 107 Bis.- La Comision Estatal Electoral contara con un
Organo Interno de Control designado por el Congreso del
Estado en los términos establecidos por la Constitucion
Politica del Estado.

No existe

Articulo 107 Bis 1. El 6rgano interno de control es un érgano
dotado de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre
su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo prevenir,
corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas de servidores
publicos del propio organo y de particulares vinculados con
faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las que son
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de recursos
publicos estatales; asi como presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

El 6rgano interno de control tendra un titular que lo
representara y contara con la estructura organica, personal y
recursos necesarios para el cumplimiento de su objeto.

En el desempefio de su cargo, quien desempeiie la titularidad
del érgano interno de control se sujetard a los principios
establecidos la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Leon.

No existe

Articulo 107 Bis 2. La persona titular del drgano interno de
control durara en su encargo seis afios, siempre y cuando
cumpla los requisitos a que se refiere el siguiente articulo.

Tendra un nivel jerarquico igual al de un director general o su
equivalente en la estructura organica de la Comision Estatal
Electoral, y mantendra la coordinacion técnica necesaria con
la Auditoria Superior del Estado

No existe

Articulo 107 Bis 3. La persona titular del 6rgano interno de
control debera reunir los siguientes requisitos:

. Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;
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Il. Gozar de buena reputaciéon;

Hll. Contar al momento de su designacion con experiencia en el
control, manejo y fiscalizacion de recursos;

las areas econoémicas, contables, juridicas o administrativas,

IV. Contar al dia de su designacién, con titulo profjesional en
itada para

expedido por autoridad o institucién legalmente fac ?
ello;

V. No pertenecer o haber pertenecido en los tres afos
anteriores a su designacion, a despachos de consultoria o
auditoria que hubieren prestado sus servicios o haber fungido
como consultor o auditor externo de la Comision Estatal
Electoral, en lo individual durante ese periodo;

VI. No estar inhabilitado para desempefiar un emplego, cargo o
comision en el servicio pablico; y

poder ejecutivo, titular de la fiscalia general justicia,
diputada o diputado, responsable del manejo de los recursos
plblicos de algin partido politico, ni haber sido postulada o
postulado para cargo de eleccion popular en los| tres afnos
anteriores a la propia designacion.

Vil. No haber sido secretaria o secretario del de%acho del

No existe

Articulo 107 Bis 4. Quien desempeiie la titularidad del érgano
interno de control tendra las atribuciones siguientes:

|. Establecer los criterios para la realizacion de las auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarigs para la
revision y fiscalizacion de los recursos a cargo de las areas y
érganos de la Comision Estatal Electoral;

Il. Fijar las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo, de los libros y dpcumentos
justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto, asi
como aquellos elementos que permitan la practica idonea de
las auditorias y revisiones, que realice en cumplimiento de sus
atribuciones; |

ll. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metaj fijadas en
los programas de naturaleza administrativa contenidos en el
presupuesto de egresos de la Comision Estatal Electoral;

Comisién Estatal Electoral, se realicen con ap
disposiciones legales y administrativas aplicables
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V. Verificar, en su caso, las obras, bienes adquiridos o
arrendados y servicios contratados, por la Comision Estatal
Electoral, para comprobar que las inversiones y gastos
autorizados se han aplicado, legal y eficientemente;

VL. Solicitar y obtener la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus atribuciones, en los términos de la Ley.
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn;

VII. Emitir los lineamientos en torno a los procedimientos
administrativos de las quejas que se presenten en contra de
los servidores publicos adscritos a la Comisién Estatal
Electoral; instruirlos, desahogarlos y resolverlos, y llevar el
registro de quienes sean sancionados;

VIII. Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de
fondos y recursos de la Comision Estatal Electoral;

IX. Recibir denuncias o quejas directamente relacionadas con
el uso y disposicion de los ingresos y recursos de la Comision
Estatal Electoral por parte de los servidores publicos de dicho
organo colegiado y desahogar los procedimientos a que haya
lugar;

X. Formular los pliegos de observaciones en materia
administrativa;

XI. Determinar los dafios y perjuicios que afecten ala Comision
Estatal Electoral en su patrimonio y fincar directamente a los
responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes;

XIl. Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones en
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Xlil. Presentar al Consejo General de la Comision Estatal
Electoral los informes previo y anual de resultados de su
gestion, y acudir ante el mismo Consejo cuando asi lo requiera
el Consejero Presidente;

XIV. Intervenir en los procesos de entrega-recepcion por inicio
0 conclusion de encargo de los servidores publicos que
corresponda;

XV. Dar vista al ministerio publico cuando se tenga
conocimiento o presuma la actualizacion de algtin delito;
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XVI.- Elaborar el Codigo de Etica de la Comision Estatal
Electoral y vigilar su aplicacién; y ‘

XVII. Las demas que le otorgue esta Ley o las leyes aplicables
en la materia.

No existe

Articulo 107 Bis 5. Los servidores publicos adscrito
interno de control, deberan guardar estricta rese.
informacion y documentos que conozcan con

al érgano
a sobre la

No existe

confieren.

No existe

Articulo 107 Bis 7 - Durante el desahogo de los procedimientos
relacionados con el fincamiento de responsabilidades
administrativas y penales, los servidores publ k:os de la
Comision Estatal Electoral gozaran de los derechos humanos
de seguridad juridica. | i

I

No existe

Articulo 107 Bis 8. Concluido cada proceso jlectoral, la
Comision Estatal Electoral presentard al Congreso y hara
publico un informe del desempefio de sus funciones.

No existe

Articulo 133 Bis. - En cualquier caso, los procesos de seleccion
interna de los partidos politicos, seran laicos.

Articulo 144. La solicitud de registro de candidaturas debera
sefialar el partido politico, coalicion “o candidatura comun” que
las postulen y los siguientes datos de los candidatos:

*N. de E. La porcion normativa
entrecomillada fue declarada invalida
en la Accion de Inconstitucionalidad
nimero 83/2017 y sus acumuladas, de
conformidad con lo resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de la

Articulo 144 Bis.-. La solicitud de registro-de candidaturas debera
sefialar el partido politico, coalicion o candidatura comin que las
postulen y los siguientes datos de los candidatos:

l-aVil- ...
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Nacion- en sesion de fecha 26 de
octubre de 2017.

. Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
II. Lugar y fecha de nacimiento;

1. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

IV. Ocupacion;

V. Folio de la Credencial para Votar con Fotografia;

VI. Cargo para el que seles postule; y

VIIl. Los candidatos a Diputados e integrantes de los
Ayuntamientos que busquen reelegirse en sus cargos, deberan
acompanar una carta que especifique los periodos para los que
ha sido electo en ese cargo y la manifestacion de estar
cumpliendo los limites establecidos por la Constitucion en
materia de reeleccion. Los candidatos a Diputados locales que
ejerzan su derecho previsto en el articulo 49 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberado de Nuevo Ledn, no estaran
obligados a separarse de sus cargos para su registro ni durante
la campaiia electoral.

DEROGADO SEGUNDO PARRAFO

La solicitud debera acompaiarse de la declaracion de
aceptacion de la candidatura, copia del acta de nacimiento y de
la credencial para votar con-fotografia asi como, la constancia
de residencia de propietarios y suplentes.

En caso de que la autoridad administrativa municipal se niegue
a emitir la constancia de residencia al solicitante, la Comision
Estatal Electoral debera ordenar a dicha autoridad a que se
pronuncie en un plazo que no exceda de veinticuatro horas. En
caso de negativa infundada o de que no se emita el
pronunciamiento correspondiente, la Comision Estatal Electoral
mediante pruebas idéneas podra tener por acreditada |a
residencia.

De igual manera, el partido politico postulante debera manifestar
por escrito que los candidatos cuyo registro solicita fueron
seleccionades de conformidad con las normas estatutarias del
propio partido politico, asi como registrar la plataforma electoral
correspondiente a cada eleccion.

Tratandose de coaliciones, a la solicitud de registro se debera
acompanar el convenio respectivo.
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La Comision Estatal Electoral llevara un archivo con todos los
datos de las candidaturas registradas.

Articulo 145. Las candidaturas para Diputados de mayoria
relativa se registraran por formulas de candidatos compuestas
cada una por un propietario y un suplente del mismo género.

En el caso de releccion consecutiva, podran participar con la
misma o diferente formula por la que fueron electos.

Ademés de los candidatos a diputados locales por el principio de
mayoria relativa, cada partido politico registrara una lista de dos
formulas de candidatos por la via Plurinominal, compuestas
cada una por un propietario y un suplente del mismo género.
Cada formula sera de un género distinto y ambas formulas
podran ser registradas por las dos vias de manera simultanea.

No se considerara que ejercen su derecho de reeleccion previsto | ...

en el articulo 49 de la Constitucion del Estado, los Diputados
suplentes que no hayan entrado en funciones y que sean

postulados en la eleccion inmediata siguiente en la que fueron |

electos.

Articulo 145.-. ...

Derogado

Articulo 146. Las candidaturas para la renovacion de
Ayuntamientos se registraran por planillas ordenadas,
completas e integradas por los nombres de los candidatos a
Presidente Municipal, Regidores y Sindicos, con los respectivos

suplentes de estos dos ultimos, en el numero que dispone la |

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon y
observando lo que establece el articulo 10 de esta Ley.

En ninglin caso la postulacion de candidatos a Regidores y
Sindicos para la renovacién de Ayuntamientos debe contener
mas del cincuenta por ciento de candidatos propietarios de un
mismo genero. Cuando el resultado de la suma de Regidores y
Sindicos sea impar, el género mayoritario sera diferente al del
candidato a Presidente Municipal.

Articulo 146.- ...

En la postulacién y registro de las candidatas y los
a integrar los ayuntamientos,
garantizaran la paridad horizontal y vertical, para e
candidatas y candidatos de mayoria y rep
proporcional.

Para los efectos del parrafo anterior, se entendera
vertical, la postulacion alternada de candidatas y
integrantes de una planilla de ayuntamiento; para
iniciara la lista en orden para presidenta o

los partidoi
I

candidatos

politicos
registro de
esentacion

por paridad
candidatos
lo cual, se
presidente

municipal, sindica o sindico y regidoras o regidores en igual

proporcion de géneros.

Asimismo, se entendera por paridad horizontal, la

hostulacion

de planillas con garantias de paridad de género entre los

diferentes ayuntamientos del Estado
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Articulo 147. La Comision Estatal Electoral recibira de los
partidos politicos, de las coaliciones, “candidaturas comunes’ y
de los candidatos independientes las listas de los candidatos
con su documentacion correspondiente, devolviendo sellado y
fechado el duplicado de las fistas. Dentro de los cinco dias
siguientes, revisara la documentacion de los candidatos y si
éstos cumplen con los requisitos previstos por esta Ley,
registrara su postulacion. Si la solicitud de registro de la
candidatura no es acompafiada por la documentacion
correspondiente para acreditar.el cumplimiento de los requisitos
previstos por la Constitucion Politica del Estado Libre y
| Soberano de Nuevo Ledn y la presente Ley, se prevendré a la
entidad politica postulante y-al ciudadano cuyo registro se
solicita, a fin de que en un término que no exceda de setenta y
dos horas, presenten ante la' Comisién Estatal Electoral la
documentacion faltante, en la inteligencia que de no atenderse
tal prevencion, se tendrd por no presentado el registro
correspondiente.

*N. de E. La porcién normativa
entrecomillada fue declarada invalida
en la Accion de Inconstitucionalidad
numero 83/2017 y sus acumuladas, de
conformidad con lo resuelto por la
Suprema ‘Corte de Justicia de la
Nacion en sesion de fecha 26 de
octubre de:2017.

En caso que del anélisis de la documentacion presentada por
el partido politico o coalicién postulante se desprenda que el
ciudadano es inelegible para el cargo de eleccién popular que
pretende ocupar, la Comision Estatal Electoral rechazara el
registro del candidato, fundando y motivando las causas que
motivaron ese acuerdo.

La admision o el rechazo seran notificados a los interesados
dentro de un plazo de veinticuatro horas posteriores al fallo.

El registro 0 negativa de una candidatura podra ser impugnada,
mediante los recursos que establece la presente Ley.

Articulo 147 -. La Comision Estatal Electoral recibira de los partidos
politicos, de las coaliciones, candidaturas comunes y de los
candidatos independientes las listas de los candidatos con su
documentacion correspondiente, devolviendo sellado 'y fechado el
duplicado de las listas. Dentro de los cinco dias siguientes, revisara
la documentacion de los candidatos y si éstos cumplen con los
requisitos previstos por esta Ley, registrara su postulacion. Si la
solicitud de registro de la candidatura no es acompafiada por la
documentacion correspondiente para acreditar el cumplimiento de
los requisitos previstos por la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén y la presente Ley, se prevendré a la
entidad politica postulante y al ciudadano cuyo registro se solicita,
a fin de que en un término que no exceda de setenta y dos horas,
presenten ante la Comision Estatal Electoral la documentacion
faltante, en la inteligencia que de no atenderse tal prevencion, se
tendra por no presentado el registro correspondiente. '

En caso que del andlisis de la documentacion presentada por el
partido politico o coalicion postulante se desprenda que el
ciudadano es inelegible para el cargo de elecciéon popular que
pretende ocupar, la Comision Estatal Electoral rechazara el registro
del candidato, fundando y motivando las causas que motivaron ese
acuerdo.

La admision o el rechazo seran notificados a los interesados dentro
de un plazo de veinticuatro horas posteriores al fallo.

El registro o negativa de una candidatura podra ser impugnada,
mediante los recursos que establece la presente Ley.

No existe

Articulo 150 Bis.- Los candidatos a ocupar un cargo de
eleccion popular, deberan presentar ante la Comision Estatal
Electoral, por lo menos con quince dias de anticipacion a la
celebracion de la jornada electoral, los resultados del examen
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para la deteccion de drogas de abuso, qu
practicarse dentro de los treinta dias anteri
presentacion; para efectos de su posterior co
cualquier interesado.

s deberan
jres a su
nsulta por

Articulo 168. En la propaganda electoral, los partidos politicos,
coaliciones y candidatos observaran las reglas siguientes:

.- Podran colocarse los bastidores y mamparas en las vias
publicas y lugares de uso comun, siempre que no dafie el
equipamiento urbano o las instalaciones y que no impida o
dificulte la visibilidad de los conductores o la circulacion de
vehiculos o peatones;

Il-  Podra fijarse o colgarse en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito del propietario o de
quien conforme a la Ley pueda otorgarlo;

Hl- - La Comision Estatal Electoral, previo acuerdo con las
autoridades competentes, establecera, en lugares de uso
comun, areas en donde en igualdad de circunstancias, los
partidos politicos y las coaliciones pueden fijar su propaganda;

IV.- No podra colgarse, fijarse o pintarse en obras de arte,
monumentos ni en los edificios publicos y en general en
-aquellos que estén destinados a la prestacion de servicios
publicos;

- V.- 0 podra fijarse, proyectarse, pintarse o colgarse en los
pavimentos de las calles, calzadas, carreteras y aceras
respectivas, puentes, pasos a desnivel, semaforos y demas
sefialamientos de transito; y

VI.- No podra fijarse o pintarse en los accidentes geograficos,
sean de propiedad publica o de propiedad particular, tales
como cerros, colinas, barrancas o montafnas.

Articulo 168. En la propaganda electoral, los partid
coaliciones, candidaturas comunes
reglas siguientes: -

l-aVl- ...

ps politicos,

y candidatos observaran las

Articulo 263. Para la asignacion de las Diputaciones de
representacion proporcional, la Comision Estatal Electoral
tendré en cuenta las siguientes bases:

Articulo 263.-...
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|. Tendran derecho a participar'de la asignacion de Diputados de
representacion proporcional todos los partidos politicos que:

a. Obtengan el tres por ciento de la votacion vélida emitida en el
Estado; y

b. No hubieren obtenido la totalidad de las diputaciones de
mayoria relativa.

Se entiende por votacion vélida emitida la que resulte de
deducir de la votacion total los votos emitidos para candidatos
no registrados y los votos nulos. La votacion total es la suma de
todos los votos depositados en las urnas;

Il. Las diputaciones de representacion proporcional que
correspondan a cada partido politico seran asignadas primero
a los candidatos registrados -en la lista plurinominal de cada
partido politico y las posteriores a los candidatos registrados por
el principio: de mayoria relativa que, no habiendo obtenido
mayoria relativa en su distrito, hubieren obtenido el mayor
porcentaje de votos en su distrito a favor de sus partidos. La
suplencia sera asignada a su compafiero de formula. La
asignacion debera hacerse con alternancia de género y
habiendo prelacion para cada partido politico del genero menos
favorecido en la asignacion de diputaciones de mayoria
relativa. Dicha prelacion tendra como limite la paridad de
género del Congreso que se verificara en cada asignacion. Las
asignaciones iniciaran con los partidos que hayan obtenido la
menor votacion; :

1. El partido politico que hubiere obtenido el mayor nimero de
diputaciones de mayoria relativa participara de la asignacion de
| la representacion proporcional hasta completar un maximo de
veintiséis Diputados; y

IV. Conforme al segundo parrafo del articulo 46 de la
Constitucion Politica del Estado, a ningan partido politico se le
podran asignar mas de veintiséis Diputaciones por ambos
principios; ademas tampoco a ningln partido se le podran
asignar mas -de catorce diputaciones por el principio de
representacion proporcional.

Il- Las diputaciones de representacion proporcional que
correspondan a cada partido politico seran asignadas a los
candidatos que, no habiendo obtenido mayoria relativa en su
distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje de votos en su
distrito a favor de sus partidos. La suplencia sera asignada a su
compariero de formula.

Para garantizar la paridad en la integracion del Congreso
asignacion debera hacerse con alternancia de género y habiendo
prelacion para cada partido politico del género menos favorecido en
la asignacion de diputaciones de mayoria relativa. Dicha prelacion
tendra como limite la paridad de género del Congreso que se
verificara en cada asignacion. Las asignaciones iniciaran con los.
partidos que hayan obtenido la menor votacion

IV. Conforme al segundo pérrafo del articulo 46 de la Constitucion
Politica del Estado, a ningtin partido politico se le podran asignar
mas de veintiséis Diputaciones por ambos principios; tampoco a
ningun partido se le podran asignar mas de catorce diputaciones por
el principio de representacion proporcional
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Articuio 271. Para la aplicacion de los elementos de asignacion
del articulo anterior se estara al siguiente procedimiento:

|. Se asignara una regiduria a toda aquella planilla que obtenga
el Porcentaje Minimo;

I1. Si an hubiere regidurias por aplicar se empleara el Cociente
“Electoral; en esta forma se asignaran a las planillas tantas
_regidurias como veces contenga su votacion restante dicho

cociente; y

Ill. Si después de aplicar el Cociente Electoral quedaran
‘Regidurias por aplicar, se asignaran por el Resto Mayor
siguiendo el orden decreciente de los restos de votos no
utilizados.

Exclusivamente a las planillas que no obtengan la mayoria ni la

primera minoria se les asignara una Regiduria mas, si hubieren |~

obtenido més de dos veces el porcentaje minimo, siempre y
cuando la cantidad total de Regidores de representacion
proporcional no sea superior a los de mayoria, ni que la planilla
que haya obtenido la primera minoria resulte con igual 0 menor
numero de Regidores de representacion proporcional que otra
planilla.

Articulo 271.- ...

candidata
municipal,
aje Minimo;

|.- Se asignara una regiduria, que correspondera a I3
a presidenta municipal o candidato a presidente
regiduria a toda aquella planilla que obtenga el Porcent

Il-alll- ...

La autoridad electoral realizara los ajustes que correspondan,
para garantizar la paridad en la integracion del ayurtamlento

No existe Articulo 285 Bis.- EI Tribunal Electoral del Estado Estatal
contara con un Organo Interno de Control designado por el
Congreso del Estado en los términos establecid os por la
Constitucion Politica del Estado. ]

No existe Articulo 285 Bis 1. El 6rgano interno de control es|un organo

dotado de autonomia técnica y de gestion para d
su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su car
corregir, investigar y calificar actos u omisiones qu
constituir responsabilidades administrativas de
publicos del propio 6rgano y de particulares vinc
faltas graves; para sancionar aquellas distintas a |;
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia, aplicacion de recursos
publicos estatales; asi como presentar las denuincias por
hechos u omisiones que pudieran ser constitutiv ‘s de delito
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Cor ppcmn

cidir sobre
jo prevenir,
e pudieran
servidores
ilados con
S que son

El o6rgano interno de control tendrd un titu
representara y contara con la estructura organica
recursos necesarios para el cumplimiento de su ob

ar que lo
personal y
jeto.
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En el desempefio de su cargo, quien desempefie la titularidad
del del érgano interno de control se sujetara a los principios
establecidos la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Leén.

No existe

Articulo 285 Bis 2. La persona titular del érgano interno de
control durara en su encargo seis afios, siempre y cuando
cumpla los requisitos a que se refiere el siguiente articulo.

Tendra un nivel jerarquico igual al de un director general o su
equivalente en la estructura organica de Tribunal Electoral del
Estado, y mantendra la coordinacion técnica necesaria con la
Auditoria Superior del Estado.

No existe

Articulo 285 Bis 3- La persona titular del 6rgano interno de
control debera reunir los siguientes requisitos:

|. Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

Il. Gozar de buena reputacién;

II. Contar al momento de su designacion con experiencia en el
control, manejo y fiscalizacién de recursos;

IV. Contar al dia de su designacidn, con titulo profesional en
las areas econdmicas, contables, juridicas o administrativas,
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para
ello;

V. No pertenecer o haber pertenecido en los tres afios
anteriores a su designacion, a despachos de consultoria o
auditoria que hubieren prestado sus servicios o haber fungido
como consultor o auditor externo del Tribunal Electoral del
Estado, en lo individual durante ese periodo; :

V1. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico; y

VII. No haber sido secretaria o secretario del despacho del

poder ejecutivo, titular de la fiscalia general de justicia, -
diputada o diputado, responsable del manejo de los recursos.
publicos de algin partido politico, ni haber sido postulada o -
postulado para cargo de eleccion popular en los tres afios v
anteriores a la propia designacion.

No existe

Articulo 285 Bis 4. Quien desempefie la titularidad del 6rgano
interno de control tendra las atribuciones siguientes:
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. Establecer los criterios para'la realizacion de las|auditorias,
procedimientos, métodos y sistemas necesarigs para la
revision y fiscalizacion de los recursos a cargo de las areas y
organos del Tribunal Electoral del Estado;

II. Fijar las normas, procedimientos, métodos y sjstemas de
contabilidad y de archivo, de los libros y documentos
justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto, asi
como aquellos elementos que permitan la practicd idonea de
las auditorias y revisiones, que realice en cumplimiento de sus
atribuciones; ‘

I1l. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en
los programas de naturaleza administrativa contenidos en el
presupuesto de egresos del Tribunal Electoral del Estado;

IV. Revisar que las operaciones presupuestales que realice el
Tribunal Electoral del Estado, se realicen con apego a las
disposiciones legales y administrativas aplicables;|

V. Verificar, en su caso, las obras, bienes adquiridos o
arrendados y servicios contratados, por el Tribunal Electoral
del Estado, para comprobar que las inversiones y gastos
autorizados se han aplicado, legal y eficientemente

VI. Solicitar y obtener la informacion necesarja para el
cumplimiento de sus atribuciones, en los términos de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Leon;

VIl. Emitir los lineamientos en torno a los procedimientos
administrativos de las quejas que se presenten en contra de
los servidores publicos adscritos al Tribunal Electoral del
Estado, instruirlos, desahogarlos y resolverlos, y llevar el
registro de quienes sean sancionados;

VIII. Investigar, en el ambito de su competencia, lps actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos del Tribunal Electoral del Estado

IX. Recibir denuncias o quejas directamente relacianadas con
el uso y disposicion de los ingresos y recursos dj | Tribunal
Electoral del Estado por parte de los servidores publicos de
dicho 6rgano colegiado y desahogar los procedimientos a que
haya lugar; |

X. Formular los pliegos de observaciones en materia
administrativa,
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XI. Determinar los dafios y perjuicios que afecten al Tribunal
Electoral del Estado en su patrimonio y fincar directamente a
los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes;

XIl. Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones en
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Xlil, Presentar al Pleno del Tribunal los informes previo y anual
de resultados de su gestion, y acudir ante el mismo Consejo
cuando asi lo requiera el Consejero Presidente;

XIV. Intervenir en los procesos de entrega-recepcion por inicio
o conclusion de encargo de los servidores publicos que
corresponda;

XV. Dar vista al ministerio publico cuando se tenga
conocimiento o presuma la actualizacion de algtn delito;

XVI.- Elaborar el Cédigo de Etica del Tribunal Electoral del
Estado y vigilar su aplicacion; y

XVII. Las demas que le otorgue esta Ley o las leyes aplicablesv
en la materia.

No existe

Articulo 285 Bis 5. Los servidores publicos adscritos al drgano
interno de control, deberan guardar estricta reserva sobre la
informaciéon y documentos que conozcan con motivo de
desempefio de sus atribuciones, asi como de sus actuaciones
y observaciones.

No existe

Articulo 285 Bis 6.- Los 6rganos, areas ejecutivas y servidores
publicos del Tribunal Electoral del Estado estaran obligados a
proporcionar la informacion, permitir la revision y atender los
requerimientos que les presente el 6rgano interno de control,
sin que dicha revision interfiera u obstaculice el ejercicio de
las atribuciones que esta Ley o las leyes aplicables les
confieren.

No-existe

Articulo 285 Bis 7 - Durante el desahogo de los procedimientos
relacionados con el fincamiento de responsabilidades
administrativas y penales, los servidores publicos del Tribunal
Electoral del gozaran de los derechos humanos de seguridad
juridica.
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No existe

Articulo 285 Bis 8.-. Concluido cada proceso el
Tribunal Estatal Electoral presentara al Congre
publico un informe del desempefio de sus funcione

pctoral, el
o y hara

Articulo 348. En los términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo
Leon, el superior jerarquico correspondiente impondra multa
de quinientos a mil quinientos dias de salario minimo general
vigente para la ciudad de Monterrey, al servidor pablico que:

|.- Obligue a sus subordinados, haciendo uso de su autoridad
o jerarquia, a emitir 0 no su voto en favor de un candidato,
partido politico o coalicion;

Il.- Condicione en el ambito de su competencia, la prestacion

de un servicio publico o el cumplimiento de programas o la

realizacion de obra publica, a la emision o no del voto en favor

de un precandidato, candidato, partido politico o coalicion;

I11.-Destine recursos humanos, econémicos o materiales que
ga a su disposicion en virtud de su empleo, cargo o comision,
ra beneficio de un precandidato, candidato, partido politico o
glicion; o utilice su tiempo oficial de labores en beneficio o apoyo
candidatos, partidos politicos o coaliciones;

IV.- Obstaculice o impida el desarrollo que conforme a la Ley
ba efectuarse en cada una de las etapas del proceso electoral; o

V.- Obstaculice, impida, suspenda o niegue el ejercicio de las
prrogativas, garantias y derechos de los partidos politicos,
liciones o precandidatos, candidatos previstos en la Ley para:

a).- Recibir la exencion de impuestos o derechos estatales o
Inicipales que graven los bienes o actividades destinados al
mplimiento de sus fines;

b).- Recibir los permisos o autorizaciones para la celebracion
actividades con fines promocionales, tales como espectaculos,
ngresos, conferencias, eventos de tipo cultural o académico,
nta de bienes y de propaganda utilitaria, ventas editoriales, asi
mo cualquiera otra analoga que se realice para la recaudacion
fondos;

c).- Celebrar reuniones publicas de precampaiia o campaiia, en
terminos que establece la Ley; 0

d).- Colocar, fijar o instalar propaganda encaminada a la
usion en cualquier tiempo de los principios, programas o

Articulo  348. Independientemente -de otras con
sancionara de acuerdo con la Ley de Responsab
Responsabilidad Administrativa Nuevo Leon, se s
servidor publico que:

[-aV.-..

a)-ad).- ...

juctas, se
lidades de
anciona “al
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scandidaturas o candidaturas o la propaganda electoral
ablecida en la Ley.

El superior jerarquico a que se refiere este articulo, debera Derogado
comunicar ala Comision Estatal Electoral las medidas que haya
adoptado- en el caso, asi como la sancién que de encontrar
responsabilidad se haya aplicado.

Por lo antes expuesto 'y fundado, solicitamos de la manera mas atenta a la presidencia, dictar el tramite
legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de

Decreto:

Articulo Gnico.- Se reforman por modificacion: el articulo 3, el articulo 10 bis, el articulo 31,
segundo parrafo, el articulo 40 fraccion XX, el articulo 44 fraccién | y los incisos a) y b); el
articulo 73 segundo parrafo, el articulo 81 Bis1, el articulo 81 Bis 2, el articulo 81 Bis 3, el
articulo 81 Bis 4, el articulo 81 Bis 5, el articulo 81 Bis 6, el articulo 81 Bis 7, el articulo 97
altimo parrafo, el articulo 144 Bis primer parrafo, el articulo 146 segundo parrafo, el articulo
147 primer parrafo, el articulo 168 primer parrafo, el articulo 263 fracciones ll y IV, el articulo
368 primer parrafo y el articulo 271 fraccion |; por adicién: de los parrafos tercero y cuarto al
articulo 31, recorriéndose del actuales, de un ultimo parrafo al articulo 43, del articulo 81 Bis
del 8, de las fracciones XXXIII y XXXIV al articulo 97, recorriéndose la actual, de los articulos
107 Bis, 107 Bis 1, 107 Bis 2, 107 Bis 3, 107 Bis 4, 105 Bis 5, 107 Bis 6, 107 Bis7 y 106 Bis, del
articulo 133 Bis, de un ultimo parrafo al articulo 271, de los articulos 295 Bis, 295 Bis 1, 295
Bis 2, 295 Bis 3, 295 Bis 4, 295 Bis 5, 296 Bis 6, 297 Bis 7 y 295 Bis 8; y por derogacioén del
tercer parrafo del articulo 145 y del Gltimo parrafo del articulo 348; todos de la Ley Electoral
del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 3.-...

La equidad, independencia, imparcialidad, legalidad, objetividad y certeza, definitividad, maxima
publicidad, paridad y transparencia son los principios rectores de la funcién electoral. Las autoridades
del Estado, estan obligadas a garantizar la efectividad del sufragio.

Articulo 10 bis. No se considera desvio de recursos publicos para el beneficio electoral de su
candidatura en términos de lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el uso del personal, vehiculos, equipo y demas elementos de seguridad
necesarios, que estén designados para la proteccion de funcionarios publicos que se encuentren en
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los casos previstos en el articulo 124 parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado d
Leon.. .

Articulo 31..-

Tienen como finalidad promover la organizacion y participacion de los ciudadanos en
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion estatal y municip
posible mediante el sufragio, el acceso de los ciudadanos a los cargos de eleccion popular, d
con los programas, principios e ideologia que postulan, asi como emitir reglas para gar
paridad entre géneros en candidaturas para diputadas y diputados al Congreso. Las au

e Nuevo

la vida

| y hacer
acuerdo
intizar la
oridades

electorales realizaran los ajustes necesarios, para garantizar la paridad en la integracion del Gongreso

al momento de asignar a las diputadas y diputados de representacion proporcional.

En la postulacion y registro de los candidatos a integrar los ayuntamientos, los partidos

politicos

garantizaran la paridad horizontal y vertical, para el registro de candidatas y candidatos de mayoria y

representacion proporcional. Las autoridades electorales realizaran los ajustes necesario

s, para

salvaguardar la paridad en la integracion del Ayuntamiento al momento de asignar a las regldoras y

regidores de representacion proporcional.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera aplicable a las planillas de regidoras y regidores
candldaturas independientes.

Articulo 40.- ...

para las

XX. Garantizar la paridad vertical y horizontal en la postulacién y registro de candidatas y candidatos

a cargos de eleccion popular, en los términos establecidos en esta Ley;
XXI'y XXl
Articulo 43 - ...

En cualquier caso, el financiamiento publico prevalecera sobre el financiamiento privado, a que se

refiere la presente ley.

Articulo 44 .- ...

l,. La Comision Estatal Electoral presupuestara para el financiamiento publico de los partidos polit
cantidad minima resultante de multiplicar el nimero de ciudadanas y ciudadanos inscritos e
nominal de electores al 30 de abril del afio de la eleccién, por el cincuenta por ciento de la U
Medida y Actualizacién vigente en esa fecha, para actividades ordinarias permanentes de los
la que se distribuira de acuerdo al orden siguiente:

a).- El cincuenta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriorm
distribuira conforme al calendario presupuestal que para el efecto determine la Comisior
Electoral, en ministraciones conformadas en forma igualitaria a los partidos politicos represen
el'Congreso;

29

cos una
n la lista
hidad de
bartidos,

ente, se
Estatal
ados en




b).-. El cincuenta por ciento restante se distribuira en proporcion al porcentaje de votos que cada
uno de los partidos politicos con representacion en el Congreso del Estado hubiese obtenido en
la anterior eleccion de diputados locales.

Il-alV.-

Articulo 73.- ...

Los partidos politicos también tendran derecho a postular candidatos a Gobernador, diputadas y
diputados o planillas para Ayuntamientos en candidatura comun con otros partidos en los términos
establecidos en esta Ley.

“Los partidos politicos podran constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y sociales
compartidos de indole no electoral, mediante acciones y estrategias especificas y comunes.

*N. de E. El parrafo entrecomillado fue declarado invalido en la Accion de Inconstitucionalidad numero
83/2017 y sus acumuladas, de conformidad con lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en sesion de fecha 26 de octubre de 2017.

“Dos o mas partidos politicos podran fusionarse para constituir un nuevo partido o para incorporarse
en uno de ellos.

*N. de E. El parrafo entrecomillado fue declarado invalido en la Accion de
Inconstitucionalidad numero 83/2017 y sus acumuladas, de conformidad
con lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesién de
fecha 26 de octubre de 2017.

"Se presumira la validez del convenio de coalicion, del acto de asociacion o participacion, siempre y
cuando se hubiese realizado en los términos establecidos en sus estatutos y aprobados por los
4rganos competentes, salvo prueba en contrario. "

*N. de E. El parrafo entrecomillado fue declarado invalido en la Accion de
Inconstitucionalidad nimero 83/2017 y sus acumuladas, de conformidad con
lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesién de fecha
26 de octubre de 2017.

Articulo 81 Bis 1. La candidatura comun es la unién de dos o mas partidos politicos, sin mediar
coalicién, para postular candidatos a Gobernador, diputadas y diputados o planillas para
Ayuntamiento, siempre y cuando cumplan los requisitos de esta Ley.

Articulo 81 Bis 2. Los partidos politicos tendran derecho a postular candidaturas comunes para la
eleccion de Gobernador diputadas y diputados o para planillas de Ayuntamientos, para lo cual deberan
suscribir un convenio firmado por sus representantes y dirigentes, mismo que presentaran para su
registro ante el Presidente de la Comision Estatal Electoral, a mas tardar treinta dias antes del inicio
del periodo de precampafia de la eleccion de que se trate.

Articulo 81 Bis 3. El convenio de candidatura comun debera contener:
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|. Nombre de los partidos que la conforman, asi como el tipo de eleccion de que se trate;

Il. La manifestacion por escrito de proporcionar a la Comision Estatal Electoral, una vez concl
procesos internos, el nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de la cr

para votar del candidato o los candidatos, segun corresponda;

lli. La aprobacién del convenio por parte de los 6rganos directivos correspondientes de cad
los partidos politicos postulantes del candidato comun; '

IV. Indicar las aportaciones en porcentajes de cada uno de los partidos para gastos de la c
sujetandose a los limites de contratacion de los medios de comunicacion distintos a radio y te

y a‘los topes de gastos de campana determinados por el Consejo General; y

V. Para las elecciones de los Ayuntamientos, determinar el partido politico al que pertened

candidatos en caso de resultar electos.

Articulo 81 Bis 4. Al convenio de candidatura comun se acompaara lo siguiente:

|. El compromiso por escrito de que los partidos politicos postulantes del candidato comun en

en tiempo y forma al Consejo General su plataforma electoral por cada uno de ellos; y

ll. Las actas que acrediten que los partidos aprobaron de conformidad con sus estatutos, la
convenio de candidatura comun para la eleccién que corresponda.

Articulo 81 Bis 5. La Comision Estatal Electoral, dentro de los cinco dias siguientes-a la pres
de la solicitud de registro del convenio de candidatura comun, debera resolver lo conducente
procedencia del mismo y publicard su acuerdo en el Periodico Oficial del Estado.

Articulo 81 Bis 6. Los partidos politicos que postulen candidatos comunes no podran
candidatos propios ni de otros partidos politicos para la eleccion que convinieron la candidatur

Los partidos politicos que postulen candidaturas comunes de
prerrogativas, obligaciones, financiamiento, gastos de campafia, representacion, y asign
tiempo en radio y television a las reglas generales de coaliciones establecidas en esta ley
leyes generales en materia electoral.

Articulo 81 Bis 7. Para los efectos de la representacion ante los organos elector

uido sus
edencial

é uno de
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levisién,

beran los

‘tregaran
firma del

entacion
sobre la

postular
a comun.

beran sujetarse en materia de

acion de
y en las

ales, del

financiamiento, asignacién de tiempos de radio y televisién y de la responsabilidad e
electoral, civil y penal, los partidos politicos que postulen candidatos comunes mant
autonomia y seran responsables de sus actos.

Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo adopten lo
que postulen candidaturas comunes, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema er
electoral, segun la eleccion de que se trate. Los votos se sumaran para el candidato comun y
para cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en la Ley.

Articulo 87 Bis 8.- Invariablemente en las candidaturas comunes se garantizara la paridad
y vertical, a que se refiere la presente ley.

Articulo 97.- ...
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l.- a XXXI.- ...

XXXII. Resolver sobre los recursos que se le interpongan y sean de su competencia, de acuerdo a la
Ley;

XXXIII. Aplicar en su caso, las modalidades y avances tecnoldgicos para el ejercicio del sufragio, sin
alterar su calidad de universal, libre, secreto y directo:

XXXIV.- Sancionar todo tipo la violencia politica contra las mujeres, de acuerdo con la legislacién
aplicable. y

XXXIV.- Las demas que le confiera la Ley General de la materia y la presente Ley.

En relacion con las fracciones XXV y XXV, cuando se celebren elecciones concurrentes, se estara a
lo dispuesto por el Instituto Nacional Electoral y demas disposiciones aplicables.

Articulo 107 Bis.- La Comision Estatal Electoral contara con un Organo Interno de Control designado
por el Congreso del Estado en los términos establecidos por la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 107 Bis 1. El 6rgano interno de control es un drgano dotado de autonomia técnica y de gestion
para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar
y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas de servidores
publicos del propio 6rgano y de particulares vinculados con faltas graves, para sancionar aquellas
distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia, aplicacion de recursos publicos estatales: asi como presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante |a Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion.

El 6rgano interno de control tendra un titular que lo representara y contara con la estructura organica,
personal y recursos necesarios para el cumplimiento de su objeto.

En el desemperio de su cargo, quien desempefie la titularidad del del 6rgano interno de control se
sujetara a los principios establecidos la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Leédn.

Articulo 107 Bis 2. La persona titular del organo interno de control durara en su encargo seis afos,
siempre y cuando cumpla los requisitos a que se refiere el siguiente articulo.

Tendra un nivel jeréfqujco igual al de un director general o su equivalente en la estructura organica
del la Comisién Estatal Electoral, y mantendra la coordinacién técnica necesaria con la Auditoria
Superior del Estado.

Articulo 107 Bis 3.- La persona titular del érgano interno de control debera reunir los siguiéntes ‘
requisitos:

. Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Gozar de buena reputacién;
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lll. Contar al momento de su designacién con experiencia en el control, manejo y fiscalizacion de

recursos,;

IV. Contar al dia de su designacion, con titulo profesional en las areas econémicas, contables, juridicas

o administrativas, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

V. No pertenecer o haber pertenecido en los tres afios anteriores a su designacién, a despachos de
consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios o haber fungido como consultor p auditor

externo de la Comisién Estatal Electoral, en lo individual durante ese periodo;

VI. No estar inhabilitado para desempefar un empleo, cargo o comision en el servicio publico; y

VII. No haber sido secretaria o secretario del despacho del poder ejecutivo, titular de la fiscalia general
de justicia, diputada o diputado, responsable del manejo de los recursos publicos de algun partido
politico, ni haber sido postulada o postulado para cargo de eleccion popular en los tres afios anteriores

a la propia designacion.

Articulo 107 Bis 4. Quien desempeifie la titularidad del 6rgano interno de control tendra las atribuciones

siguientes:

|. Establecer los criterios para la realizacion de las auditorias, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la revision y fiscalizacién de los recursos a cargo de las areas y 6rganps de la

Comision Estatal Electoral.

ll. Fijar las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de archivo, de los

libros y

documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto, asi como aquellos elementos que

permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones, que realice en cumplimiento
atribuciones;

de sus

lll. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de naturaleza

administrativa contenidos en el presupuesto de egresos de la Comision Estatal Electoral;

IV. Revisar que las operaciones presupuestales que realice la Comisién Estatal Electoral, se
con apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables;

realicen

V. Verificar, en su caso, las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios contratados, por la
Comision Estatal Electoral, para comprobar que las inversiones y gastos autorizados se han aplicado,

legal y eficientemente;

VI. Solicitar y obtener la informacion necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones
terminos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon;

VII. Emitir los lineamientos en torno a los procedimientos administrativos de las quejas

, en los

que se

presenten en contra de los servidores publicos adscritos a la Comision Estatal Electoral; instruirlos,

desahogarlos y resolverlos, y llevar el registro de quienes sean sancionados;

VIHl. Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquer

alguna

irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y

recursos de la Comision Estatal Electoral;
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IX. Recibir denuncias o quejas directamente relacionadas con el uso y disposicion de los ingresos y
recursos de la Comisién Estatal Electoral por parte de los servidores publicos de dicho drgano
colegiado y desahogar los procedimientos a que haya lugar;

X. Formular los pliegos de observaciones en materia administrativa;

XI. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Comision Estatal Electoral en su patrimonio y
fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes;

Xll. Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones en términos de las disposiciones juridicas -
aplicables; ‘

Xlll. Presentar al Consejo General de la Comision Estatal Electoral los informes previo y anual de
resultados de su gestion, y acudir ante el mismo Consejo cuando asi lo requiera el Consejero
Presidente; ‘

XIV. Intervenir en los procesos de entrega-recepcion por inicio o conclusiéon de encargo de los
servidores publicos que corresponda;

XV. Dar vista al mini's'te"rio publico cuando se tenga conocimiento o presuma la actualizacién de algun .
delito;
XVI.- Elaborar el Cédigo de Etica de la Comision Estatal Electoral y vigilar su aplicacion; y

XVII. Las demas que le otorgue esta Ley o las leyes aplicables en la materia.

Articulo 107 Bis 5. Los servidores puUblicos adscritos al érgano interno de control, deberan guardar
estricta reserva sobre la informacién y documentos que conozcan con motivo de desempefio de sus
atribuciones, asi como de sus actuaciones y observaciones. :

Articulo 107 Bis 6 - Los organos, areas ejecutivas y servidores publicos de la Comision Estatal
Electoral estaran obligados a proporcionar la informacion, permitir la revision y atender los
requerimientos que les presente el dérgano interno de control, sin que dicha revision interfiera u
obstaculice el ejercicio de las atribuciones que esta Ley o las leyes aplicables les confieren.

Articulo 107 Bis 7 - Durante el desahogo de los procedimientos relacionados con el fincamiento de
responsabilidades administrativas y penales, los servidores publicos de la Comision Estatal Electoral
gozaran de los derechos humanos de seguridad juridica.

Articulo 107 Bis 8 .Concluido cada proceso electoral, la Comisién Estatal Electoral presentara al
Congreso y hara publico un informe del desempefio de sus funciones. ,

Articulo 133 Bis.- En cualquier caso, los procesos de seleccion interna de los partidos politicos, seran
laicos

Articulo 144 Bis.-. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el partido politico, coalicion
o candidatura comun que las postulen y los siguientes datos de los candidatos:

l-a VIl
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Articulo 145.-. ...

Derogado

Articulo 146 - ...

En la postulacion y registro de las candidatas y los candidatos a integrar los ayuntamientos, los

partidos politicos garantizaran la paridad horizontal y vertical, para el registro de cand
candidatos de mayoria y representacion proporcional.

datas y

Para los efectos del parrafo anterior, se entendera por paridad vertical, la postulacion alternada de
candidatas y candidatos integrantes de una planilla de ayuntamiento; para lo cual se iniciara la lista

en orden para presidenta o presidente municipal, sindica o sindico y regidoras o regidores
proporcidn de géneros.

Asimismo, se entendera por paridad horizontal, la postulacion de planillas con garantias de pa

género entre los diferentes ayuntamientos del Estado

Articulo 147 -. La Comisién Estatal Electoral recibira de los partidos politicos, de las coa

candidaturas comunes y de los candidatos independientes las listas de los candidatos
documentacion correspondiente, devolviendo sellado y fechado el duplicado de las listas. D

los cinco dias siguientes, revisara la documentacion de los candidatos y si éstos cumplen
requisitos previstos por esta Ley, registrara su postulacion. Sila solicitud de registro de la can

no es acompafiada por la documentacion correspondiente para acreditar el cumplimient
requisitos previstos por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo L

en igual

iridad de

liciones,
con su
entro de
con los
didatura
b de los
eén y la

presente Ley, se prevendra a la entidad politica postulante y al ciudadano cuyo registro se solicita, a

fin de que en un término que no exceda de setenta y dos horas, presenten ante la Comisié

n Estatal

Electoral la documentacion faltante, en la inteligencia que de no atenderse tal prevencion, se tendra

por no presentado el registro correspondiente.
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Articulo 150 Bis.- Los candidatos a ocupar un cargo de eleccién popular, deberan presentar ante la
Comisién Estatal Electoral, por lo menos con quince dias de anticipacién a la celebracion de la jornada
electoral, los resultados del examen para la deteccion de drogas de abuso, que deberan practicarse
dentro de los treinta dias anteriores a su presentacion; para efectos de su posterior consulta por
cualquier interesado.

Articulo 168. En la pfopaganda electoral, los partidos politicos, coaliciones , candidaturas comunes y
candidatos observaran las reglas siguientes:

l-aVl- ...

I. Podran colocarse los bastidores y mamparas en las vias publicas y lugares de uso comun,
siempre que no dafe el equipamiento urbano o las instalaciones y que no impida o dificulte la
visibilidad de los conductores o la circulacién de vehiculos o peatones;

I. Podra fijarse o colgarse en inmuebles de propiedad privada, siempre que medie permiso escrito
del propietario o de quien conforme a la Ley pueda otorgarlo;

1. La Comision Estatal Electoral, previo acuerdo con las autoridades competentes, establecer3,

en lugares de uso comun, areas en donde en igualdad de circunstancias, los partidos politicos y las
coaliciones pueden fijar su propaganda;

V. No podra colgarse, fijarse o pintarse en obras de arte, monumentos ni en los edificios publicos
y en general en aquellos que estén destinados a la prestaciéon de servicios publicos;

V. No podra fijarse, proyectarse, pintarse o colgarse en los pavimentos de las calles, calzadas,
carreteras y aceras respectivas, puentes, pasos a desnivel, semaforos y demas sefialamientos de
transito; y

VI. No podra fijarse o pintarse en los accidentes geograficos, sean de propiedad publica o de
propiedad particular, tales como cerros, colinas, barrancas o montafias.

Articulo 263.-...
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Il.-Las diputaciones de representacion proporcional que correspondan a cada partido politico seran
asignadas a los candidatos que, no habiendo obtenido mayoria relativa en su distrito, hubieren
obtenido el mayor porcentaje de votos en su distrito a favor de sus partidos. La suplencia sera amgnada
a su comparnero de formula.

Para garantizar la paridad en la integracién del Congreso, la asignacion debera hacerse con
alternancia de género y habiendo prelacion para cada partido politico del género menos favorecido en
la asignacién de diputaciones de mayoria relativa. Dicha prelacion tendra como limite la paridad de
género del Congreso que se verificara en cada asignacion. Las asignaciones iniciaran con Ios partidos -
que hayan obtenido la menor votacion.

IV.- Conforme al segundo parrafo del articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado, a ninglin partido
politico se le podran asignar mas de veintiséis Diputaciones por ambos principios; . tampocd a ningtin
partido se le podran asignar mas de catorce diputaciones por el pnnmplo de representacion
proporcional.

Articulo 265. ...

l. Eorcentaje Minimo;
ll.§ Residuo porcentual
Il. Cociente Electoral; y |
IIl. Resto Mayor.

Pofr Porcentaje Minimo se entiende el tres por ciento de la votacién valida emitida.

I1.-'Por residuo porcentual se entiende el 1.5% de la votacioén total emitida, que cada partido obtenga,
después de restarle el porcentaje minimo.

Articulo 271.- ...

l.- Se asignara una regiduria, que correspondera a la candidata a presidenta municipal o candidato a
presidente municipal, a toda aquella planilla que obtenga el Porcentaje Minimo;

li-alll- ...
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La autoridad electoral realizara los ajustes que correspondan, para garantizar la paridad en la
integracién del ayuntamiento.

Articulo 285 Bis.- El Tribunal Electoral del Estado Estatal contara con un Organo Interno de Control
designado por el Congreso del Estado en los términos establecidos por la Constitucion Politica del
Estado.

Articulo 285 Bis 1. El'6rgano interno de control es un érgano dotado de autonomia técnica y de gestion
para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar -
y calificar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas de servidores
publicos del propio érgano y de particulares vinculados con faltas graves, para sancionar aquellas -
distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia, aplicacion de recursos publicos estatales; asi como presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion.

El 6rgano interno de control tendra un titular que lo representara y contara con la estructura organica,
personal y recursos necesarios para el cumplimiento de su objeto.

En el desempefio de su cargo, quien desemperie la titularidad del del 6rgano interno de control se
sujetara a los principios establecidos la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Ledn. '

Articulo 285 Bis 2. La persona titular del érgano interno de control durara en su encargo seis anos,
siempre y cuando cumpla los requisitos a que se refiere el siguiente articulo. '

Tendréa un nivel jerarquico igual al de un director general o su equivalente en la estructura organica de
Tribunal Electoral del Estado, y mantendré la coordinacién técnica necesaria con la Auditoria Superior:
del Estado.

Articulo 285 Bis 3. La persona titular del 6rgano interno de control debera reunir los siguientes
requisitos:

|. Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
II. Gozar de buena reputacion;

HI. Contar al momento de su designacién con experiencia en el control, manejo y fiscalizacion de
recursos;

IV. Contar al dia de su designacion, con titulo profesional en las areas econémicas, contables, juridicas
o administrativas, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

V. No pertenecer o haber pertenecido en los tres afios anteriores a su designacion, a despachos de -
consultoria o auditoria que hubieren prestado sus servicios o haber fungido como consultor o auditor l
externo del Tribunal Electoral del Estado, en lo individual durante ese periodo; ' '
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V1. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio plblica; y

VII. No haber sido secretaria o secretario del despacho del poder ejecutivo, titular de:la fiscalia
de justicia, diputada o diputado, responsable del manejo de los recursos publicos de algun
politico, ni haber sido postulada o postulado para cargo de eleccién popular en los trés afios an
a la propia designacién.

general
partido
teriores

Articulo 285 Bis 4. Quien desemperie la titularidad del 6rgano interno de control tendra las atribuciones

siguientes:

|. Establecer los criterios para la realizacion de las auditorias, procedimientos, métodos y sistemas
necesarios para la revision y fiscalizacion de los recursos a cargo de las areas y organos del Tribunal

Electoral del Estado:

Il. Fijar las normas, procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y de archivo, de los

libros y

documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto, asi como aquellos elementos que

permitan la practica idénea de las auditorias y revisiones, que realice en cumplimiento
atribuciones;

de sus

lll. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de naturaleza

administrativa contenidos en el presupuesto de egresos del Tribunal Electoral del Estado;

IV, Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Tribunal Electoral del Estado se realicen

con apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables;

V."Verificar, en su caso, las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios contratados
Tribunal Electoral del Estado, para comprobar que las inversiones y gastos autorizados
aplicado, legal y eficientemente;

VI. Solicitar y obtener la informacién necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones
terminos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn;

VII. Emitir los lineamientos en torno a los procedimientos administrativos de las quejas

, por el
se han

en los

que se

presenten en contra de los servidores publicos adscritos al Tribunal Electoral del Estado, instruirlos,

desahogarlos y resolverlos, y llevar el registro de quienes sean sancionados:

VIIl. Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que impliquen

alguna

irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y

recursos del Tribunal Electoral del Estado;

IX. Recibir denuncias o quejas directamente relacionadas con el uso y disposicién de los ing
recursos del Tribunal Electoral del Estado por parte de los servidores publicos de dicho
colegiado y desahogar los procedimientos a que haya lugar;

X. Formular los pliegos de observaciones en materia administrativa;

resos y
organo

XI. Determinar los dafios y perjuicios que afecten al Tribunal Electoral del Estado en su patrimonio y
fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes:

39




XII. Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones en términos de las disposiciones juridicas
aplicables; ~

- Xlil. Presentar al Pleno del Tribunal los informes previo y anual de resultados de su gestion, y acudir
ante el mismo Consejo cuando asi lo requiera el Consejero Presidente; ‘

XIV. Intervenir en los procesos de entrega-recepcion por inicio o conclusion de encargo de los
servidores pﬂblicos que corresponda;

XV. Dar vista al ministerio publico cuando se tenga conocimiento o presuma la actualizacién de algun
delito;

XVI.- Elaborar el Cédigo de Etica del Tribunal Electoral del Estado y vigilar su aplicacion, y
XVII. Las demas que le otorgue esta Ley o las leyes aplicables en la materia.

Articulo 285 Bis 5. Los servidores publicos adscritos al érgano interno de control, deberan guardar
estricta reserva sobre la informacion y documentos que conozcan con motivo de desempefio de sus:
atribuciones, asi como de sus actuaciones y observaciones. :

Articulo 285 Bis 6 .- Los 6rganos, areas ejecutivas y servidores publicos del Tribunal Electoral deI
Estado estaran obligados a proporcionar la informacién, permitir la revision y atender los
requerimientos que les presente el érgano interno de control, sin que dicha revision interfiera u
obstaculice el ejercicio de las atribuciones que esta Ley o las leyes aplicables les confieren.

Articulo 285 Bis 7 -Durante elidesahogo de los procedimientos relacionados con el fincamiento de
responsabilidades admlnlstratlvas y penales, los servidores publicos del Tribunal Electoral del gozaran
de los derechos humanos de seguridad juridica.

Articulo 285 Bis 8- Concluido cada proceso electoral, el Tribunal Estatal Electoral presentara al
Congreso y hara publico un informe del desempefio de sus funciones.

»

Articulo 348. Independientemente de otras conductas, se sancionara de acuerdo con la Ley de -
Responsabilidades de Responsabilidad Administrativa Nuevo Ledn, se sanciona al servidor publico
que: f

l-aV.-... -
a).-ad).-

Derogado

Transitorios:

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial’
del Estado.

Atentamente -
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Monterrey, Nuevo Leon a tres de junio de 2020-
\J}/J
k_%/
Dip. Ma. Dolores Leal Cantu
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PRESENTE. -

La que suscribe, C. Claudia Gabriela Caballero Chavez, Diputada Local de la
LXXV Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Ledn e integrante del
Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 68 y 69 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, y 102, 103 y 104 de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, acudo ante esta soberania a presentar INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y SUS
MUNICIPIOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un medio ambiente adecuado se considera una condicién previa para la realizacion
de otros derechos humanos, incluidos los derechos a la vida, la alimentacién, la
salud y un nivel de vida adecuado, en este sentido, toda persona deberia ser capaz
de vivir en un ambiente propicio para su salud y bienestar’.

El derecho al medio ambiente sano es un aspecto de maxima importancia para
nuestra sociedad no sélo porque determinan en gran medida nuestra calidad de

1 https://www.escr-net.org/es/derechos/medio-ambiente
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vida, sino también porque han sido regulados en diferentes instrumentos legales y
convenciones a nivel internacional.

Este derecho quedd plasmado en la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente? adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, el 16 de junio de 1972, mejor conocida como la Primer Cumbre
de la Tierra, en donde se establece, en el numeral 1, que “... Los dos aspectos del
medio ambiente humano, el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar
del hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el
derecho a la vida misma”. Ademas, el numeral 2 sefiala que “La proteccién y
mejoramiento del medio ambiente humano es una cuestién fundamental que afecta
al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo
urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos”.

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador"® establece, en su articulo 11 Derecho a un Medio Ambiente Sano,
que "Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos”.

Ademas, el 25 de septiembre de 2015, se establecié la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible como una hoja de ruta para erradicar la pobreza, proteger al
planeta y asegurar la prosperidad para todos sin comprometer los recursos para las
futuras generaciones, la cual consiste en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, con

metas especificas, que constituyen una agenda integral y multisectorial*.

2 http:/iwww.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/INST%2005. pdf
3 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/PI2.pdf
4 https://iwww.gob.mx/agenda2030
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Caso concreto, en el Objetivo 11 denominado “Ciudades y Comunidades
Sostenibles” encontramos la meta 11.6 la cual esta dedicada a “Reducir el impacto
ambiental negativo per capita de las ciudades, lo que incluye prestar especial
atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro
tipo”. Por su lado, en el Objetivo 12 denominado Produccién y Consumo
Responsables encontramos la meta 12.5 que estd encaminada a “Disminuir de
manera sustancial la generacion de desechos mediante politicas de prevencion,
reduccion, reciclaje y reutilizacion”.

En México el derecho a un medio ambiente sano es reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 4° establece que “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la

$ 2

ley”.

Nuestra Constituciéon Local, al igual que la Carta Magna, establece, en el articulo 3
que “Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un ambiente sano para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Los Poderes del Estado,
en forma coordinada con la ciudadania, velaran por la conservacién de los recursos
naturales, asi como su aprovechamiento sustentable; para proteger y mejorar la
calidad de vida, tanto como defender y restaurar el medio ambiente, en forma
solidaria en el logro de estos objetivos de orden superior”.

Lo anterior es de observarse toda vez que, en nuestra sociedad, la produccién y el
consumo de bienes y servicios generan inevitablemente algtn tipo de residuos, cuya
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composicion, tasa de generacion y manejo pueden tener efectos muy diversos en
la poblacion y el ambiente. Desde el punto de vista ambiental y de salud publica, el
manejo adecuado de los residuos en las etapas que siguen a su generacion permite
mitigar los impactos negativos sobre el ambiente, la salud y reducir la presioén sobre
los recursos naturales.

En este sentido, la gestion integral de residuos cobra una mayor importancia toda
vez que, de acuerdo al Informe de la situacion del medio ambiente en México
(2018)° en 2012 la produccién mundial de residuos sélidos urbanos se calcul6 en
alrededor de 1 mil 300 millones de toneladas diarias, y se estima que podria crecer
hasta los 2 mil 200 millones en el afio 2025.

Ademas, el mismo Informe sefiala que en México, segun las cifras mas recientes,
publicadas en 2017, la generacién de residuos urbanos alcanzé 44.6 millones de
toneladas, lo que representd un aumento del 35.6% con respecto a 2003 (11.73
millones de toneladas mas generadas en ese periodo). Si se expresa por habitante,
alcanz6 0.98 kilogramos en promedio diariamente en el mismo afio.

Por su parte, el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2019%, en cuanto a la recoleccién diaria de
residuos, que a nivel nacional se registré un promedio de 107 millones 55 mil 547
kilogramos, siendo la Ciudad de México la entidad con el mayor promedio diario de
residuos recolectados con 15 millones 165 mil 809. Nuestra entidad se encuentra
en el quinto lugar al registrar 5 millones 116 mil 719 de kilogramos.

5 https.//apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe18/index.html
8 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2019/doc/cngmd_2019_resultados.pdf
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Como se puede observar, Nuevo Leén es una entidad que por su crecimiento
urbano y su acelerado desarrollo industrial genera grandes cantidades de residuos,
los cuales, deben ser atendidos de forma integral, poniendo atencién desde su
clasificacion y generacion, pasando por su recoleccion y hasta su disposicion final.

De acuerdo con la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de octubre de 2003,
los residuos se definen formalmente como los materiales o productos que se
desechan ya sea en estado solido, semisolido, liquido o gaseoso, que se contienen
en recipientes o depdsitos, y que necesitan estar sujetos a tratamiento o disposicion
final con basé en lo dispuesto por la misma Ley General y se clasifican de acuerdo
a sus caracteristicas y origenes en tres grupos: residuos soélidos urbanos (RSU),
residuos de manejo especial (RME) y residuos peligrosos (RP).

De tal suerte, en nuestra entidad, fue publicada en el Periédico Oficial del Estado el
15 de julio de 2005, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén, cuyos Capitulos
IV y V del Titulo Cuarto “Proteccién al Ambiente” son dedicados a la “Prevencion y
Control de la Contaminacion del Suelo y de los Materiales Restringidos” y al “Manejo
y Gestion Integral de los Residuos”, sin embargo, consideramos oportuno emitir una
legislacion especializada en la materia que contemple con lo ya establecido en la
Ley Ambiental y se complemente con lo dispuesto en la Ley General.

Por lo anteriormente expuesto se pone a consideracién de este Poder Legislativo
una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para la
Gestion Integral de Residuos del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios, para
quedar de la siguiente manera:
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DECRETO

ARTICULO UNICO: Se expide la LEY PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y SUS MUNICIPIOS, para quedar
como sigue:

LEY PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO
DE NUEVO LEON Y SUS MUNICIPIOS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
propiciar el desarrollo sustentable por medio de la regulacion, de la generacion,
valorizacion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial;
prevenir la contaminacion de suelos con estos residuos y llevar a cabo su
remediacién.

Articulo 2. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran en lo conducente
y de manera supletoria las disposiciones contenidas en la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3. En la aplicacién de la presente Ley, el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan observar
los principios contenidos en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos.

Articulo 4. Se consideran causas de utilidad publica:
I. Las medidas necesarias para evitar el deterioro o la destruccién que los elementos

naturales puedan sufrir en perjuicio de la colectividad por la liberacién al ambiente
de residuos; '
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Il. La ejecucién de obras destinadas a la prevencion, conservacién, proteccion del
medio ambiente y remediacion de sitios contaminados cuando éstas sean
imprescindibles para reducir riesgos a la salud,;

Ill. Las medidas de emergencia que las autoridades apliquen en caso fortuito o
fuerza mayor, tratandose de contaminacion por residuos de competencia de esta

Ley,y

IV. Las acciones de emergencia para contener los riesgos a la salud derivados del
manejo de residuos competencia de esta Ley.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, son aplicables las definiciones
contenidas en el articulo 5 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos y demas ordenamientos juridicos aplicables, asi como las
siguientes:

I. Acopio: La accion de reunir residuos en un lugar determinado y apropiado para
prevenir riesgos a la salud y al ambiente, a fin de facilitar su recoleccion;

Il. Almacenamiento: Retencion temporal de los residuos en lugares propicios para
prevenir dafios al ambiente, los recursos naturales y a la salud de la poblacion, en
tanto son reutilizados, reciclados, tratados para su aprovechamiento o se dispone
de ellos;

Il. Composteo: El proceso de descomposicion aerobia de la materia organica
mediante la accion de microorganismos especificos, que permite el
aprovechamiento de los residuos sélidos organicos como mejoradores de suelos;

IV. Contenedor: El recipiente destinado al depdsito ambientalmente adecuado y de
forma temporal de residuos sélidos urbanos o de manejo especial, durante su
acopio y traslado;

V. Diagnéstico basico: El estudio elaborado por la autoridad correspondiente que
considera la cantidad y composicién de los residuos, asi como la infraestructura
para manejarlos integraimente;

VI. Empresa de servicio de manejo: Persona fisica o moral registrada y autorizada
a prestar servicios a terceros para realizar cualquiera de las etapas comprendidas
en el manejo integral de los residuos de manejo especial y de aquellas etapas de
manejo integral de residuos sélidos urbanos susceptibles de autorizacion;
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Vil. Ley Ambiental: Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon;

VIIl. Ley General: Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los
Residuos;

IX. Minimizacién: El conjunto de medidas dirigidas a disminuir la generacién de
residuos y a aprovechar el valor de aquellos cuya generacién no sea posible evitar;

X. Procuraduria: La Procuraduria Estatal de Desarrollo Sustentable;

Xl. Recoleccion: La accion de recibir los residuos soélidos urbanos o de manejo
especial de sus generadores y trasladarlos a las instalaciones autorizadas,
almacenarlos, reutilizarlos, reciclarlos, tratarlos o disponer de ellos en rellenos
sanitarios o en sitios controlados;

XIli. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley;,

XIll. Residuos inorganicos: Son aquellos no biodegradables;
XIV. Residuos organicos: Aquellos que por sus caracteristicas son biodegradables;
XV. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Sustentable;

XV1. SEMARNAT: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
XVII. Sistema de manejo ambiental: Conjunto de medidas adoptadas a través de las
cuales se incorporan criterios ambientales en las actividades cotidianas de los entes
publicos, con el objetivo de minimizar su impacto negativo al ambiente, mediante el
ahorro y consumo eficiente de agua, energia y materiales, y que alienta con sus
politicas de adquisiciones la prevencién de la generacion de residuos, su

aprovechamiento y su manejo integral.

TiTULO SEGUNDO
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION

CAPITULO |
DE LAS AUTORIDADES Y SUS FACULTADES

Articulo 6. Son autoridades competentes para aplicar la presente Ley:

I. El Titular del Ejecutivo del Estado;
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Il. La Secretaria;

lll. La Procuraduria, y

IV. Los Ayuntamientos.

Articulo 7. El Titular Ejecutivo del Estado tendra las siguientes facultades:
|. Establecer la politica estatal en materia de residuos;

II. Vincular e integrar a la politica ambiental, asi como las disposiciones que esta
Ley establece en materia de gestién integral de residuos;

lil. Establecer y evaluar el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos;

IV. Establecer y evaluar el Programa para la Prevencién y Gestion Integral de
Residuos de Manejo Especial;

V. Establecer y evaluar el Programa Estatal de Remediacién de Sitios
Contaminados;

VI. Regular la gestion integral de residuos de manejo especial y la prevehcién y
control de la contaminacion generada por este tipo de residuos;

VII. Promover en coordinaciéon con el Gobierno Federal y los ayuntamientos, la
creacion de infraestructura para el manejo integral de residuos sélidos urbanos, de
manejo especial y residuos peligrosos en el Estado, con la participacién de
inversionistas y representantes de los sectores sociales interesados;

VIii. Promover la investigacion, el desarrollo y la aplicacion de tecnologias, equipos,
sistemas y procesos que eliminen, reduzcan o minimicen la liberacion al ambiente
y la transferencia de uno a otro de sus elementos, de contaminantes provenientes
del manejo integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial;

IX. Promover la participacién de los sectores privado y social para el cumplimiento
del objeto de esta Ley;

X. Integrar los 6rganos de consulta en los que participen las entidades y
dependencias de la administracién publica, instituciones académicas,
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organizaciones sociales y empresariales que tendran funciones de asesoria,
evaluacién y seguimiento en materia de la politica de prevencion y gestion integral
de los residuos en la que podran emitir las opiniones y observaciones que estimen
pertinentes, y

XI. Participar en el establecimiento y operacion, en el marco del Sistema Nacional
de Proteccién Civil y en coordinacién con la Federacion, de un sistema para la
prevencion y control de contingencias y emergencias ambientales derivadas de la
gestion de residuos de manejo especial,

XIl. Promover la educacion y capacitacion continua de personas de todos los
sectores de la sociedad con el objeto de contribuir al cambio de habitos a favor del
ambiente;

Xlll. Suscribir convenios con la Federacion con el propésito de promover lo
establecido en la fraccion anterior, en las instituciones educativas federales
ubicadas en el Estado;

XIV. Coadyuvar con el Gobierno Federal en la integracion de los subsistemas de
informacion nacional sobre la gestién integral de residuos de su competencia,

XV. Suscribir convenios y acuerdos con los grupos y organizaciones privadas y
sociales, para cumplir con el objeto de esta Ley;

XVI. Disefiar el establecimiento y aplicacién de los instrumentos econémicos,
fiscales, financieros y de mercado que tengan por objeto prevenir o reducir la
generacion de residuos y su gestién integral;
XVII. Generar politicas publicas tendientes a la sustituciéon progresiva del uso de
materiales que generen residuos inorganicos por aquellos que sean
biodegradables. y

XVIIl. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas
y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 8. La Secretaria tendra las siguientes facultades:

I. Formular, conducir y revisar la politica estatal en materia de residuos de manejo
especial;

1(
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ll. Formular el Programa Estatal para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos;

Il. Formular el Programa para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos de
Manejo Especial;

IV. Formular el Programa Estatal de Remediacion de Sitios Contaminados;

V. Establecer y mantener actualizado un registro de planes de manejo de residuos
de manejo especial conforme a los lineamientos que se determinen en el reglamento
de esta Ley;

VI. Proponer a la SEMARNAT los residuos de manejo especial que puedan
agregarse al listado de las normas oficiales mexicanas, por considerarse sujetos a
planes de manejo;

VII. Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial;

VIIl. Elaborar y mantener actualizado el Inventario de los Residuos;
IX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacién del presente
ordenamiento, e integrar los resultados al Sistema de Informacién Ambiental y de

Recursos Naturales;

X. Realizar los estudios y proyectos de obras de infraestructura para el manejo de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial,

XI. Emitir opinién sobre el disefio, construccion, operacion y cierre de estaciones de
transferencia, plantas de seleccién y tratamiento, y sitios de disposicion final de
residuos;

XIl. Promover el establecimiento y aplicacion de instrumentos econémicos, fiscales
financieros y de mercado que tengan por objeto prevenir o evitar la generacion de
residuos, su valorizacién y su gestion integral y sustentable;
XIIl. Requerir a las autoridades municipales, a los generadores y a las empresas de
servicios de manejo la informacién necesaria para realizar los diagnésticos basicos
de residuos que sirvan para la elaboracion de los programas de su competencia;

XIV. Evaluar los sistemas de manejo ambiental de la administracién pablica estatal

11




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXV Legislatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

XV. Promover los programas de prevencion y gestioén integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, con la participacion de las partes interesadas;

XVI. Proponer al Titular del Ejecutivo la expedicion de los ordenamientos juridicos
que permitan la gestion integral de residuos de manejo especial, asi como la
prevencion de la contaminacion de sitios con dichos residuos y su remediacion;

XVII. Autorizar y controlar las actividades realizadas por los microgeneradores de
residuos peligrosos, asi como establecer y actualizar los registros de éstos de
acuerdo a la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se
suscriban con la Federacién, y en su caso, con los municipios conforme a lo
dispuesto por los articulos 11y 12 de este ordenamiento;

XVIIl. Coadyuvar en la promocién de la prevencion de la contaminacion de sitios
con residuos peligrosos y su remediacion;

XIX. Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas en
materia de residuos de manejo especial;

XX. Inspeccionar y vigilar el manejo integral de los residuos de manejo especial;
XXI. Imponer las sanciones y medidas de seguridad que procedan de acuerdo con
la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban con
la federacion y con los municipios, conforme a lo dispuesto en los articulos 11y 12
de este ordenamiento, y

XXII. Las demas que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 9. La Procuraduria tendra las siguientes facultades:

|. Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas en materia
de residuos de manejo especial;

Il. Inspeccionar y vigilar el manejo integral de los residuos de manejo especial;
lll. Imponer las sanciones y medidas de seguridad que procedan de acuerdo con la
normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban con la

Federacion y con los municipios, conforme a lo dispuesto en los articulos 11y 12
de este ordenamiento, y
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IV. Las demas que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 10. Los ayuntamientos tendran las siguientes facultades:

I. Formular por si o con el apoyo de la Secretaria y con la participacion de
representantes de los distintos sectores sociales, los Programas Municipales para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, los cuales
deberan observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos;

. Expedir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Ley y en la Ley General;

ll. Establecer programas graduales de separacion de la fuente de residuos
organicos e inorganicos y los mecanismos para promover su aprovechamiento;

IV. Prevenir la generacién y controlar el manejo integral de los residuos soélidos
urbanos;

V. Capacitar a los servidores plblicos que intervienen en la prestacion del servicio
publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

VI. Concesionar de manera total o parcial la prestacién del servicio publico de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, estos servicios
forman parte del manejo integral;

VII. Autorizar aquellas etapas del manejo integral de residuos sélidos urbanos que
no sean consideradas como servicio publico;

VIIl. Establecer y mantener actualizado el registro de grandes generadores de
residuos solidos urbanos;

IX. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos sélidos urbanos
e imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables;

X. Participar en el control de los residuos peligrosos generados o manejados por

microgeneradores, asi como imponer las sanciones que procedan de acuerdo con
la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban entre

13
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el Gobierno del Estado y la Federacion, de conformidad con lo establecido en la Ley
General;

Xl. Coadyuvar en la prevencién de la contaminaciéon de sitios con residuos
peligrosos y su remediacion;

XIl. Determinar con la asistencia técnica de la Secretaria, los costos de las distintas
etapas de la operacion de los servicios de manejo integral de residuos sdlidos
urbanos;

Xlil. Proponer al Congreso del Estado, las tarifas aplicables al derecho por la
prestacion del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final, comprendido en las etapas del manejo integral de residuos s6lidos
urbanos;

XIV. Evitar los tiraderos a cielo abierto o sitios no controlados de residuos sélidos
urbanos;

XV. Difundir entre la poblacién practicas de separacion, reutilizacién y reciclaje de
residuos;

XVI. Instalar en la via plblica equipamiento para el depésito por separado de
residuos sélidos urbanos;

XVII. Promover y dar seguimiento a la formulacion, implementacién y evaluacion del
sistema de manejo ambiental en las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, y

XVIIl. Las demés que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos juridicos
que resulten aplicables.

CAPITULO Il
DE LA COORDINACION

Articulo 10. El Ejecutivo del Estado podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacién con la Federacién de conformidad con esta Ley y la Ley General, para
asumir las siguientes funciones:

. La autorizacién y el control de las actividades realizadas por los microgeneradores

de residuos peligrosos de conformidad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes;

14
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II. El control de los residuos peligrosos que estén sujetos a los planes de manejo;

1. El establecimiento y actualizacion de los registros que correspondan en los casos
anteriores, y

IV. La imposicion de las sanciones aplicables relacionadas con los actos a los que
se refiere este articulo.

Articulo 11. Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de
coordinacién que celebre el Ejecutivo del Estado con la Federacion, con la
participacién en su caso, de los Municipios, deberan ajustarse a lo dispuesto por los
articulos 12 y 13 de la Ley General.

TITULO TERCERO
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

CAPITULO |
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo 12. El Ejecutivo del Estado establecera el Programa Estatal para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, de conformidad con esta Ley, con el
Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial y demas disposiciones aplicables.

El Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos debera
formularse en concordancia con lo que establezca el Programa Nacional de la
materia, considerando los siguientes lineamientos:

I. Aplicar los principios de valorizacién, responsabilidad compartida y manejo
integral de residuos;

Il. Adoptar medidas para la reduccion de la generacion de residuos, su separacion
en la fuente de origen, asi como su adecuado aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final;

1. Prever la liberacién de los residuos que puedan causar dafios al ambiente o a la
salud humana y la transferencia de contaminantes de un medio a otro;
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IV. Promover la reduccion de la cantidad de los residuos que lleguen a disposicion
final;

V. Prever la infraestructura necesaria para asegurar que los residuos se manejen
de manera ambientalmente adecuada;

VI. Armonizar las politicas de ordenamiento territorial y ecolégico con el manejo
integral de residuos, identificando las areas apropiadas para la realizacién de obras
de infraestructura para su almacenamiento, tratamiento y disposicion final,

VIl. Promover la cultura, educacién y capacitacion ambientales, asi como la
participacién del sector social, publico y privado para el manejo integral de los
residuos;

VIIl. Promover medidas para evitar el acopio de residuos en areas o en condiciones
no autorizados por la autoridad competente;

IX. Establecer las medidas adecuadas para reincorporar al ciclo productivo residuos
reutilizables o reciclables, asi como promover el desarrollo de mercados de
subproductos para la valorizacién de los residuos;

X. Determinar las medidas conducentes para evitar la disposicion final de residuos
que sean incompatibles y puedan provocar reacciones que liberen gases,
provoquen incendios o explosiones o que no hayan sido sometidos a procesos de
tratamiento, y

Xl. Los demas que establezca el reglamento de esta Ley y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

CAPITULO II
DE LOS PROGRAMAS PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo 13. La Secretaria formulara, instrumentara y revisara el Programa para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos de Manejo Especial.

Articulo 14. Los programas a que hace referencia el articulo anterior, deberan
contener al menos lo siguiente:
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. El diagnéstico basico para la gestién integral de residuos, en el que se precise la
capacidad y efectividad de la infraestructura disponible para satisfacer la demanda
de servicios.

Il. La politica en materia de residuos solidos urbanos y de manejo especial, segin
corresponda;

lll. La definicion de objetivos y metas para la prevencion de la generacién y el
mejoramiento de la gestion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
asi como las estrategias y plazos para su cumplimiento;

IV. Los medios de financiamiento de las acciones consideradas en los programas;

V. Los mecanismos para fomentar la vinculacién entre los programas
correspondientes, a fin de crear sinergias, y

VI. La asistencia técnica que, en su caso, brinde la Secretaria.

CAPITULO Il
DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES

Articulo 15. Los ayuntamientos formularan, instrumentaran, evaluaran y modificaran
sus Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Solidos Urbanos, de conformidad con las mismas bases generales establecidas en
el articulo anterior.

Articulo 16. Los ayuntamientos podran solicitar el apoyo técnico de la Secretaria
para la formulacion, instrumentacion, evaluacion y modificacion sus Programas
Municipales.

CAPITULO IV
DE LOS PLANES DE MANEJO

Articulo 17. Los planes de manejo de residuos sélidos urbanos y de manejc
especial, deberan estar encaminados, entre otros a:

I. Promover la prevencion de la generacién y la valorizacién de los residuos, as
como su manejo integral, a través de medidas que reduzcan los costos de su
administracion, faciliten y hagan mas efectivos, desde la perspectiva ambiental
tecnoldgica, econémica y social, los procedimientos para su manejo;
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Il. Establecer modalidades de manejo que respondan a las particularidades de los
residuos y de los materiales que los constituyan;

lIl. Atender a las necesidades especificas de ciertos generadores que presentan
caracteristicas peculiares;

IV. Identificar formas de prevenir o reducir su generacion;

V. Establecer esquemas de manejo en los que aplique el principio de
responsabilidad compartida de los distintos sectores involucrados;

VI. Establecer mecanismos para reutilizar, reciclar o aprovechar los residuos que no
se puedan evitar, de conformidad con las disposiciones legales aplicables y en la
medida que esto sea ambientalmente adecuado, econémicamente viable y
tecnolégicamente factible,

VII. Reducir el volumen y riesgo en el manejo de los residuos que no se puedan
valorizar, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VIIl. Alentar la innovacion de procesos, métodos y tecnologias para lograr un
manejo integral de los residuos, que sea econémicamente factible, y

IX. Disponer finalmente en un relleno sanitario o en un sitio controlado, segun
corresponda, los residuos que no puedan ser susceptibles de valorizarse.

Articulo 18. El contenido de los planes de manejo se sujetara a lo previsto en el
reglamento de esta Ley y en las normas oficiales mexicanas.

Articulo 19. Estaran obligados a la formulacién y ejecucion de los planes de manejo,
los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en residuos sélidos
urbanos o de manejo especial que se incluyan en los listados de residuos sujetos a
planes de manejo de conformidad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de envases plasticos, incluyendo los de poliestireno
expandido; asi como los importadores y distribuidores de neumaticos usados, bajo
los principios de valorizacion y responsabilidad compartida.

Articulo 20. La determinacién de residuos que podran sujetarse a planes de manejo

se llevara a cabo con base en los criterios siguientes y los que establezcan las
normas oficiales mexicanas:
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I. Que los materiales que los componen tengan un alto valor econémico;

Il. Que se trate de residuos de alto volumen de generacién, producidos por un
numero reducido de generadores, y

Ill. Que se trate de residuos que representen un riesgo a la poblacion, al ambiente
o0 a los recursos naturales.

Articulo 21. Los grandes generadores de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, deberan integrar una propuesta para sustentar el desarrollo de cada uno
de los planes de manejo, que se entregara a la Secretaria para su validacién y en
la cual se asentara, entre otros, lo siguiente:

I. Acreditar la personalidad, con firma del interesado o su representante legal;
Il. Los residuos generados que seran objeto de los planes de manejo;

Ill. Los procedimientos, métodos o técnicas que se emplearan en la reutilizacion,
reciclado o tratamiento de los residuos;

IV. Las empresas autorizadas y registradas como prestadoras de servicios que se
ocuparan del manejo integral de los residuos sujetos a los planes de manejo, en
cualquiera de sus etapas;

V. Cronograma enunciando las principales actividades y sus fechas de
implantacién, asi como la periodicidad para evaluacién y entrega de
actualizaciones;

VI. Los responsables de la implantacion y seguimiento de los planes de manejo
correspondientes; y

VII. Los indicadores para evaluar el desempefio del plan de manejo.

Articulo 22. La Secretaria podra convocar conjuntamente con los ayuntamientos de
manera gradual, a los productores, importadores, distribuidores y comercializadores
de productos de consumo que al desecharse se conviertan en residuos solidos
urbanos y de manejo especial, susceptibles de ser objeto de planes de manejo de
conformidad con las disposiciones de la Ley General, las normas oficiales
mexicanas y esta Ley a fin de:
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I. Dar a conocer que son prioritarios para su atencion por el grado de dificultad que
implica el manejo de los residuos correspondientes o los problemas ambientales
que se han visto asociados a las formas de disposicién final comunes de los mismos;

Il. Proponer la formulacién de proyectos piloto que de manera gradual permitan la
devolucion de los residuos por los consumidores, a fin de que se ocupen de su
reciclaje, tratamiento o disposicion final;

I11. Identificar conjuntamente las alianzas y redes de colaboracioén que es necesario
establecer, en el marco de la responsabilidad compartida pero diferenciada, a fin de
contar con el apoyo necesario de las partes interesadas para facilitar la formulacion
e implantacién de los proyectos piloto a los que hace referencia la fraccion anterior
de este articulo;

IV. Identificar el tipo de instrumentos econémicos o de otra indole que permitiran
sustentar el costo del manejo de los residuos en su fase post-consumo, asi como
de facilidades administrativas, incentivos o reconocimientos que podran implantarse
para alentar el desarrollo de los planes de manejo;

V. Identificar los medios y mecanismos a través de los cuales se podra hacer del
conocimiento publico la existencia de los proyectos pilotos y las formas en las que
se espera que los consumidores participen en los planes de manejo de los residuos;

VI. Identificar las necesidades de infraestructura para el manejo integral de los
residuos devueltos por los consumidores y la capacidad instalada en el Estado o en
el pais para ello, y

VII. Identificar las necesidades a satisfacer para crear o fortalecer los mercados del
reciclaje de los materiales valorizables que puedan recuperarse de los residuos
sujetos a los planes de manejo.

Articulo 23. En ningtin caso los planes de manejo podran plantear formas de manejo
contrarias a los objetivos y a los principios en los que se basa la normatividad
aplicable a la prevencién y reduccién de riesgos del residuo de que se trate, ni
realizarse a través de empresas que no estén autorizadas ante las autoridades
competentes.

Articulo 24. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberan publicar en el

Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leén y en los diarios de circulacién local que
considere necesarios, la relacion de los residuos sujetos a planes de manejo.
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CAPITULO V
DE LA INFORMACION SOBRE RESIDUOS

Articulo 25. La informacién obtenida por la Secretaria, la Procuraduria y las
autoridades municipales en el ejercicio de sus funciones, serd publica en los
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Nuevo Leon.

Articulo 26. La Secretaria, la Procuraduria y las autoridades municipales en el
ejercicio de sus funciones actualizaran y difundiran los inventarios de generacion de
residuos sélidos urbanos y residuos de manejo especial, de acuerdo con sus
atribuciones respectivas, para lo cual se basaran en los datos que les sean
proporcionados por los generadores y las empresas de servicios de manejo de
residuos, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y en los ordenamientos
juridicos que de ella deriven.

CAPITULO VI
DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Articulo 27. El Titular del Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en coordinacion
con las autoridades competentes, evaluara, desarrollar4 y promovera la
implantacion de instrumentos econémicos, fiscales, financieros o de mercado que
incentiven la prevencion de la generacion, la separacion, acopio y aprovechamiento,
asi como el tratamiento y disposicion final de los residuos sujetos a las disposiciones
de esta Ley.

Articulo 28. La Secretaria promovera la aplicacion de incentivos para alentar la
inversion del sector privado en el desarrollo tecnolégico, adquisicién de equipos y
en la construccion de infraestructura para facilitar la prevencion de la generacion, la
reutilizacién, el reciclaje, el tratamiento y la disposiciéon final ambientalmente
adecuados de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, asi como de los
residuos peligrosos domiciliarios y los generados por los microgeneradores.

CAPITULO VI
DE LA EDUCACION

Articulo 29. La Secretaria, en coordinacién con las autoridades educativas del
Estado promovera la incorporaciéon de contenidos de cultura ambiental a los
programas de estudio que permitan el desarrollo de habitos tendientes a lograr la
minimizacién de residuos.
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Las instituciones educativas del Estado estan obligadas a incorporar como parte de
su equipamiento, contenedores para el depésito separado de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial de conformidad con las disposiciones de esta Ley y
otros ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO VI
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 30. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en la esfera de su
competencia, promoveran la participacion de los sectores de la sociedad para
prevenir la generacion, fomentar la valorizacion y llevar a cabo la gestion integral de
residuos, para lo cual:

I. Promoveran y apoyaran la conformacion, consolidacion y operacion de grupos
intersectoriales interesados en participar en el disefio e instrumentacion de politicas
y programas correspondientes, asi como para prevenir la contaminacion de sitios

con residuos y llevar a cabo su remediacion; ‘

Il. Integraran 6rganos de consulta en los que participen las entidades y
dependencias de la administracion publica, instituciones académicas,
organizaciones sociales y empresariales que tendran funciones de asesoria,
evaluacion y seguimiento en materia de la politica de prevencién y gestion integral
de los residuos en la que podran emitir las opiniones y observaciones que estimen
pertinentes;

lll. Convocaran a los grupos sociales organizados a participar en proyectos
destinados a generar la informacién necesaria para sustentar programas de gestion
integral de residuos;

IV. Celebraran convenios de concertacion con organizaciones sociales y privadas
en la materia objeto de la presente Ley;

V. Celebraran convenios con medios de comunicacion masiva para la promocion de
las acciones de prevencion y gestion integral de los residuos;

V1. Promoveran el reconocimiento a los esfuerzos mas destacados de la sociedad
en materia de prevencion y gestion integral de los residuos;

VII. Impulsaran la conciencia ecolégica y la aplicacién de la presente Ley a través

de la realizacién de acciones conjuntas con la sociedad para la prevencion y gestion
integral de los residuos;
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VIIl. Concertaran acciones e inversiones con los sectores sociales y privados,
instituciones académicas, grupos y organizaciones sociales y demas personas
fisicas y morales interesadas;

IX. Generar acciones para que las bolsas de plastico que se entreguen a titulo
gratuito, de manera onerosa o con motivo de cualquier acto comercial, para
transportacion, carga o traslado al consumidor final, deberan cumplir con los
criterios y normas de producciéon y consumo sustentable sefialados en el reglamento
u ordenamientos administrativos respectivos, conforme a lo establecido en la
fraccion Xl del articulo 7 de la Ley Ambiental, y

X. Reducir la generacién de residuos inorganicos a través de campanas y
programas para concientizar a la poblacién sobre la preservacion, restauracion
ecolégica, y la eliminacion paulatina del uso de productos de plastico que no sean
biodegradable.

CAPITULO IX
DE LOS SISTEMAS DE MANEJO AMBIENTAL

Articulo 31. Los sistemas de manejo ambiental tendran por objeto, entre otros
aspectos: prevenir, minimizar y evitar la generacion de residuos, asi como incentivar
su aprovechamiento; y se configuraran a partir de estrategias organizativas que
propicien la proteccién al ambiente y el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales. ‘

Articulo 32. La implantacion de los sistemas de manejo ambiental es obligatoria para
las dependencias de administracion publica estatal y de los gobiernos municipales,
las dependencias del Poder Legislativo del Estado y las dependencias del Poder
Judicial del Estado de Nuevo Leédn.

Articulo 33. Los organismos sujetos a la implantacion de los sistemas de manejo
ambiental, procuraran que en sus procesos de adquisiciones, para la prestacion de
sus servicios y cumplimiento de sus funciones, se promueva la utilizacion de
productos de bajo impacto ambiental, compuestos total o parcialmente de
materiales reciclables o reciclados, y que los productos adquiridos, cuando sean
desechados, puedan retornarse a los proveedores para su reutilizacion, reciclaje
tratamiento o disposicion final segln corresponda, de acuerdo con los planes de
manejo y demas disposiciones legales aplicables.
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Articulo 34. La Secretaria brindara asesoria técnica a las dependencias para la
planeacion, instrumentacién, evaluacién y control de los sistemas de manejo
ambiental.

TITULO CUARTO
DE LOS RESIDUOS

CAPITULO |
DE SU CLASIFICACION

Articulo 35. La clasificacion de residuos sélidos urbanos y de manejo especial
sujetos a planes de manejo, se llevara a cabo de conformidad con los criterios que
se establezcan en las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan.

Articulo 36. La Secretaria, la Procuraduria y las autoridades municipales en el
ejercicio de sus funciones deberan publicar en el 6rgano de difusion oficial y diarios
de circulacién local, la relacion de los residuos sujetos a planes de manejo y, en su
caso, proponer a la Secretaria los residuos sélidos urbanos o de manejo especial
que deban agregarse a los listados a los que hace referencia el parrafo anterior.

Articulo 37. Los residuos sélidos urbanos podran clasificarse en organicos e
inorganicos con objeto de facilitar su separacién primaria y secundaria, de
conformidad con el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, los Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos y demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 38. Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica a
continuacion, salvo cuando se trate de residuos considerados como peligrosos por
la Ley General y en las normas oficiales mexicanas correspondientes:

I. Residuos de las rocas o los productos de su descomposicién que so6lo puedan
utilizarse para la fabricacién de materiales de construccion o se destinen para este
fin, asi como los productos derivados de la descomposicion de las rocas, excluidos
de la competencia federal conforme a las fracciones IV y V del articulo 5 de la Ley
Minera;

Il. Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos que realicen

actividades médico-asistenciales a las poblaciones humanas o animales, centros de
investigacion, con excepcion de los biolégico-infecciosos;
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ll. Residuos generados por las actividades piscicolas, agricolas, silvicolas,
forestales, avicolas o ganaderas incluyendo los residuos de los insumos utilizados
en esas actividades;

IV. Residuos industriales no peligrosos generados en instalaciones o por procesos
industriales que no presentan caracteristicas de peligrosidad, conforme a la
normatividad ambiental vigente;

V. Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a consecuencia
de las actividades que se realizan en aeropuertos y terminales ferroviarias;

VI. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;

VIl. Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en
grandes volumenes;

VIII. Residuos de la construccién, mantenimiento y demolicién en general;
IX. Residuos tecnolégicos provenientes de las industrias de la informatica,
fabricantes de productos electrénicos o de vehiculos automotores y otros que, al

transcurrir su vida util, por sus caracteristicas, requieren de un manejo especifico, y

X. Otros que sean determinados como tales por las autoridades federales
competentes.

Articulo 39. Los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que sean generados
en el Estado, deberan ser manejados conforme a lo dispuesto en la presente Ley y
demas disposiciones que resulten aplicables.

CAPITULO I
DE LAS OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 40. Es obligacion de toda persona, fisica o moral, generadora de residuos
solidos urbanos y de manejo especial:

|. Separar y reducir la generacion de residuos;

Il. Fomentar la reutilizacién y reciclaje de los residuos;

25




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXV Legisiatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

l11. Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas y recomendaciones
técnicas aplicables al manejo integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial;

IV. Poner en conocimiento de las autoridades competentes las infracciones que se
estimen se hubieran cometido contra la normatividad de los residuos, y

V. Las demas que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 41. Los grandes generadores de residuos de manejo especial, estan
obligados a:

|. Registrarse ante la Secretaria y obtener autorizacion para su manejo;

1. Establecer los planes de manejo y registrarlos ante la Secretaria, en caso de que
requieran ser modificados o actualizados, notificarlo oportunamente a la misma;

11, Utilizar el sistema que establezca la Secretaria, para hacer el seguimiento de la
generacion y formas de manejo de sus residuos a lo largo de su ciclo de vida
integral;

IV. Llevar bitacoras en la que registren el volumen y tipo de residuos generados y la
forma de manejo a la que fueron sometidos;

V. Llevar a cabo el manejo integral de sus residuos, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos que resulten aplicables, y

VI. Presentar a la Secretaria un informe anual de los volimenes de generacion y
formas de manejo de los residuos de manejo especial generados en grandes
voliumenes.

Articulo 42. Las personas consideradas como microgeneradores de residuos
peligrosos, en los términos de la Ley General, estan obligadas a:

|. Registrarse ante la Secretaria;
Il. Sujetar los residuos peligrosos que generen, a los programas y planes de manejo

que se establezcan para tal fin y a las condiciones que se fijen por las autoridades
ambientales del Estado, y
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lll. Trasladar sus residuos peligrosos a los centros de acopio autorizados o enviarlos
a través de transportacion autorizada, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 43. De conformidad con lo que establece la Ley General, los residuos
peligrosos que se generen en los domicilios, en oficinas publicas y privadas en
cantidades iguales o menores a las que generan los microgeneradores, deberan ser
manejados de acuerdo con los programas y planes de manejo segun lo dispuesto
en esta Ley.

CAPITULO Il
DEL INVENTARIO DE LOS RESIDUOS

Articulo 44. La Secretaria elaborara y mantendra actualizado, en los términos del
reglamento, un inventario que contenga la clasificacion de los residuos y sus tipos
de fuentes generadoras, tomando en consideracion la informacion y lineamientos
del diagnostico basico para la gestion integral de residuos que emita la SEMARNAT,
con la finalidad de: '

. Orientar la toma de decisiones tendientes a la prevencion, control y minimizacion
de dicha generacion;

II. Proporcionar a quien genere, recolecte, trate o disponga finalmente los residuos,
indicadores acerca de su estado fisico y propiedades o caracteristicas inherentes
que permitan anticipar su comportamiento en el ambiente;

Il. Dar a conocer la relacion existente entre las caracteristicas fisicas, quimicas o
biolgicas inherentes a los residuos, y la probabilidad de que ocasionen o puedan
ocasionar efectos adversos a la salud, al ambiente o a los bienes en funcion de sus
volimenes, sus formas de manejo y la exposicion que de éste se derive; e

IV. Identificar las fuentes generadoras, los diferentes tipos de los residuos, los
distintos materiales que los constituyen y los aspectos relacionados con su
valorizacion.

Articulo 45. Para los efectos del articulo anterior, la categorizacion de los residuos
que debera contener dicho inventario podra considerar las caracteristicas fisicas,
quimicas o biolégicas que los hacen:

l. Inertes;
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Il. Fermentables;

Ill. De alto valor calorifico y capaces de combustion;
IV. Volatiles;

V. Solubles en distintos medios;

VI. Capaces de salinizar suelos;

VII. Capaces de provocar incrementos excesivos de la carga organica en cuerpos
de agua y el crecimiento excesivo de especies acuaticas que ponga en riesgo la
supervivencia de otras;
VIII. Persistentes; y

IX. Bioacumulables.

TITULO QUINTO
DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 46. Las autoridades sefaladas en la presente Ley, ejerceran sus
atribuciones en materia de residuos, de conformidad con la distribucién de
competencias que establece la Ley General, la presente Ley, y demas disposiciones
juridicas aplicables.
Articulo 47. Los residuos que se acumulen o puedan acumularse y se depositen o
infiltren en los suelos, deberan reunir las condiciones necesarias para prevenir o
evitar:

|. La contaminacién del suelo;

II. Las alteraciones nocivas en el proceso bioldgico de los suelos;

lll. Las alteraciones en el suelo que perjudiquen su aprovechamiento, uso o
explotacion; y

IV. Los riesgos y problemas de salud.
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Articulo 48. Toda persona, fisica o moral, que genere residuos sélidos urbanos tiene
la responsabilidad de su manejo hasta el momento en que son entregados al
servicio de recoleccion autorizado por la autoridad competente, o cuando son
depositados en los contenedores o sitios de confinamiento adecuados, a efecto de
que puedan ser recolectados.

Articulo 49. Toda persona, fisica o moral, que genere residuos de manejo especial,
tiene la responsabilidad de su manejo hasta su disposicion final, pudiendo trasladar
dicha responsabilidad a los prestadores del servicio de recoleccion, transporte o
tratamiento de dichos residuos, que al efecto contraten.

Articulo 50. Los prestadores del servicio de recoleccion, transporte o tratamiento de
los residuos de manejo especial, deberan estar autorizados y registrados para tales
efectos por la Secretaria.

Articulo 51. Los residuos de manejo especial, podran ser transferidos a industrias
para su utilizacién como insumos dentro de sus procesos, haciéndolo previamente
del conocimiento de la Secretaria mediante un Plan de Manejo para dichos insumos,
el cual estara basado en la minimizacién de sus riesgos.

Articulo 52. Las personas fisicas o morales responsables de la produccion,
distribucion o comercializacién de bienes que, una vez terminada su vida util,
generen residuos sélidos urbanos y de manejo especial en alto volumen o que
produzcan desequilibrios significativos al medio ambiente, cumpliran, ademas de
las obligaciones que se establezcan en la presente Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables, con las siguientes: |

I. Instrumentar planes de manejo de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial;

|
1. Adoptar sistemas eficientes de recuperacion para minimizar, reciclar o reusar |Oj
residuos sélidos urbanos y de manejo especial derivados de la comercializacion d

sus productos finales; y

. Promover el uso de envases y embalajes que una vez utilizados sean
susceptibles de valorizacién mediante procesos de retso y reciclaje.

El Reglamento de la presente Ley establecera los casos en que se considere que
las personas fisicas o morales generen residuos sélidos urbanos y de maneja
especial en alto volumen.
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Articulo 53. Para la prevencion de la generacion, valorizaciéon y manejo de los
residuos que en esta Ley se regulan, se incluiran en el Reglamento las disposiciones
para formular planes de manejo, guias y lineamientos para los grandes generadores
de dichos residuos.

Articulo 54. Las bolsas de plastico que se entreguen a titulo gratuito, de manera
onerosa o con motivo de cualquier acto comercial, para transportacion, carga o
traslado al consumidor final, deberan cumplir con los criterios y normas de
produccién y consumo sustentable sefialados en el reglamento u ordenamientos
administrativos respectivos, conforme a lo establecido en la fraccion Xl del articulo
7 de la Ley Ambiental.

Articulo 55. Tratandose de llantas o neumaticos nuevos o previamente utilizados
por vehiculos automotores o de otra indole se procurara su reutilizacion, de forma
total o parcial, en los procesos productivos o industriales, asi como en las
aplicaciones que no impliquen un riesgo ambiental, evitandose su aprovechamiento
mediante métodos de incineracion, privilegiando su reutilizacion o reciclaje a traves
de los sistemas mecanicos de corte o analogos.

En su caso deberan ser debidamente confinados en los sitios de disposicion final
autorizados.

El Estado y Municipios, estimularan politicas de fomento que permitan el reliso o
reciclaje de este tipo de residuos, con apego a las normas oficiales mexicanas,
normas ambientales estatales u otros ordenamientos aplicables.

Articulo 56. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para racionalizar Ia
generacion de los residuos regulados en la presente Ley, y promoveran las técnicas
y procedimientos para su separacion, clasificacién, retso y reciclaje. Asimismo,
fomentaran la fabricacion y utilizacién, en sus respectivas jurisdicciones, de
empaques y envases para todo tipo de productos, cuyos materiales permitan reducir
la contaminacién al ambiente.

Articulo 57. Con motivo de la operacion de sistemas destinados al manejo de
materiales y residuos peligrosos, el reglamento de esta Ley y, en su caso, las
normas ambientales estatales, podran establecer medidas o restriccionej
complementarias a las que emita la Federacién, a fin de evitar o prevenir situaciones
de riesgo ambiental y proteger la salud de la poblacién en general.
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La vigilancia y aplicacién de dichas medidas o restricciones correspondera a la
Secretaria, en el ambito de competencia determinado por la Ley General, y de
conformidad con lo previsto en la presente Ley.

En caso de que se detecten irregularidades o violaciones en el manejo de los
residuos peligrosos competencia de la Federacion, la Secretaria levantara el acta
respectiva, ordenara las medidas de seguridad y restauracion e inmediatamente
enviara el expediente a la instancia correspondiente, independientemente de
atender la situacion de contingencia.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIZACIONES

Articulo 58. En materia de residuos, la Secretaria emitira las autorizaciones para:
I. La prestacion del servicio de manejo integral de los residuos de manejo especial;

Il. La prestacion del servicio de manejo integral de los residuos sélidos urbanos en
caso que se preste en dos 0 mas Municipios;

lll. La actividad de microgeneradores de residuos peligrosos, en coordinacién con
la Federacion y de acuerdo a los convenios de coordinacion que al efecto se
suscriban;

IV. La ubicacion, operacién y manejo integral de las escombreras o sitios de
disposicién final de residuos provenientes de la construccion, y estaciones de
transferencia;

V. La instalacién de plantas de tratamiento térmico de residuos;

VI. La operacién, ubicacién y manejo integral de los rellenos sanitarios, conforme a
las Normas Oficiales Mexicanas y demas ordenamientos aplicables;

VII. La recoleccion, trasporte, reciclaje, redso y disposicion final de los residuos de
manejo especial;

VIil. La operacion de los vehiculos recolectores de residuos sélidos urbanos cuando

presten el servicio a mas de dos Municipios y de manejo especial que circulenen e
Estado;
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IX. La operacién y manejo integral de los establecimientos para la compra y venta
de materiales reciclables;

X. La operacién y manejo integral de los centros de composteo;
XI. Los Planes de Manejo Especificos de residuos de manejo especial; y

XIl. Las actividades relativas al manejo de los residuos de competencia estatal que
sefialen otras disposiciones aplicables.

El Reglamento de la presente Ley, establecera los procedimientos para la emision
de las autorizaciones que se sefialan en este articulo.

Articulo 59. En materia de residuos, el Municipio emitira las autorizaciones para:

|. La prestacién del servicio de recoleccion de residuos sélidos urbanos por
terceros; y '

Il. La prestacion del servicio publico de manejo integral de los residuos sélidos
urbanos.

Los respectivos reglamentos municipales, estableceran los procedimientos para la
emisién de las autorizaciones que se sefialan en este articulo.

Articulo 60. Durante la vigencia de la autorizacién la empresa de servicio de manejo
debera presentar informes acerca de los residuos recibidos y las formas de manejo
a los que fueron sometidos en los términos que la autorizacion establezca.
Articulo 61. Son causas de revocacion de las autorizaciones:

I. Que exista falsedad en la informacién proporcionada a la Secretaria;

Il. Cuando las actividades de manejo integral de los residuos contravengan la
normatividad aplicable;

Ill. No renovar las garantias otorgadas;

IV. No realizar la reparacion del dafio ambiental que se cause con motivo de las
actividades autorizadas, y
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V. Incumplir con las obligaciones establecidas en la autorizacién, la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

CAPITULO IIl
DE LAS ETAPAS DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

Articulo 62. El manejo integral de los residuos comprende las siguientes etapas:
I. Reduccién en la fuente;

Il. Separacion;

lll. Reutilizacion;

IV. Limpia o barrido;

V. Acopio;

V1. Recoleccion;

Vil. Aimacenamiento;

VIll. Traslado o transportacion;
IX. Co-procesamiento;

X. Tratamiento;

XI. Reciclaje, y

XIl. Disposicién final.

La etapa de limpia o barrido se excluye del manejo integral de residuos de manejo
especial.

Tratandose de los residuos sélidos urbanos, las etapas de limpia o barrido,

recoleccion, traslado o trasportacion, tratamiento y disposicion final estaran a cargo
de los municipios por ser un servicio publico.

33




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXV Legislatura

GRUPOQ LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Articulo 63. Las etapas que comprenden el manejo integral de residuos se deberan
llevar a cabo conforme a lo que establezca esta Ley y deméas disposiciones
aplicables.

Articulo 64. Es responsabilidad de todo generador de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, buscar alternativas e implementar acciones para reducir o
minimizar la generacion o en su caso, procurar la biodegradabilidad de los mismos.

Articulo 65. Todo generador de residuos debera lievar a cabo su separacion con el
objeto de evitar que se mezclen con otros generados en las actividades que realice
y prolongar su vida util.

Articulo 66. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos instrumentaran sistemas de
separacion primaria y secundaria de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, realizaran campafias para fomentar la separacion de residuos desde la
fuente de su generacion.

Articulo 67. Los contenedores que se coloquen en la via publica deberan ser
diferenciados y facilmente identificables para distinguir aquellos destinados a ios
residuos solidos urbanos organicos e inorganicos.

Articulo 68. Toda persona, fisica o moral, tendra la obligacién de buscar el mejor
aprovechamiento y utilidad de los residuos. Para tal efecto en sus actividades
domiciliarias, industriales, comerciales o de servicios buscara reutilizar los residuos
que genere.

Articulo 69. La limpieza o barrido de areas y vialidades ptblicas, asi como la
recoleccion de residuos sélidos urbanos y su traslado o transportacion compete a
las autoridades municipales, sin detrimento de las disposiciones reglamentarias y
sin perjuicio de las concesiones que otorguen a los interesados, observando las
disposiciones juridicas que lo determinan.

Articulo 70. La recoleccién de residuos sélidos urbanos se realizara de acuerdo a
las disposiciones administrativas que expidan las autoridades municipales, las que
deberan establecer cuando menos las rutas, horarios y dias en que se realizara, asi
como su periodicidad.

Articulo 71. Las personas, fisicas o morales, que realicen actividades de acopio o
almacenamiento de residuos sélidos urbanos para su reciclaje, deberan observar
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las disposiciones administrativas que el municipio determine, a fin de que el lugary
la actividad cumplan con esta Ley.

Articulo 72. La recoleccién de residuos de manejo especial es obligacion de sus
generadores quienes podran contratar con una empresa de servicio de manejo la
realizaciéon de esta etapa.

Articulo 73. Los vehiculos destinados a la recoleccion y traslado o transportacién de
residuos, preferentemente deberan contar con contenedores distintos que hagan
factible su acopio por separado.

Articulo 74. La transportacién de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en
el Estado, se realizara con la autorizacion de las autoridades estatales y municipales
en materia de su competencia.

Para la transportacion de residuos sélidos urbanos y de manejo especial se deberan
considerar:

I. Las condiciones necesarias para el transporte, dependiendo del tipo de residuos
de que se trate;

Il. Las medidas de seguridad en el transporte, tanto para el medio ambiente de
forma integral, asi como prioritariamente la salud humana, y

Il. Las mejores rutas de transporte, dependiendo de los lugares de salida y destino
de los residuos.

Articulo 75. Los sitios destinados al tratamiento y disposicién final de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial ademas de cumplir con los requisitos
sefialados en la presente Ley, deberan contar con la autorizacion de impacto
ambiental en los términos que se establecen en la Ley Ambiental y demas
normatividad aplicable.

Articulo 76. Los sitios que se pretendan utilizar para la disposicién final de los
residuos contemplados en la presente Ley, deberan apegarse a las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables y a las resolutivas de impacto ambiental que al efecto
se expidan. También deberan apegarse a los lineamientos previstos en los planes
de desarrollo urbano Estatal y municipales, asi como en los programas de
ordenamiento ecolégico y territorial.

~ CAPITULO IV
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DE LA VALORIZACION DE LOS RESIDUOS

SECCION PRIMERA
DEL RECICLAJE

Articulo 77. Los productores y comercializadores cuyos productos y servicios
generen residuos susceptibles de valorizacion mediante procesos de reciclaje
realizaran planes de manejo que establezcan las acciones para minimizar la
generacién de sus residuos, su manejo responsable y para orientar a los
consumidores sobre las oportunidades y beneficios de dicha valorizaciéon para su
aprovechamiento.

Articulo 78. La Secretaria en coordinacién con los ayuntamientos de conformidad
con el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
instrumentaran programas para la utilizacion de materiales o subproductos
provenientes de los residuos a fin de promover mercados para su aprovechamiento,
vinculando al sector privado, organizaciones sociales y otros agentes econémicos.

Articulo 79. Los residuos que hayan sido seleccionados para su reciclaje y que por
sus caracteristicas no puedan ser procesados, deberan enviarse para su
disposicion final, en los términos que disponga el reglamento de la presente Ley. .

SECCION SEGUNDA
DEL COMPOSTEO

Articulo 80. Los ayuntamientos disefiaran, construiran y operaran centros de
composteo de residuos sélidos urbanos organicos, de conformidad con lo que se
establezca en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos y con los programas municipales correspondientes.

Para tal efecto, podran solicitar el apoyo técnico de la Secretaria.
Articulo 81. Los lineamientos sobre las caracteristicas apropiadas de los residuos
para la produccién de composta o criterios para cada tipo de composta, se fijaran

en las normas técnicas ambientales que al efecto se expidan.

La composta que no pueda ser aprovechada debera ser enviada a los rellenos
sanitarios para su disposicion final.

Articulo 82. Toda persona, fisica 0 moral, que lleve a cabo procesos de tratamienta
de residuos sélidos urbanos organicos para composta debera cumplir con las
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disposiciones que establecen las normas oficiales mexicanas y las normas técnicas
ambientales en la materia.

SECCION TERCERA
DEL TRATAMIENTO TERMICO

Articulo 83. La determinacién de la conveniencia de someter a tratamiento térmico
residuos sélidos urbanos o de manejo especial, debera sustentarse en el
diagndstico basico de los residuos que se generan en la entidad, y de la
disponibilidad y factibilidad técnica y econdémica de otras alternativas para su
valorizacién o tratamiento por otros medios. En todo caso, los residuos antes
sefialados, s6lo podran ser sujetos a tratamientos térmicos autorizados por la
Federacion y cuyo desempefio ambiental sea acorde a lo dispuesto en la Ley
General, las normas oficiales mexicanas y demas ordenamientos aplicables.

SECCION CUARTA
DE LOS RELLENOS SANITARIOS

Articulo 84. La disposicién de residuos sélidos urbanos o de manejo especial en
rellenos sanitarios, es considerada como la Gltima opcién, una vez que se hayan
agotado las posibilidades de aprovechar o tratar los residuos por otros medios.

En localidades en las cuales pueda darse un maximo aprovechamiento a los
residuos sélidos urbanos organicos y de manejo especial, mediante la elaboracion
de composta, se limitara el entierro en rellenos sanitarios de este tipo de residuos,
para prevenir la formacion de lixiviados, salvo en los casos en los cuales se prevea
la generacién y aprovechamiento del biogas generado por los residuos organicos
confinados. En este ultimo caso, los rellenos sanitarios emplearan mecanismos para
instalar sistemas de extraccion de gas para su recoleccién y posterior uso para
producir electricidad o utilizarlo como combustible alterno.

Articulo 85. Es obligatorio para los duefios y operadores de rellenos sanitarios y
sitios de disposicion final, estatales, municipales, concesionados o privados,
establecer las condiciones técnicas y humanas necesarias para evitar que la
totalidad de los residuos organicos e inorganicos sean depositados o cubiertos sin
que previamente se hayan separado, recuperado o valorizado.

Articulo 86. Los rellenos sanitarios para la disposicién final de residuos soélidos
urbanos y residuos sélidos de manejo especial, se ubicaran, disefiaran y construiran
de conformidad con las disposiciones reglamentarias derivadas de esta Ley y lasg
contenidas en las normas oficiales mexicanas correspondientes.
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Articulo 87. Al final de su vida util, las instalaciones para la disposicion final de los
residuos solidos urbanos o de manejo especial, se cerraran siguiendo las
especificaciones establecidas con tal propésito en los ordenamientos juridicos
correspondientes; y en su caso, mediante la aplicacion de las garantias financieras
que por obligacién deben de adoptarse para hacer frente a ésta y otras
eventualidades.

Las areas ocupadas por las celdas de confinamiento de los residuos, al igual que el
resto de las instalaciones de los rellenos sanitarios, cerradas debidamente de
conformidad con la normatividad aplicable, podran ser aprovechadas para crear
parques, jardines o cualquier otro tipo de proyectos compatibles con los usos del
suelo autorizados en la zona, siempre y cuando se realice el monitoreo de los pozos
construidos con tal fin, garantizandose para tal efecto la eliminacion de riesgos.

TiTULO SEXTO
PREVENCION, CONTROL Y REMEDIACION DEL SUELO

CAPITULO |
DE LA PREVENCION Y CONTROL DE SITIOS

Articulo 88. Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo, se
consideraran los criterios que se establecen en esta Ley, en la Ley General de
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 89. Para la prevencion y control de la contaminacién del suelo, se
consideraran, ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, los siguientes criterios:

|. Corresponde al Estado, a los Municipios y a la sociedad, prevenir la contammacnon
del suelo, fomentando la separacién de los residuos desde su origen, asi como el
control y la disminucion de la generacion de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial y Ia incorporacién de técnicas y procedimientos para su reutilizacion y
reciclaje, as{ como el aprovechamiento del biogas producto de la descomposicion
de los residuos organicos como fuente renovable de energia;

Il. El uso de fertilizantes, plaguicidas y sustancias toxicas, debe ser compatible con
el equilibrio de los ecosistemas y considerar sus efectos sobre la salud humana, a
fin de prevenir los dafios que se pudieran ocasionar,

IIl. En los suelos contaminados por la presencia de materiales o residuos de
competencia estatal, asi como por el aprovechamiento de minerales y sustancias
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no reservadas a la Federacion, deberan llevarse a cabo las acciones necesarias
para recuperar o restablecer sus condiciones originales, de tal manera que puedan
ser utilizadas en cualquier tipo de actividad prevista en los planes de desarrollo
urbano o de ordenamiento ecolégico que resulten aplicables, sujetandose en todo
caso a las recomendaciones que dicte la Secretaria;

IV. En la disposicion final de los lodos provenientes de los procesos industriales y
de las plantas de tratamiento de aguas residuales que no se consideren como
residuos peligrosos, en términos de la legisiacion federal, se implementaran las
medidas especificas que establezcan las autoridades competentes, y demas
ordenamientos aplicables; y

V. En la circulacién de vehiculos en areas urbanas o consideradas como tales,
cuando su carga contenga sustancias peligrosas, ya fueren materias primas,
materiales, productos, subproductos o residuos, se deberan implementar, por parte
de los transportistas u operadores, medidas especiales de seguridad y control,
conforme a lo establecido en esta Ley y otros ordenamientos aplicables, a efecto de
prevenir riesgos ambientales, o dafios a la salud de los seres vivos.

Articulo 90. Los criterios sefalados en el articulo anterior, deberan considerarse en:

I. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la planeacioén del
desarrollo urbano;

Il. La operacion de los sistemas de limpia, manejo y disposicion final de residuos
sélidos urbanos y residuos de manejo especial en rellenos sanitarios;

lll. La generacion, manejo y disposicion final de residuos de competencia estatal,
asi como en las autorizaciones y permisos que al efecto se otorguen;

IV. El uso de sistemas de reciclamiento de desechos sélidos que permitan disminuir
. - 'Ys Iy .z r 4 .y

su cantidad, a través de la separacion y la clasificacién, asi como en la operacion

de otros sistemas de reciclaje; y

V. El aprovechamiento sustentable de minerales y sustancias no reservadas a la
Federacion.

Articulo 91. Es responsabilidad de toda persona, fisica o moral, que genere Yy
maneje residuos, hacerlo de manera que no implique dafios a la salud humana ni al
ambiente:
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|. Separar, reducir y evitar la generacion de los residuos solidos;
Il. Fomentar la reutilizacion y reciclaje de los residuos sélidos;

lIl. Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas y recomendaciones
técnicas;

IV. Almacenar los residuos soélidos con sujecibn a las normas sanitarias Y
ambientales para evitar dafio a terceros y facilitar la recoleccion;

V. Poner en conocimiento de las autoridades competentes las infracciones que se
estimen se hubieran cometido contra la normatividad de los residuos sélidos;

V1. Informar de los tipos y cantidades de residuos sélidos generados en los formatos
que la autoridad determine;

Vil. Disponer de informacién probatoria e informar a la autoridad competente sobre
el manejo adecuado de sus residuos en los casos que la recoleccion de estos sea
realizada por un establecimiento mercantil privado relacionado con la recoleccion
manejo, tratamiento reutilizacion, reciclaje y disposicién final de los residuos sélidos

y

VIil. Las demas que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 92. La seleccion, opresién y clausura de sitios de disposicion final de los
residuos se debera realizar de acuerdo a la normatividad ambiental aplicable.

Articulo 93. En los sitios de disposicion final se debera:

I. Evitar el confinamiento de residuos liquidos o semiliquidos, sin que hayan sido
sometidos a procesos de secado, y

\i g

Il. Evitar el confinamiento de residuos mezclados que sean incompatibles y que
puedan provocar afectaciones al medio ambiente.

CAPITULO i
DE LA REMEDIACION DEL SUELO

Articulo 94. El Ejecutivo de! Estado establecera el Programa Estatal de Remediacion
de Sitios Contaminados y demas disposiciones aplicables. ]
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El Programa Estatal de Remediacion de Sitios Contaminados debera formularse en
concordancia con lo que establezca el Programa Nacional de la materia.

Articulo 95. Quienes resulten responsables de la contaminacién del suelo, asi comc
de dafios a la salud como consecuencia de ésta, independientemente de las
sanciones penales o administrativas que procedan, estaran obligados a:
I
. Llevar a cabo las acciones necesarias para remediar las condiciones del suelo, de
acuerdo a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables, y

Il. En caso de que la remediacion no fuera factible, a reparar el dafio causado a
terceros o al ambiente de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 96. La Secretaria establecera los lineamientos generales para la
remediacion de los sitios contaminados.

Articulo 97. En caso de que no sea posible identificar al responsable de Iz
contaminacién de un sitio por residuos, las autoridades estatales y municipales
coordinadamente llevaran a cabo las acciones necesarias para su remediacion.

TiTULO SEPTIMO }
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES, REPARACION DEL DANO Y
RECURSO DE REVISION

CAPITULO |
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 98. La Procuraduria, en coordinacién con los Ayuntamientos, realizara en
el ambito de su competencia, los actos de inspeccion y vigilancia del cumplimientp
de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como las que del
mismo se deriven.

Articulo 99. Las visitas de inspeccion que realice la Procuraduria o lo
Ayuntamientos, se realizaran conforme a las disposiciones y formalidades que par
la inspeccion y vigilancia prevé la Ley Ambiental.

o O

Articulo 100. Si como resultado de una visita de inspeccion se detecta la comision
de un delito, se debera dar vista a la autoridad competente.

CAPITULO II
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
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Articulo 101. La Procuraduria y los ayuntamientos podran ordenar fundada y
motivadamente, cuando las operaciones y procesos empleados durante el acopio,
recoleccion, almacenamiento, transporte, co-procesamiento, reciclaje, tratamiento o
disposicion final de residuos representen riesgos inminentes o significativos de
desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos
de contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes o para la salud publica las siguientes medidas de seguridad:

|. Asegurar los materiales, residuos o sustancias contaminantes, vehiculos,
utensilios e instrumentos directamente relacionados con la conducta a que da lugar
la imposicion de la medida de seguridad, segun lo previsto en el parrafo primero de
este articulo;

Il. Asegurar, aislar, suspender o retirar temporalmente en forma parcial o total,
segun corresponda, los bienes, equipos y actividades que generen el riesgo o dafio
significativo;

Ill. Clausurar temporal, parcial o totalmente las instalaciones en que se manejen o
se preste el servicio correspondiente que den lugar a los supuestos a que se refiere
el primer parrafo de este articulo, y

IV. Suspender las actividades en tanto no se mitiguen los dafios causados.

La autoridad correspondiente podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para
ejecutar cualquiera de las acciones anteriores.

Articulo 102. Cuando se ordene alguna de las medidas de seguridad previstas en
esta Ley, se indicara al interesado, cuando proceda, las acciones que debe llevar a
cabo para subsanar las irregularidades que motivaron la imposicién de dichas
medidas, asi como los plazos para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas
éstas, se ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta.

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 103. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen, seran sancionadas administrativamente por la
Procuraduria en los términos de la Ley Ambiental, y por las autoridades municipales
en el ambito de su competencia, considerandose ademas para su imposiciéon que
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sean acordes con el dafio ambiental ocasionado y con el beneficio econémico
obtenido por la violacién a la legislacién ambiental vigente.

Articulo 104. De conformidad con esta Ley y su Reglamento, seran sancionadas las
personas que lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

I. Arrojar o abandonar en la via publica, lotes baldios, a cielo abierto, cuerpos de
agua supefficiales o subterraneos, sistemas de drenaje, alcantarillado, parques,
barrancas, caminos rurales, carreteras, rios, arroyos y en general en sitios no
autorizados por la autoridad competente, o los sefialados en la presente Ley,
residuos sélidos urbanos y de manejo especial;

Il. Depositar animales muertos, residuos que provoquen contaminacion ostensible
u olores desagradables o aquellos provenientes de la construccion, en los
contenedores instalados en la via publica para el acopio temporal de residuos
sélidos urbanos de los transelntes y en general en sitios no autorizados por la
autoridad competente;

IIl. Quemar a cielo abierto, en contravencion a lo dispuesto en la presente Ley;

IV. Pepenar materiales reciclables en los recipientes instalados en la via publica y
en los sitios de disposicién final;

V. Crear nuevos tiraderos de basura a cielo abierto;

VI. Tratar térmicamente los residuos recolectados, sin considerar los ordenamientos
aplicables;

VII. Arrojar o abandonar en lotes baldios, a cielo abierto o en cuerpos de aguas
superficiales o subterraneas, sistemas de drenaje, alcantarillado o en fuentes
publicas, residuos sélidos de cualquier especie;

VIII. Instalar contenedores de los residuos sélidos en lugares no autorizados;
IX. Fijar propaganda comercial o politica en el equipamiento urbano destinado a la
recoleccién de los residuos sélidos, asi como fijar en los recipientes u otro mobiliario
urbano destinado al depésito y recoleccion colores alusivos a algun partido politico;

X. Fomentar o crear basureros clandestinos;
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Xl. Confinar residuos solidos fuera de los sitios destinados para dicho fin en
parques, areas verdes, areas de valor ambiental, areas naturales protegidas, zonas
rurales o areas de conservacion ecologica;

XlI. Diluir o mezclar residuos s6lidos urbanos, o de manejo especial o peligrosos en
cualquier liquido y su vertimiento al sistema de alcantarillado, a cualquier cuerpo de
agua o sobre suelos con o sin cubierta vegetal;

Xlll. La venta y la dadiva de bolsas en las cajas de cobro en supermercados, tiendas
de autoservicio, tiendas de conveniencia, mercados, comercios, y demas similares,
elaboradas con polietileno de baja densidad, polietileno lineal, polietileno de alta
densidad, polipropileno, polimero de plastico y cualquier otro de sus derivados, para
fines de envoltura, transportacion, carga o traslado de alimentos, bebidas o
productos que ahi se expendan.

Queda prohibida la venta y la dadiva de bolsas de plastico, dentro de los
establecimientos, fuera del area de cajas de cobro, de los supermercados, tiendas
de autoservicio, tiendas de conveniencia, mercados, comercios y demas similares,
elaboradas con polietileno de baja densidad, polietileno lineal, polietileno de alta
densidad, polipropileno, polimero de plastico y cualquier otro de sus derivados que
en su elaboracién no cuenten con al menos el cincuenta por ciento de material
reciclado, y que las fabricacion de dichas bolsas de plastico sean con materiales y
procesos de tecnologia que permitan su agil degradacién acorde con la norma NMX-
E-267-CNCP-2019 o las que las sustituyan.

El porcentaje de material reciclado y la referencia de agil degradacion referidos en
el parrafo anterior servirdn como base para que las autoridades correspondientes,
en la elaboracion de los programas, normas y planes de manejo correspondientes,
establezcan metas graduales de produccion y consumo mas limpias, las cuales
anualmente deberan ajustarse.

XIV. La venta, dadiva y uso de popotes elaborados con polietileno de baja densidad,
polietileno lineal, polietileno de alta densidad, polipropileno, polimero de plastico y
cualquier otro de sus derivados, en restaurantes, bares, cafeterias y demas
similares.

XV. Depositar en los rellenos sanitarios, residuos en estado liquido o con contenidos

de humedad que no permitan su dispersion y compactacion; conforme a lo
establecido en las Normas Oficiales Mexicanas; y

44




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXV Legislatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

XVI. Utilizar vehiculos o medios de transporte para la recoleccion, manejo, acopio,
traslado o disposicion final de residuos sélidos urbanos o de manejo especial, que
no estén registrados, a través de un nimero de folio, ante la Secretaria o el
Municipio, segun corresponda.

Las violaciones a lo establecido en este articulo se sancionaran de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley, sin perjuicio de lo establecido en otros ordenamientos
aplicables.

XVII. Mezclar residuos peligrosos con otro tipo de residuos de los contemplados en
esta Ley;

XVIII. Confinar o depositar en sitios de disposicion final residuos en estado liquido
o con contenidos liquidos que excedan los maximos permitidos por las normas
oficiales mexicanas o las normas ambientales del Distrito Federal;

XIX. Utilizar envases que hayan contenido sustancias téxicas con fines distintos
para los que fueron creados, como almacenar o trasportar productos para consumo
humano;

XX. Arrojar o abandonar en la via publica, areas comunes, parques, barrancas, y en
general en sitios no autorizados, colillas de cigarro y residuos de productos de
tabaco en general, y

XXI. La acumulacién a cielo abierto de llantas o neumaticos nuevos o previamente
utilizados por vehiculos automotores o de otra indole, asi como su incineracion bajo
estas condiciones.

Unicamente se podra consentir la acumulacién temporal de llantas o neumaticos
nuevos o previamente utilizados a cielo abierto, a través de la autorizacion que en
su caso emita la Secretaria, la cual establecerd un plazo que en ningin caso
excedera de seis meses, para su traslado a un sitio adecuado de disposicion final o
de almacenamiento.

Articulo 105. En caso de que alguna de las conductas descritas en los articulos
anteriores, derive en la comision de algan delito, cualquier sancién sefialada en esta
Ley no exime a los responsables de la probable responsabilidad penal. ;

Articulo 106. Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo
dispuesto en esta Ley y en las disposiciones que de ella se deriven, se destinaran

45




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXV Legislatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

a la integracion de fondos para la remediacién de sitios contaminados que
representen un riesgo inminente al ambiente o a la salud.

CAPITULO IV
DE LA DENUNCIA POPULAR

Articulo 107. Toda persona, fisica o moral, podra denunciar ante la Procuraduria o
ante otras autoridades que resulten competentes todo hecho, acto u omisién que
produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los
recursos naturales derivados del manejo inadecuado de los residuos, o contravenga
las disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la misma.

Articulo 108. Para la presentacion y tramite de la denuncia popular a que se refiere
el articulo anterior, se estara a lo dispuesto por la Ley Ambiental.

CAPITULO V )
DE LA REPARACION DEL DANO

Articulo 109. Se establece la responsabilidad solidaria, independiente de toda falta,
de los generadores de residuos sélidos y operadores de instalaciones, por los dafios
y perjuicios que ocasione a los recursos naturales, a los ecosistemas y a la salud y
calidad de vida de la poblacién.

La exencién de responsabilidad sélo se producira acreditando que, a pesar de
haberse adoptado todas las medidas destinadas a evitarlos y sin mediar culpa
concurrente del generador u operador de instalaciones, los dafios y perjuicios se
produjeron por culpa exclusiva de la victima o de un tercero por quien no se deba
responder.

Articulo 110. Todo servidor publico esta obligado a denunciar ante la Secretaria o
la Procuraduria cualquier alteracién al ambiente de que tenga conocimiento en
razon de su cargo. Los funcionarios publicos que deban velar por el cumplimiento
de lo establecido en la normatividad ambiental incurrirdn en responsabilidad
solidaria en caso de omisién o incumplimiento de deberes, sin perjuicio de las
responsabilidades que correspondan. Ademas, seran proporcionalmente
responsables por los dafios causados al ambiente en el tanto que les sean
imputables.

Articulo 111. La prescripcion de las responsabilidades establecidas en este capitulo
es de cinco afos a partir de la realizacién del hecho.
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CAPITULO VI
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 112. Las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos
administrativos con motivo de la aplicacién de esta ley, sus reglamentos y
disposiciones que de ella emanen, podran ser impugnadas por los afectados
mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacidon, directamente ante la autoridad que emitié la resolucién
impugnada o acudir ante el Tribunal de Justicia Administrativa.

Para la substanciacion del recurso de revisibn que se interponga ante las
autoridades competentes se estara a lo dispuesto en la Ley Ambiental.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO. El Reglamento de la presente Ley debera ser expedido por el Titular
del Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, en un plazo no mayor de ciento
veinte dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
En tanto se expide, continuaran vigentes las disposiciones juridicas aplicables en lo
gue no se opongan a la presente Ley.

TERCERO. Los ayuntamientos deberan expedir sus reglamentos derivados de esta
Ley, en un plazo no mayor de ciento veinte dias naturales dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Todos los procedimientos y demas asuntos relacionados con las materia
a que refiere esta Ley, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor al present
Decreto, se tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes en es
momento.
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QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente

Decreto.
Monterrey, NuevoiLedn, a 3 de junio de 2020.
DIP. CLAUDIA GABRIELA ABALLE&O CHAVEZ
DIPUTADA DOCAL
LXXV LEGISLATURA
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La que suscribe, C. Claudia Gabriela Caballero Chavez, Diputada Local de la
LXXV Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Ledn e integrante del
Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 68 y 69 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, y 102, 103 y 104 de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, acudo ante esta soberania a presentar INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y SUS
MUNICIPIOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un medio ambiente adecuado se considera una condicién previa para la realizacion
de otros derechos humanos, incluidos los derechos a la vida, la alimentacién, la
salud y un nivel de vida adecuado, en este sentido, toda persona deberia ser capaz
de vivir en un ambiente propicio para su salud y bienestar’.

El derecho al medio ambiente sano es un aspecto de maxima importancia para
nuestra sociedad no sélo porque determinan en gran medida nuestra calidad de

1 https://www.escr-net.org/es/derechos/medio-ambiente
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vida, sino también porque han sido regulados en diferentes instrumentos legales y
convenciones a nivel internacional.

Este derecho quedd plasmado en la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente? adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano, el 16 de junio de 1972, mejor conocida como la Primer Cumbre
de la Tierra, en donde se establece, en el numeral 1, que “... Los dos aspectos del
medio ambiente humano, el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar
del hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el
derecho a la vida misma”. Ademas, el numeral 2 sefiala que “La proteccién y
mejoramiento del medio ambiente humano es una cuestién fundamental que afecta
al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo
urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos”.

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador"® establece, en su articulo 11 Derecho a un Medio Ambiente Sano,
que "Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos”.

Ademas, el 25 de septiembre de 2015, se establecié la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible como una hoja de ruta para erradicar la pobreza, proteger al
planeta y asegurar la prosperidad para todos sin comprometer los recursos para las
futuras generaciones, la cual consiste en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, con

metas especificas, que constituyen una agenda integral y multisectorial*.

2 http:/iwww.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/INST%2005. pdf
3 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/PI2.pdf
4 https://iwww.gob.mx/agenda2030
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Caso concreto, en el Objetivo 11 denominado “Ciudades y Comunidades
Sostenibles” encontramos la meta 11.6 la cual esta dedicada a “Reducir el impacto
ambiental negativo per capita de las ciudades, lo que incluye prestar especial
atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro
tipo”. Por su lado, en el Objetivo 12 denominado Produccién y Consumo
Responsables encontramos la meta 12.5 que estd encaminada a “Disminuir de
manera sustancial la generacion de desechos mediante politicas de prevencion,
reduccion, reciclaje y reutilizacion”.

En México el derecho a un medio ambiente sano es reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 4° establece que “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la

$ 2

ley”.

Nuestra Constituciéon Local, al igual que la Carta Magna, establece, en el articulo 3
que “Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un ambiente sano para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Los Poderes del Estado,
en forma coordinada con la ciudadania, velaran por la conservacién de los recursos
naturales, asi como su aprovechamiento sustentable; para proteger y mejorar la
calidad de vida, tanto como defender y restaurar el medio ambiente, en forma
solidaria en el logro de estos objetivos de orden superior”.

Lo anterior es de observarse toda vez que, en nuestra sociedad, la produccién y el
consumo de bienes y servicios generan inevitablemente algtn tipo de residuos, cuya
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composicion, tasa de generacion y manejo pueden tener efectos muy diversos en
la poblacion y el ambiente. Desde el punto de vista ambiental y de salud publica, el
manejo adecuado de los residuos en las etapas que siguen a su generacion permite
mitigar los impactos negativos sobre el ambiente, la salud y reducir la presioén sobre
los recursos naturales.

En este sentido, la gestion integral de residuos cobra una mayor importancia toda
vez que, de acuerdo al Informe de la situacion del medio ambiente en México
(2018)° en 2012 la produccién mundial de residuos sélidos urbanos se calcul6 en
alrededor de 1 mil 300 millones de toneladas diarias, y se estima que podria crecer
hasta los 2 mil 200 millones en el afio 2025.

Ademas, el mismo Informe sefiala que en México, segun las cifras mas recientes,
publicadas en 2017, la generacién de residuos urbanos alcanzé 44.6 millones de
toneladas, lo que representd un aumento del 35.6% con respecto a 2003 (11.73
millones de toneladas mas generadas en ese periodo). Si se expresa por habitante,
alcanz6 0.98 kilogramos en promedio diariamente en el mismo afio.

Por su parte, el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2019%, en cuanto a la recoleccién diaria de
residuos, que a nivel nacional se registré un promedio de 107 millones 55 mil 547
kilogramos, siendo la Ciudad de México la entidad con el mayor promedio diario de
residuos recolectados con 15 millones 165 mil 809. Nuestra entidad se encuentra
en el quinto lugar al registrar 5 millones 116 mil 719 de kilogramos.

5 https.//apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe18/index.html
8 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2019/doc/cngmd_2019_resultados.pdf
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Como se puede observar, Nuevo Leén es una entidad que por su crecimiento
urbano y su acelerado desarrollo industrial genera grandes cantidades de residuos,
los cuales, deben ser atendidos de forma integral, poniendo atencién desde su
clasificacion y generacion, pasando por su recoleccion y hasta su disposicion final.

De acuerdo con la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de octubre de 2003,
los residuos se definen formalmente como los materiales o productos que se
desechan ya sea en estado solido, semisolido, liquido o gaseoso, que se contienen
en recipientes o depdsitos, y que necesitan estar sujetos a tratamiento o disposicion
final con basé en lo dispuesto por la misma Ley General y se clasifican de acuerdo
a sus caracteristicas y origenes en tres grupos: residuos soélidos urbanos (RSU),
residuos de manejo especial (RME) y residuos peligrosos (RP).

De tal suerte, en nuestra entidad, fue publicada en el Periédico Oficial del Estado el
15 de julio de 2005, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén, cuyos Capitulos
IV y V del Titulo Cuarto “Proteccién al Ambiente” son dedicados a la “Prevencion y
Control de la Contaminacion del Suelo y de los Materiales Restringidos” y al “Manejo
y Gestion Integral de los Residuos”, sin embargo, consideramos oportuno emitir una
legislacion especializada en la materia que contemple con lo ya establecido en la
Ley Ambiental y se complemente con lo dispuesto en la Ley General.

Por lo anteriormente expuesto se pone a consideracién de este Poder Legislativo
una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para la
Gestion Integral de Residuos del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios, para
quedar de la siguiente manera:




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXV Legislatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se expide la LEY PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y SUS MUNICIPIOS, para quedar
como sigue:

LEY PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO
DE NUEVO LEON Y SUS MUNICIPIOS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
propiciar el desarrollo sustentable por medio de la regulacion, de la generacion,
valorizacion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial;
prevenir la contaminacion de suelos con estos residuos y llevar a cabo su
remediacién.

Articulo 2. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran en lo conducente
y de manera supletoria las disposiciones contenidas en la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3. En la aplicacién de la presente Ley, el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan observar
los principios contenidos en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos.

Articulo 4. Se consideran causas de utilidad publica:
I. Las medidas necesarias para evitar el deterioro o la destruccién que los elementos

naturales puedan sufrir en perjuicio de la colectividad por la liberacién al ambiente
de residuos; '
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Il. La ejecucién de obras destinadas a la prevencion, conservacién, proteccion del
medio ambiente y remediacion de sitios contaminados cuando éstas sean
imprescindibles para reducir riesgos a la salud,;

Ill. Las medidas de emergencia que las autoridades apliquen en caso fortuito o
fuerza mayor, tratandose de contaminacion por residuos de competencia de esta

Ley,y

IV. Las acciones de emergencia para contener los riesgos a la salud derivados del
manejo de residuos competencia de esta Ley.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, son aplicables las definiciones
contenidas en el articulo 5 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos y demas ordenamientos juridicos aplicables, asi como las
siguientes:

I. Acopio: La accion de reunir residuos en un lugar determinado y apropiado para
prevenir riesgos a la salud y al ambiente, a fin de facilitar su recoleccion;

Il. Almacenamiento: Retencion temporal de los residuos en lugares propicios para
prevenir dafios al ambiente, los recursos naturales y a la salud de la poblacion, en
tanto son reutilizados, reciclados, tratados para su aprovechamiento o se dispone
de ellos;

Il. Composteo: El proceso de descomposicion aerobia de la materia organica
mediante la accion de microorganismos especificos, que permite el
aprovechamiento de los residuos sélidos organicos como mejoradores de suelos;

IV. Contenedor: El recipiente destinado al depdsito ambientalmente adecuado y de
forma temporal de residuos sélidos urbanos o de manejo especial, durante su
acopio y traslado;

V. Diagnéstico basico: El estudio elaborado por la autoridad correspondiente que
considera la cantidad y composicién de los residuos, asi como la infraestructura
para manejarlos integraimente;

VI. Empresa de servicio de manejo: Persona fisica o moral registrada y autorizada
a prestar servicios a terceros para realizar cualquiera de las etapas comprendidas
en el manejo integral de los residuos de manejo especial y de aquellas etapas de
manejo integral de residuos sélidos urbanos susceptibles de autorizacion;
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Vil. Ley Ambiental: Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon;

VIIl. Ley General: Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los
Residuos;

IX. Minimizacién: El conjunto de medidas dirigidas a disminuir la generacién de
residuos y a aprovechar el valor de aquellos cuya generacién no sea posible evitar;

X. Procuraduria: La Procuraduria Estatal de Desarrollo Sustentable;

Xl. Recoleccion: La accion de recibir los residuos soélidos urbanos o de manejo
especial de sus generadores y trasladarlos a las instalaciones autorizadas,
almacenarlos, reutilizarlos, reciclarlos, tratarlos o disponer de ellos en rellenos
sanitarios o en sitios controlados;

XIli. Reglamento: El Reglamento de la presente Ley;,

XIll. Residuos inorganicos: Son aquellos no biodegradables;
XIV. Residuos organicos: Aquellos que por sus caracteristicas son biodegradables;
XV. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Sustentable;

XV1. SEMARNAT: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
XVII. Sistema de manejo ambiental: Conjunto de medidas adoptadas a través de las
cuales se incorporan criterios ambientales en las actividades cotidianas de los entes
publicos, con el objetivo de minimizar su impacto negativo al ambiente, mediante el
ahorro y consumo eficiente de agua, energia y materiales, y que alienta con sus
politicas de adquisiciones la prevencién de la generacion de residuos, su

aprovechamiento y su manejo integral.

TiTULO SEGUNDO
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION

CAPITULO |
DE LAS AUTORIDADES Y SUS FACULTADES

Articulo 6. Son autoridades competentes para aplicar la presente Ley:

I. El Titular del Ejecutivo del Estado;
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Il. La Secretaria;

lll. La Procuraduria, y

IV. Los Ayuntamientos.

Articulo 7. El Titular Ejecutivo del Estado tendra las siguientes facultades:
|. Establecer la politica estatal en materia de residuos;

II. Vincular e integrar a la politica ambiental, asi como las disposiciones que esta
Ley establece en materia de gestién integral de residuos;

lil. Establecer y evaluar el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos;

IV. Establecer y evaluar el Programa para la Prevencién y Gestion Integral de
Residuos de Manejo Especial;

V. Establecer y evaluar el Programa Estatal de Remediacién de Sitios
Contaminados;

VI. Regular la gestion integral de residuos de manejo especial y la prevehcién y
control de la contaminacion generada por este tipo de residuos;

VII. Promover en coordinaciéon con el Gobierno Federal y los ayuntamientos, la
creacion de infraestructura para el manejo integral de residuos sélidos urbanos, de
manejo especial y residuos peligrosos en el Estado, con la participacién de
inversionistas y representantes de los sectores sociales interesados;

VIii. Promover la investigacion, el desarrollo y la aplicacion de tecnologias, equipos,
sistemas y procesos que eliminen, reduzcan o minimicen la liberacion al ambiente
y la transferencia de uno a otro de sus elementos, de contaminantes provenientes
del manejo integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial;

IX. Promover la participacién de los sectores privado y social para el cumplimiento
del objeto de esta Ley;

X. Integrar los 6rganos de consulta en los que participen las entidades y
dependencias de la administracién publica, instituciones académicas,
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organizaciones sociales y empresariales que tendran funciones de asesoria,
evaluacién y seguimiento en materia de la politica de prevencion y gestion integral
de los residuos en la que podran emitir las opiniones y observaciones que estimen
pertinentes, y

XI. Participar en el establecimiento y operacion, en el marco del Sistema Nacional
de Proteccién Civil y en coordinacién con la Federacion, de un sistema para la
prevencion y control de contingencias y emergencias ambientales derivadas de la
gestion de residuos de manejo especial,

XIl. Promover la educacion y capacitacion continua de personas de todos los
sectores de la sociedad con el objeto de contribuir al cambio de habitos a favor del
ambiente;

Xlll. Suscribir convenios con la Federacion con el propésito de promover lo
establecido en la fraccion anterior, en las instituciones educativas federales
ubicadas en el Estado;

XIV. Coadyuvar con el Gobierno Federal en la integracion de los subsistemas de
informacion nacional sobre la gestién integral de residuos de su competencia,

XV. Suscribir convenios y acuerdos con los grupos y organizaciones privadas y
sociales, para cumplir con el objeto de esta Ley;

XVI. Disefiar el establecimiento y aplicacién de los instrumentos econémicos,
fiscales, financieros y de mercado que tengan por objeto prevenir o reducir la
generacion de residuos y su gestién integral;
XVII. Generar politicas publicas tendientes a la sustituciéon progresiva del uso de
materiales que generen residuos inorganicos por aquellos que sean
biodegradables. y

XVIIl. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas
y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 8. La Secretaria tendra las siguientes facultades:

I. Formular, conducir y revisar la politica estatal en materia de residuos de manejo
especial;
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ll. Formular el Programa Estatal para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos;

Il. Formular el Programa para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos de
Manejo Especial;

IV. Formular el Programa Estatal de Remediacion de Sitios Contaminados;

V. Establecer y mantener actualizado un registro de planes de manejo de residuos
de manejo especial conforme a los lineamientos que se determinen en el reglamento
de esta Ley;

VI. Proponer a la SEMARNAT los residuos de manejo especial que puedan
agregarse al listado de las normas oficiales mexicanas, por considerarse sujetos a
planes de manejo;

VII. Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial;

VIIl. Elaborar y mantener actualizado el Inventario de los Residuos;
IX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacién del presente
ordenamiento, e integrar los resultados al Sistema de Informacién Ambiental y de

Recursos Naturales;

X. Realizar los estudios y proyectos de obras de infraestructura para el manejo de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial,

XI. Emitir opinién sobre el disefio, construccion, operacion y cierre de estaciones de
transferencia, plantas de seleccién y tratamiento, y sitios de disposicion final de
residuos;

XIl. Promover el establecimiento y aplicacion de instrumentos econémicos, fiscales
financieros y de mercado que tengan por objeto prevenir o evitar la generacion de
residuos, su valorizacién y su gestion integral y sustentable;
XIIl. Requerir a las autoridades municipales, a los generadores y a las empresas de
servicios de manejo la informacién necesaria para realizar los diagnésticos basicos
de residuos que sirvan para la elaboracion de los programas de su competencia;

XIV. Evaluar los sistemas de manejo ambiental de la administracién pablica estatal
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XV. Promover los programas de prevencion y gestioén integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, con la participacion de las partes interesadas;

XVI. Proponer al Titular del Ejecutivo la expedicion de los ordenamientos juridicos
que permitan la gestion integral de residuos de manejo especial, asi como la
prevencion de la contaminacion de sitios con dichos residuos y su remediacion;

XVII. Autorizar y controlar las actividades realizadas por los microgeneradores de
residuos peligrosos, asi como establecer y actualizar los registros de éstos de
acuerdo a la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se
suscriban con la Federacién, y en su caso, con los municipios conforme a lo
dispuesto por los articulos 11y 12 de este ordenamiento;

XVIIl. Coadyuvar en la promocién de la prevencion de la contaminacion de sitios
con residuos peligrosos y su remediacion;

XIX. Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas en
materia de residuos de manejo especial;

XX. Inspeccionar y vigilar el manejo integral de los residuos de manejo especial;
XXI. Imponer las sanciones y medidas de seguridad que procedan de acuerdo con
la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban con
la federacion y con los municipios, conforme a lo dispuesto en los articulos 11y 12
de este ordenamiento, y

XXII. Las demas que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 9. La Procuraduria tendra las siguientes facultades:

|. Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas en materia
de residuos de manejo especial;

Il. Inspeccionar y vigilar el manejo integral de los residuos de manejo especial;
lll. Imponer las sanciones y medidas de seguridad que procedan de acuerdo con la
normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban con la

Federacion y con los municipios, conforme a lo dispuesto en los articulos 11y 12
de este ordenamiento, y
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IV. Las demas que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 10. Los ayuntamientos tendran las siguientes facultades:

I. Formular por si o con el apoyo de la Secretaria y con la participacion de
representantes de los distintos sectores sociales, los Programas Municipales para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, los cuales
deberan observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos;

. Expedir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Ley y en la Ley General;

ll. Establecer programas graduales de separacion de la fuente de residuos
organicos e inorganicos y los mecanismos para promover su aprovechamiento;

IV. Prevenir la generacién y controlar el manejo integral de los residuos soélidos
urbanos;

V. Capacitar a los servidores plblicos que intervienen en la prestacion del servicio
publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

VI. Concesionar de manera total o parcial la prestacién del servicio publico de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, estos servicios
forman parte del manejo integral;

VII. Autorizar aquellas etapas del manejo integral de residuos sélidos urbanos que
no sean consideradas como servicio publico;

VIIl. Establecer y mantener actualizado el registro de grandes generadores de
residuos solidos urbanos;

IX. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos sélidos urbanos
e imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables;

X. Participar en el control de los residuos peligrosos generados o manejados por

microgeneradores, asi como imponer las sanciones que procedan de acuerdo con
la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban entre
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el Gobierno del Estado y la Federacion, de conformidad con lo establecido en la Ley
General;

Xl. Coadyuvar en la prevencién de la contaminaciéon de sitios con residuos
peligrosos y su remediacion;

XIl. Determinar con la asistencia técnica de la Secretaria, los costos de las distintas
etapas de la operacion de los servicios de manejo integral de residuos sdlidos
urbanos;

Xlil. Proponer al Congreso del Estado, las tarifas aplicables al derecho por la
prestacion del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final, comprendido en las etapas del manejo integral de residuos s6lidos
urbanos;

XIV. Evitar los tiraderos a cielo abierto o sitios no controlados de residuos sélidos
urbanos;

XV. Difundir entre la poblacién practicas de separacion, reutilizacién y reciclaje de
residuos;

XVI. Instalar en la via plblica equipamiento para el depésito por separado de
residuos sélidos urbanos;

XVII. Promover y dar seguimiento a la formulacion, implementacién y evaluacion del
sistema de manejo ambiental en las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, y

XVIIl. Las demés que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos juridicos
que resulten aplicables.

CAPITULO Il
DE LA COORDINACION

Articulo 10. El Ejecutivo del Estado podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacién con la Federacién de conformidad con esta Ley y la Ley General, para
asumir las siguientes funciones:

. La autorizacién y el control de las actividades realizadas por los microgeneradores

de residuos peligrosos de conformidad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes;
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II. El control de los residuos peligrosos que estén sujetos a los planes de manejo;

1. El establecimiento y actualizacion de los registros que correspondan en los casos
anteriores, y

IV. La imposicion de las sanciones aplicables relacionadas con los actos a los que
se refiere este articulo.

Articulo 11. Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de
coordinacién que celebre el Ejecutivo del Estado con la Federacion, con la
participacién en su caso, de los Municipios, deberan ajustarse a lo dispuesto por los
articulos 12 y 13 de la Ley General.

TITULO TERCERO
INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

CAPITULO |
DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo 12. El Ejecutivo del Estado establecera el Programa Estatal para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, de conformidad con esta Ley, con el
Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial y demas disposiciones aplicables.

El Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos debera
formularse en concordancia con lo que establezca el Programa Nacional de la
materia, considerando los siguientes lineamientos:

I. Aplicar los principios de valorizacién, responsabilidad compartida y manejo
integral de residuos;

Il. Adoptar medidas para la reduccion de la generacion de residuos, su separacion
en la fuente de origen, asi como su adecuado aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final;

1. Prever la liberacién de los residuos que puedan causar dafios al ambiente o a la
salud humana y la transferencia de contaminantes de un medio a otro;
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IV. Promover la reduccion de la cantidad de los residuos que lleguen a disposicion
final;

V. Prever la infraestructura necesaria para asegurar que los residuos se manejen
de manera ambientalmente adecuada;

VI. Armonizar las politicas de ordenamiento territorial y ecolégico con el manejo
integral de residuos, identificando las areas apropiadas para la realizacién de obras
de infraestructura para su almacenamiento, tratamiento y disposicion final,

VIl. Promover la cultura, educacién y capacitacion ambientales, asi como la
participacién del sector social, publico y privado para el manejo integral de los
residuos;

VIIl. Promover medidas para evitar el acopio de residuos en areas o en condiciones
no autorizados por la autoridad competente;

IX. Establecer las medidas adecuadas para reincorporar al ciclo productivo residuos
reutilizables o reciclables, asi como promover el desarrollo de mercados de
subproductos para la valorizacién de los residuos;

X. Determinar las medidas conducentes para evitar la disposicion final de residuos
que sean incompatibles y puedan provocar reacciones que liberen gases,
provoquen incendios o explosiones o que no hayan sido sometidos a procesos de
tratamiento, y

Xl. Los demas que establezca el reglamento de esta Ley y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

CAPITULO II
DE LOS PROGRAMAS PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

Articulo 13. La Secretaria formulara, instrumentara y revisara el Programa para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos de Manejo Especial.

Articulo 14. Los programas a que hace referencia el articulo anterior, deberan
contener al menos lo siguiente:
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. El diagnéstico basico para la gestién integral de residuos, en el que se precise la
capacidad y efectividad de la infraestructura disponible para satisfacer la demanda
de servicios.

Il. La politica en materia de residuos solidos urbanos y de manejo especial, segin
corresponda;

lll. La definicion de objetivos y metas para la prevencion de la generacién y el
mejoramiento de la gestion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
asi como las estrategias y plazos para su cumplimiento;

IV. Los medios de financiamiento de las acciones consideradas en los programas;

V. Los mecanismos para fomentar la vinculacién entre los programas
correspondientes, a fin de crear sinergias, y

VI. La asistencia técnica que, en su caso, brinde la Secretaria.

CAPITULO Il
DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES

Articulo 15. Los ayuntamientos formularan, instrumentaran, evaluaran y modificaran
sus Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Solidos Urbanos, de conformidad con las mismas bases generales establecidas en
el articulo anterior.

Articulo 16. Los ayuntamientos podran solicitar el apoyo técnico de la Secretaria
para la formulacion, instrumentacion, evaluacion y modificacion sus Programas
Municipales.

CAPITULO IV
DE LOS PLANES DE MANEJO

Articulo 17. Los planes de manejo de residuos sélidos urbanos y de manejc
especial, deberan estar encaminados, entre otros a:

I. Promover la prevencion de la generacién y la valorizacién de los residuos, as
como su manejo integral, a través de medidas que reduzcan los costos de su
administracion, faciliten y hagan mas efectivos, desde la perspectiva ambiental
tecnoldgica, econémica y social, los procedimientos para su manejo;
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Il. Establecer modalidades de manejo que respondan a las particularidades de los
residuos y de los materiales que los constituyan;

lIl. Atender a las necesidades especificas de ciertos generadores que presentan
caracteristicas peculiares;

IV. Identificar formas de prevenir o reducir su generacion;

V. Establecer esquemas de manejo en los que aplique el principio de
responsabilidad compartida de los distintos sectores involucrados;

VI. Establecer mecanismos para reutilizar, reciclar o aprovechar los residuos que no
se puedan evitar, de conformidad con las disposiciones legales aplicables y en la
medida que esto sea ambientalmente adecuado, econémicamente viable y
tecnolégicamente factible,

VII. Reducir el volumen y riesgo en el manejo de los residuos que no se puedan
valorizar, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VIIl. Alentar la innovacion de procesos, métodos y tecnologias para lograr un
manejo integral de los residuos, que sea econémicamente factible, y

IX. Disponer finalmente en un relleno sanitario o en un sitio controlado, segun
corresponda, los residuos que no puedan ser susceptibles de valorizarse.

Articulo 18. El contenido de los planes de manejo se sujetara a lo previsto en el
reglamento de esta Ley y en las normas oficiales mexicanas.

Articulo 19. Estaran obligados a la formulacién y ejecucion de los planes de manejo,
los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en residuos sélidos
urbanos o de manejo especial que se incluyan en los listados de residuos sujetos a
planes de manejo de conformidad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de envases plasticos, incluyendo los de poliestireno
expandido; asi como los importadores y distribuidores de neumaticos usados, bajo
los principios de valorizacion y responsabilidad compartida.

Articulo 20. La determinacién de residuos que podran sujetarse a planes de manejo

se llevara a cabo con base en los criterios siguientes y los que establezcan las
normas oficiales mexicanas:
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I. Que los materiales que los componen tengan un alto valor econémico;

Il. Que se trate de residuos de alto volumen de generacién, producidos por un
numero reducido de generadores, y

Ill. Que se trate de residuos que representen un riesgo a la poblacion, al ambiente
o0 a los recursos naturales.

Articulo 21. Los grandes generadores de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, deberan integrar una propuesta para sustentar el desarrollo de cada uno
de los planes de manejo, que se entregara a la Secretaria para su validacién y en
la cual se asentara, entre otros, lo siguiente:

I. Acreditar la personalidad, con firma del interesado o su representante legal;
Il. Los residuos generados que seran objeto de los planes de manejo;

Ill. Los procedimientos, métodos o técnicas que se emplearan en la reutilizacion,
reciclado o tratamiento de los residuos;

IV. Las empresas autorizadas y registradas como prestadoras de servicios que se
ocuparan del manejo integral de los residuos sujetos a los planes de manejo, en
cualquiera de sus etapas;

V. Cronograma enunciando las principales actividades y sus fechas de
implantacién, asi como la periodicidad para evaluacién y entrega de
actualizaciones;

VI. Los responsables de la implantacion y seguimiento de los planes de manejo
correspondientes; y

VII. Los indicadores para evaluar el desempefio del plan de manejo.

Articulo 22. La Secretaria podra convocar conjuntamente con los ayuntamientos de
manera gradual, a los productores, importadores, distribuidores y comercializadores
de productos de consumo que al desecharse se conviertan en residuos solidos
urbanos y de manejo especial, susceptibles de ser objeto de planes de manejo de
conformidad con las disposiciones de la Ley General, las normas oficiales
mexicanas y esta Ley a fin de:
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I. Dar a conocer que son prioritarios para su atencion por el grado de dificultad que
implica el manejo de los residuos correspondientes o los problemas ambientales
que se han visto asociados a las formas de disposicién final comunes de los mismos;

Il. Proponer la formulacién de proyectos piloto que de manera gradual permitan la
devolucion de los residuos por los consumidores, a fin de que se ocupen de su
reciclaje, tratamiento o disposicion final;

I11. Identificar conjuntamente las alianzas y redes de colaboracioén que es necesario
establecer, en el marco de la responsabilidad compartida pero diferenciada, a fin de
contar con el apoyo necesario de las partes interesadas para facilitar la formulacion
e implantacién de los proyectos piloto a los que hace referencia la fraccion anterior
de este articulo;

IV. Identificar el tipo de instrumentos econémicos o de otra indole que permitiran
sustentar el costo del manejo de los residuos en su fase post-consumo, asi como
de facilidades administrativas, incentivos o reconocimientos que podran implantarse
para alentar el desarrollo de los planes de manejo;

V. Identificar los medios y mecanismos a través de los cuales se podra hacer del
conocimiento publico la existencia de los proyectos pilotos y las formas en las que
se espera que los consumidores participen en los planes de manejo de los residuos;

VI. Identificar las necesidades de infraestructura para el manejo integral de los
residuos devueltos por los consumidores y la capacidad instalada en el Estado o en
el pais para ello, y

VII. Identificar las necesidades a satisfacer para crear o fortalecer los mercados del
reciclaje de los materiales valorizables que puedan recuperarse de los residuos
sujetos a los planes de manejo.

Articulo 23. En ningtin caso los planes de manejo podran plantear formas de manejo
contrarias a los objetivos y a los principios en los que se basa la normatividad
aplicable a la prevencién y reduccién de riesgos del residuo de que se trate, ni
realizarse a través de empresas que no estén autorizadas ante las autoridades
competentes.

Articulo 24. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberan publicar en el

Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leén y en los diarios de circulacién local que
considere necesarios, la relacion de los residuos sujetos a planes de manejo.
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CAPITULO V
DE LA INFORMACION SOBRE RESIDUOS

Articulo 25. La informacién obtenida por la Secretaria, la Procuraduria y las
autoridades municipales en el ejercicio de sus funciones, serd publica en los
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Nuevo Leon.

Articulo 26. La Secretaria, la Procuraduria y las autoridades municipales en el
ejercicio de sus funciones actualizaran y difundiran los inventarios de generacion de
residuos sélidos urbanos y residuos de manejo especial, de acuerdo con sus
atribuciones respectivas, para lo cual se basaran en los datos que les sean
proporcionados por los generadores y las empresas de servicios de manejo de
residuos, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y en los ordenamientos
juridicos que de ella deriven.

CAPITULO VI
DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Articulo 27. El Titular del Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en coordinacion
con las autoridades competentes, evaluara, desarrollar4 y promovera la
implantacion de instrumentos econémicos, fiscales, financieros o de mercado que
incentiven la prevencion de la generacion, la separacion, acopio y aprovechamiento,
asi como el tratamiento y disposicion final de los residuos sujetos a las disposiciones
de esta Ley.

Articulo 28. La Secretaria promovera la aplicacion de incentivos para alentar la
inversion del sector privado en el desarrollo tecnolégico, adquisicién de equipos y
en la construccion de infraestructura para facilitar la prevencion de la generacion, la
reutilizacién, el reciclaje, el tratamiento y la disposiciéon final ambientalmente
adecuados de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, asi como de los
residuos peligrosos domiciliarios y los generados por los microgeneradores.

CAPITULO VI
DE LA EDUCACION

Articulo 29. La Secretaria, en coordinacién con las autoridades educativas del
Estado promovera la incorporaciéon de contenidos de cultura ambiental a los
programas de estudio que permitan el desarrollo de habitos tendientes a lograr la
minimizacién de residuos.
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Las instituciones educativas del Estado estan obligadas a incorporar como parte de
su equipamiento, contenedores para el depésito separado de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial de conformidad con las disposiciones de esta Ley y
otros ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO VI
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 30. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en la esfera de su
competencia, promoveran la participacion de los sectores de la sociedad para
prevenir la generacion, fomentar la valorizacion y llevar a cabo la gestion integral de
residuos, para lo cual:

I. Promoveran y apoyaran la conformacion, consolidacion y operacion de grupos
intersectoriales interesados en participar en el disefio e instrumentacion de politicas
y programas correspondientes, asi como para prevenir la contaminacion de sitios

con residuos y llevar a cabo su remediacion; ‘

Il. Integraran 6rganos de consulta en los que participen las entidades y
dependencias de la administracion publica, instituciones académicas,
organizaciones sociales y empresariales que tendran funciones de asesoria,
evaluacion y seguimiento en materia de la politica de prevencién y gestion integral
de los residuos en la que podran emitir las opiniones y observaciones que estimen
pertinentes;

lll. Convocaran a los grupos sociales organizados a participar en proyectos
destinados a generar la informacién necesaria para sustentar programas de gestion
integral de residuos;

IV. Celebraran convenios de concertacion con organizaciones sociales y privadas
en la materia objeto de la presente Ley;

V. Celebraran convenios con medios de comunicacion masiva para la promocion de
las acciones de prevencion y gestion integral de los residuos;

V1. Promoveran el reconocimiento a los esfuerzos mas destacados de la sociedad
en materia de prevencion y gestion integral de los residuos;

VII. Impulsaran la conciencia ecolégica y la aplicacién de la presente Ley a través

de la realizacién de acciones conjuntas con la sociedad para la prevencion y gestion
integral de los residuos;
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VIIl. Concertaran acciones e inversiones con los sectores sociales y privados,
instituciones académicas, grupos y organizaciones sociales y demas personas
fisicas y morales interesadas;

IX. Generar acciones para que las bolsas de plastico que se entreguen a titulo
gratuito, de manera onerosa o con motivo de cualquier acto comercial, para
transportacion, carga o traslado al consumidor final, deberan cumplir con los
criterios y normas de producciéon y consumo sustentable sefialados en el reglamento
u ordenamientos administrativos respectivos, conforme a lo establecido en la
fraccion Xl del articulo 7 de la Ley Ambiental, y

X. Reducir la generacién de residuos inorganicos a través de campanas y
programas para concientizar a la poblacién sobre la preservacion, restauracion
ecolégica, y la eliminacion paulatina del uso de productos de plastico que no sean
biodegradable.

CAPITULO IX
DE LOS SISTEMAS DE MANEJO AMBIENTAL

Articulo 31. Los sistemas de manejo ambiental tendran por objeto, entre otros
aspectos: prevenir, minimizar y evitar la generacion de residuos, asi como incentivar
su aprovechamiento; y se configuraran a partir de estrategias organizativas que
propicien la proteccién al ambiente y el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales. ‘

Articulo 32. La implantacion de los sistemas de manejo ambiental es obligatoria para
las dependencias de administracion publica estatal y de los gobiernos municipales,
las dependencias del Poder Legislativo del Estado y las dependencias del Poder
Judicial del Estado de Nuevo Leédn.

Articulo 33. Los organismos sujetos a la implantacion de los sistemas de manejo
ambiental, procuraran que en sus procesos de adquisiciones, para la prestacion de
sus servicios y cumplimiento de sus funciones, se promueva la utilizacion de
productos de bajo impacto ambiental, compuestos total o parcialmente de
materiales reciclables o reciclados, y que los productos adquiridos, cuando sean
desechados, puedan retornarse a los proveedores para su reutilizacion, reciclaje
tratamiento o disposicion final segln corresponda, de acuerdo con los planes de
manejo y demas disposiciones legales aplicables.
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Articulo 34. La Secretaria brindara asesoria técnica a las dependencias para la
planeacion, instrumentacién, evaluacién y control de los sistemas de manejo
ambiental.

TITULO CUARTO
DE LOS RESIDUOS

CAPITULO |
DE SU CLASIFICACION

Articulo 35. La clasificacion de residuos sélidos urbanos y de manejo especial
sujetos a planes de manejo, se llevara a cabo de conformidad con los criterios que
se establezcan en las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan.

Articulo 36. La Secretaria, la Procuraduria y las autoridades municipales en el
ejercicio de sus funciones deberan publicar en el 6rgano de difusion oficial y diarios
de circulacién local, la relacion de los residuos sujetos a planes de manejo y, en su
caso, proponer a la Secretaria los residuos sélidos urbanos o de manejo especial
que deban agregarse a los listados a los que hace referencia el parrafo anterior.

Articulo 37. Los residuos sélidos urbanos podran clasificarse en organicos e
inorganicos con objeto de facilitar su separacién primaria y secundaria, de
conformidad con el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, los Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos y demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 38. Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica a
continuacion, salvo cuando se trate de residuos considerados como peligrosos por
la Ley General y en las normas oficiales mexicanas correspondientes:

I. Residuos de las rocas o los productos de su descomposicién que so6lo puedan
utilizarse para la fabricacién de materiales de construccion o se destinen para este
fin, asi como los productos derivados de la descomposicion de las rocas, excluidos
de la competencia federal conforme a las fracciones IV y V del articulo 5 de la Ley
Minera;

Il. Residuos de servicios de salud, generados por los establecimientos que realicen

actividades médico-asistenciales a las poblaciones humanas o animales, centros de
investigacion, con excepcion de los biolégico-infecciosos;
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ll. Residuos generados por las actividades piscicolas, agricolas, silvicolas,
forestales, avicolas o ganaderas incluyendo los residuos de los insumos utilizados
en esas actividades;

IV. Residuos industriales no peligrosos generados en instalaciones o por procesos
industriales que no presentan caracteristicas de peligrosidad, conforme a la
normatividad ambiental vigente;

V. Residuos de los servicios de transporte, asi como los generados a consecuencia
de las actividades que se realizan en aeropuertos y terminales ferroviarias;

VI. Lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales;

VIl. Residuos de tiendas departamentales o centros comerciales generados en
grandes volumenes;

VIII. Residuos de la construccién, mantenimiento y demolicién en general;
IX. Residuos tecnolégicos provenientes de las industrias de la informatica,
fabricantes de productos electrénicos o de vehiculos automotores y otros que, al

transcurrir su vida util, por sus caracteristicas, requieren de un manejo especifico, y

X. Otros que sean determinados como tales por las autoridades federales
competentes.

Articulo 39. Los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que sean generados
en el Estado, deberan ser manejados conforme a lo dispuesto en la presente Ley y
demas disposiciones que resulten aplicables.

CAPITULO I
DE LAS OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 40. Es obligacion de toda persona, fisica o moral, generadora de residuos
solidos urbanos y de manejo especial:

|. Separar y reducir la generacion de residuos;

Il. Fomentar la reutilizacién y reciclaje de los residuos;
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l11. Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas y recomendaciones
técnicas aplicables al manejo integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial;

IV. Poner en conocimiento de las autoridades competentes las infracciones que se
estimen se hubieran cometido contra la normatividad de los residuos, y

V. Las demas que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 41. Los grandes generadores de residuos de manejo especial, estan
obligados a:

|. Registrarse ante la Secretaria y obtener autorizacion para su manejo;

1. Establecer los planes de manejo y registrarlos ante la Secretaria, en caso de que
requieran ser modificados o actualizados, notificarlo oportunamente a la misma;

11, Utilizar el sistema que establezca la Secretaria, para hacer el seguimiento de la
generacion y formas de manejo de sus residuos a lo largo de su ciclo de vida
integral;

IV. Llevar bitacoras en la que registren el volumen y tipo de residuos generados y la
forma de manejo a la que fueron sometidos;

V. Llevar a cabo el manejo integral de sus residuos, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos que resulten aplicables, y

VI. Presentar a la Secretaria un informe anual de los volimenes de generacion y
formas de manejo de los residuos de manejo especial generados en grandes
voliumenes.

Articulo 42. Las personas consideradas como microgeneradores de residuos
peligrosos, en los términos de la Ley General, estan obligadas a:

|. Registrarse ante la Secretaria;
Il. Sujetar los residuos peligrosos que generen, a los programas y planes de manejo

que se establezcan para tal fin y a las condiciones que se fijen por las autoridades
ambientales del Estado, y
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lll. Trasladar sus residuos peligrosos a los centros de acopio autorizados o enviarlos
a través de transportacion autorizada, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 43. De conformidad con lo que establece la Ley General, los residuos
peligrosos que se generen en los domicilios, en oficinas publicas y privadas en
cantidades iguales o menores a las que generan los microgeneradores, deberan ser
manejados de acuerdo con los programas y planes de manejo segun lo dispuesto
en esta Ley.

CAPITULO Il
DEL INVENTARIO DE LOS RESIDUOS

Articulo 44. La Secretaria elaborara y mantendra actualizado, en los términos del
reglamento, un inventario que contenga la clasificacion de los residuos y sus tipos
de fuentes generadoras, tomando en consideracion la informacion y lineamientos
del diagnostico basico para la gestion integral de residuos que emita la SEMARNAT,
con la finalidad de: '

. Orientar la toma de decisiones tendientes a la prevencion, control y minimizacion
de dicha generacion;

II. Proporcionar a quien genere, recolecte, trate o disponga finalmente los residuos,
indicadores acerca de su estado fisico y propiedades o caracteristicas inherentes
que permitan anticipar su comportamiento en el ambiente;

Il. Dar a conocer la relacion existente entre las caracteristicas fisicas, quimicas o
biolgicas inherentes a los residuos, y la probabilidad de que ocasionen o puedan
ocasionar efectos adversos a la salud, al ambiente o a los bienes en funcion de sus
volimenes, sus formas de manejo y la exposicion que de éste se derive; e

IV. Identificar las fuentes generadoras, los diferentes tipos de los residuos, los
distintos materiales que los constituyen y los aspectos relacionados con su
valorizacion.

Articulo 45. Para los efectos del articulo anterior, la categorizacion de los residuos
que debera contener dicho inventario podra considerar las caracteristicas fisicas,
quimicas o biolégicas que los hacen:

l. Inertes;
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Il. Fermentables;

Ill. De alto valor calorifico y capaces de combustion;
IV. Volatiles;

V. Solubles en distintos medios;

VI. Capaces de salinizar suelos;

VII. Capaces de provocar incrementos excesivos de la carga organica en cuerpos
de agua y el crecimiento excesivo de especies acuaticas que ponga en riesgo la
supervivencia de otras;
VIII. Persistentes; y

IX. Bioacumulables.

TITULO QUINTO
DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 46. Las autoridades sefaladas en la presente Ley, ejerceran sus
atribuciones en materia de residuos, de conformidad con la distribucién de
competencias que establece la Ley General, la presente Ley, y demas disposiciones
juridicas aplicables.
Articulo 47. Los residuos que se acumulen o puedan acumularse y se depositen o
infiltren en los suelos, deberan reunir las condiciones necesarias para prevenir o
evitar:

|. La contaminacién del suelo;

II. Las alteraciones nocivas en el proceso bioldgico de los suelos;

lll. Las alteraciones en el suelo que perjudiquen su aprovechamiento, uso o
explotacion; y

IV. Los riesgos y problemas de salud.
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Articulo 48. Toda persona, fisica o moral, que genere residuos sélidos urbanos tiene
la responsabilidad de su manejo hasta el momento en que son entregados al
servicio de recoleccion autorizado por la autoridad competente, o cuando son
depositados en los contenedores o sitios de confinamiento adecuados, a efecto de
que puedan ser recolectados.

Articulo 49. Toda persona, fisica o moral, que genere residuos de manejo especial,
tiene la responsabilidad de su manejo hasta su disposicion final, pudiendo trasladar
dicha responsabilidad a los prestadores del servicio de recoleccion, transporte o
tratamiento de dichos residuos, que al efecto contraten.

Articulo 50. Los prestadores del servicio de recoleccion, transporte o tratamiento de
los residuos de manejo especial, deberan estar autorizados y registrados para tales
efectos por la Secretaria.

Articulo 51. Los residuos de manejo especial, podran ser transferidos a industrias
para su utilizacién como insumos dentro de sus procesos, haciéndolo previamente
del conocimiento de la Secretaria mediante un Plan de Manejo para dichos insumos,
el cual estara basado en la minimizacién de sus riesgos.

Articulo 52. Las personas fisicas o morales responsables de la produccion,
distribucion o comercializacién de bienes que, una vez terminada su vida util,
generen residuos sélidos urbanos y de manejo especial en alto volumen o que
produzcan desequilibrios significativos al medio ambiente, cumpliran, ademas de
las obligaciones que se establezcan en la presente Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables, con las siguientes: |

I. Instrumentar planes de manejo de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial;

|
1. Adoptar sistemas eficientes de recuperacion para minimizar, reciclar o reusar |Oj
residuos sélidos urbanos y de manejo especial derivados de la comercializacion d

sus productos finales; y

. Promover el uso de envases y embalajes que una vez utilizados sean
susceptibles de valorizacién mediante procesos de retso y reciclaje.

El Reglamento de la presente Ley establecera los casos en que se considere que
las personas fisicas o morales generen residuos sélidos urbanos y de maneja
especial en alto volumen.
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Articulo 53. Para la prevencion de la generacion, valorizaciéon y manejo de los
residuos que en esta Ley se regulan, se incluiran en el Reglamento las disposiciones
para formular planes de manejo, guias y lineamientos para los grandes generadores
de dichos residuos.

Articulo 54. Las bolsas de plastico que se entreguen a titulo gratuito, de manera
onerosa o con motivo de cualquier acto comercial, para transportacion, carga o
traslado al consumidor final, deberan cumplir con los criterios y normas de
produccién y consumo sustentable sefialados en el reglamento u ordenamientos
administrativos respectivos, conforme a lo establecido en la fraccion Xl del articulo
7 de la Ley Ambiental.

Articulo 55. Tratandose de llantas o neumaticos nuevos o previamente utilizados
por vehiculos automotores o de otra indole se procurara su reutilizacion, de forma
total o parcial, en los procesos productivos o industriales, asi como en las
aplicaciones que no impliquen un riesgo ambiental, evitandose su aprovechamiento
mediante métodos de incineracion, privilegiando su reutilizacion o reciclaje a traves
de los sistemas mecanicos de corte o analogos.

En su caso deberan ser debidamente confinados en los sitios de disposicion final
autorizados.

El Estado y Municipios, estimularan politicas de fomento que permitan el reliso o
reciclaje de este tipo de residuos, con apego a las normas oficiales mexicanas,
normas ambientales estatales u otros ordenamientos aplicables.

Articulo 56. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para racionalizar Ia
generacion de los residuos regulados en la presente Ley, y promoveran las técnicas
y procedimientos para su separacion, clasificacién, retso y reciclaje. Asimismo,
fomentaran la fabricacion y utilizacién, en sus respectivas jurisdicciones, de
empaques y envases para todo tipo de productos, cuyos materiales permitan reducir
la contaminacién al ambiente.

Articulo 57. Con motivo de la operacion de sistemas destinados al manejo de
materiales y residuos peligrosos, el reglamento de esta Ley y, en su caso, las
normas ambientales estatales, podran establecer medidas o restriccionej
complementarias a las que emita la Federacién, a fin de evitar o prevenir situaciones
de riesgo ambiental y proteger la salud de la poblacién en general.
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La vigilancia y aplicacién de dichas medidas o restricciones correspondera a la
Secretaria, en el ambito de competencia determinado por la Ley General, y de
conformidad con lo previsto en la presente Ley.

En caso de que se detecten irregularidades o violaciones en el manejo de los
residuos peligrosos competencia de la Federacion, la Secretaria levantara el acta
respectiva, ordenara las medidas de seguridad y restauracion e inmediatamente
enviara el expediente a la instancia correspondiente, independientemente de
atender la situacion de contingencia.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIZACIONES

Articulo 58. En materia de residuos, la Secretaria emitira las autorizaciones para:
I. La prestacion del servicio de manejo integral de los residuos de manejo especial;

Il. La prestacion del servicio de manejo integral de los residuos sélidos urbanos en
caso que se preste en dos 0 mas Municipios;

lll. La actividad de microgeneradores de residuos peligrosos, en coordinacién con
la Federacion y de acuerdo a los convenios de coordinacion que al efecto se
suscriban;

IV. La ubicacion, operacién y manejo integral de las escombreras o sitios de
disposicién final de residuos provenientes de la construccion, y estaciones de
transferencia;

V. La instalacién de plantas de tratamiento térmico de residuos;

VI. La operacién, ubicacién y manejo integral de los rellenos sanitarios, conforme a
las Normas Oficiales Mexicanas y demas ordenamientos aplicables;

VII. La recoleccion, trasporte, reciclaje, redso y disposicion final de los residuos de
manejo especial;

VIil. La operacion de los vehiculos recolectores de residuos sélidos urbanos cuando

presten el servicio a mas de dos Municipios y de manejo especial que circulenen e
Estado;
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IX. La operacién y manejo integral de los establecimientos para la compra y venta
de materiales reciclables;

X. La operacién y manejo integral de los centros de composteo;
XI. Los Planes de Manejo Especificos de residuos de manejo especial; y

XIl. Las actividades relativas al manejo de los residuos de competencia estatal que
sefialen otras disposiciones aplicables.

El Reglamento de la presente Ley, establecera los procedimientos para la emision
de las autorizaciones que se sefialan en este articulo.

Articulo 59. En materia de residuos, el Municipio emitira las autorizaciones para:

|. La prestacién del servicio de recoleccion de residuos sélidos urbanos por
terceros; y '

Il. La prestacion del servicio publico de manejo integral de los residuos sélidos
urbanos.

Los respectivos reglamentos municipales, estableceran los procedimientos para la
emisién de las autorizaciones que se sefialan en este articulo.

Articulo 60. Durante la vigencia de la autorizacién la empresa de servicio de manejo
debera presentar informes acerca de los residuos recibidos y las formas de manejo
a los que fueron sometidos en los términos que la autorizacion establezca.
Articulo 61. Son causas de revocacion de las autorizaciones:

I. Que exista falsedad en la informacién proporcionada a la Secretaria;

Il. Cuando las actividades de manejo integral de los residuos contravengan la
normatividad aplicable;

Ill. No renovar las garantias otorgadas;

IV. No realizar la reparacion del dafio ambiental que se cause con motivo de las
actividades autorizadas, y
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V. Incumplir con las obligaciones establecidas en la autorizacién, la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

CAPITULO IIl
DE LAS ETAPAS DEL MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS

Articulo 62. El manejo integral de los residuos comprende las siguientes etapas:
I. Reduccién en la fuente;

Il. Separacion;

lll. Reutilizacion;

IV. Limpia o barrido;

V. Acopio;

V1. Recoleccion;

Vil. Aimacenamiento;

VIll. Traslado o transportacion;
IX. Co-procesamiento;

X. Tratamiento;

XI. Reciclaje, y

XIl. Disposicién final.

La etapa de limpia o barrido se excluye del manejo integral de residuos de manejo
especial.

Tratandose de los residuos sélidos urbanos, las etapas de limpia o barrido,

recoleccion, traslado o trasportacion, tratamiento y disposicion final estaran a cargo
de los municipios por ser un servicio publico.
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Articulo 63. Las etapas que comprenden el manejo integral de residuos se deberan
llevar a cabo conforme a lo que establezca esta Ley y deméas disposiciones
aplicables.

Articulo 64. Es responsabilidad de todo generador de residuos sélidos urbanos y de
manejo especial, buscar alternativas e implementar acciones para reducir o
minimizar la generacion o en su caso, procurar la biodegradabilidad de los mismos.

Articulo 65. Todo generador de residuos debera lievar a cabo su separacion con el
objeto de evitar que se mezclen con otros generados en las actividades que realice
y prolongar su vida util.

Articulo 66. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos instrumentaran sistemas de
separacion primaria y secundaria de los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, realizaran campafias para fomentar la separacion de residuos desde la
fuente de su generacion.

Articulo 67. Los contenedores que se coloquen en la via publica deberan ser
diferenciados y facilmente identificables para distinguir aquellos destinados a ios
residuos solidos urbanos organicos e inorganicos.

Articulo 68. Toda persona, fisica o moral, tendra la obligacién de buscar el mejor
aprovechamiento y utilidad de los residuos. Para tal efecto en sus actividades
domiciliarias, industriales, comerciales o de servicios buscara reutilizar los residuos
que genere.

Articulo 69. La limpieza o barrido de areas y vialidades ptblicas, asi como la
recoleccion de residuos sélidos urbanos y su traslado o transportacion compete a
las autoridades municipales, sin detrimento de las disposiciones reglamentarias y
sin perjuicio de las concesiones que otorguen a los interesados, observando las
disposiciones juridicas que lo determinan.

Articulo 70. La recoleccién de residuos sélidos urbanos se realizara de acuerdo a
las disposiciones administrativas que expidan las autoridades municipales, las que
deberan establecer cuando menos las rutas, horarios y dias en que se realizara, asi
como su periodicidad.

Articulo 71. Las personas, fisicas o morales, que realicen actividades de acopio o
almacenamiento de residuos sélidos urbanos para su reciclaje, deberan observar
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las disposiciones administrativas que el municipio determine, a fin de que el lugary
la actividad cumplan con esta Ley.

Articulo 72. La recoleccién de residuos de manejo especial es obligacion de sus
generadores quienes podran contratar con una empresa de servicio de manejo la
realizaciéon de esta etapa.

Articulo 73. Los vehiculos destinados a la recoleccion y traslado o transportacién de
residuos, preferentemente deberan contar con contenedores distintos que hagan
factible su acopio por separado.

Articulo 74. La transportacién de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en
el Estado, se realizara con la autorizacion de las autoridades estatales y municipales
en materia de su competencia.

Para la transportacion de residuos sélidos urbanos y de manejo especial se deberan
considerar:

I. Las condiciones necesarias para el transporte, dependiendo del tipo de residuos
de que se trate;

Il. Las medidas de seguridad en el transporte, tanto para el medio ambiente de
forma integral, asi como prioritariamente la salud humana, y

Il. Las mejores rutas de transporte, dependiendo de los lugares de salida y destino
de los residuos.

Articulo 75. Los sitios destinados al tratamiento y disposicién final de residuos
sélidos urbanos y de manejo especial ademas de cumplir con los requisitos
sefialados en la presente Ley, deberan contar con la autorizacion de impacto
ambiental en los términos que se establecen en la Ley Ambiental y demas
normatividad aplicable.

Articulo 76. Los sitios que se pretendan utilizar para la disposicién final de los
residuos contemplados en la presente Ley, deberan apegarse a las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables y a las resolutivas de impacto ambiental que al efecto
se expidan. También deberan apegarse a los lineamientos previstos en los planes
de desarrollo urbano Estatal y municipales, asi como en los programas de
ordenamiento ecolégico y territorial.

~ CAPITULO IV
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DE LA VALORIZACION DE LOS RESIDUOS

SECCION PRIMERA
DEL RECICLAJE

Articulo 77. Los productores y comercializadores cuyos productos y servicios
generen residuos susceptibles de valorizacion mediante procesos de reciclaje
realizaran planes de manejo que establezcan las acciones para minimizar la
generacién de sus residuos, su manejo responsable y para orientar a los
consumidores sobre las oportunidades y beneficios de dicha valorizaciéon para su
aprovechamiento.

Articulo 78. La Secretaria en coordinacién con los ayuntamientos de conformidad
con el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
instrumentaran programas para la utilizacion de materiales o subproductos
provenientes de los residuos a fin de promover mercados para su aprovechamiento,
vinculando al sector privado, organizaciones sociales y otros agentes econémicos.

Articulo 79. Los residuos que hayan sido seleccionados para su reciclaje y que por
sus caracteristicas no puedan ser procesados, deberan enviarse para su
disposicion final, en los términos que disponga el reglamento de la presente Ley. .

SECCION SEGUNDA
DEL COMPOSTEO

Articulo 80. Los ayuntamientos disefiaran, construiran y operaran centros de
composteo de residuos sélidos urbanos organicos, de conformidad con lo que se
establezca en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos y con los programas municipales correspondientes.

Para tal efecto, podran solicitar el apoyo técnico de la Secretaria.
Articulo 81. Los lineamientos sobre las caracteristicas apropiadas de los residuos
para la produccién de composta o criterios para cada tipo de composta, se fijaran

en las normas técnicas ambientales que al efecto se expidan.

La composta que no pueda ser aprovechada debera ser enviada a los rellenos
sanitarios para su disposicion final.

Articulo 82. Toda persona, fisica 0 moral, que lleve a cabo procesos de tratamienta
de residuos sélidos urbanos organicos para composta debera cumplir con las
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disposiciones que establecen las normas oficiales mexicanas y las normas técnicas
ambientales en la materia.

SECCION TERCERA
DEL TRATAMIENTO TERMICO

Articulo 83. La determinacién de la conveniencia de someter a tratamiento térmico
residuos sélidos urbanos o de manejo especial, debera sustentarse en el
diagndstico basico de los residuos que se generan en la entidad, y de la
disponibilidad y factibilidad técnica y econdémica de otras alternativas para su
valorizacién o tratamiento por otros medios. En todo caso, los residuos antes
sefialados, s6lo podran ser sujetos a tratamientos térmicos autorizados por la
Federacion y cuyo desempefio ambiental sea acorde a lo dispuesto en la Ley
General, las normas oficiales mexicanas y demas ordenamientos aplicables.

SECCION CUARTA
DE LOS RELLENOS SANITARIOS

Articulo 84. La disposicién de residuos sélidos urbanos o de manejo especial en
rellenos sanitarios, es considerada como la Gltima opcién, una vez que se hayan
agotado las posibilidades de aprovechar o tratar los residuos por otros medios.

En localidades en las cuales pueda darse un maximo aprovechamiento a los
residuos sélidos urbanos organicos y de manejo especial, mediante la elaboracion
de composta, se limitara el entierro en rellenos sanitarios de este tipo de residuos,
para prevenir la formacion de lixiviados, salvo en los casos en los cuales se prevea
la generacién y aprovechamiento del biogas generado por los residuos organicos
confinados. En este ultimo caso, los rellenos sanitarios emplearan mecanismos para
instalar sistemas de extraccion de gas para su recoleccién y posterior uso para
producir electricidad o utilizarlo como combustible alterno.

Articulo 85. Es obligatorio para los duefios y operadores de rellenos sanitarios y
sitios de disposicion final, estatales, municipales, concesionados o privados,
establecer las condiciones técnicas y humanas necesarias para evitar que la
totalidad de los residuos organicos e inorganicos sean depositados o cubiertos sin
que previamente se hayan separado, recuperado o valorizado.

Articulo 86. Los rellenos sanitarios para la disposicién final de residuos soélidos
urbanos y residuos sélidos de manejo especial, se ubicaran, disefiaran y construiran
de conformidad con las disposiciones reglamentarias derivadas de esta Ley y lasg
contenidas en las normas oficiales mexicanas correspondientes.
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Articulo 87. Al final de su vida util, las instalaciones para la disposicion final de los
residuos solidos urbanos o de manejo especial, se cerraran siguiendo las
especificaciones establecidas con tal propésito en los ordenamientos juridicos
correspondientes; y en su caso, mediante la aplicacion de las garantias financieras
que por obligacién deben de adoptarse para hacer frente a ésta y otras
eventualidades.

Las areas ocupadas por las celdas de confinamiento de los residuos, al igual que el
resto de las instalaciones de los rellenos sanitarios, cerradas debidamente de
conformidad con la normatividad aplicable, podran ser aprovechadas para crear
parques, jardines o cualquier otro tipo de proyectos compatibles con los usos del
suelo autorizados en la zona, siempre y cuando se realice el monitoreo de los pozos
construidos con tal fin, garantizandose para tal efecto la eliminacion de riesgos.

TiTULO SEXTO
PREVENCION, CONTROL Y REMEDIACION DEL SUELO

CAPITULO |
DE LA PREVENCION Y CONTROL DE SITIOS

Articulo 88. Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo, se
consideraran los criterios que se establecen en esta Ley, en la Ley General de
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 89. Para la prevencion y control de la contaminacién del suelo, se
consideraran, ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, los siguientes criterios:

|. Corresponde al Estado, a los Municipios y a la sociedad, prevenir la contammacnon
del suelo, fomentando la separacién de los residuos desde su origen, asi como el
control y la disminucion de la generacion de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial y Ia incorporacién de técnicas y procedimientos para su reutilizacion y
reciclaje, as{ como el aprovechamiento del biogas producto de la descomposicion
de los residuos organicos como fuente renovable de energia;

Il. El uso de fertilizantes, plaguicidas y sustancias toxicas, debe ser compatible con
el equilibrio de los ecosistemas y considerar sus efectos sobre la salud humana, a
fin de prevenir los dafios que se pudieran ocasionar,

IIl. En los suelos contaminados por la presencia de materiales o residuos de
competencia estatal, asi como por el aprovechamiento de minerales y sustancias
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no reservadas a la Federacion, deberan llevarse a cabo las acciones necesarias
para recuperar o restablecer sus condiciones originales, de tal manera que puedan
ser utilizadas en cualquier tipo de actividad prevista en los planes de desarrollo
urbano o de ordenamiento ecolégico que resulten aplicables, sujetandose en todo
caso a las recomendaciones que dicte la Secretaria;

IV. En la disposicion final de los lodos provenientes de los procesos industriales y
de las plantas de tratamiento de aguas residuales que no se consideren como
residuos peligrosos, en términos de la legisiacion federal, se implementaran las
medidas especificas que establezcan las autoridades competentes, y demas
ordenamientos aplicables; y

V. En la circulacién de vehiculos en areas urbanas o consideradas como tales,
cuando su carga contenga sustancias peligrosas, ya fueren materias primas,
materiales, productos, subproductos o residuos, se deberan implementar, por parte
de los transportistas u operadores, medidas especiales de seguridad y control,
conforme a lo establecido en esta Ley y otros ordenamientos aplicables, a efecto de
prevenir riesgos ambientales, o dafios a la salud de los seres vivos.

Articulo 90. Los criterios sefalados en el articulo anterior, deberan considerarse en:

I. El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la planeacioén del
desarrollo urbano;

Il. La operacion de los sistemas de limpia, manejo y disposicion final de residuos
sélidos urbanos y residuos de manejo especial en rellenos sanitarios;

lll. La generacion, manejo y disposicion final de residuos de competencia estatal,
asi como en las autorizaciones y permisos que al efecto se otorguen;

IV. El uso de sistemas de reciclamiento de desechos sélidos que permitan disminuir
. - 'Ys Iy .z r 4 .y

su cantidad, a través de la separacion y la clasificacién, asi como en la operacion

de otros sistemas de reciclaje; y

V. El aprovechamiento sustentable de minerales y sustancias no reservadas a la
Federacion.

Articulo 91. Es responsabilidad de toda persona, fisica o moral, que genere Yy
maneje residuos, hacerlo de manera que no implique dafios a la salud humana ni al
ambiente:
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|. Separar, reducir y evitar la generacion de los residuos solidos;
Il. Fomentar la reutilizacion y reciclaje de los residuos sélidos;

lIl. Cumplir con las disposiciones especificas, criterios, normas y recomendaciones
técnicas;

IV. Almacenar los residuos soélidos con sujecibn a las normas sanitarias Y
ambientales para evitar dafio a terceros y facilitar la recoleccion;

V. Poner en conocimiento de las autoridades competentes las infracciones que se
estimen se hubieran cometido contra la normatividad de los residuos sélidos;

V1. Informar de los tipos y cantidades de residuos sélidos generados en los formatos
que la autoridad determine;

Vil. Disponer de informacién probatoria e informar a la autoridad competente sobre
el manejo adecuado de sus residuos en los casos que la recoleccion de estos sea
realizada por un establecimiento mercantil privado relacionado con la recoleccion
manejo, tratamiento reutilizacion, reciclaje y disposicién final de los residuos sélidos

y

VIil. Las demas que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 92. La seleccion, opresién y clausura de sitios de disposicion final de los
residuos se debera realizar de acuerdo a la normatividad ambiental aplicable.

Articulo 93. En los sitios de disposicion final se debera:

I. Evitar el confinamiento de residuos liquidos o semiliquidos, sin que hayan sido
sometidos a procesos de secado, y

\i g

Il. Evitar el confinamiento de residuos mezclados que sean incompatibles y que
puedan provocar afectaciones al medio ambiente.

CAPITULO i
DE LA REMEDIACION DEL SUELO

Articulo 94. El Ejecutivo de! Estado establecera el Programa Estatal de Remediacion
de Sitios Contaminados y demas disposiciones aplicables. ]
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El Programa Estatal de Remediacion de Sitios Contaminados debera formularse en
concordancia con lo que establezca el Programa Nacional de la materia.

Articulo 95. Quienes resulten responsables de la contaminacién del suelo, asi comc
de dafios a la salud como consecuencia de ésta, independientemente de las
sanciones penales o administrativas que procedan, estaran obligados a:
I
. Llevar a cabo las acciones necesarias para remediar las condiciones del suelo, de
acuerdo a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables, y

Il. En caso de que la remediacion no fuera factible, a reparar el dafio causado a
terceros o al ambiente de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 96. La Secretaria establecera los lineamientos generales para la
remediacion de los sitios contaminados.

Articulo 97. En caso de que no sea posible identificar al responsable de Iz
contaminacién de un sitio por residuos, las autoridades estatales y municipales
coordinadamente llevaran a cabo las acciones necesarias para su remediacion.

TiTULO SEPTIMO }
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES, REPARACION DEL DANO Y
RECURSO DE REVISION

CAPITULO |
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 98. La Procuraduria, en coordinacién con los Ayuntamientos, realizara en
el ambito de su competencia, los actos de inspeccion y vigilancia del cumplimientp
de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como las que del
mismo se deriven.

Articulo 99. Las visitas de inspeccion que realice la Procuraduria o lo
Ayuntamientos, se realizaran conforme a las disposiciones y formalidades que par
la inspeccion y vigilancia prevé la Ley Ambiental.

o O

Articulo 100. Si como resultado de una visita de inspeccion se detecta la comision
de un delito, se debera dar vista a la autoridad competente.

CAPITULO II
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
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Articulo 101. La Procuraduria y los ayuntamientos podran ordenar fundada y
motivadamente, cuando las operaciones y procesos empleados durante el acopio,
recoleccion, almacenamiento, transporte, co-procesamiento, reciclaje, tratamiento o
disposicion final de residuos representen riesgos inminentes o significativos de
desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, casos
de contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes o para la salud publica las siguientes medidas de seguridad:

|. Asegurar los materiales, residuos o sustancias contaminantes, vehiculos,
utensilios e instrumentos directamente relacionados con la conducta a que da lugar
la imposicion de la medida de seguridad, segun lo previsto en el parrafo primero de
este articulo;

Il. Asegurar, aislar, suspender o retirar temporalmente en forma parcial o total,
segun corresponda, los bienes, equipos y actividades que generen el riesgo o dafio
significativo;

Ill. Clausurar temporal, parcial o totalmente las instalaciones en que se manejen o
se preste el servicio correspondiente que den lugar a los supuestos a que se refiere
el primer parrafo de este articulo, y

IV. Suspender las actividades en tanto no se mitiguen los dafios causados.

La autoridad correspondiente podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para
ejecutar cualquiera de las acciones anteriores.

Articulo 102. Cuando se ordene alguna de las medidas de seguridad previstas en
esta Ley, se indicara al interesado, cuando proceda, las acciones que debe llevar a
cabo para subsanar las irregularidades que motivaron la imposicién de dichas
medidas, asi como los plazos para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas
éstas, se ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta.

CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 103. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen, seran sancionadas administrativamente por la
Procuraduria en los términos de la Ley Ambiental, y por las autoridades municipales
en el ambito de su competencia, considerandose ademas para su imposiciéon que
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sean acordes con el dafio ambiental ocasionado y con el beneficio econémico
obtenido por la violacién a la legislacién ambiental vigente.

Articulo 104. De conformidad con esta Ley y su Reglamento, seran sancionadas las
personas que lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

I. Arrojar o abandonar en la via publica, lotes baldios, a cielo abierto, cuerpos de
agua supefficiales o subterraneos, sistemas de drenaje, alcantarillado, parques,
barrancas, caminos rurales, carreteras, rios, arroyos y en general en sitios no
autorizados por la autoridad competente, o los sefialados en la presente Ley,
residuos sélidos urbanos y de manejo especial;

Il. Depositar animales muertos, residuos que provoquen contaminacion ostensible
u olores desagradables o aquellos provenientes de la construccion, en los
contenedores instalados en la via publica para el acopio temporal de residuos
sélidos urbanos de los transelntes y en general en sitios no autorizados por la
autoridad competente;

IIl. Quemar a cielo abierto, en contravencion a lo dispuesto en la presente Ley;

IV. Pepenar materiales reciclables en los recipientes instalados en la via publica y
en los sitios de disposicién final;

V. Crear nuevos tiraderos de basura a cielo abierto;

VI. Tratar térmicamente los residuos recolectados, sin considerar los ordenamientos
aplicables;

VII. Arrojar o abandonar en lotes baldios, a cielo abierto o en cuerpos de aguas
superficiales o subterraneas, sistemas de drenaje, alcantarillado o en fuentes
publicas, residuos sélidos de cualquier especie;

VIII. Instalar contenedores de los residuos sélidos en lugares no autorizados;
IX. Fijar propaganda comercial o politica en el equipamiento urbano destinado a la
recoleccién de los residuos sélidos, asi como fijar en los recipientes u otro mobiliario
urbano destinado al depésito y recoleccion colores alusivos a algun partido politico;

X. Fomentar o crear basureros clandestinos;
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Xl. Confinar residuos solidos fuera de los sitios destinados para dicho fin en
parques, areas verdes, areas de valor ambiental, areas naturales protegidas, zonas
rurales o areas de conservacion ecologica;

XlI. Diluir o mezclar residuos s6lidos urbanos, o de manejo especial o peligrosos en
cualquier liquido y su vertimiento al sistema de alcantarillado, a cualquier cuerpo de
agua o sobre suelos con o sin cubierta vegetal;

Xlll. La venta y la dadiva de bolsas en las cajas de cobro en supermercados, tiendas
de autoservicio, tiendas de conveniencia, mercados, comercios, y demas similares,
elaboradas con polietileno de baja densidad, polietileno lineal, polietileno de alta
densidad, polipropileno, polimero de plastico y cualquier otro de sus derivados, para
fines de envoltura, transportacion, carga o traslado de alimentos, bebidas o
productos que ahi se expendan.

Queda prohibida la venta y la dadiva de bolsas de plastico, dentro de los
establecimientos, fuera del area de cajas de cobro, de los supermercados, tiendas
de autoservicio, tiendas de conveniencia, mercados, comercios y demas similares,
elaboradas con polietileno de baja densidad, polietileno lineal, polietileno de alta
densidad, polipropileno, polimero de plastico y cualquier otro de sus derivados que
en su elaboracién no cuenten con al menos el cincuenta por ciento de material
reciclado, y que las fabricacion de dichas bolsas de plastico sean con materiales y
procesos de tecnologia que permitan su agil degradacién acorde con la norma NMX-
E-267-CNCP-2019 o las que las sustituyan.

El porcentaje de material reciclado y la referencia de agil degradacion referidos en
el parrafo anterior servirdn como base para que las autoridades correspondientes,
en la elaboracion de los programas, normas y planes de manejo correspondientes,
establezcan metas graduales de produccion y consumo mas limpias, las cuales
anualmente deberan ajustarse.

XIV. La venta, dadiva y uso de popotes elaborados con polietileno de baja densidad,
polietileno lineal, polietileno de alta densidad, polipropileno, polimero de plastico y
cualquier otro de sus derivados, en restaurantes, bares, cafeterias y demas
similares.

XV. Depositar en los rellenos sanitarios, residuos en estado liquido o con contenidos

de humedad que no permitan su dispersion y compactacion; conforme a lo
establecido en las Normas Oficiales Mexicanas; y
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XVI. Utilizar vehiculos o medios de transporte para la recoleccion, manejo, acopio,
traslado o disposicion final de residuos sélidos urbanos o de manejo especial, que
no estén registrados, a través de un nimero de folio, ante la Secretaria o el
Municipio, segun corresponda.

Las violaciones a lo establecido en este articulo se sancionaran de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley, sin perjuicio de lo establecido en otros ordenamientos
aplicables.

XVII. Mezclar residuos peligrosos con otro tipo de residuos de los contemplados en
esta Ley;

XVIII. Confinar o depositar en sitios de disposicion final residuos en estado liquido
o con contenidos liquidos que excedan los maximos permitidos por las normas
oficiales mexicanas o las normas ambientales del Distrito Federal;

XIX. Utilizar envases que hayan contenido sustancias téxicas con fines distintos
para los que fueron creados, como almacenar o trasportar productos para consumo
humano;

XX. Arrojar o abandonar en la via publica, areas comunes, parques, barrancas, y en
general en sitios no autorizados, colillas de cigarro y residuos de productos de
tabaco en general, y

XXI. La acumulacién a cielo abierto de llantas o neumaticos nuevos o previamente
utilizados por vehiculos automotores o de otra indole, asi como su incineracion bajo
estas condiciones.

Unicamente se podra consentir la acumulacién temporal de llantas o neumaticos
nuevos o previamente utilizados a cielo abierto, a través de la autorizacion que en
su caso emita la Secretaria, la cual establecerd un plazo que en ningin caso
excedera de seis meses, para su traslado a un sitio adecuado de disposicion final o
de almacenamiento.

Articulo 105. En caso de que alguna de las conductas descritas en los articulos
anteriores, derive en la comision de algan delito, cualquier sancién sefialada en esta
Ley no exime a los responsables de la probable responsabilidad penal. ;

Articulo 106. Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo
dispuesto en esta Ley y en las disposiciones que de ella se deriven, se destinaran
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a la integracion de fondos para la remediacién de sitios contaminados que
representen un riesgo inminente al ambiente o a la salud.

CAPITULO IV
DE LA DENUNCIA POPULAR

Articulo 107. Toda persona, fisica o moral, podra denunciar ante la Procuraduria o
ante otras autoridades que resulten competentes todo hecho, acto u omisién que
produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los
recursos naturales derivados del manejo inadecuado de los residuos, o contravenga
las disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la misma.

Articulo 108. Para la presentacion y tramite de la denuncia popular a que se refiere
el articulo anterior, se estara a lo dispuesto por la Ley Ambiental.

CAPITULO V )
DE LA REPARACION DEL DANO

Articulo 109. Se establece la responsabilidad solidaria, independiente de toda falta,
de los generadores de residuos sélidos y operadores de instalaciones, por los dafios
y perjuicios que ocasione a los recursos naturales, a los ecosistemas y a la salud y
calidad de vida de la poblacién.

La exencién de responsabilidad sélo se producira acreditando que, a pesar de
haberse adoptado todas las medidas destinadas a evitarlos y sin mediar culpa
concurrente del generador u operador de instalaciones, los dafios y perjuicios se
produjeron por culpa exclusiva de la victima o de un tercero por quien no se deba
responder.

Articulo 110. Todo servidor publico esta obligado a denunciar ante la Secretaria o
la Procuraduria cualquier alteracién al ambiente de que tenga conocimiento en
razon de su cargo. Los funcionarios publicos que deban velar por el cumplimiento
de lo establecido en la normatividad ambiental incurrirdn en responsabilidad
solidaria en caso de omisién o incumplimiento de deberes, sin perjuicio de las
responsabilidades que correspondan. Ademas, seran proporcionalmente
responsables por los dafios causados al ambiente en el tanto que les sean
imputables.

Articulo 111. La prescripcion de las responsabilidades establecidas en este capitulo
es de cinco afos a partir de la realizacién del hecho.
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CAPITULO VI
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 112. Las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos
administrativos con motivo de la aplicacién de esta ley, sus reglamentos y
disposiciones que de ella emanen, podran ser impugnadas por los afectados
mediante el recurso de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de su notificacidon, directamente ante la autoridad que emitié la resolucién
impugnada o acudir ante el Tribunal de Justicia Administrativa.

Para la substanciacion del recurso de revisibn que se interponga ante las
autoridades competentes se estara a lo dispuesto en la Ley Ambiental.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO. El Reglamento de la presente Ley debera ser expedido por el Titular
del Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, en un plazo no mayor de ciento
veinte dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
En tanto se expide, continuaran vigentes las disposiciones juridicas aplicables en lo
gue no se opongan a la presente Ley.

TERCERO. Los ayuntamientos deberan expedir sus reglamentos derivados de esta
Ley, en un plazo no mayor de ciento veinte dias naturales dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. Todos los procedimientos y demas asuntos relacionados con las materia
a que refiere esta Ley, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor al present
Decreto, se tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes en es
momento.
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QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente

Decreto.
Monterrey, NuevoiLedn, a 3 de junio de 2020.
DIP. CLAUDIA GABRIELA ABALLE&O CHAVEZ
DIPUTADA DOCAL
LXXV LEGISLATURA
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\
DIP. JUAN CARLOS Ruiz GARCIA \ \
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON
PRESENTE.

Los suscritos diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXV Legislatura al Congreso del Estado, en
ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en los términos de

los articulos 102, 103, 104 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudimos ante esta
Soberania a promover Iniciativa de Reforma a la Ley Aduanera y a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado en materia de incentivos para el cuidado del

medio ambiente, lo anterior bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la antigliedad los aztecas, olmecas y mayas eran expertos en aprovechar
la savia de los arboles de caucho’, pero el primer avance moderno en materia
industrial se logré en 1839 con un accidente que derivo en la invencion del proceso
de vulcanizacion? con el que se logré mejorar las propiedades de los polimeros

naturales.

Seria en 1907 cuando se logré la invencion del primer polimero completamente

sintético, la baquelita, llamada también el material de los mil usos, invencion a Ia

1 L. Chandler, D. (24 de Mayo de 2010). Universidad ITAM. Recuperado el 27 de Enero de 2020, de
PUEBLOS MESOAMERICANOS PERFECCIONAN EL CAUCHO HACE 3 MIL ANOS, FUERON LO
PRIMEROS CIENTIFICOS DEL POLIMERO: MIT: ‘
https://universitam.com/academicos/noticias/pueblos- -mesoamericanos-perfeccionan-el-caucho-hace-
3-mil-anos-fueron-los-primeros-cientificos-del-polimero-mit/

2 Martinez M., G. (Abril de 1983). Polimeros. Ciencias, 18-24. Recuperado el 28 de Enero de 2020, d ‘
https: //www revistaciencias.unam.mx/images/stories/Articles/4/CNS00404.pdf

OCUENTA
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que siguieron muchas otras como el polietileno, el poliuretano, el poliestireno y el

nylon3, materiales que hoy en dia conocemos simplemente como plasticos.

De esta manera, desde hace décadas la industria se hizo de un material versatil
al que mediante determinados aditivitos y procesos quimicos eran capaces de
brindarle nuevas caracteristicas y propiedades®, lo que le permitié al plastico
posicionarse como un sustituto idéneo de otros materiales como el aluminio, el

cartéon y mas recientemente incluso sustituyendo al vidrio.

Aungue los plasticos tienen grandes ventajas, su uso durante las ultimas decadas}
han demostrado a la sociedad moderna la importancia de concientizar sobre el
impacto ambiental que tienen los plasticos, asi como el escaso tratamiento que
reciben una vez que cumplen su breve ciclo de vida, lo que ha contribuido al hecho

de que el 80% de la basura marina son plasticos.

Durante los Gltimos afios organizaciones civiles en todo el mundo han promovido
cambios no sélo dentro de la sociedad, sino también en la legislacion de sus
paises, con el fin de cuidar mejor de nuestro medio ambiente en pro de las
generaciones futuras. El primero en hacerlo fue Bangladesh en el 2002, luego de
advertir que eran las bolsas de plastico lo que provocaban las obstrucciones en
sus sistemas de drenaje durante las inundaciones, lo que provocaba miles de

muertes.

3 Harford, T. (19 de Agosto de 2017). BBC. Recuperado el 27 de Enero de 2020, de Leo Baekeland, el
millonario belga que inventé el plastico practicando su hobby favorito;
https://iwww.bbc.com/mundo/noticias-40943571 ‘

4 Santillan, M. L. (sf). Ciencia UNAM. Recuperado el 27 de Enero de 2020, de
http://ciencia.unam.mx/leer/766/una-vida-de-plastico
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De manera mas reciente, China aprob6 en el 2018 la prohibicion de importacic’)n‘
de residuos plasticos, lo que obligé a otros paises a concientizar sobre qué debian
hacer con los plasticos que generaban y desechaban, por lo que paises como

Espafia y Francia decidieron prohibir la utilizacién de plasticos de un solo uso para

este el 2020, mientras que el resto de la Unién Europea lo hara en el 2021 S

A través del documento “Prohibicién del uso de bolsas de plastico. Derecho
comparado a nivel internacional y estatal’, la Camara de Diputados® resalta que
aunque en nuestro Pais no existe una ley federal o nacional que prohiba el uso de
bolsas de plastico, algunos estados como en Nuevo Ledon hemos implementado‘
reformas en ese sentido, mientras que algunos otros estados apostaron por buscar

sélo la disminucion de su uso.

De manera paralela a estas prohibiciones, durante los ultimos afios la comunidad
cientifica ha logrado encontrar nuevas alternativas al plastico convencional
mediante el uso de bioplasticos y plasticos degradables, como una opcién de
mitigacion del impacto ambiental. Lo anterior, ha permitido que a nivel naciona
contemos con diversas empresas que han apostado a este nuevo nicho de
mercado ofreciendo una cartera de productos plasticos que apuestan por e

reciclaje del plastico, asi como la fabricacion de plasticos biodegradables.

Habiendo sefialado lo anterior, consideramos oportuno sefialar que desde 1988

contamos con la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,

5 Parlamento Europeo. (27 de Marzo de 2019). Recuperado el 27 de Enero de 2020, de Los plasticos di
un solo uso, prohibidos a partir de 2021: https:.//www.europarl.europa. eu/news/es/press
room/201903211PR32111/los-plasticos-de-un-solo-uso-prohibidos-a-partir-de-2021

6 Camara de Diputados. (2019). Recuperado el 27 de Enero de 2020, de Prohibicion del uso de bolsas dT
plastico - Derecho comparado a nivel internacional y estatal
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-1SS-20-19. pdf

INICIATIVA — INCENTIVOS PARA EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE ggEE{r 3




& l_><><\/ Representantes 1
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON de la Gente‘
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA GLPRI

la cual en su articulo 21 establece que la federacion y las entidades federativas

deberan:

I. Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen actividades
industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que sus infereses sean
compatibles con los intereses colectivos de proteccién ambiental y de desarrollo

sustentable;

Aunado a lo anterior, durante el 2019 diversos representantes de la Asociacion
Nacional de Industrias del Plastico (Anipac) reconocieron la necesidad de una
mayor coordinacion entre la administracién publica y la industria del plastico con
el fin cuidar el medio a'mbiente sin afectar las economias locales’, haciendo alusion

a incentivos fiscales para la compra de equipos de reciclaje.

En ese mismo sentido, el estudio "Plasticos de un solo uso: una hoja de ruta para
la sostenibilidad", de ONU Medio Ambiente?, es el primero en evaluar las politicas

nacionales contra los plasticos, en el se reconoce que las hasta el momento las

medidas implementadas se han concentrado en prohibiciones y gravamene

sobre las bolsas plasticas y los articulos de poliestireno expandido.

Bajo esa premisa, este mismo estudio de la ONU reconoce la necesidad d :
mayores acciones en la materia, sugiriendo como un paso obligado para los paise

la necesidad de “introducir incentivos financieros para cambiar los habitos de lo

7 El Economista. (08 de Mayo de 2019). Recuperado el 28 de Enero de 2020, de Incentivos fiscales par
la industria del plastico, necesarios: Anipac: https://www.eleconomista.com.mx/estados/Incentivos;
fiscales-para-la-industria-del-plastico-necesarios-Anipac-20190509-0013.html 1

8 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (2018). Recuperado el 28 de Enero de 2020,

de Plasticos de un solo uso: :
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25496/singleUsePlastic_SP.pdf?sequence=3 |
&isAllowed=y I
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consumidores, los minoristas y los fabricanfes”, ya sea estableciendo
devoluciones de impuestos, exentar de impuestos a ciertos materiales ecoldgicos,
asi como estimular la creacién de microempresas que contribuyan a la transicion,

de esta industria.

Consideramos oportuno'aprender de la experiencia internacional, por lo que
merece mencion el caso de la Republica de Ruanda en Africa Oriental, donde en
el 2008 se prohibi6 la fabricacion, uso, venta e importacién de bolsas de plastico,
pero de manera parelala, hubo una falta de inversiones en tecnologias de reciclaje.‘
Como resultado, la poblacién comenzd a contrabandear bolsas de plastico,
surgiendo asi un mercado negro lucrativo que requirié de la imposicion de altas

multas y sanciones penales.

Reconocemos que el principal reto que se nos plantea como sociedad es alejarnos
y no regresar a la dinamica de producir, consumir y desechar, sino hacer de la
economia circular una practica comun que nos permita reutilizar todo, pero tal y
como lo advertido la experiencia de otras sociedades, resulta necesario establecer
en un primer momento incentivos a fin de que la industria modifique sus esquemas‘

de produccion, y la sociedad sus habitos de consumo.

Por otro lado, debemos reconocer que el deterioro ambiental no solo se presenta:
en el agua y en el suelo, sino también en el aire que nos rodea. El Instituto Naciona‘
de Ecologia y Cambio Climatico ha advertido que la mala calidad del aire ya no es
exclusiva de las zonas metropolitanas del Valle de México, Guadalajara y

Monterrey®, por lo que como legisladores y ciudadanos nos corresponde impulsar

® paramo Figueroa, J. H. (26 de Febrero de 2019). Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
Recuperado el 29 de Enero de 2020, de Estado de la Calidad del Aire en México
https://www.gob.mx/inecc/es/articulos/estado-de-Ia-calidad-del-aire—en-mexico?idiom=es ‘
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acciones en todos los frentes ante el reto de mejorar la calidad del aire que

respiramos nosotros y nuestras familias.

Todos los mexicanos estamos expuestos a mayores niveles de contaminacion
atmosférica, lo que afecta no sélo la productividad del sector laboral, sino que
también incide de manera marcada y duradera en el rendimiento educativo de los,

nifos.1°

Aunque el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 es omiso en establecer metas
en materia del cuidado y proteccién de nuestro medio ambiente, la Ley General de|
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente nos sefiala como premisa
de las autoridades el impulsar la prevencion y el control de la contaminacién deli
aire, agua y suelo. En tanto, la Ley General del Cambio Climatico estableci6 en el
2012 un importante objetivo como nacion, el reducir para el 2050 en un 50% las

emisiones de gases de efecto invernadero.

Motivamos por lo anterior, quienes integramos el Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional consideramos oportuno que el H. Congreso de la
Unién considere el analisis y discusién de reformas a la Ley Aduaneray la Ley de
impuesto al Valor Agregado, a fin de permitir ofrecer incentivos econémicos que
promuevan un cambio en la conducta de las personas que realizan actividades
industriales, comerciales y de servicios, con el fin de promover el uso de materiales
biodegradables y la aplicacién de las mejores tecnologias para el cuidado de

medio ambiente.

10 (Mayo de 2019). Recuperado el 29 de Enero de 2020, de Estudios Econémicos de la OCDE: México
2019:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/483576/Estudios_Economicos_de__la_OCDE_Mexico
_2019.pdf
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Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, es que presentamos,

ante esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. - Se reforma el articulo 61 por adicién de una fraccién XVill y por

adicion de un tercer parrafo, de la Ley Aduanera, para quedar como sigue:

ARTICULO 61. No se pagaran los impuestos al comercio exterior por la entrada al

territorio nacional o la salida del mismo de las siguientes mercancias:

l.a XVII...

XVIIl. La maquinaria, filtros, materias primas y aditivos que contribuyan a

implementar procesos de tecnologia que contribuyan de manera directa

las siguientes acciones en materia de prevencién y control de |
contaminacion del aire, agua y suelo:

a) Produccién de bolsas y productos plasticos biobasados o

biodegrables conforme a estandares internacionales.
b) Reciclado de vidrio y plastico.
c¢) Tratamiento, filtracion y limpieza de aguas residuales.
d) Tratamiento, filtracién y limpieza de gases, emanaciones o particulas

de contaminantes.
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Para acceder a la exencion prevista en la fracciéon XV, las empresas o
personas morales deberan someterse a las acciones de inspeccion y
vigilancia que realice la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en

materia de auditoria ambiental.

SEGUNDO. — Se reforma el Articulo 20.-A por adicién de una fraccién j, de la Ley

del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara aplicando la tasa del 0% a los valores a

que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades siguientes:
|.- La enajenacion de:

a)ai)...

j) Embalajes, empaques y bolsas de plastico biodegradable o biobasado
conforme a las reglas generales que al efecto expida la Secretaria ern

colaboracién con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Aprobado el presente Acuerdo enviese a la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, la iniciativa que comprende el acuerdo primero, d
conformidad al articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unido

Mexicanos, para que siga el proceso legislativo.
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Monterrey, N.L., a junio de 2020

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY
ADUANERAY A LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN MATERIA DE INCENTIVOS PARA
EL CUIDADO DEL MED!O AMBIENTE.
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DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA _
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON '
PRESENTE. -

Los suscritos, ciudadanos Diputados integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Accién Nacional de la LXXV Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, ‘
y con fundamento en el articulo 102, 103, 104 del Reglamento para el |
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, nos
permitimos proponer la siguiente Iniciativa de reforma por
modificacion al articulo 402 BIS 1 del Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Leén, y adhesién de un parrafo ultimo al articulo 403 del

Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El objetivo de los gobiernos estatales y municipales atendiendo su 1
competencia de preservar zonas naturales protegidas; es conservar |

los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones

biogeograficas, ecolégicas y de los ecosistemas del Estado, para

asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y

Caodigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.
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ecoldgicos; asi como la sustentabilidad del desarrollo y la calidad de
vida de los habitantes del Estado.

Una de las areas naturales protegidas es el Parque La Huasteca, es |
un parque ecolégico ubicado en el municipio de Santa Catarina én el
Estado de Nuevo Ledn. Se encuentra junto al cauce del rio Santa
Cata»rina, entre el Cerro de Chipinque y el Cerro de Santa Catarina, 3
que forrﬁan parte del Parque Nacional Cumbres de Monterrey, el cual
se decreté zona natural protegida el 17 de noviembre del afio 2000.
Dentro del parque la Huasteca se puede observar la presencia de
flora y fauna originaria de la regién noreste de México, particularmente
de la regién seca-semidesértica y se pueden encontrar cactaceas
como la lechuguilla que es una especie de agave, ademas ciertos
tipos de palmeras como las yucas, arbustos medianos y algunos tipos
de arboles como el huizache. La fauna del lugar esta compuésta‘
principalmente por animales pequefios de zonas semidesérticas o del
bosque ya que esta area se encuentra muy cerca de las zonas de |

bosque mixto y de coniferas de la Sierra Madre Oriental.

C6digo Penal para el Estado de Nuevo Leon.
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En obtubre de 2006, la Unesco declaré a esta zona como reserva de |
la biosfera.
En el mes de abril del presente afio, se cre6 Washteca un organismo f
sin fines de lucro que tiene como objetivo borrar los grafitis y mantener
limpios los diferentes sectores de escalada del Parque Ecolégico La |
Huasteca. Nace a raiz de la necesidad de preservér la imagen y el |

ambiente natural de esta zona natural protegida.

Puesto que el grafitti no s6lo generan contaminacion visual éino
también ambiental, producida por los aerosoles de los sprays y por la
composicic’)n de las pinturas, pues la mayoria incluyen metales
pesados como el plomo, que no sélo afectan el entorno inmediato sino |
también modifican y alteran la capa de ozono contribuyendo a la

problematica del calentamiento global.
Pese a los esfuerzos que han venido realizando las diversas

organizaciones ambientalistas en conjunto con las autoridades

estatales y municipales para mantener libre de basura y grafiti a este ‘
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parque natural; pareciera que han resultado vanos. Convirtiendose en

una problematica ambiental puesto que, las diferentes areas naturales
protegidas del Estado, se han visto dafiadas a causa del uso de
productos en aerosol y materiales diversos que han alterado sus

monumentos naturales, a causa del grafiti excesivo por los visitantes.

Es fundamental crear una conciencia responsable en la ciudadania, la
formacién de ciudadanos empaticos con su entorno, contribuiria en
mayor medida con la proteccién del ambiente. Pero es indispensable
que nosotros desde esta legislatura hagamos nuestra parte, ja que

me refiero con esto?, a que es nuestro compromiso con la naturaleza,

con las presentes y futuras generaciones elaborar leyes que

garanticen la estabilidad y sustentabilidad ambiental.
Por ello la importancia de tipificar como delito los dafios ocasionados

a las areas natrales protegidas en nuestro Estado. Es necesario

proteger penalmente estas areas naturales, pues representan la |

preservacién de la flora, la fauna, el suelo, elaguay la atmodsfera, entre

<
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otros, a efecto de asegurar su existencia y mantener el equilibrio

ecolégico.

Aunado que contribuyen con el desarrollo social, econémico y cultural
de la sociedad. Pues al preservar estos espacios naturales
colaboramos con las investigaciones cientificas, educativas y con el |

bienestar generalizado de los seres humanos.

Por todo lo antes expuesto, proponemos el siguiente:

DECRETO

PRIMERO. — Se reforma por modificacién al articulo 402 BIS 1 del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue: |
ARTICULO 402 BIS 1.-... |

CUANDO EL BIEN DANADO EN LA FORMA DESCRITA EN EL
PARRAFO ANTERIOR, SEA DE VALOR CIENTIFICO, HISTORICO,

CULTURAL, AREA NATURAL PROTEGIDA, EDIFICIO PUBLICO,
MONUMENTO, PLANTELES EDUCATIVOS, EQUIPAMIENTO

Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon.
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URBANO O BIEN DE DOMINIO PUBLICO, SE INCREMENTARA EN
DOS TERCIOS LA SANCION QUE CORRESPONDA.

SEGUNDO: Se reforma por adhesién de un ultimo parrafo al articulo
403 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo ledn, para quedar como
sigue: '

ARTICULO 408.-...
l-...

i.-..;

ll.-...;

V.-...; Y

Vi-...

SE APLICARA UNA PENA ADICIONAL HASTA DE TRES ANOS|
DE PRISION Y HASTA MIL DIAS DE MULTA ADICIONALES,
CUANDO LAS ACCIONES DESCRITAS EN EL PRESENTE
ARTICULO, SE REALICEN EN PERJUICIO DE UNA AREA
NATURAL PROTEGIDA.

C6digo Penal para e! Estado de Nuevo Ledn.
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TRANSITORIOS

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacion
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CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL

MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA CLAUDIA GABRIELA CAl
. DIPUTADA LOCA C. DIPUTADA
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JUAN CARLOS RUIZ GARCI NANCY AR LY ¢
C.\BIPUTADO LOC 7 C. DIPUTADA
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MERCEDES CATALINA GARCIA LETICIA MARLENE BENVENU
MANCILLAS VILLARREAL
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
ROSA ISELA CASTRO FLORES FELIX ROCHA ESQUIVEL
C. DIPUTADA LOCAL C. DIPUTADO LOCAL

ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA - LUIS ALBERTO SUSARREY FLC
C. DIPUTADO LOCAL

SAMUEL VILLA VELAZQUEZ
C. DIPUTADO LOCAL

EDUARDO LEAL BUENFIL LIDIA MARGARITA ESTRADA FL(
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 03 de junio del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Pablica

C.P. Pablo Rodriguez Chavarria
Oficial Mayor
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C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA
Presidente de la mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, en mi caracter de Diputado coordinador del
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social perteneciente a la LXXV Legislatura‘
del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Le6n, asi como lo dispuesto en lo establecido en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn acudo a someter a:
consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por
la que INCIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 331 BIS 7
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Nuestra Constitucién establece el derecho humano a la igualdad entre

varén y la mujer, asi mismo, establece una prohibicion para el legislador d ‘
discriminar por razén de género, esto es, frente ala ley deben ser tratados por igual, ‘
es decir, busca garantizar la igualdad de oportunidades para que la mujer interveng
activamente en la vida social, econdmica, politica y juridica del pais, sin distincior

—

alguna por causa de su sexo, dada su calidad de persona; y también comprende

w

U

igualdad con el var6n en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento d
responsabilidades.

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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Asi, la reforma al articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar todas aquellas leyes secundarias que
incluian modos sutiles de discriminacién. Por otro lado, el marco juridico relativo a
este Derecho humano desde la perspectiva convencional del sistema universal
comprende los articulos 1 y 2 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, asi como 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
y desde el sistema convencional interamericano destacan el preambulo y el articulo
Il de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como 1
Y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que a la letra dicen:

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los ofros.

Articulo 2.

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econoémica, nacimiento o cualquier
otra condicién.

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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- PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS.

Articulo 2.
1. Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a respetar
y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos%

constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunai
para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesaria
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a garantizar
que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacié
hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funcioneI
oficiales; |

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otr
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre lo
derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara la
posibilidades de recurso judicial; |

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en que se haya estimadc

A4

procedente el recurso.

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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Articulo 3.

Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados
en el presente Pacto.

Ademas, no se haré distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si
se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién
fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

Articulo 26.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y
garantizard a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.
Articulo Il.

Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra

alguna.

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto
de San José) ‘

Articulo 1. Obligaciéon de Respetar los Derechos

1. Los Estados Parte en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos

de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra

indole, origen nacional o social, posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier otre
condicién social.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacién, a igual proteccién de la ley.

Es decir, en cualquier legislacién secundaria sin importar el ramo de st
aplicacion se debe tener un estricto apego de igualdad de la norma con el fin que
de manera paritaria se proteja el bien juridico tutelado de tener en igualdad d
circunstancias al varén y a la mujer, por lo cual, acudo ante esta soberania para qu
en el tema de violencia se aplique sin distincién alguna entre hombres y mujeres |
mima proteccién juridica, reformando dicho articulo en su espectro legal d¢

proteccién en favor de toda persona bajo el principio juridico constitucional d
Derecho humano consagrado en el articulo 1 de nuestra Constitucion Federal
mediante el cual se deben aplicar de manera ilimitada todos los Derechos que
favorezcan a la persona en todo tiempo bajo la protecciéon mas amplia.

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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Fundo lo anterior en las siguientes tesis y/o jurisprudencias:

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER.
SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES.

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho humano a la igualdad
entre el vardn y la mujer, establece una prohibicién para el legislador de
discriminar por razén de género, esto es, frente a la ley deben ser tratados por
igual, es decir, busca garantizar la igualdad de oportunidades para que la mujer
intervenga activamente en la vida social, econémica, politica y juridica del pais, sin
distincion alguna por causa de su sexo, dada su calidad de persona; y también
comprende la igualdad con el varén en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de responsabilidades. En ese sentido, la pretensién de elevar a la
mujer al mismo plano de igualdad que el varén, estuvo precedida por el trato
discriminatorio que a aquélla se le daba en las legislaciones secundarias, federales
y locales, que le impedian participar activamente en las dimensiones anotadas y
asumir, al igual que el varén, tareas de responsabilidad social publica. Asi, la
reforma al articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
da la pauta para modificar todas aquellas leyes secundarias que inclufan modos
sutiles de discriminacién. Por otro lado, el marco juridico relativo a este derecho
humano desde la perspectiva convencional del sistema universal, comprende los
articulos 1y 2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asf como 2,
3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y desde el sistema
convencional interamericano destacan el preambulo y el articulo Il de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre asi como 1 y 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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Véase también: Amparo en revision 796/2011. Martin Martinez Luciano. 18‘
de abril de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria
Teresita del Nifio Jesus Lucia Segovia. Nota: Este criterio ha integrado Ia
jurisprudencia 1a./J. 30/2017 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de Ia;
Federacion del viernes 21 de abril de 2017 a las 10:25 horas y en la Gaceta de|
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 41, Tomo |, abril de 201 7‘
pagina 789, de titulo y subtitulo: "DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE
EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES."

DECRETO:

UNICO:SE REFORMAN LOS ARTICULOS 331 BIS 7 DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO SIGUE: ;

ARTICULO 331 BIS 7.- A QUIEN, POR CUALQUIER MEDIO, POR S| O A TRAVES
DE TERCEROS, REALICE UNA ACCION U OMISION, BASADA EN ELEMENTOS
DE GENERO QUE CAUSEN DANO A UN MUJER U HOMBRE, QUE TENGAN
POR OBJETO MENOSCABAR O ANULAR EL RECONOCIMIENTO, GOCE O
EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS O PRERROGATIVAS
INHERENTES A UN CARGO PUBLICO, CON EXCEPCION DE AQUELLOS DE
CARACTER ELECTORAL, SE LE IMPONDRA DE SEIS MESES A DOS ANOS DE
PRISION Y DE CINCUENTA A TRESCIENTAS CUOTAS.

i

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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TRANSITORNOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrara dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial del Estado.

“Protest{ lo neee efi Detecho”
Monterrey, Nuevo Ledn a 18 de mayo 2020.

DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA.

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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INICIADO EN SESION: 03 de Junio del 2020

SE TURNC') A LA (S) COMISION (ES): Economia, Emprendimiento y
Turismo

C.P. Pablo Rodriguez Chavarria
Oficial Mayor
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ADE PART ES

DIPUTADO JUAN CARLOS RUIZ GARCIA, | RAEY ’\“;"\;,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON o> ™o
PRESENTE

El suscrito C. José Martin Lopez Cisneros de conformidad con lo establecido en el
articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y
los articulos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, ocurro a proponer la presente iniciativa donde se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La declaratoria de emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia
generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) declarada el 30 de marzo de 2020,
cambio la vida de todos los mexicanos no siendo la excepcién nuestro estado, ya
que mediante esta declaratoria de estableci6 la suspensidn de todas las actividades
no esenciales a partir del dia 30 marzo hasta la fecha, asi como el mantenerse en
casa ya que la misma ha frenado la actividad econdmica a niveles historicos,
provocando un crecimiento en el desempleo, una caida en los indices de actividad
economia y un cierre de negocios por no poder mantener los costos fijos.

Si bien ya se esta analizando una estrategia para la reactivacién econémica por parte
de los tres ordenes de gobierno esta tiene que ir acompafiada de una serie de
estimulos que permitan potencializar los esfuerzos tanto del sector publico como de
privado y potencializarios para obtener mejores resultados y un proceso de
reactivacion eficiente y acorde a las necesidades del Estado.
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En este sentido observamos que las Micro, Pequefias y Medianas empresas son el
motor de la economia del Estado ya que las mismas generan el 72% de los empleos,
por lo cual se les debe prestar especial atencion.

Hemos observado como existen actualmente estimulos a la contratacion de personas
que se integran por primera vez a la activad productiva con el fin de que puedan ir
adquiriendo la experiencia necesaria que les permita un crecimiento dentro de la
empresa 0 en otras, pero en estos momentos es necesario apoyar también a las
personas que tienen experiencia y producto de esta crisis economia provocada por
la pandemia del COVID-19 han perdido el empleo, ya que son una fuente importante
de conocimiento y experiencia necesaria en estos momentos, donde se requiere ser
competitivos tanto de forma local como internacional.

Por lo que se propone reformar la Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana‘
Empresa para el Estado de Nuevo Ledn a fin de que se consideren una serie de
incentivos a las PYMES con el fin de que estas sean apoyadas en su operatividad y

puedan seguir siendo uno de los principales motores de la economia de nuestro
estado.

En resumen, lo que se propone establecer es lo siguiente:
¢ Vincular a los municipios para que en el ambito de sus competencias generen

incentivos y apoyos en los tramites que se requieran para la creacién de
MIPYMES.
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 Establecer que ante situaciones de emergencias sanitarias 0 ante crisis
econémicas el Estado podra otorgar incentivos fiscales a la contratacion de
personal que tengan menos de un afio que han perdido su empleo.

e Establecer que ante situaciones de emergencia sanitaria o ante crisis|
econdmicas el Estado podra subsidiar hasta un 100% los derechos necesarios

de los tramites que requieran las PYMES |

o Establecer incentivos a las empresas que durante una emergencia sanitaria o
una crisis econémica mantengan su plantilla laboral.

Lo anterior con el fin de orientar los esfuerzos en los sectores que tengan un mayor|
impacto en la generacién de empleos y por lo tanto en la reactivacion econémica
que tanto necesita nuestro estado.

También se propone que el subsidio otorgado sea por un plazo que podra ser de
hasta dos afios, a fin de que las empresas cuenten con un plazo adecuado para
verse beneficiados con este tipo de incentivos fiscales.

Es por lo anteriormente expuesto que propongo el siguiente proyecto de
Decreto:

Unico: se reforma por adicién de las fracciones X Bis, X Bis 1 y X Bis 2 al articulo 3

una fraccién XIV al articulo 4 un capitulo Tercero bis2 con sus articulos 27 bis 10,

27 bis 11 y 27 bis 12 de la Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
para el Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:
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Articulo 2. La aplicacion de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Economia y Trabajo, y de las demés
dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Estatal y
Municipal, de conformidad con su respectivo &mbito de atribuciones.

Articulo 3 ...
IalX.. | |
X Bis Incentivo: Es el estimulo directo o indirecto que otorgan Ias;

|
autoridades competentes a un inversionista, con el objeto de facilitar Ia‘
realizacion de una inversion directa a fin de fomentar la creacién deli
empleo en el Estado de Nuevo Ledn. Los incentivos pueden ser fiscales, o
no econémicos, de conformidad con la presente Ley;

X Bis 1 Incentivo fiscal: Estimulo que consiste en subsidios parciales o
totales del pago de impuestos, derechos y demas contribuciones de
caracter fiscal, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Fiscal del
Estado de Nuevo Ledn y esta Ley;

X Bis 2. Incentivo no economico: Estimulo que consiste en apoyo de
material y/o capacitacion a los empleados del inversionista, o gestiones
ante autoridades diversas;

XI al XXI ...

Articulo 4 ...
Ial XIII ...
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XIV Fomentar, promover y facilitacion la creacion de MIPYMES en el
Estado, a través de incentivos claros y transparentes que otorguen
seguridad institucional a las MIPYMES, fortaleciendo la competitividad de
las actuales empresas instaladas y facilitando el establecimiento de
nuevas fuentes de trabajo que generen empleos estables en la entidad,
mejor remunerados y de un alto valor agregado;

CAPITULO TERCERO BIS 2
DE LOS INCENTIVOS PARA LAS MIPYMES

Articulo 27 Bis 10 Adicionalmente a las leyes fiscales estatales y
municipales, asi como en el Plan Estatal de Desarrollo, el Consejo en los
términos de la presente Ley, podra aprobar el otorgamiento de incentivos%
a las MIPYMES, para la creacién de nuevas empresas y fomentar el empleo?

para fortalecer e incrementar la capacidad de operacion de las empresas§
ya existentes en el Estado, con el fin de seguir creando nuevas fuentes de
empleo. |

Articulo 27 Bis 11 Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes fiscales
aplicables del Estado, los municipios podran otorgar incentivos a la
MIPYMES para la instalacion o asentamiento de nuevas empresas 0 Iai
expansion de las existentes que generen nuevos empleos en la entidad.
Estos incentivos consistiran en aquellos beneficios fiscales y de otro tipai

que correspondan, de acuerdo al ambito de competencia del municipio,

Articulo 27 Bis 12 Los incentivos que se podran otorgar consistiran en:
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I. Incentivos fiscales, los cuales consistiran en:

a) Subsidio del pago del Impuesto sobre Nominas siempre y cuando sean
empleos directos generados en la entidad; y

b) Subsidio del pago de derechos estatales hasta un 100%.

Cualquiera de los incentivos fiscales de los incisos anteriores, no estaran
sujetos a disponibilidad presupuestal, lo cuales sélo se podran otorgar por
un periodo maximo de cinco afios sin poderse ampliar o renovar dicho
plazo.

Las MIPYMES que se encuentre gozando del subsidio del pago dej
Impuesto sobre Néminas, no podra invocar ningin otro decreto para
extender el mismo beneficio.

I1. Incentivos no econémicos, los cuales consistiran en:

a) Asesoria para la instalacién, puesta en marcha y operacién de la
inversion, su fortalecimiento o expansion;

b) Gestion de tramites ante autoridades federales, estatales o
municipales;

c) Apoyo en la gestion de financiamiento publico o privado;
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d) Vinculacion de los inversionistas con autoridades, universidades,
sindicatos, proveedores, empresas Yy en general con personas o
instituciones de interés para la empresa;

e) Capacitacién y adiestramiento a los trabajadores de la empresa y;
f) Asesoria para la internacionalizacién de las empresas;

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE
Monterrey, N. L. a2 27 d& mavn de 2020

DIPUTADO FEDERAL |

LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DE LA UNION |
/

VUIP. C. JUSE M N EPEZ CISNEROS
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