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DiP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El diputado Alvaro Ibarra Hinojosa y los diputados integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional de la LXXV Legislatura al Congreso del Estado, en
ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los términos de los
articulos 102, 103, 104 y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, acudimos ante esta Soberania a
promover Iniciativa de Reforma alaLey de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, lo anterior bajo la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La expansion de la mancha urbana ha sido un problema que durante los ultimos afios ha
perjudicado la calidad de vida de todos los habitantes del estado, vivir mas lejos no solo
implica retos para el ciudadano al tener que dedicar mas tiempo para trasladarse, sino
que también debe tolerar el constante aumento del trafico vehicular y las deficiencias en

la ampliacién y conservacion del equipamiento urbano.

Se trata de una realidad que representa una considerable carga econoémica para aquellos
municipios, principalmente periféricos, que han visto incrementada su poblacién mediante
nuevos desarrollos habitaciones, pues todos ellos requieren de la introduccién y
ampliacion del equipamiento urbano y servicios basicos. Sin embargo, este fenémeno
tiene un aspecto adicional que perjudica a nuestra sociedad, y lo es la segregacion social
que representa la construccion de desarrollos habitaciones alejados de los centros
urbanos y de sus fuentes de trabajo.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 advirti6 desde afios esta problematica de
ciudades con patrones de crecimiento desordenado y socialmente excluyente,
provocando carencias y desigualdades que inciden desfavorablemente en la vida de sus
habitantes’, resultado directo del desarrollo de viviendas que se encuentran lejos del

trabajo y de servicios como escuelas, hospitales y centros de abasto.

A su vez, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018 advirtio que el
crecimiento urbano no era proporcional a la tendencia del crecimiento poblacional, ya que
mientras la poblacion urbana se duplicé durante los ultimos treinta afios, la superficie

urbana se multiplicé por seis.

Lamentablemente este patron de expansiéon urbana desmedida se repite a lo largo del
pais, y al dia de hoy, pese al nuevo marco juridico nacional y local en materia de
asentamientos humanos, los retrazos para su plena implementacion ha permitido que
aun contemos con politicas urbanas desarticuladas, lo que contribuye a un crecimiento
anarquico y desordenado de las ciudades, a la especulaciéon del suelo y al deterioro

ambiental.

Reconocemos que no se trata de un problema nuevo, ya desde el 2013 la Comisién
Nacional de Vivienda (CONAVI) orienté sus politicas hacia la obtencién de ciudades mas
compactas y densas, limitando los subsidios a perimetros urbanos previamente definidos
a partir de la informacién publica proporcionada por el INEGI, SEDESOL y el Consejo
Nacional de Poblacién (CONAPO), para con ello otorgar o negar el subsidio a la vivienda.

Hoy, el fendmeno del crecimiento desordenado de las ciudades nos obliga a plantear
medidas que busquen mejorar la calidad de vida de sus habitantes, ya que la baja

densidad urbana que provoca este tipo expansion territorial, nos obliga en el peor de los

' Cémara de Senadores del H. Congreso de la Unién, Fundacién para la Implementacion, Disefio,
Evaluacién y Analisis de Politicas Publicas, A.C., y SIMO Consulting, México Compacto, Las
condiciones para la densificacion urbana inteligente en México, 2014, p. 2.



S XXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

casos, a dedicar hasta tres horas al dia en traslados, lo que lamentablemente muchos se

han acostumbrado a tolerar.

La Encuesta Nacional de Movilidad y Transporte 2015 revelé que las personas mas
pobres gastan un mayor porcentaje de sus ingresos en traslados y se ven obligados a
establecerse en zonas con menor acceso al transporte publico masivo. En tanto, el
Reporte Nacional de Prosperidad Urbana publicado en el 2019 y elaborado por la
delegacion ONU-Habitat y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit), advierte que los tiempos de traslado en la Zona Metropolitana
de Monterrey difieren pronunciadamente dependiendo del modo de transporte publico y
privado, tal como se ilustra en el siguiente grafico (1).

GRAFICO 1.

MONTERREY
Tiempo aproximado de traslado en transporte privado
R 15 min, B 1 h 06 min.
A 35 min. M 1 h 12 min.
BB 45 min. M 1 h 22 min.
55 min. H 1 h 30 min.
59 min. Bl +1 h 30 min.

Elaboracién: ONU-Habitat (2018).
Fuente: Google Maps (2018)/Movit (2018).

MONTERREY
Tiempo aproximado de traslado en transporte piblico
M 15 min. 5 1 h 06 min.
W 35 min. B 1 h 12 min.
BE 45 min. I 1 h 22 min.
55 min. BB 1 h 30 min.
59 min. N +1 h 30 min.

Elaboracién: ONU-Habitat (2018).
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Es un hecho comprobado que las horas desperdiciadas en el trafico producen efectos
negativos en la calidad del aire, en la productividad de la fuerza laboral y el bienestar de
la poblacién?. Sin embargo, se trata de una realidad que incide negativamente en nuestra
salud y calidad de vida, pues no solo priva los ciudadanos de dedicar ese tiempo al
descanso o el esparcimiento, sino que también repercute en un incremento del uso de
combustibles, y con ello mayor contaminacién. Adicionalmente, también obliga a las
administraciones municipales a enfrentar las presiones de gasto que representa el
atender los requerimientos de infraestructura urbana, lo que en la practica ha dispersado

los limitados recursos con los que cuentan.

Estos hechos se advierten mediante la Evaluacion Namero 159: “Politica Publica de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial”®, elaborada en el 2017 por la Auditoria
Superior de la Federacién, partiendo de los diagnosticos generales contenidos en los
documentos de planeacion nacional y los considerandos de la actual Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. En esta
evaluacioén se concluye que no se ha otorgado a la poblacién un entorno adecuado para
el desarrollo de una vida digna, lo cual es causado por deficiencias de la administracion
publica en los componentes de:
A. Rectoria: planeacion, regulacion, coordinacion y supervision;

B. Desarrollo Urbano: fundacién, crecimiento, conservacion y mejoramiento; y

C. Ordenamiento Territorial: ocupacion y utilizacién, preservacion ambiental y gestion

integral de riesgos.

Aunque el estudio de la Auditoria Superior de la Federacion afirma que algunas ciudades

presentan un crecimiento desordenado irrefrenable, y al parecer, irreversible,

2 {dem, p. 11.

3 Auditoria Superior de la Federacion, Evaluacion Numero 159: “Politica Publica de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial. Dispinible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017¢/Documentos/Auditorias/2017_1591 a.pdf
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ocasionando ciudades injustas, segregadas, costosas, disfuncionales e insustentables,
resulta nuestra obligacion como legisladores, el contribuir a la construccion de un
ordenamiento que propicie la correcion de este fendmeno urbano que afecta la calidad

de vida de los ciudadanos.

En ese sentido, Nuevo Ledn requiere de materializar los compromisos internacionales
adquiridos por el pais respecto a las politicas urbanisticas que han alcanzado el mayor
consenso y reconocimiento mundial para el fomento de ciudades compactas, que
permitan tanto el limitar la expansién descontrolada de las manchas urbanas, como el
promover mejores sistemas de transporte, asi como el aprovechamiento de terrenos

subutilizados o abandonados.

Recordemos que México ha experimentado un proceso de urbanizacion mas rapido que
el resto de los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), puesto que mientras en el 2010 aproximadamente el 78% de la
poblacion vivia en las ciudades, en el 2050 este porcentaje se incrementara hasta un
85%.

De lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), al
expedir en el 2016 la “Guia para la Adecuacién y Reforma de la Legislacion de las
Entidades Federativas” resalté la relevancia de la planeacion, al mencionar que el
principal reto de las ciudades es hacer frente al aumento y concentracion de la poblacién

urbana, que pasara de 80.4 millones en 2010 a 103.3 millones en 2030.

Para hacer frente a este gran reto solo tenemos 10 afos, hoy contamos con un
ordenamiento juridico que permitira planear y gestionar ciudades con la capacidad de
asentar de manera eficiente a las generaciones actuales y nuevas, pero aun debemos
seguir buscando areas de oportunidad para incrementar la oferta de soluciones
adecuadas en materia de vivienda, cobertura de servicios, impulso a las actividades

econdémicas, promocion de la vida comunitaria y alternativas de movilidad.
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En el caso de Nuevo Leén, consideramos oportuno aludir al Indice de Ciudades
Présperas, una herramienta disefiada por ONU-HABITAT para medir el progreso actual
y futuro de las ciudades hacia la prosperidad, el cual ha sido modificado al contexto
mexicano mediante el /ndice Bésico de las Ciudades Présperas en México, el cual
contiene 6 dimensiones y 22 subdimensiones a analizar, mismo que fue elaborado en el
2018 por la Auditoria Superior de la Federacion.

El indice es una radiografia de la complejidad urbana, por lo que sus resultados deben
utilizarse para entender y tomar acciones para el bienestar ciudadano, lo que se advierte
mediante tres escalas de prosperidad que advierten tres niveles de medidas necesarias
para lograr la prosperidad en las ciudades del pais:

A. 70-100: Consolidar Politicas Urbanas

B. 50-69: Fortalecer Politicas Urbanas

C. 0-49: Priorizar Politicas Urbanas

En el 2018, el analisis del /indice Bésico de las Ciudades Présperas en México considero
una muestra de 305 municipios de las 32 entidades federativas del pais, cuyos resultados
para Nuevo Leén y las entidades fedativas con mayor puntaje en cada dimensién
analizada se reflejan en la Tabla (1). En ella se advierte que Nuevo Ledn no encabeza
ninguna de las dimensiones analizadas, y que al igual que otras 26 entidades federativas,

se advierte la necesidad de fortalecer las politicas urbanas estatales.
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TABLA 1. INDICE DE CIUDADES PROSPERAS EN MEXICO
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# Media Nacional 58.08 62.06 62.8 70.99 4515 35.35 55.74
# Nuevo Ledn 66.09 60.21 66.67 77.3 48.64 39.95 59.81
= Quintana Roo 72.66 63.68 60.95 74.12 34.12 55.9 60.24
= Campeche 58.71 70.7 70.99 70.89 28.23 33.71 55.54
# Colima 53.63 69.67 71.56 74.54 49.82 39.59 59.8
Coahuila 56.41 58.25 63.18 78.15 73.21 32.89 60.35
= Jalisco 62.09 66.29 65.9 74.86 89.65 37.42 66.04
Baja California 61.98 56.7 57.94 72.55 39.91 58.73 57.97

FUENTE: Elaboracién propia con informacién del Indice de las Ciudades Prosperas
en la Republica Mexicana 2018, elaborado por la Auditoria Superior de la
Federacién.

Bajo tal premisa, es necesario sefialar que la densificacion urbana con proyectos
multifamiliares o de usos mixtos en zonas con acceso a los sistemas de transporte
publico, permiten alentar su uso para trayectos largos y el optar por la caminata o la
bicicleta en los casos de trayectos mas cortos, dejando en segundo término el uso de los

autos particulares.

Actualmente diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, ya

incentivan la construccion de vivienda vertical. Algunos municipios han hecho lo propio,

57.97
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como es el caso del Municipio de Monterrey, pues mediante el articulo 73 del Reglamento
de Zonificacién y Uso de Suelo, replicé el Modelo de Desarrollo Orientado al Transporte
(DOT) aplicado en Hong Kong, incrementando la densidad permitida para proyectos de
usos habitacionales y reduciendo a su vez el requerimiento de cajones de
estacionamiento hasta en un 50%, siempre y cuando estos se encuentren en un radio de
500 metros alrededor de los ejes masivos de transporte, como el Metro o la Ecovia, o de
800 metros respecto de las estaciones del Metro.

Estas modificaciones han permitido hacer mas atractivo y rentable la edificacion de
departamentos, disminuyendo asi los precios de venta, permitiendo que durante los
dltimos afios el Centro de Monterrey haya visto incrementada en forma considerable la

oferta inmobiliaria de este tipo de viviendas.

Sin embargo, cabe precisar que los incentivos para la construccion de desarrollos mas
altos tiene como consecuencia el incremento de los costos de construccon, lo que incide
en el precio final de las unidades habitacionales. Esto se advierte claramente al revisar
la oferta inmobiliaria en el Centro de Monterrey, en donde los costos de los distintos
proyectos de vivienda horizontal superan en la mayoria de los casos los 2 millones de
pesos, superando por mucho el poder adquisitivo y crediticio del grueso de la poblacion,
principalmente del sector conocido como millennials.

Dicha situacion contribuye al fenomeno urbano denominado como gentrificacion,
consistente en el aumento de las rentas, en la especulacion inmobiliaria y en la expulsion
de los sectores vulnerables que viven en estas zonas. Situacion que cobra mayor
preocupacién, pues se alienta a la segregacion economica y social de estratos
econdmicos con menor poder adquisitivo, ya que los créditos de vivienda ofrecidos por el
Infonavit no superan los 2 millones de pesos, o peor aun en el caso de los créditos

otorgados por el Isssteledn, que no rebasan el millon de pesos.
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Lo anterior, se confirma con informacién contenida en el indice de Precios de la Vivienda
del primer trimestre de 2020, elaborado por la Sociedad Hipotecaria Federal, y que
conforme a la Tabla (2) se advierte que a nivel nacional el precio promedio de una
vivienda es de un millén ciento cuarenta mil pesos, mientras que la media fue de 660 mil
pesos. En el caso de Nuevo Leén, advierte que en el 2019 el precio se increment6 en un
7.6% debido al incremento en el precio de las viviendas de clase media, sefialando que
para el 2020 el precio promedio a nivel estatal es de un millén cincuenta mil pesos,

mientras que la media es de poco mas 560 mil pesos.

TABLA 2. DISTRIBUCION DE LOS PRECIOS EN EL AMBITO NACIONAL Y EN
NUEVO LEON

Precio Promedi ; 50% ’
[ $1,140,34€ 468,910 $660,000]  $1,2!
uevo Leén | $1,051,264 56,523 $567,616

NOTA: Las columnas 25%, 50% y 75% muestran los cuartiles de precios. La
columna 25% indica el precio maximo al que se realizé el 25% de las ventas de
vivienda mas baratas. La columna 50% parte a la mitad el mercado, es decir el 50%
de las operaciones se realizaron por abajo de ese valor y la otra mitad por arriba.
Por dltimo, el valor de la columna 75% dice que el 75% de las operaciones fueron
por debajo del precio indicado.

FUENTE: Elaboracién propia con informacion del indice SHF de Precios de la
Vivienda en México, 2020 primer trimestre.

Bajo ese orden de ideas, la presente iniciativa tiene por objetivo atender el principio de
equidad e inclusion previsto en el articulo 4 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Le6n, mediante el
establecimiento de reformas que permitan propiciar entre los desarrolladores de vivienda
el ofrecer una cartera de oferta inmobiliaria mas amplia, con el fin de propiciar condiciones
de cohesion social que permitan evitar la segregaciéon o marginacion de grupos sociales

con menores ingresos.
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Resulta necesario adopar la densificacion como estrategia para combatir la segregacion

social que presenta nuestra sociedad en sus distintos estratos econémicos, ya que la

mayoria de los mexicanos de menores recursos viven a lo largo de la periferia, mientras

que en otras partes de la ciudad, los precios de propiedad segregan a la poblacién de

altos ingresos de la de bajos ingresos*.

El Registro Unico de Vivienda en México nos ofrece cifras importantes relativas a Nuevo

Ledn a la construccion de vivienda econdémica, pues durante el periodo 2014-2019 es

evidente advertir que la construccién de vivienda horizontal ha predominado en mas del

90% de la oferta inmobiliaria durante los ultimos afos, asi como una disminucion en la

produccion de ambos tipos de vivienda.

45,000
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30,000
25,000
20,000
15,000
10,000
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0

Producciéon de Vivienda en Nuevo Ledn

2014-2019
42,454 41,807

'38,390 38,619

20,983
24,973
20,825
4,064 3188
. 1,250 833 915 158
2014 2015 2016 2017 2018 2019

a=\/jvienda Horizontal ====Vivienda Vertical ===Total

FUENTE: Elaboracion propia con informacion del Tablero de Informacion "Vivienda
Econdmica" desarrollado por la Coordinacién de Datos del Registro Unico de
Vivienda.

4 Marina Ariza & Patricio Solis, “Dindmica socioecondémica y segregacion espacial en tres areas
metropolitanas de México, 1990 y 2000, Estudios Sociolégicos, 2009, p. 171-209

10
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En ese orden de ideas, la presente iniciativa propone establecer un marco que permita
ofrecer a la poblacién una mayor variedad de opciones de vivienda para los diversos
grupos de niveles de ingreso. Al atraer a los residentes de bajos ingresos a barrios de
ingresos mixtos, la densificacién puede ayudar a integrar a los diversos segmentos de
poblacién para crear una sociedad mas equitativa y cohesiva, para con ello alentar a las
administraciones municipales el atender de manera equitativa las necesidades de
infraestructura publica de la poblacién.

Se propone también la adicién de nuevas disposiciones que permitiran impulsar la
densificacion de las distintas areas urbanas que actualmente cuenta con acceso a medios
masivos de transporte como lo son el Metro y la Ecovia, estableciendo para ello incentivos
para la construccién de vivienda multifamiliar con costos mas accesibles y competitivos,
lo que beneficiara a un mayor sector de la poblacion respecto a la oferta inmobiliaria con

la que actualmente se cuenta.

Es necesario abordar y considerar la tendencia mundial consistente en vivir en
departamentos con reducidas dimensiones, resultado entre otros factores, por la falta de
espacio, el encarecimiento de la vivienda convencional, asi como por la aspiracion de los
jovenes de vivir en sitios bien comunicados. Por lo que, en atencién a la inminente
incremento de la poblacion durante los préximos diez afios y en atencidén a las medidas
para privilegiar la densidificacion de las zonas urbanas, resulta necesario hacer extensiva
la preocupacién del legislador local plasmadas en la ley para establecer las dimensiones
minimas de la vivienda unifamiliar, con el fin de regular el &rea minima que deberan contar
aquellas viviendas multifamiliares que actualmente no se encuentran reguladas en

nuestra legislacion.

Asi lo advierten diversos articulos periodisticos y conocedores en la materia, algunos
paises nos brindan muestra de ello, en la ciudad de Tokio® la dimension promedio de los

5 Revista Forbes México, Crece la tendencia a vivir en 20 metros cuadrados en las ciudades (México, 29
de julio de 2019). Disponible en:
https://www.forbes.com.mx/crece-tendencia-a-vivir-en-20-m?-en-las-ciudades

11
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departamentos de una recamara ronda los 8 m?, en Londres el departamento promedio
cuenta con 11 m2, en Nueva York son 37 m2y en Reino Unido el promedio ronda los 46
m2. Por otro lado, cabe sefalar que actualmente los créditos de Infonavit sélo pueden

otorgarse para la compra de departamentos de mas de 40 m?

Resulta obligado considerar la experiencia de otros paises respecto a la regulacion o la
falta de ella sobre las dimensiones y caracteristicas que deben guardar los
departamentos para un adecuado desarrollo de sus habitantes. En ese sentido, cobra
especial relevancia el caso particular de Espana, en donde el confinamiento derivado de
la pandemia mundial expusé los efectos negativos en la salud emocional por la falta de
terrazas en miles de viviendas®, pues a través de ellas se logra no solo una saludable y
necesaria relacion con el exterior, sino que también representan espacios flexibles para
el aprovechamiento de sus habitantes para realizar ejercicio u otras actividades ludicas,
ademas del hecho de que permiten el acceso de luz y ventilacién natural, lo que nos

permite deducir la necesidad de construir viviendas versatiles para un mundo imprevisto.

. Los expertos coinciden en que el Covid 19 ha establecido “un antes y un después” con
respecto a la relacién con nuestros hogares, el largo periodo de confinamiento durante el
cual miles de familias y sus hijos non han podido salir de sus casas ha sacado a la luz
las deficiencias en las caracteristicas de las viviendas “modernas”, advirtiendonos de la
importancia de tener un hogar saludable, tanto fisica como psicolégicamente hablando,

por medio del uso de la luz natural, la ventilacién cruzada y los espacios multiusos.

La pandemia mundial del coronavirus se nos representa como un punto de inflexion que
nos advierte la necesidad de ofrecer a la poblacion ciudades mas compactas y prosperas,

que permitan el vivir mas cerca de nuestros trabajos y de los establecimientos de

& Periddico El Pais, Las vergiienzas de los pisos espafioles quedan al descubierto (Madrid, 25 de abril de
2020). Disponible en:
https://eIpais.com/economia/2020-04-24/Ias-verguenzas-de-los-pisos-espanoles-quedan-al-
descubierto. htmi?fbclid=IwAR26 TihAEu1d7HHrK870A70A0vYTadrUvov8BVVRdAFIKye6 CQdElakvnJHU

12
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prestacion de servicios, para con ello, disminuir nuestra dependencia de medios de

transportacion motorizados, ya sean publicos o privados.

Debemos reconocer también que la basta extension territorial de nuestro estado y nuestro
pais, han postergado por muchos afios las politicas publicas en materia de vivienda, pues
en comparacion, han sido muchos otros paises los que desde hace decadas
implementaron estrategias y programas para la densificacion de sus ciudades. Algunos
ejemplos los tenemos en Esparia, que desde la decada de los noventa cuenta con diversa
legislacion orientada a fomentar y regular la calidad de vida en la vivienda horizontal, al
igual que en Chile, en donde 1992 se implementé un programa repoblamiento de su
capital.

También debemos sefalar que las omisiones de la adminsitracion publica ha permitido
que la planeacion del desarrollo urbano se haya adaptado a las metas de los
desarrolladores, y no en miras a ejercitar el derecho a la vivienda, por lo que resulta
oportuno referirnos al articulo 27 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante el cual se confia a la nacién, el derecho de imponer a la propiedad
privada, las modalidades que dicte el interés publico.

De manera atinada, asi lo reconoce el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual
sefiala como una prioridad la produccién de vivienda social, reconociendo también que
la garantia del derecho a una vivienda adecuada es una tarea de Estado que implica
reconocer que la produccion de vivienda no puede estar regida por las reglas del mercado
propias de un bien de consumo, sino, mas bien, por la satisfaccion de un derecho

humano.

En virtud de la presente exposicion de motivos, esta iniciativa no pretende ser la mejor o
la unica solucién para ofrecer una oferta inmobiliaria mas competitiva para todos los
grupos econémicos o para mejorar la calidad de vida de quienes en el futuro adquiriran

nuevas viviendas, pues solo pretende ser un punto de partida para el analisis y discusion
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de instrumentos juridicos mas eficientes que nos permitan preparar a Nuevo Leon para
el inminente incremento de su poblacién, y ain mas importante, para cumplir con la
proteccion de los derechos a la ciudad, a la salud, a la accesibilidad y a la movilidad
urbana.

Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, es que presentamos ante
esta Soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO

PRIMERO.- Se reforman el parrafo octavo del articulo 22; el articulo 30, el tercer parrafo
del articulo 48, el cuarto parrafo del articulo 97, el primer parrafo del articulo 137, el
segundo parrafo del articulo 205, el cuarto parrafo del articulo 212, la fraccion VIl del
articulo 213, el articulo 229, el ultimo parrafo del articulo 353 y el articulo 361; Se
adicionan un parrafo quince al articulo 210, un articulo 211 Bis y un penuitimo parrafo al
articulo 314, todos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 22.- ...

La violacion a los acuerdos tomados en la Comision Estatal de Desarrollo Urbano sera
sancionada de conformidad con lo establecido en los articulos 49, 57 y demas
aplicables de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Leén, independientemente de las responsabilidades administrativas, civiles o penales
que resulten.

Articulo 30. Los acuerdos que se tomen en las comisiones de conurbacion, seran
vinculantes y obligatorios para las autoridades estatales y municipales. La violacion a lo
dispuesto en este precepto sera sancionada de conformidad con lo establecido en los
articulos 49, 57 y demas aplicables de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leén.
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Articulo 48. ...

Los acuerdos que se tomen en las comisiones regionales deberan ser evaluados y en su
caso, aprobados por los Ayuntamientos de los Municipios de la regién. La violacion a lo
dispuesto en este precepto sera sancionada de conformidad con lo establecido en los
articulos 49, 57 y demas aplicables de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 97. ...

La violacién a lo dispuesto en este precepto sera sancionada de conformidad con lo
establecido en los articulos 49, 57 y demas aplicables de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 137. Quienes otorguen cualquier tipo de autorizacion o licencia, permitan la
ejecucion de cualquier clase de construcciones o permitan la dotacion de obras y
servicios urbanos de infraestructura o equipamiento, en suelo no urbanizable que sefalen
los planes o programas de desarrollo urbano seran sancionados de conformidad con lo
establecido en los articulos 49, 57 y demas aplicables de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, independientemente
de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que resulten.

Articulo 205. ...

Las factibilidades, autorizaciones o licencias que emitan las autoridades contraviniendo
las disposiciones de este articulo seran nulas de pleno derecho y las autoridades que las
expidan seran sancionadas de conformidad con lo establecido en los articulos 49, 57 y
demas aplicables de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Leodn, independientemente de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que resulten.
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Articulo 210.- ...

Quienes lleven a cabo cualquiera de las acciones de crecimiento urbano sefialadas
en las fracciones |, Il, VI, VIl y XIl, del presente articulo en el proyecto urbanistico
que corresponda, deberan destinar al menos un 30% de las unidades de vivienda
para su venta a un precio inferior respecto de aquellas de mayor valor. El precio de
venta de las viviendas derivadas del porcentaje establecido en este parrafo, debera
ubicarse dentro del rango de precios que le anteceda respecto de aquellas
unidades de vivienda de mayor valor, conforme a la siguiente clasificacion:

a) Tipo A: La vivienda cuyo precio maximo de venta al publico se ubique por
debajo de 5,400 veces la Unidad de Medida y Actualizacién; ($469,152)

b) Tipo B: La vivienda cuyo precio de venta al publico se ubique entre 5,400 y
9,000 UMA's; ($781,920)

c) Tipo C: La vivienda cuyo precio de venta al publico se ubique entre 9,001y
12,000 UMA’s; ($1,042,000)

d) Tipo D: La vivienda cuyo precio de venta al piblico se ubique entre 12,001 y
18,000 UMA’s; ($1,563,840) .

e) Tipo E: La vivienda cuyo precio de venta al ptblico se ubique entre 18,001 y
24,000 UMA's; ($2,085,120)

f) Tipo F: La vivienda cuyo precio de venta al piblico se ubique entre 24,001 y
30,000 UMA's; ($2,606,400)

g) Tipo G: La vivienda cuyo precio de venta al pablico se ubique entre 30,001y
36,000 UMA's; ($3,127,680)

Quedaran exceptuados de la obligacién establecida en el parrafo anterior, los
proyectos urbanisticos con lotes habitacionales cuyos precios de venta se
encuentren dentro de lo establecido en el inciso a), asi como aquellos que excedan
del precio establecido en el inciso g).
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Articulo 211 Bis.- Con la finalidad de promover una mejor distribucion de los
espacios de uso comun, las obligaciones relativas a las areas de cesién municipal
correspondientes a las acciones de crecimiento urbano sefaladas en las
fracciones I, Vil y XII del articulo 210 de esta Ley, podran cumplirse parcialmente
mediante la permuta de otros terrenos, lo que se sujetara a las siguientes reglas:

a)
b)

c)

d)

9)

La permuta a favor del municipio se tendran para todos los efectos como
areas de cesion municipal,;

La permuta no podra ser mayor del 50% del area de cesion a que estén
obligados quienes llevan a cabo las acciones de crecimiento urbano;

Para cuantificar los términos del intercambio las areas de cesion, se
valoraran incorporando el costo del terreno del proyecto urbanistico que
corresponda, mas el costo de la infraestructura y del equipamiento, por
metro cuadrado que el urbanizador haya sufragado o deba sufragar; contra
el valor comercial del terreno que se proponga permutar;

El terreno que entregara el urbanizador al municipio por motivo de la
permuta, debera ser libre de gravamenes y ubicarse dentro del mismo centro
de poblacioén;

Se requerira autorizacion de las dos terceras partes del ayuntamiento;

En ningun caso podra hacerse pago en efectivo; y

Unicamente procedera la permuta por suelo que permita su
aprovechamiento para los destinos de suelo que correspondan en cada
caso, por lo que deberan estar habilitado para su inmediata utilizacion.

Los Municipios tomaran en cuenta las densidades de vivienda establecidas en sus
respectivos planes de desarrollo urbano, a fin de reglamentar la proporcion en que
se otorgara el beneficio previsto en este articulo, conforme al tipo de densidad del
proyecto que corresponda.

Articulo 212.-...

La violacién a lo dispuesto en este precepto sera sancionada de conformidad con lo
establecido en los articulos 49, 57 y demas aplicables de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 213. ...
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l.aVl. ...

VIl. Los lotes para vivienda multifamiliar de cuatro o mas niveles deberan tener
como minimo una superficie total de 45-cuerenta y cinco metros cuadrados, y
dentro del cual se debera contar con al menos un balcén que contara con una
superficie minima de 3-tres metros cuadrados.

VIl a XILI. ...

Articulo 229. La fusién es la unién en un solo lote de dos 0 mas predios colindantes. Los
municipios estableceran facilidades adminsitrativas cuando las solicitudes de
fusion correspondan a acciones de mejoramiento urbano dentro de poligonos de
actuacion o correspondan a acciones de reagrupamiento parcelario, siempre que
no impliquen la modificacion de la via publica.

Articulo 314. ...

Para la construccion de proyectos habitacionales multifamiliares de mas de cuatro
niveles, los reglamentos municipales estableceran los requisitos minimos y
técnicos que deberan guardarce en su construccion, debiendo prever cuando
menos:

a) La implementacion de un sistema de ductos verticales para la recoleccion
diferenciada de residuos sélidos, en al menos organicos e inorganicos;

b) Las caracteristicas y dimensiones minimas para balcones, barandales de
proteccién, pasillos y escaleras de uso comun;

c) Las obligaciones en materia de aislamiento térmico y acustico;

d) Las obligaciones en materia gestion de riesgos: alarmas de deteccion de humo,
escaleras de emergencia y sistemas de agua contra incendios;

e) Las disposiciones que contribuyan a la iluminacion y ventilacion natural de las
unidades habitacionales y de las areas de uso comun.
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Articulo 353. ...

La violacion a lo dispuesto en este precepto sera sancionada de conformidad con lo
establecido en los articulos 49, 57 y demas aplicables de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 361. ...

lll. ... En las autorizaciones el nimero de cajones de estacionamiento requeridos
conforme los factores previstos en el reglamento municipal, podran disminuir como
medida de flexibilidad en los siguientes porcentajes:

a) Predios habitacionales multifamiliares ylo mixtos:
........................................................ hasta 50%-cincuenta por ciento;

b) Predios habitacionales multifamiliares y/o mixtos cuando se encuentren en
un radio de 2,000 metros alrededor de los ejes del Metro o la Ecovia:
........................................................ hasta 60%-setenta por ciento; y

c) Predios habitacionales multifamiliares y/o mixtos cuando se encuentren
dentro de Poligonos de Actuacion o en un radio de 500 metros alrededor de
los ejes del Metro o la Ecovia: ..... hasta 80%-cien por ciento.

El reglamento municipal podra considerar mayores porcentajes de disminucion, en
funcion de los resultados de los estudios de movilidad en los que se advierta sobre
la capacidad y oferta de los servicios de transporte publico y ciclovias. En todos
los casos, se debera establecer un biciestacionamiento techado con control de
acceso, el cual debera contar con capacidad para el almacenamiento de al menos

20



S XXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

dos bicicletas por cada cajon de estacionamiento disminuido conforme al beneficio
previsto en esta fraccion.

Los municipios reglamentaran los criterios para determinar la proporcién en que
procedera la disminucion de cajones de estacionamientos respecto del porcentaje
establecido en el inciso ¢ de esta fraccion, tomando en consideracion la densidad
de unidades de vivienda.

SEGUNDO. - Se reforman las fracciones | y Il del articulo 3, las fracciones Ill, Vil y Xl
del articulo 4 y el articulo 6; Se adicionan las fracciones XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVII|
Y XXIX del articulo 4, todos de la Ley del Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

Articulo 3.- El objeto del Instituto consiste en:

I. Promover, coordinar e impulsar los programas de construccion de la vivienda de interés
social en Nuevo Leén, enfocados principalmente a la atencién de la poblacién que por
su condicion socioeconémica o por otras condiciones de vulnerabilidad, requieren
de la accion del Estado para garantizarlo;

Il. Impulsar el desarrollo de conjuntos habitacionales que procuren su habitabilidad y
mejoren la calidad de vida de los habitantes, mediante viviendas que cuenten con
espacios suficientes con relacién al nimero de ocupantes, que permita el disfrute
de la intimidad, la integracion y el desarrollo personal, familiar y comunitario; y

. ...

Articulo 4.- Para cumplir su objeto el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

l.all...

ll. Proponer al Ejecutivo Estatal y los Municipios las politicas fiscales, financieras y
administrativas que tiendan a incrementar en el Estado la oferta de terrenos urbanizados
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y de vivienda en condiciones de precio y plazo adecuados para los diferentes rangos de
ingreso de los habitantes;

IV.aVi...

VII. Proponer al Ejecutivo y los Municipios los programas y acciones que faciliten la
adquisicion para la constitucion de reservas territoriales para vivienda, y en su caso, de
conformidad con la normatividad aplicable, ejercer el derecho de preferencia que las
leyes otorgan al Gobierno del Estado;

VIIl. a XI...

XIll. Realizar las investigaciones necesarias en todo el Estado de Nuevo Leodn, para
evaluar las necesidades de vivienda en las distintas zonas urbanas o rurales, y proponer
ante cualquier autoridad los planes, programas, sistemas de promocion y ejecucion que
a su juicio sean convenientes, como resultado de dichas investigaciones;

Xl a XXHI...

XXIV. Promover la creaciéon de una ciudad compacta que propicie el encuentro de
actividades, el desarrollo de la vida en comunidad y la movilidad urbana;

XXV. Colaborar con el Centro de Colaboracion Geoespacial para la creaciéon del
Sistema de Informacidn de Vivienda de Nuevo Ledn;

XXVLI. En términos de la Ley de Planeacion Estrategica del Estado de Nuevo Leén,
proponer al Ejecutivo Estatal el Programa Sectorial de Vivienda, en el que se
estableceran los objetivos, estrategias y acciones que se realizaran para satisfacer
las diversas necesidades que tiene la poblacion en materia de vivienda en el ambito
de su competencia;

XXVIIl. Promover ante los odrganos deliberativos y auxiliares en materia de
ordenamiento territorial y planeacién del desarrollo urbano en el Estado, las
acciones, programas, estimulos y politicas que contribuyan al cumplimiento de su
objeto y atribuciones;

XXVIIl. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la planeacion,

gestion de recursos, operacion de programas y en la ejecucion de acciones en
materia de suelo y vivienda; y
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XXIX. Las demas que establezca esta Ley, otros ordenamientos legales y el Reglamento
Interior del Instituto.

Articulo 6.-En las situaciones de orden legal no previstas en el presente ordenamiento,
se aplicaran de manera supletoria la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, los ordenamientos
estatales y los ordenamientos federales que regulen lo referente a la vivienda.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Los Municipios del Estado contaran con un plazo maximo de 120 dias
naturales para adecuar sus reglamentos y demas disposiciones municipales
correspondientes en los términos establecidos en este Decreto, para lo cual podran tomar
en consideracion las disposiciones contenidas en el modelo normativo voluntario
denominado “Cédigo de Edificacion de la Vivienda” emitido por la Comision Nacional de
Vivienda.

TERCERO.- Las disposiciones normativas contenidas en el articulo primero del presente
Decreto, correspondientes a los articulos 211 bis, 314 y 361, entraran en vigor a los 140
dias siguientes de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey Nuevo Legn a 2 de noviembre de 2020

ATENTAMENTE
N
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
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DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

Los suscritos DIPUTADOS TABITA ORTIZ HERNANDEZ, MARIELA SALDIVAR
VILLALOBOS, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ, ARTURO BONIFACIO DE
LA GARZA GARZA y LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y 102,103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, me permito proponer la presente Iniciativa
de reforma por modificacién la fraccién IV, recorriendo las subsecuentes del articulo
287 Bis y modificacién al articulo 287 Bis 1 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Le6n y reforma reforma por modificacioén la fraccion XXV y por adicién de la fraccion
XXVII, recorriendo las subsecuentes del articulo 154 y por modificacién de la fraccién
XXI y por adicion de la fraccion XXIl, recorriendo las subsecuentes del articulo 167
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el estado de Nuevo
Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los derechos de la nifiez, aun cuando se encuentran claramente estipulados en
diversos ordenamientos juridicos, tanto en nuestro pais como en otros paises del mundo,
lo cierto es que sistematicamente se violan en detrimento de nifias, nifios y adolescentes.

En efecto, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que:

"En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpliré con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez."”

Actualmente el maltrato y abuso a las nifias y nifios ha pasado de ser una practica
cotidiana en los hogares a convertirse en un problema de salud publica a nivel mundial, ha
crecido de forma alarmante, sin respetar color, raza, religién o clase social, resultando co
graves consecuencias que repercuten durante toda la vida en sus, victimas; lo que
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provocado que existan innumerables adultos con una historia de maltrato infantil y quienes
corren mayor riesgo de repetir patrones de violencia de una generacion a otra. Sin embargo,
lamentablemente el problema no termina ahi, sino que muchas veces esas conductas de
maltrato infantil y violencia hacia los menores ocasionan la muerte del menor.

Los niveles de violencia en contra de los sectores mas vulnerables de la sociedad,
como pueden ser, entre otros, las mujeres y las nifias, nifios y adolescentes, se han
incrementado de manera preocupante en todo el pais, asi como en nuestro Estado.

Las cifras oficiales y las que aportan las organizaciones de la sociedad civil, resultan
altamente preocupantes. La violencia fisica en contra de nifias, nifios y adolescentes se
trata de justificar con argumentos disciplinarios y tiene sus prmcnpales escenarios en el
hogar y en la escuela.

En este tenor, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) entiende el maltrato
infantil como: “Toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico y mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion mientras que el nifio se encuentra bajo la custodia
de sus padres, de un tutor, o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”."

Por su parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) lo entiende
como el: “Toda manifestacion de violencia fisica, sexual o emocional, sea en el grupo
familiar o en las instituciones sociales. El maltrato puede ser ejecutado por omisién,
supresion o transgresién de los derechos individuales y colectivos e incluye el abandono
completo o parcial de la poblacién conformada por nifios, nifias y jévenes hasta los 18
afios”.

Es por lo anteriormente mencionado que la atencién a los menores que sufren
maltrato infantil requiere de una responsabilidad multidisciplinaria e institucional, donde se
mantenga un enfoque preventivo y de resolucién, en el que la familia y la sociedad en
general sean participe de las acciones implementadas, a favor de la nifiez que es el
presente y futuro de México.

El estudio del maltrato infantil comienza en México a partir de los afios 70 con
investigaciones médicas y especificamente pediatricas, motivadas por la recepciéon y
atencién, en hospitales publicos, de menores cuyos padecimientos tenian un patrén y
elementos definidos y que se encuadraban en lo que se dio en llamar el sindrome del nifio
maltratado, actuaimente el fendmeno se estudia desde un punto de vista multidisciplinario
para poder brindar una atencién integral que se presta tanto en organismos
gubernamentales como en los no gubernamentales. A pesar de que en los afios setenta
comenzd el estudio del maltrato es a partir de 1980 cuando aumenta el interés en la
investigacion y difusion del fenémeno, no sélo en el area médica sino en todas las areas
que abarca este problema, y aun mas como consecuencia de la adopcién por la Asamblea

' Comité de los Derechos del Nifio, “Observacién general N° 13 Derecho del nific a no ser ¢bjeto de ninguna
forma de violencia”, ONU, 2011, [en linea], consultado: 29 de octubre de 2020, dispdpible en:
http://iwww.unicef.cl/web/informes/derechos_nino/13.pdf




CORD XXV

M. CONGRESO DEL ESTADCG DE NUEVO LEON MOVIMIENTD
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA ADANG

General de las Naciones Unidas de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, la
cual fue ratificada por México en septiembre de 1990, por la cual ests obligado a adoptar
las medidas necesarias para dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Aunado a esto en 2011 se reform¢é la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Derechos Humanos, dejando atras el concepto de garantias
individuales para reconocer plenamente los derechos humanos. A partir de esta reforma el
Estado no s6lo otorga derechos sino también reconoce que toda persona goza de ellos y
de sus garantias que tanto la Constitucién como los Tratados Internacionales contemplan;
en consecuencia, el Estado Mexicano se encuentra obligado a prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos.

A partir de estos cambios, se crea un bloque constitucional, el cual esta integrado
por la Carta Magna y los Tratados Internacionales de los que México es Parte. Esto funciona
de manera que todas las normas relativas a derechos humanos, de cualquier rango
jerarquico, se interpretaran acorde a estos textos normativos. Por tal motivo, este bloque
constitucional obliga al Estado Mexicano a respetar lo establecido por la Convencion, en
particular su articulo 19, el cual en materia de maltrato infantil sefiala:

Articulo 19.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
0 explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo.

El articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, se refiere
estrictamente a la violencia infantil, por lo cual el pasado 18 de abril de 2011, el Comité de
los Derechos del Nifio, érgano internacional e independiente que supervisa que los Estados
Parte cumplan con lo establecido en la Convencién, atendiendo la alarmante situacion de
la violencia ejercida contra los menores de edad, donde los indices que miden esta
problematica estaban mostrando cifras preocupantes, principalmente ‘en los paises de
Ameérica Latina, redacté la observacién general N° 13, sobre el Derecho del nifio a no ser
objeto de ninguna forma de violencia.

Para lograr esto, el Comité disefi6 6 objetivos, los cuales quedaron plasmados en la
observacion general, que los Estados Parte tendrian que seguir para cumplir con lo

2 Pérez Contreras, Ma. de Montserrat, 11 Violencia contra menores; un ac\'e:rca iento al problema en México",
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie, afio XXXI \{l:l . 96, septiembre-diciembre de
1999, pp. 919. "
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establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, sobre el maltrato infantil, los
cuales son:® :

a) Instruir a los Estados parte para que comprendan las obligaciones que les
incumben, en virtud del articulo 19 de la Convencién, de prohibir, prevenir y
combatir toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion del nifio, incluido el abuso sexual, mientras este se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo, entre ellos los agentes estatales;

b) Describir las medidas legislativas, judiciales, administrativas, sociales y educatfvas
que los Estados parte deben adoptar;

c) Dejar de adoptar iniciativas aisladas, fragmentadas y a posteriori de atencién y
proteccion del nifio, que apenas han contribuido a la prevencién y eliminacién de
todas las formas de violencia;

d) Promover un enfoque holistico de la aplicacién del articulo 19, basado en el designio
general de la Convencién de garantizar el derecho del nifio a la supervivencia, la
dignidad, el bienestar, la salud, el desarrollo, la participacion y la no discriminacién
frente a la amenaza de la violencia;

e) Proporcionar a los Estados parte y demés interesados una base sobre la que
articular un marco de coordinacién para la eliminacién de la violencia mediante
medidas integrales de atencion y proteccién basadas en los derechos del nifio;

f) Hacer hincapié en la necesidad de que todos los Estados parte cumplan sin demora
las obligaciones que les incumben en virtud del articulo 19.

A pesar de las limitaciones en la informacion y la inexactitud de las cifras que se
tienen sobre el maltrato infantil, es un hecho que el maltrato a los menores es un problema
muy grave que en los Ultimos afios se ha incrementado pues los indicadores disponibles lo
demuestran. Un informe del Unicef indica que un reducido grupo de paises como Espafia,
Italia, Irlanda y Grecia apenas registran muertes por maltratos. En cambio, Estados Unidos,
México, Portugal y Francia lideran la estadistica.

En su informe anual 2018 la UNICEF dio a conocer cifras alarmantes sobre la
violencia infantil en México, 6 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes entre 1y 14 afios han
sufrido algun tipo de violencia en sus hogares, 1 de cada 2 ha padecido por parte de un

3 Comité de los Derechos del Nifio, “Observacion general N° 13 Derecho d }\niﬁ a no ser objeto de ninguna
forma de violencia”, ONU, 2011, [en linea], consultado: 28 de octubre de 20
http://iwww.unicef.cl/web/informes/derechos_nino/13.pdf
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familiar una agresion psicolégica, 1 de cada 15 ha recibido un castigo fisico severo como
método de disciplina.*

El maltrato infantil no es un problema nuevo o reciente pues éste ha existido desde
tiempos atras y se ha manifestado en todo el mundo; sin embargo, al tratarse de un
fendmeno cuyos origenes se dan en la familia y cuyas victimas son los nifios resulta muy
dificil identificarlo, registrarlo y sobre todo intervenir para evitar que el menor siga sufriendo.

Gracias a los avances tecnoldgicos y al auge que han tenido las redes sociales, en
los Ultimos meses se ha dado a conocer un amplio nimero de casos de maltrato infantil en
todo el pais, entre ellos el caso de Ana Roberta Estrada Cavazos, ocurrido el pasado 27 de
octubre de 2020, uno de los mas difundidos por diversos medios de comunicacion Y cuya
victima es una nifia de 3 afios que fue asesinada por sus padres después de notorios
maltratos, mismos que le provocaron fracturas en el cuerpo.

En el dltimo afio la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo ledn ha recibido
hasta el mes de octubre 13,436 denuncias en contra del delito de violencia familiar®, sin ,
embargo, desafortunadamente, aunque los menores son victimas de dichas conductas no m
siempre tienen las herramientas, conocimientos o edad suficiente para poder denunciar
esas acciones. No cabe duda que existen muchos casos mas ocultos lo cual refleja la
gravedad y el incremento de este fenémeno social asi como la necesidad de crear una
legislacién mas profunda que realmente regule y proteja a los nifios en contra de la violencia
sufrida dentro de sus propios hogares.

Es por lo anteriormente mencionado que se propone modificar los articulos 287 Bis y
287 Bis 1 del Codigo Penal del Estado de Nuevo Leén a fin de reconocer el concepto de
maltrato infantil dentro de un tipo de violencia familiar y aumentar la pena para los
responsables de cometer dicho ilicito contra menores de 12 afios.

De igual manera, se plantea establecer dentro del Sistema Estatal de Proteccién y de
los Sistemas Municipales de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes contemplados en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
para el estado de Nuevo Ledn, programas de accién, prevencién e identificacion de maltrato
infantil, asi como la facultad de generar estrategias de denuncia, atencion, tratamiento y
rehabilitacién integral para los menores maltratados.

Esta iniciativa es propuesta en congruencia con el Objetivo niimero 16 de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que indica “Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos
los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”. Particularmente, se

4 "Violencia y maltrato”. UNICEF, México, [en linea)], consultado: 28 de octupre de 2020, disponible en:
https /Iwww.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6932.htm

S “Estadistica de violencia familiar en Nuevo Leén.” Fiscalia General de Jysticih del Estado de Nuevo Leén,
consultado: 29 de octubre de 2020, disponible en: https://ffiscaliani.gob.mx/es d tlcas/estadlstlca de-violencia-

familiar-en-nuevo-leon/
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atiende la meta 16.2, que pretende “Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las
formas de violencia y tortura contra los nifios.” '

Por lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion la presente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma por modificacién la fraccion IV, recorriendo
las subsecuentes del articulo 287 Bis y modificacién al articulo 287 Bis 1 del Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 287 BIS.- ...

PARA LOS EFECTOS DE ESTE ARTICULO, LOS TIPOS DE VIOLENCIA FAMILIAR SON:

lLalll. ...

IV. MALTRATO INFANTIL: TODA ACCION, OMISION O TRATO NEGLIGENTE, NO
ACCIDENTAL, QUE PRIVA AL MENOR DE SUS DERECHOS Y SU BIENESTAR, QUE
AMENAZA O INTERFIERE EN SU DESARROLLO FiSICO, PSIQUICO O SOCIAL Y
CUYOS AUTORES SON PERSONAS DEL AMBITO FAMILIAR

V..
VI.- ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma por modificacién la fraccion XV y;por adicién de
la fraccion XXVII, recorriendo las subsecuentes del articulo 154 y p k mpdificacion de la
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fraccion XXI y por adicion de la fraccion XXII, recorriendo las subsecuentes del articulo 167

de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el estado de Nuevo Leon,
para quedar como sigue:

Articulo 154. El Sistema Estatal de Proteccién tendra, cuando menos, las siguientes
atribuciones:

l.aXXV. ...

XXVI. Establecer programas de accién, prevenciéon e identificacion de maltrato
infantil en los ambitos familiar, escolar e institucional;

XXVIl. Generar estrategias de denuncia, atencién, tratamiento y rehabilitacion
integral, a través de protocolos para la identificacién de la nifia, nifio o adolescente
maltratado; y

XXVIIl. Las demas que le otorguen otras disposiciones aplicables

Articulo 167. El Sistema Municipal de Proteccion tendra las siguientes atribuciones:
l.aXX. ..

XXI. Establecer programas de accion, prevencion e identificacion de maltrato infantil
en los ambitos familiar, escolar e institucional;

XXIl. Generar estrategias de denuncia, atencioén, tratamiento y rehabilitacién integral,
a través de protocolos para la identificacion de la nifia, nifio o adolescente
maltratado; y

XXIll. Las demas que le otorguen otras disposiciones aplicables

TRANSITORIO

UNICO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacmn en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.
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LIUDAD,

Atentamente,

MONTERREY, NUEVO LEON A LA FECHA DE SU PRESENTACION DE 2020

DIP. TABITA ORTIZ NERNANDEZ DIP. MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS

/

J [V
DIP. ARTY /’/f BONIFACIO DE LA
“BKRZA GARZA

Ultima hoja de la iniciativa que contiene proyecto de reforma por modificacién la fraccién IV, recorriendo las subsecuentes del
articulo 287 Bis y modificacion al articulo 287 Bis 1 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y reforma reforma por
modificacién la fraccion XXVI y por adicién de la fraccion XXVII, recorriendo las subsecuentes del articulo 154 y por

modificacion de la fraccién XXI y por adicién de la fraccién XXII, recorriendo las subsecuentes del articulo 167 de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el estado de Nuevo Ledn
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Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Martinez
Presidenta de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.-

P ré sente.-
Honorable Asamblea:

La suscrita, Claudia Tapia Castelo, Coordinadora del Grupo Legislativo
Independiente Progresista de la Septuagésima Quinta Legislatura del
Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo establecido en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, acudo a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Leén y la Ley de Defensoria Publica para el Estado de Nuevo

Ledén. Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia de género es un fendémeno estructural sostenido por el

sistema patriarcal que afecta a todas las mu'eres y nifias del Estado de
H. coww?"'@ TR

o

tra’i‘é’de una realidad que
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obstaculiza el acceso al derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia.

Hay muchos subgrupos vulnerables dentro de las mujeres, pues hay que
tomar en cuenta que ademas del género hay una interseccién con otras

situaciones de vulnerabilidad.

Esta iniciativa se enfoca en las mujeres victimas de delitos previstos en
nuestra legislacién penal y en las mujeres privadas de su libertad o en
proceso penal, en particular las que necesitan asistencia juridica gratuita

por no contar con los recursos para pagar una asesoria privada.

Los principales problemas en cuanto a mujeres victimas de delitos que
implican violencia de género, es que en la gran mayoria de las
ocasiones el personal de la Fiscalia General de Justicia y su Ministerio
Publico no llevan a cabo la investigacién, integracion de carpetas y
persecucién de los delitos con perspectiva de género, cuando las
victimas de violencia de género piden medidas de proteccion, no
siempre las otorgan o se las otorgan demasiado tarde; e incluso llegan a
revictimizar a las mujeres que acuden a denunciar dichos delitos, asi

como los Asesores Victimoldgicos no siempre brindan la mejor asesoria.

Para resolver este problema, se necesita contar con Asesores

Victimologicos que, para empezar, no sean agresores de genero, pero

2de 8
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también que estén sometidos a capacitaciones y actualizaciones
periddicas en materia de perspectiva de género para poder atender
debidamente a las mujeres victimas de esta violencia. El acceder a una
defensa juridica de calidad en caso de ser victima de un delito de
violencia de género no debe ser un privilegio de clase. La asistencia
juridica adecuada e integral, con perspectiva de género, puede ser la
diferencia entre la vida y la muerte para las mujeres victimas de esta

violencia.

Por otro lado, la principal carencia en cuanto a mujeres privadas de su
libertad o dentro de un proceso penalv, es que, para empezar, casi no
hay Defensores Publicos (conforme al reporte “Hallazgos 2019” de
México Evalua, hay 0.05 asesores juridicos por cada 100,000
habitantes); pero ademas, el problema es que estas mujeres casi hunca
cuentan con Defensores Publicos que les apoyen con perspectiva de

género.

Para resolver el problema de la falta de perspectiva de género en los
Defensores Publicos con los que se cuenta en el Estado, se necesita
brindarles capacitaciones y actualizaciones periddicas en el tema, asi
como evitar que agresores de género atiendan a mujeres privadas de su
libertad o en un proceso penal. El estar en proceso penal o privada de la

libertad no debe impedir que se acceda a la defensa juridica adecuada y

3de8
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con perspectiva de género cuando se quiere reclamar alguna violacién a

los derechos.

Con esta iniciativa, pretendo que se logre prevenir y atender la violencia
por razones de genero, a través de la verificacion de cumplimiento por
parte de Asesores Victimolégicos y Defensores Publicos de contar con
acreditaciones en materia de perspectiva de género y violencia contra
las mujeres y que no sean agresores de género que pongan en riesgo la
integridad y bienestar de las mujeres a las que les brindan el servicio:
ademas de prever la atribucion de la persona titular de la Fiscalia
General de expedir un Protocolo para la Atencion de Victimas con
Perspectiva de Género, que debera ser aplicado obligatoriamente por el

personal que interactle con las victimas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién

de esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:
DECRETO

Primero.- Se modifica la fraccion | del articulo 51 y se adicionan una
fraccién XLII Bis al articulo 14 y un segundo parrafo al articulo 51; todos
de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

4de 8
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'ARTICULO 14. (...)
.a XLII. (...)

XLIl Bis. Expedir un Protocolo para la Atencion de Victimas con
Perspectiva de Género, que debera ser aplicado obligatoriamente

por el personal que interactie con las victimas;
XLl aLV. (..)
ARTICULO 51. (...)

|. Acreditar buena conducta y reconocida solvencia moral, no haber sido
condenado por sentencia irrevocable como responsable de violacion,
acoso sexual, hostigamiento sexual, violencia politica de género,
violencia familiar, cualquier otro delito de violencia contra las
mujeres o cualquier otro delito doloso, o por delito culposo calificado
como grave por el Cédigo Penal en el Estado, ni estar sujeto o vinculado

a proceso penal;
Il.aVi (..)

Para el caso de los Asesores Victimologicos a los que se refiere la

fraccion VIII del articulo 61 de esta Ley, se requiere que se

5de8
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sometan a capacitaciones y actualizaciones periédicas en materia
de perspectiva de género y violencia contra las mujeres, durante el

ejercicio de su cargo.

Segundo.- Se modifican la fraccién Il del articulo 32 y la fraccién VI
del articulo 33, asi como se adiciona una fraccion IV Bis al articulo 35;
todos de la Ley de Defensoria Publica para el Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

Articulo 32.- (...)

Lall (.)

[ll. No haber sido condenado por violacién, acoso sexual,
hostigamiento sexual, violencia politica de género, violencia
familiar, cualquier otro delito de violencia contra las mujeres o
cualquier otro delito intencional, asi como no ser deudor de pension
alimentaria; y

V. (...)

Articulo 33.- El Defensor Publico en el desempefio de sus funciones

debera observar las siguientes obligaciones:

6de8
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LaVil. (..

VIIl. Someterse a una capacitacion y actualizacidn permanente que
asegure la eficiencia del servicio. Debera cumplir con caracter
obligatorio el programa de capacitacién y actualizacion anual que el
Director General determine, mismo qu'e debera incluir capacitacion y
actualizacion en materia de perspectiva de género y violencia
contra las mujeres;

IX.aXIl. (..)
Articulo 35.- (...)

LalV.(.)

IV. Bis. Incurrir en cualquier conducta de violencia contra las

mujeres;
V.aVl (.)
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

7de8
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Segundo.- La Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo contara
con un plazo de 45 dias habiles a partir de la entrada en vigor de este
Decreto para expedir el Protocolo para la Atencion de Victimas con

Perspectiva de Género al que se hace referencia en el presente.

Tercero.- La Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén y
el Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Nuevo Leén, en el
ambito de sus respectivas competencias, contaran con un plazo de 90
dias habiles a partir de la entrada en vigor de este Decreto para
acreditar que todos los servidores publicos a los que hace referencia
este Decreto cumplen con los requisitos y las capacitaciones y

actualizaciones a las que hace referencia el presente.

Monterrey, Nuevo Leén; a fecha 02 de noviembre de 2020

Dip. Claudia Tapia Castelo
oordinadora del Grupo Legislativo
Independiente Progresista

C.c.p.: Mtra. Armida Serrato Flores Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.-
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