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PROMOVENTEC. GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXV
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
POR MODIFICACION AL TiTULO CUARTO PARA AGREGAR ENSEGUIDA EL TEXTO
DENOMINADO “CAPITULO I” Y POR ADICION DE UN CAPITULO | DENOMINADO “DE
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS” QUE CONSTA A SU VEZ DE LOS
ARTICULOS 40 BIS, 40 BIS 1, 40 BIS 2, 40 BIS 3,40 BIS 4,40 BIS 5,40 BIS 6 Y40 BIS 7
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 12 de agosto del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIAM o w =N b
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LAWUTKCIONPERMANENTE
DE LA LXXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Los suscritos DIPUTADOS TABITA ORTIZ HERNANDEZ, MARIELA SALDiVAR
VILLALOBOS, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ, ARTURO BONIFACIO DE LA
GARZA GARZA y LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de
conformidad con lo previsto en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén y 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leodn, nos permitimos proponer iniciativa de reforma por
modificacién el Titulo Cuarto para agregar enseguida el texto denominado “Capitulo I, y
se adiciona un Capitulo Il denominado “DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS”
gque consta a su vez de los articulos 40 Bis, 40 Bis1, 40 Bis 2, 40 Bis 3, 40 Bis 4, 40 Bis 5,
40 Bis 6 y 40 Bis 7 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Nuevo
Ledn, bajo el tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se infiere que la Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal de acuerdo a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios (7
del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

De igual manera en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn se determina que “El Gobernador sera Jefe y responsable de la Administracion
Publica centralizada y paraestatal del Estado, en los términos de esta Constitucién y de la Ley
Organica que expida el Congreso, la cual distribuiré los negocios del orden administrativo en las
Secretarias y definira las bases de creacién de las entidades paraestatales y la intervencién que
en éstas tenga el Ejecutivo.”

Los organismos descentralizados son considerados un tipo de organizacion administrati
la cual tiene como funcidn realizar actividades para el bien comuin, mismas que se encuentr,
ubicadas en las areas prioritarias o esenciales sefialadas por el articulo 2§ parrafo quinto de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual menciona qlje “El Estado contara
con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de lag ¥ estratégicas a
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su cargo y en las actividades de carécter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe
por si o con los sectores social y privado.”

Estos tienen como caracteristicas especificas la de tener personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia en sus decisiones. De igual manera, son constituidos con fondos o bienes
de la Administracion Publica y tienen como meta el prestar un servicio publico o social, explotar
bienes o recursos propiedad de la nacién, la investigacion cientifica y tecnolégica y la obtencion
de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

En la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Leon, se sefiala en
su articulo 3 que es facultad exclusiva del Ejecutivo, “la de nombrar y remover libremente a los
titulares de la Administracién Publica Central y Paraestatal, y demas servidores publicos cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la Constitucion Politica del
Estado o en otras Leyes del Estado” Sin embargo, no existe un proceso, reglas minimas o bien
parametros a través de los cuales, el Ejecutivo determine la forma de llevarse a cabo dicha
designacion dentro del ordenamiento en cuestion.

Aunque cada uno de los nombramientos tienen sus propias particularidades, existen
estandares para llevar a cabo un buen proceso de designacién, mismos que de acuerdo con el
Observatorio Ciudadano de los Procesos de Designacién de los Servidores Publicos deben
contener los siguientes elementos minimos:

1. Cumplir cada una de las designaciones de acuerdo con los procedimientos
establecidos en la Constitucion.

2. Aprobacién de acuerdos, de convocatorias o cualquier otro documento por parte del

organo designador que especifique la forma en que habra de lievarse a cabo la

designacion.

Establecimiento de plazos especificos y obligatorios en dichos procedimientos.

Maxima publicidad durante todo el proceso.

Definicion de un perfil ideal que se adecue al contexto politico de la instituciéon en

cuestion.

Toda informacion sobre la evaluacion debera ser publica.

Discusién publica y amplia entre los encargados de la decision.

Cumplimiento de requisitos constitucionales y legales necesarios para ocupar el cargo.

9. Cumplimiento de los plazos constitucionales, legales y los establecidos en acuerdos.

10. Correspondencia entre la decision tomada y la evaluacion. :

11. Fundamentacioén de las propuestas y de las decisiones de los 6rggnos€ncargados de
hacer la designacién.

12. Participacién de la ciudadania.
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Por otro lado, la Alianza para el Gobierno Abierto establece que los principios que deben
regir las designaciones publicas incluyen los siguientes:

Maxima publicidad y apertura del proceso.

Establecimiento de plazos especificos y obligatorios.

Definicion de perfil y requisitos.

Definicién de los mecanismos de evaluacion basados en dicho perfil.
Fundamentacion de las decisiones.

Participacién ciudadana.

S

La importancia de las designaciones publicas radica en que por virtud de un proceso de
seleccion se determinan a las personas que dirigiran algunos de los 6rganos mas importantes
del Estado, mismos que no sélo impactan en la esfera publica, sino que también inciden la vida
privada de las personas.

En el Estado de Nuevo Ledn se cuenta tanto con organismos descentralizados como con
organismos descentralizados de participacion ciudadana. Siendo treinta y cinco los organismos
descentralizados y once los de participacién ciudadana. Sin embargo, actualmente en la
legislacion no se cuenta con una regulacion eficiente sobre los nombramientos que se efecttan
dentro de los mismos, dejando en una situacién de incertidumbre a los trabajadores que aspiran
a formar parte del servicio civil, como a la ciudadania del correcto manejo de dichos organismos.

La plataforma Designaciones Publicas creada por las organizaciones de la sociedad Civil
Fundar, Borde Politico y Articulo 19, realizan un interesante ejercicio de monitoreo de procesos
de designacion publica a lo largo del pais. Esta plataforma realiza una evaluacién de los procesos
de seleccion en tres rubros:

1. Convocatoria oficial: Evalua la publicidad de las versiones puUblicas de los documentos
solicitados en portales de internet; la creacién de un instrumento técnico de evaluacién y
detallado, comparecencias publicas y de entrada libre; resultados de la designacion
publicos con base en un dictamen motivado.

2. Proceso de designacién: Considera el uso del instrumento técnico proguesto por parte del
Congreso; la inclusién de un grupo de acompafamiento; la utilizacign de una urna de
cristal con preguntas de la sociedad civil y entrevistas abiertas a los gspirghtes por parte
de la ciudadania.
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3. Mecanismos de participacion ciudadana: También toma en cuenta el uso del instrumento
técnico propuesto por parte del Congreso; la inclusion de un grupo de acompafiamiento;
la utilizacion de una urna de cristal con preguntas de la sociedad civil y entrevistas abiertas
a los aspirantes por parte de la ciudadania.

En un ejercicio de derecho comparado, podemos observar, por ejemplo, que en paises como
Francia la asignacion para puestos del sector paraestatal se realiza de la misma forma al sector
privado, anunciando las candidaturas en prensa o en una bolsa de trabajo, siendo asi la difusién
de mayor acceso para todas las personas interesadas en contender para dicho puesto.

La presente iniciativa pretende robustecer la estructura de los érganos descentralizados a
través del mejoramiento de sus nombramientos a fin de fortalecer la rectoria del Estado por la
via de dichos 6rganos.

Este ejercicio pretende que los titulares de los organismos descentralizados, sean personas
que cumplan de manera adecuada el perfil para el cargo en el cual son designados, sin interferir
desde luego con las atribuciones que tiene el Ejecutivo respecto al nombramiento de los titulares
de dichas areas, pues conforme a esta Iniciativa de reforma, no se le retira la facultad de su
nombramiento, sino que se le otorgan herramientas pertinentes a efecto de que en el ejercicio
de sus atribuciones, los nombramientos recaigan en elementos humanos adecuados al cargo
respectivo.

La Corte, por conducto de diversos criterios, ha expresado la factibilidad de que, por conducto
de mecanismos de colaboracién interinstitucional, esto es, la corresponsabilidad entre Ejecutivo
y Legislativo, se puedan establecer los medios para el nombramiento de titulares de diversas
areas, pues el ejercicio del Ejecutivo no es absoluto, aunque aun asi, se debe garantizar la no
intervencién indebida o vulneracion de la division de poderes del Estado, por ello, consideracion
que el establecimiento de parametros, lineamientos y requisitos para nombrar titulares por parte
del Ejecutivo, cumple cabalmente con los criterios establecidos por el Maximo Tribunal del pais.

Dicho criterio sefiala en su parte conducente:

“...sin embargo, esta libertad tampoco es absoluta, ya que esta limitada por disposiciones
constitucionales en este sentido, asi como por el principio de divisién de poderes. Por
consiguiente, la atribucion conferida al Congreso de la Unién en los articulos 73, fraccién
XXX y 89, fraccién |, dltima parte, de la Constitucién Federal, para que a través de una ley
sea configurado un sistema que contenga la determinacién del procedimiento y la
participacién de los 6rganos que puedan intervenir en la designacién, de lps demés
empleados de la Unién, no es absoluta sino que, en todo Yaso, el Con@s tendra_que
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verificar que ese sistema no sea contrario a las facultades reservadas y, por ende; exclusivas
que tienen los tres poderes de la Unién, esto es, aquellas facultades que constitucionalmente
les han sido conferidas, derivado de las funciones que a cada uno corresponde, pues tal
proceder colocaria a alguno de ellos por encima del resto, es decir, en condiciones de
superioridad situacién contraria al principio de divisién de poderes.”

Esta iniciativa es propuesta en congruencia con el Objetivo nimero 16 de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, que indica "Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas". Particularmente, se atienden las metas
16.5, 16.6 y 16.7 que pretenden respectivamente "Reducir considerablemente la corrupcién y el
soborno en todas sus formas"; "Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes
que rindan cuentas" y "Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.”

La iniciativa de ley cuenta, ademas, con principios referentes a la igualdad de oportunidades,
por lo que géneros, grupos o sectores tradicionalmente marginados a la funcién publica, tales
como las mujeres y las personas con discapacidad podran contar con la seguridad de que el
reclutamiento y promocién de los servidores publicos se realizara con base en una competencia
justa y equitativa que respondera a la capacidad, responsabilidad y mérito individuales.

Es por lo anteriormente expuesto que se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO:

Unico. - Se reforma por modificacién el Titulo Cuarto para agregar enseguida el texto
denominado “Capitulo I”, y se adiciona un Capitulo || denominado “DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS" que consta a su vez de los articulos 40 Bis, 40 Bis1, 40 B{s 2, 40 Bis
3, 40 Bis 4, 40 Bis 5, 40 Bis 6 y 40 Bis 7 de la Ley Organica de la Administracién/ Rubtica del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

“TiTULO CUARTO

CAPITULO |
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
Y SECTORIZACION DE LAS ENTIDADES
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Articulo 35 al 40.- ...

CAPITULO II
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 40 Bis. - Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme
a lo dispuesto por esta Ley y su objeto es:

l. La realizacién de actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias;

Il. La prestacion de un servicio publico o social; o

lll. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.
Articulo 40 Bis 1.- En las leyes o Decretos relativos que se expidan por el Congresa del
Estado para la creacion de un organismo descentralizado se estableceran, entre otrog)los,
siguientes elementos:

l. La denominacién del organismo;

Il. El domicilio legal;

lll. El objeto del organismo;

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio, asi como aquellas
que se determinen para su incremento;

V. La manera de integrar el Organo de Gobierno y de designar al personal adscrito al servicio
publico en las dos jerarquias inferiores a la Direccion General;

VI. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno sefialando cuales de dichas
facultades son indelegables;
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VIl. Las facultades y obligaciones de la persona Titular de la Direccién General, quien tendra
la representacién iegal del Organismo;

VIIl. Sus Organos de Fiscalizacion, Vigilancia, Control y Evaluacién, asi como sus facultades;
y

IX. El regimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.

El érgano de Gobierno debera expedir el Estatuto Organico en el que se establezcan las
bases de organizacién, asi como los manuales y demas documentos que establezcan las
facultades y funciones que correspondan a las distintas areas que integren el organismo.

En la extincidn de los organismos deberan observarse las mismas formalidades establecidas
para su creacién, debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y términos de su
extincion y liquidacion.

Articulo 40 Bis 2.- El titular del Organo Interno de Control de los organismgs
descentralizados sera nombrado, de conformidad a la Ley de Responsabilidad
Administrativas del Estado, mediante convocatoria publica emitida por la Contraloria
Trasparencia Gubernamental de Gobierno del Estado.

Articulo 40 Bis 3.- La administracion de los organismos descentralizados estara a cargo de
un Organo de Gobierno que podra ser una Junta de Gobierno o su equivalente y una
Direccién General.

Articulo 40 Bis 4.- En ningtin caso podran ser integrantes del Organo de Gobierno:

I. Los cényuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado o civil con cualquiera de quienes integren el Organo de Gobierno o con la
Directora o Director General;

Il. Las personas que tengan litigios pendientes con el organismo de que se trate; y

lll. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas por mandato
judicial o administrativo para desempefiar un empleo, cargo o comigon gn el servicio publico.
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UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacién
Grupo Legislativo del Movimiento Ciugladano

<

DIP. ARTU FACIO DE LA GARZA DIP. TABI

DIP. MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS DIP,

DIP. LUIS

Ultima hoja de la iniciativa qug contiene proyecto de reférma a la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Nuevo Leon, respgcto a los lineamientosparametros y requisitos para el nombramiento de titulares de
organismos descentralizados.
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Articulo 40 Bis 5.- La persona Titular de la Direccién General sera designada por la o el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, debiendo recaer tal nombramiento en persona que
retna los siguientes requisitos:

l. Ser ciudadana o ciudadano mexicano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

Il. Contar con estudios de Posgrado o carrera a fin conforme a las actividades que va a
desempeniar en el organismo correspondiente, o bien haber desempefiado cargos de alto
nivel decisorio en forma destacada en actividades profesionales, de servicio publico,
administrativo o sustancialmente relacionadas con materias afines a las de competencia del
organismo correspondiente por un minimo de 10 afios debidamente comprobado;

Ill. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por algun delito doloso,
patrimonial, o inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comisién en el servicio
publico; y

IV. No tener parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado o civil con §a o
el Titular del Poder Ejecutivo, los Secretarios, los Directores Generales de la Administra¢ign
Publica Central o Paraestatal, o cualquiera de quienes integren el Organo de Gobierno
organismo.

En caso de que, por ausencia del titular del organismo se nombre un encargado de despacho,
este debera reunir los mismos requisitos que se requieren para ser titular.

Articulo 40 Bis 6.- Deberan contar con un Consejo Consultivo Ciudadano cuyos objetivos,
asi como su integracion y los requisitos para su conformacion, deberan sujetarse a lo que
establece la ley de participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 40 Bis 7.- Los titulares de los diferentes organismos descentralizados del Gobierno
del Estado, antes de tomar posesion de su cargo deberan rendir ante el Ejecutivo, la protesta
de ley que establece la Constitucién Politica del Estado, a su vez los demas servidores
publicos de dichos organismos lo haran en los términos que establegca su reglamento.”
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PROMOVENTE: CC. SENADOR SAMUEL GARCIA SEPULVEDA, DIP. ARTURO
BONIFACIO DE LA GARZA GARZA, DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ, DIP. MARIELA
SALDIVAR VILLALOBOS, DIP. HORACIO TIJERINA HERNANDEZ Y DIP. L.UIS DONALDO
COLOSIO RIOJAS, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO . MOVIMIENTO
CIUDADANO DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
Y ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PROTECCION
A USUARIOS DE VEHICULOS NO MOTORIZADOS.

INICIADO EN SESION: 12 de agosto del 2020
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Movilidad

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

w/ reforman y adicionan diversas disposiciones de la
» Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para

H. CONGRESO DEL ESTADO DENUevo Lecn €l Estado de Nuevo Ledn, en materia proteccion a
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA usuarios de vehiculos no motorizados.

C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA TR CONGREso DEL EST-:DO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA OFICIALIA MAYOR
DIPUTACION PERMANENTE DE LA LXXV LEGISLATURH
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

REPUBLICA mtegrante del Grupo Parlamentario de Movirhi A & , M
los DIPUTADOS ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA TABITA ORTIZ
HERNANDEZ, MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS, HORACIO JONATAN TIJERINA
HERNANDEZ y LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, integrantes del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, de conformidad con lo previsto en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos proponer la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN /
MATERIA PROTECCION A USUARIOS DE VEHICULOS NO MOTORIZADOS, lo que
se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad es una actividad que involucra el desplazamiento de personas de un sitio a
otro, ya sea a través de sus propios medios de traslacion o utilizando algun tipo de
transporte. Es una actividad que responde a una necesidad de la poblacién, pero tambi
un derecho que debe de ejercerse con responsabilidad, debido a que a diario s
producen millones de desplazamientos en las zonas urbanas a nivel mundial.

Actualmente en México existe un estancamiento de la movilidad urbana, debido a
diversos factores relacionados con la mala infraestructura y la calidad de las vias
terrestres de comunicacion, asi como el incremento en el uso de medios de transporte
automotor o de combustién, lo cual ha generado una amalgama de afectaciones a la
ciudadania como es el incremento en los tiempos de traslado, en detrimento de la
economia de los ciudadanos.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), e
julio de 2019 existian alrededor de 32 millones de automoviles circulando por calles
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la
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carreteras del pais, muy por arriba de las unidades de carga (11.6 millones) y de
pasajeros (0.41 millones).

Por su parte el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), resalté que el nimero
de vehiculos en circulaciéon guarda estrecha relacién con la velocidad de desplazamiento
en la ciudad. Se estima que en la actualidad los desplazamientos alcanzan hasta 15 km
por hora en promedio, sin considerar que en horario pico la velocidad disminuye hasta
en 6 km por hora, lo anterior significa una velocidad menor a la recomendada en un
estacionamiento de 10 km.

Entre mas namero de autos, mayor tiempo de traslado

m@ 1990: 26millones ——p 385kmh
vehicularenel 2004: 35 millones =P  21km/h
Valle 2012: 79 millones —  12km/h

 de
2017 114millones ——p 6.42km/h*

Méxi,

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO). Indice de Movilidad Urbana
2019.2

En el caso particular, Nuevo Ledn no es la excepcion en este problema, aunque en 2012,
Monterrey aparecié como la ciudad mas competitiva de México; no obstante, en 2016,
se ubicd en el quinto lugar y en 2018 bajoé hasta el séptimo. Lo anterior debido a tres
factores: inseguridad, transporte publico y contaminacion ambiental.

Por lo que respecta al transporte publico y movilidad, la ciudad pasé de tener un indice
de Pasajeros por Kildmetro (IPK) de 3.45 en 1991, a uno de 1.89 en 2016. Asi, en el afio
2000 el transporte publico representaba alrededor del 60% de los traslados en el area
metropolitana, y hoy ese porcentaje se ha reducido a 30%, frecuencia que orilla a los
suarios a comprar automovil, por lo que permanece un circulo vicioso: la baja demanda
nileva una disminucion de la calidad del servicio, y esto de nuevo a menor demanda.

! Disponible para su consulta en:

hitps://www.inegi.org. mx/temas/vehiculos/

2 Disponible para su consulta en:

https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2019/01/1%CC %81ndice-de-Movilidad-Urbana.pdf
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Por ofro lado, la disminucion en el nimero de pasajeros por kildbmetro busca
compensarse incrementando tarifas y disminuyendo frecuencias de paso de los
autobuses, en lugar de buscar incrementar los pasajeros transportados.

De esta manera las vias de transporte se ven saturadas en horas pico, donde diariamente \{(
se realizan 6 millones y medio de viajes motorizados en el Area Metropolitana de
Monterrey (AMM), con un tiempo de viaje que, en 8 afios, de 2005 a 2013, ha crecido en

7 minutos, lo que la ubica por encima de otras urbes del pais que aun cuando tienen

mayor cantidad de poblacién, mantienen una cifra menor como lo es la Ciudad d

México.3

Grafica 1. Tiempo medio de viaje por zona metropolitana.
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Fuente: Plan Estratégico para el estado de Nuevo Ledn 2015-2030.

A partir de estas consideraciones, es que la ciudadania ha optado por utilizar otros
medios de transporte a fin de reducir los problemas antes mencionados, tal es el caso
de los vehiculos no motorizados o vehiculos de movilidad sustentable alternativa, los
cuales han sido una opcion adicional a los tradicionales vehiculos automotor (metro,

3 Consejo Nuevo Leodn. Plan Estratégico para el estado de Nuevo Leén 2015-2030. Pag. 111. Disponible
para su consulta en: http.//www.nl.gx/sites/default/files/plan_estrategico 2030 nimanana_0.pdf
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autobus y automovil) con el fin moverse mas rapidamente, reducir la contaminacion y
hacer mas sustentable |a calidad de vida.

Este tipo de transporte también lo podemos observar en: bicicletas, scooters, patinetas,
patines y motonetas eléctricas, entre otros.

Segun la definicion del World Business Council for Sustainable Development (WBCSD),
la movilidad sustentable es aquella capaz de satisfacer las necesidades de la sociedad
de moverse libremente, acceder, comunicar, comercializar o establecer relaciones sin
sacrificar otros valores humanos o ecolégicos basicos actuales o del futuro. Asimismo,
busca proteger a los colectivos mas vulnerables —peatones, ciclistas o personas con
movilidad reducida—, dar valor al tiempo empleado en los desplazamientos, reducir los
costes socioecondmicos de cada medio de locomocién y/o garantizar el acceso universal
de todos los ciudadanos a los lugares publicos y equipamientos en transporte publico
colectivo o en medios no motorizados.

Una de las opciones mas viables en este tipo de transporte es el uso de la bicicleta dado
que su adquisicion es mas accesible que cualquier otro medio de transporte, incluso
existen sistemas de bicicletas compartidas, ademas de que es asequible para cualquier
edad. De acuerdo con el INEGI, 2.2 millones de mexicanos utilizaron la bicicleta como
medio de transporte para trasladarse a sus centros de trabajo.

Sih‘ embargo, Nuevo Ledn obtuvo el primer lugar a nivel nacional en accidentes viales,
con 81 mil 027 tan sélo en 2018, segun el Registro de Accidentes de Transito Terrestre
en Zonas Urbanas y Suburbanas del INEGI.#4

Pese a que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén en su
articulo 3°, establece a la movilidad como un derecho que las autoridades deben no
solamente promover sino garantizar, pero este derecho no se respeta e inclusive la
movilidad para los de usuarios de vehiculos no motorizados representa un peligro mortal,
pues en las ultimas semanas, cuatro ciclistas murieron de manera tragica en distintas
partes del estado; en tres de los casos los presuntos responsables huyeron del lugar.

Karina Yudith Cardenas Zuviri, de 28 afios, muri6 el pasado sabado 11 de julio al perder
W/control de su bicicleta en la avenida Rangel Frias y caer sobre la avenida Leones.
\

4 Disponible para su consulta en:
hitps://www.inegi.org.mx/programas/accidentes/default.html?ps=microdatos#Datos abiertos
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Cristina Serna Ramirez, de 34 afios, se convirtié en la segunda victima. La noche del
jueves 16 de julio del presente, fue arrollada por una camioneta sobre la avenida Eugenio
Garza Lagiera y Lomas de San Agustin, en San Pedro. De acuerdo con testigos, Cristina
habria sido embestida por una camioneta color negra cuyo conductor o conductora huyé
del lugar.

Tras sufrir una probable fractura de cadera y quedar inconsciente, fue trasladada de
urgencia por paramédicos de la Cruz Roja hacia un hospital privado, en donde horas mas
tarde fallecio.

Cabe sefialar que el conductor que arroll6 a Cristina solicité un amparo para evitar ser
detenido.

Un dia después muri6 Nicolas Villela Martinez, de 48 afios, quien se dirigia a su trabajo,
pero fue arrollado por un conductor que se dio a la fuga, la mafiana del viernes. Los
hechos ocurrieron a unos 100 metros de la avenida Fidel Velazquez, en la Colonia
Huertas de San Mario, en Salinas Victoria. El conductor responsable también huyé.

Este sabado Mario Salvador Contreras, de 55 afios, quien realizaba una rodada junto a
su hijo, fue arrollado por un conductor que viajaba a exceso de velocidad y bajo los

Puentes a la altura de la colonia Padre Mier, en Montemorelos: el responsablg tambié
huyé.

Ante esta situacién la plataforma “Cémo Vamos” sefial6é que, de septiembre del 2019 a
febrero 2020, los accidentes de transito que afectaron a peatones y ciclistas se
incrementaron en un 28%. Los municipios de Garcia y Monterrey son donde la gente se
siente mas insegura en los cruces peatonales. Los datos coinciden con la percepcién
sobre la falta de seguridad al moverse a pie: 47.2% de la poblacién considera que los
cruces peatonales no le permiten desplazarse con seguridad. En los municipios de
Garcia (67.5%) y Monterrey (59%), es donde se percibe un problema mas generalizado.

Ante tal panorama, aseguraron que los municipios metropolitanos destinan 2.8 pesos de
cada 10 a movilidad no motorizada. Lo cual, se refleja en el rezago de inversion que
presentan los Ayuntamientos en infraestructura para beneficio de los peatones y ciclistas.
En promedio, solo 2.8 pesos de cada 10 gastado en movilidad, son para invertir en
movilidad no motorizada.

influjos del alcohol, sobre la Carretera Nacional en el entronque con Camino a Li%/
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Debido a esto, es que es importante aumentar la seguridad mediante la actualizacion de
un marco juridico que contenga y fomente normas, tanto para usuarios de vehiculos de
movilidad sustentable alternativa, como para automovilistas, a fin de garantizar
condiciones de seguridad mediante un enfoque de prevencion de hechos viales
causantes de muertes y lesiones.

La evidencia internacional muestra que esta situacion podra remediarse mediante la
implementacion de una mejor infraestructura ciclista, acompafiada por una revision
integral de las reglas de transito y de camparias de educacion vial para evitar posibles
factores de riego o aplicar medidas de prevencion, tanto para automovilistas como para
ciclistas, como las siguientes medidas propuestas por la Asociacién de Ciclistas de
Nuevo Ledn:

Para automovilistas:

1.- Respetar la velocidad.

2.- Mantener una distancia de metro y medio al rebasar a un ciclista.

3.- No utilizar el celular.

4.- Abanderar a un ciclista en caso de que este se encuentre en un puente o paso
a desnivel hasta salir de él.

5.- Utilizar las direccionales al doblar en las esquinas.

6.- Cerciorarse de no golpear a un ciclista antes de abrir una puerta.

7.- Respetar los pasos de cebra.

Para ciclistas:

1.- Circular por los carriles exclusivos.

2.- Respetar los sefialamientos de transito.

3.- No hacer uso de audifonos o aparatos que distraigan al conducir.

4 .- Usar casco y ropa con colores vistosos.

5.- Si sales en grupo, trata de mantener el peloton compacto.

6.- Mantener la trayectoria y hacer los seflalamientos con sus brazos segln hacia
donde vaya a girar.

7.- Disminuir la velocidad cuando se encuentre cerca un automovil estacionado.

La difusion de dichas normas, fomenta la cultura vial de todos los usuarios, generando
;%reo/mportamiento y habitos mas seguros. Por ello, es necesaria la actualizacion del
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marco normativo a efecto de garantizar la seguridad de los ciclistas puntualizando en los
principales factores de riesgo.

En este sentido, se debe de concientizar sobre este nuevo modelo de movilidad urbana
sustentable adoptado a nivel internacional, asi como en las experiencias de otros paises
que pueden servir como referencia para la adopcién en nuestro pais de politicas, planes
y legislacién en la materia.

Cabe sefialar que el parrafo tercero del articulo 11 de la la Constitucién Politica del ‘Q
Estado Libre y Soberano de Nuevo establece la obligacién del estado y los municipios a
desarrollar politicas y obras publicas que garanticen una adecuada calidad de vida:

“Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad,
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad, aceptabilidad, exigibilidad e
igualdad y a gozar de ciudades sustentables que garanticen una adecuada
calidad de vida. En el desarrollo de politicas y obras publicas, el Estado y los
municipios, de acuerdo a la jerarquia de movilidad, darén prioridad a los
peatones y conductores de vehiculos no motorizados y se fomentara la cultura
de la movilidad sustentable.”

Por ello, la presente la iniciativa pretende dar respuesta a la alarma social creada por el
incremento de accidentes en los que resultan afectados conductores de vehiculos de
movilidad sustentable alternativa, facultando al Instituto de Movilidad y Accesibilidad para
que cada afio realice una campafa de difusiéon y concientizacion relativa a las normas
de seguridad y educacién vial para los peatones, conductores, ciclistas, usuarios del
servicio publico y de transporte.

Asimismo, los Municipios regularan las normas viales de circulaciéon de estos vehiculos
con base al analisis de los principales factores de riesgo y prevencion de gccidentes
viales.

Se promueve la educacién vial como mecanismo para eliminar los riesgos y accidentes
entre los usuarios de vehiculos motorizados y no motorizados, asi como la incorporacién
de distintas normas y sanciones relativa a los factores de riesgo mencionados en la
presente iniciativa.

A

Con esta modificacion el Estado de Nuevo Leén contara con un marco juridico a fin de
alcanzar los objetivos planteados en la Agenda 2030 en el caso de giayl&tar una vida
sana y promover el bienestar de todos a todas las edades:
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3.6 De aqui a 2030, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas
por accidentes de trafico en el mundo

Ademas de cumplir con la Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011 - 2020, la cual
tiene como objetivo general reducir para 2030 en un 50% las muertes por hechos de
transito, asi como reducir al maximo las posibles lesiones y discapacidades que éstos
causan en México.®

Asi como a lo contemplado en la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad®, a garantizar
el desplazamiento de todas las personas en la ciudad, conforme a un plan urbano o
interurbano adecuado que cumpla las necesidades ambientales y sociales, priorizando
el uso de vehiculos no contaminantes, de acuerdo con los términos siguientes:

“Articulo XIlI. Derecho al transporte publico y la movilidad urbana

1. Las ciudades deben garantizar a todas las personas el derecho de movilidad y
circulacion en la ciudad, de acuerdo a un plan de desplazamiento urbano e interurbano
y a través de un sistema de transportes publicos accesibles, a precio razonable y
adecuados a las diferentes necesidades ambientales y sociales (de género, edad y
discapacidad).

2. Las ciudades deben estimular el uso de vehiculos no contaminantes y se estableceran
areas reservadas a los peatones de manera permanente o para ciertos momentos del
dia.

3. Las ciudades deben promover la remocién de barreras arquitecténicas, la
implantacion de los equipamientos necesarios en el sistema de movilidad y circulacién
y la adaptacion de todas las edificaciones publicas o de uso publico y los locales de
trabajo y esparcimiento para garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad.”

Lo anterior, a través de la proteccién de los usuarios vulnerables, asi como de la

implementacion de normas para mejorar el comportamiento de todos los usuarios de la

ia. La meta medible del 50% representa a su vez un compromiso con las directrices del
nio de Accién para la Seguridad Vial 2011- 2020, impulsado por la OMS.”

5 Disponible para su consuilta en;
http://conapra.salud.gob.mx/Estrateqias/Estrategia Nacional SV.htm!
8 http://revistas.unam.mx/index.php/mecedupaz/article/viewFile/36443/33018

7 Disponible para su consulta en:
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En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de este H.
Congreso Estatal el siguiente proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE
Y ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA
PROTECCION A USUARIOS DE VEHICULOS NO MOTORIZADOS. Q

Articulo Unico. —Se adiciona un parrafo segundo, al articulo 60; un inciso b)
recorriéndose los subsecuentes en su orden, al articulo 117; un articulo 120 Bis; y se
reforman los articulos 112, 118 y 120, de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad
del Estado de Nuevo Leén, en materia de proteccién a usuarios de vehiculos no
motorizados, para quedar como sigue:

Articulo 60. ...

El Instituto implementara una campaiia anual de difusion y concientizacion relativa
a las normas de seguridad y educacié6n vial para los peatones, conductores,
ciclistas, usuarios del servicio publico y especial de transporte; y poblaciéon en
general.

Articulo 112. Los Municipios regularan las normas viales de circulacion de estos /
vehiculos, priorizando el respeto al peatén y a los medios no motorizados, conforme a /|
esta Ley, Leyes federales de la materia con competencia concurrente y la Constitucién //
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que deberan tomar en cuenta, por lo
menos, con lo siguiente:

a) Los usuarios de automéviles particulares deberan en todo momento
respetar el espacio publico abierto, las banquetas y los carriles exclusivos
y confinados de los medios de transporte no motorizados y motorizados.

b) Los Municipios estableceran sanciones en sus reglamentos a los usuarios \
de automoviles particulares que no respeten el contenido de este articulo y
de los reglamentos municipales en lo relativo al respeto al espacio publico

abierto, banquetas y los carriles exclusivos de Ios/m’*ggj/ps de trangPone no \

motorizados y motorizados. Dichas sanciones se en proporgion a la

https://www.who.int/roadsafety/decade_of action/es/
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gravedad que representa en esta Ley no respetar la prioridad que se
establece en el articulo 5 de esta Ley.

c) Normas y sanciones relativas al limite de velocidad que deberan guardar los
vehiculos motorizados.

d) Normas y sanciones por el uso de instrumentos que puedan distraer la
concentracion de los usuarios de vehiculos motorizados.

e) Normas de interaccién y cordialidad vial entre vehiculos motorizados y no
motorizados.

f) Distancia vial recomendable entre vehiculos motorizados y no motorizados.

Articulo 117. ...
lLalll. ...
a) ...
b) Que la educacion vial sea un mecanismo para eliminar los riesgos y
accidentes entre los usuarios de vehiculos motorizados y no motorizados.

¢) Que la infraestructura peatonal coadyuve hacia la eliminacién de riesgos y
accidentes.

d) Funcionalidad, que incluya el disefio, mobiliario y materiales pertinentes,
que presenten utilidad para cumplir con funciones como la intermodalidad,
continuidad, senalizacion, delimitacion de banquetas, restricciones de paso, o
cruces, entre otros.

Articulo 118. El Estado y las autoridades municipales en materia de vialidad, transito y
movilidad, asi como las de disefio urbano deberan en los términos de esta Ley, de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en el
ambito de su competencia, disefiar espacios publicos destinados a la movilidad acordes
a las tendencias internacionales en la materia, de manera tal que garanticen y
resguarden el libre desplazamiento de los medios no motorizados.

Articulo 120. Los reglamentos de transito municipales estableceran los lineamientos y -
requerimientos para brindar la seguridad de los peatones y a los medios no motorizados,
los cuales deberan de ser acordes a la jerarquia establecida en el Articulo 5 de esta Ley,
y ran tomar en cuenta, cuando menos, lo siguiente:
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a) Normas y sanciones por el uso de instrumentos que puedan distraer la
concentracion de los usuarios de vehiculos motorizados y no motorizados.

b) Normas de interaccién y cordialidad vial entre vehiculos motorizados y no
motorizados.

c) Distancia vial recomendable entre vehiculos motorizados y no motorizados.

d) Normas y sanciones relativas al desplazamiento de vehiculos no

motorizados. v

e) Normas y sanciones relativas al desplazamiento conjunto o en bloque de
vehiculos no motorizados.

f) Normas relativas al uso de banquetas y bahias.

g) Normas y sanciones relativas a la invasion de carriles confinados y aquellos
exclusivos para bicicletas y otros medios no motorizados.

Articulo 120 Bis. Los ciclistas tienen derecho a una movilidad segura, preferencial

_y exclusiva antes que el transporte publico, para lo cual deberan utilizar los

espacios de circulacion designados, respetar las indicacignes de la autoridad / /
/

correspondiente, asi como los sefialamientos y disposit@vos que regulen la )
circulaciéon vial compartida o la exclusiva, deben respe;gr los esggcios de //
circulaciéon o accesibilidad peatonal, y dar preferencia g las persgpas con |
discapacidad y al peaton. '

Los ciclistas tienen como minimo, el derecho a:

I. Disfrutar de una movilidad segura y preferencial antes que el transporte publico
y particular con las salvedades que establece la Ley;

1. Transitar por el centro del primer carril de la derecha en el sentido de la vialidad,
siempre y cuando no se trate de corredores exclusivos para el transporte publico;

lll. Transitar sobre dos carriles cuando se trate de grupos de mas cincuenta
ciclistas, estos grupos podran peticionar adicionalmente el apoyo de/Ja Secretaria
y el auxilio de los cuerpos de seguridad;

IV. Circular entre carriles cuando:

a) El transito esté detenido y pretenda reiniciar su marcha;
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b) Necesite rebasar un vehiculo que esté detenido en el carril sobre el que
circula; o

c) Necesite rebasar un vehiculo de transporte pliblico, que esté subiendo o
bajando pasaje;

V. Contar preferencialmente con areas de espera ciclista al frente del carril en toda
su anchura en todas las vialidades para reiniciar la marcha en posicién adelantada
cuando la luz del semaforo lo permita;

VI. Transportar su bicicleta en las unidades de transporte ptblico colectivo que
cuenten con los aditamentos para realizarlo y en las unidades de transporte
publico masivo operado directa o indirectamente por el Estado;

VIl. Contar con ciclocarriles o vias de circulacion suficientes, seguras e
interconectadas y disfrutar de su uso exclusivo;

VIIl. Estacionar sus bicicletas en biciestacionamientos o zonas seguras, disefiadas
y autorizadas de conformidad con las normas técnicas;

IX. Contar con el servicio publico de renta o préstamo de bicicletas en los términos
establecidos por los programas correspondientes;

X. Gozar de preferencia de paso sobre el trasporte publico y particular en los
siguientes supuestos:

a) Que teniendo el derecho de paso de acuerdo con el ciclo de semaforo no
alcancen a cruzar la via;

b) Que se encuentren circulando por una via, en la cual los vehiculos dan vuelta a
la derecha, por lo que el automévil debera esperar detras del ciclista hasta que el
mismo haya cruzado la otra arteria vial; o

c) Que se encuentren circulando por una ciclovia y los vehiculos particulares
pretendan cruzarla;

XI. Circular por todas las vialidades del Estado a excepcion de los carriles de alta
velocidad y vialidades que estén expresamente prohibidas mediante sefializacién:
y

XIl. Contar con apoyo vial y de seguridad por parte de la Secretaria, de la Agencia
para la Racionalizacién y Modernizacion del Sistema de Transporte Publico de
Nuevo Ledn, asi como de las autoridades municipales en materia vial y de
movilidad.

Sgran obligaciones de los ciclistas:
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. Respetar las disposiciones legales y reglamentarias, las sefiales de transito y las
indicaciones de los oficiales y agentes responsables de vigilar el cumplimiento de
las normas de transito o vialidad;

Il. Respetar los sefialamientos y dispositivos que regulen la circulacién vial
compartida o la exclusiva, los espacios de circulacion o accesibilidad peatonal y
dar preferencia a las personas con discapacidad;

lll. Circular en el sentido de la via;

IV. No exceder la capacidad de transporte o carga de la bicicleta, evitando
transportar a nifios y nifias menores de cuatro afios a menos que sea en un asiento
especial para ese fin;

V. Mantener su bicicleta en buen estado de modo que no corrariesgo de accidentes
por la falla de la misma;

VI. Usar aditamentos, bandas reflejantes y en su caso luces, para uso nocturno;
VIl. Rebasar sélo por el carril izquierdo; y

VIil. Indicar la direcciéon de su giro o cambio de carril, mediante sefiales con el
brazo o la mano.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO.- Para dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto, los
municipios tendran un plazo de 60 dias naturales para homologar sus respectivos
reglamentos en la materia.

TERCERO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo dispue
en el presente Decreto.

dias del mes de agosto de 2020.

o \FT SAMUEL AL ZARCIA SEPULVEDA \
HE Wy | enador de’la Republica |
REESE
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‘ PROMOVENTE: CC. SENADOR SAMUEL GARCIA SEPULVEDA, DIP. ARTURO

BONIFACIO DE LA GARZA GARZA, DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ, DIP. MARIELA
SALDIVAR VILLALOBOS, DIP. HORACIO TIJERINA HERNANDEZ Y DIP. LUIS DONALDO
COLOSIO RIOJAS, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO
CIUDADANO DE LA LXXV LEGISLATURA :

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
" ADICION AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE NUEVQO LEON, fN MATERIA DE

AGRAVANTES POR HECHOS VIALES COMETIDOS CONTRA CONDUCTORES A BORDO
DE VEHICULOS DE MOVILIDAD SUSTENTABLE ALTERNATIVA.

INICIADO EN SESION: 12 de agosto del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
DIPUTACION PERMANENTE DE LA LXXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, C. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, SENADOR DE LA
REPUBLICA, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, asi como
los DIPUTADOS ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA, TABITA ORTIZ
HERNANDEZ, MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS, HORACIO JONATAN TIJERINA
HERNANDEZ y LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, integrantes del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, de conformidad con lo previsto en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos proponer la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO, AL ARTICULO 66 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE AGRAVANTE POR HECHOS
VIALES COMETIDOS CONTRA CONDUCTORES A BORDO DE VEHICULOS DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE ALTERNATIVA, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad es una actividad que involucra el desplazamiento de personas de un sitio a
otro, ya sea a través de sus propios medios de traslacion o utilizando algun tipo de
transporte. Es una actividad que responde a una necesidad de la poblacion, pero también
un derecho que debe de ejercerse con responsabilidad, debido a que a diario se
producen millones de desplazamientos en las zonas urbanas a nivel mundial.

Actualmente en México existe un estancamiento de la movilidad urbana, debido a
diversos factores relacionados con la mala infraestructura y la calidad de las vias
terrestres de comunicacién, asi como el incremento en el uso de medios de transporte
automotor o de combustién, lo cual ha generado una amalgama de afectaciones a la
ciudadania como es el incremento en los tiempos de traslado, en detrimento de la
economia de los mudadanos la contaminacién ambiental, asi como otros efectos
daiiinos a la salud f|$|ca y psiquica (contaminacion auditiva, stress, entre otros efec/t&)x
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De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
julio de 2019 existian alrededor de 32 millones de automoéviles circulando por cailes y
carreteras del pais, muy por arriba de las unidades de carga (11.6 millones) y de
pasajeros (0.41 millones).*

Por su parte el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), resaltd que el numero
de vehiculos en circulacion guarda estrecha relacion con la velocidad de desplazamiento
en la ciudad. Se estima que en la actualidad los desplazamientos alcanzan hasta 15 km
por hora en promedio, sin considerar que en horario pico la velocidad disminuye hasta
en 6 km por hora, lo anterior significa una velocidad menor a la recomendada en un
estacionamiento de 10 km.

Entre mas namero de autos, mayor tiempo de traslado
1990 26 millones =P 385km/h

2004: 35 millones =P 21 km/h
2012 79 millones =P  12km/h
2017: 114 millones =P .42 km/h*

Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCOQ). Indice de Movilidad Urbana
2019.2

En el caso particular, Nuevo Leén no es la excepcién en este problema, aunque en 2012,
Monterrey aparecié como la ciudad mas competitiva de México; no obstante, en 2016,
se ubico en el quinto lugar y en 2018 bajo hasta el séptimo. Lo anterior debido a tres
factores: inseguridad, transporte publico y contaminacién ambiental.

Por lo que respecta al transporte plblico y movilidad, la ciudad pasé de tener un Indice

de Pasajeros por Kilémetro (IPK) de 3.45 en 1991, a uno de 1.89 en 2016, Asi, en el afio

2000 el transporte publico representaba alrededor del 60% de los traslados en el &rea

/@ptropolitana, y hoy ese porcentaje se ha reducido a 30%, frecuencia que orilla a los
\

! Disponible para su consulta en:

https.//www.inegi.org.mx/temas/vehiculos/

2 Disponible para su consulta en:

https.//imco.org.mx/wp-content/uploads/2019/01/1%CC %81 ndice-de-Movilidad-Urbana.pdf
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usuarios a comprar automavil, por lo que permanece un circulo vicioso: la baja demanda
conlleva una disminucién de la calidad del servicio, y esto de nuevo a menor demanda.

Por otro lado, la disminucion en el numero de pasajeros por kilometro busca
compensarse incrementando tarifas y disminuyendo frecuencias de paso de los
autobuses, en lugar de buscar incrementar los pasajeros transportados.

De manera que, las vias de transporte se ven saturadas en horas pico, donde
diariamente se realizan 6 millones y medio de viajes motorizados en el Area
Metropolitana de Monterrey (AMM), con un tiempo de viaje que, en 8 afios, de 2005 a
2013, ha crecido en 7 minutos, lo que la ubica por encima de otras urbes del pais que
aun cuando tienen mayor cantidad de poblacion, mantienen una cifra menor como lo es
la Ciudad de México.®

Grafica 1: Tiempo medio de viaje por zona metropolitana.

promedio de vigje en transporte pablico
= Bdirgeis

Tiempo medio de vigje
TMTM EQD 2005 MYY = 38 min

61

Guadalajsra f
Ledn
Lima
Montevideo
Porto Alegre
Ric de Janeiro
San josé
Sanbiage
Sa0 Paulo

Ciudad de Méxic

Rgnterray 19 20100

&
2
&

Fuente: Plan Estratégico para el estado de Nuevo Lebn 2015-2030.

para su consulta en: htto://www.nl.gob.mx/sites/default/files/plan_estrategico _2030_nimanang 0

3 Consejo Nuevo Leodn. Plan Estratégico para el estado de Nuevo Le6n 2015-2030. Pag. 111. pispopible
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A partir de estas consideraciones, es que la ciudadania ha optado por utilizar otros
medios de transporte a fin de reducir los problemas antes mencionados, tal es el caso
de los vehiculos de movilidad sustentable alternativa, los cuales han sido una opcién
adicional a los tradicionales vehiculos automotor (metro, autobls y automévil) con el fin
moverse mas rapidamente, reducir la contaminacién y hacer mas sustentable la calidad
de vida.

Este tipo de transporte también lo podemos observar en; bicicletas, scooters, patinetas,
patines y motonetas eléctricas, entre otros.

Segun la definicién del World Business Council for Sustainable Development (WBCSD),
la movilidad sustentable es aquella capaz de satisfacer las necesidades de la sociedad
de moverse libremente, acceder, comunicar, comercializar o establecer relaciones sin
sacrificar otros valores humanos o ecolégicos basicos actuales o del futuro. Asimismo,
busca proteger a los colectivos mas vulnerables —peatones, ciclistas o personas con
movilidad reducida—, dar valor al tiempo empleado en los desplazamientos, reducir los
costes socioeconémicos de cada medio de locomocion y/o garantizar el acceso universal
de todos los ciudadanos a los lugares publicos y equipamientos en transporte publico
colectivo o en medios no motorizados.

Una de las opciones mas viables en este tipo de transporte es el uso de Ia bicicleta dado
que su adquisicién es mas accesible que cualquier otro medio de transporte, incluso
existen sistemas de bicicletas compartidas, ademas de que es asequible para cualquier
edad. De acuerdo con el INEGI, 2.2 millones de mexicanos utilizaron la bicicleta como
medio de transporte para trasladarse a sus centros de trabajo.

Sin embargo, Nuevo Leon obtuvo el primer lugar a nivel nacional en accidentes viales,
con 81 mil 027 tan sélo en 2018, segun el Registro de Accidentes de Transito Terrestre
en Zonas Urbanas y Suburbanas del INEG] 4

Pese a que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén en su
articulo 3°, establece a la movilidad como un derecho que las autoridades deben no
solamente promover sino garantizar, pero este derecho no se respeta e inclusive la
/‘@’ovilidad para los de usuarios de vehiculos no motorizados representa un peligro mortal,

T
4 Disponible para su consulta en:

https://www.ineqi.orq.mx/proqramas/accidentes/defauIt.htmI?ps=microdatos#Datos abiertos
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pues en las Ultimas semanas, cuatro ciclistas murieron de manera tragica en distintas
partes del estado; en tres de los casos los presuntos responsables huyeron del lugar.

Karina Yudith Cardenas Zuviri, de 28 afios, muri6 el pasado sabado 11 de julio, al perder
el control de su bicicleta en la avenida Rangel Frias y caer sobre la avenida Leones.

Cristina Serna Ramirez, de 34 afios, se convirtié en la segunda victima. La noche del
jueves 16 de julio del presente, fue arrollada por una camioneta sobre la avenida Eugenio
Garza Lagiiera y Lomas de San Agustin, en San Pedro. De acuerdo con testigos, Cristina
habria sido embestida por una camioneta color negra cuyo conductor o conductora huyé
del lugar.

Tras sufrir una probable fractura de cadera y quedar inconsciente, fue trasladada de
urgencia por paramédicos de la Cruz Roja hacia un hospital privado, en donde horas mas
tarde fallecié.

Cabe sefialar que el conductor que arroll6 a Cristina, solicito un amparo para evitar ser
detenido.

Un dia después muri6 Nicolas Villela Martinez, de 48 afios, quien se dirigia a su trabajo,
pero fue arrollado por un conductor que se dio a la fuga, la mafiana del viernes. Los
hechos ocurrieron a unos 100 metros de la avenida Fidel Velazquez, en la Colonia
Huertas de San Mario, en Salinas Victoria. El conductor responsable también hpyé

Este sabado Mario Salvador Contreras, de 55 afios, quien realizaba una rodada junto a
su hijo, fue arrollado por un conductor que viajaba a exceso de velocidad y bajo los
influjos del alcohol, sobre la Carretera Nacional en el entronque con Camino a Las
Puentes, a la altura de la colonia Padre Mier, en Montemorelos; el responsable también
huy6.

Ante esta situacion la plataforma “Cémo Vamos” sefial6 que, de septiembre del 2019 a
febrero 2020, los accidentes de transito que afectaron a peatones y ciclistas se
incrementaron en un 28%. Los municipios de Garcia y Monterrey son donde la gente se
siente mas insegura en los cruces peatonales. Los datos coinciden con la percepcion
sobre la falta de seguridad al moverse a pie: 47.2% de la poblacién consmlera que los
cruces peatonales no le permiten desplazarse con seguridad. En los mummplos de
Garcia (67.5%) y Monterrey (59%), es donde se percibe un problema mas gengjalizado.
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Ante tal panorama, aseguraron que los municipios metropolitanos destinan 2.8 pesos de
cada 10 a movilidad no motorizada. Lo cual, se refleja en el rezago de inversién que
presentan los Ayuntamientos en infraestructura para beneficio de los peatones y ciclistas.
En promedio, solo 2.8 pesos de cada 10 gastados en movilidad, son para invertir en
movilidad no motorizada.

Como podemos observar, ademas del aumento en este tipo de accidentes, la conducta
que esta permeando en los automovilistas es la de “darse a la fuga” y no permanecer en
el lugar de los hechos a prestar auxilio o esperar los tramites legales conducentes
derivados de su accion.

Derivado de lo anterior es que es necesario actualizar el marco juridico respecto a la
actualizacion de penas, a saber, el articulo 66 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Leon, establece una pena de 4 a 10 afios de prision cuando se causen lesiones o la
muerte derivado de un accidente vial ocasionados por vehiculos del servicio publico de
pasajeros o transporte escolar y una pena de 3 a 9 afios de prisién cuando se trate de
cualquier otro conductor de vehiculos.

Ademas, establece como culpa grave la ausencia del conductor cuando éste no se
presente la autoridad investigadora dentro de las tres horas siguientes a partir del hecho,
y no justifique su ausencia del lugar, no obstante, para esta agravante no establece pena
adicional.

ARTICULO 66.- CUANDO SE TRATE DE CONDUCTORES DE VEHICULOS DEL
SERVICIO PUBLICO DE PASAJEROS O TRANSPORTE ESCOLAR, SI HUBO CULPA
GRAVE QUE PRODUZCA LESIONES GRAVES U HOMICIDIO, SE IMPONDRA UNA
PENA DE CUATRO A DIEZ ANOS DE PRISION. SERA CULPA GRAVE LA AUSENCIA
- DEL CONDUCTOR, SIN PRESENTARSE ANTE LA AUTORIDAD INVESTIGADORA
DENTRO DEL TERMINO DE TRES HORAS A PARTIR DE SUSCITADO EL HECHO Y
NO JUSTIFIQUE SU AUSENCIA DEL LUGAR DEL HECHO VIAL EN QUE PARTICIPO.

TRATANDOSE DE CUALQUIER OTRO CONDUCTOR DE VEHICULOS, SE IMPONDRA
UNA PENA DE TRES A NUEVE ANOS DE PRISION EN LOS CASOS Y CONDICIONES
SENALADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR.

En eﬁe sentido, se debe de concientizar sobre este nuevo modelo de movilidad urbana
sﬁt{entable adoptado a nivel internacional, asi como en las experiencias de otros paises

~
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que pueden servir como referencia para la adopcién en nuestro pais de politicas, planes
y legislacién en la materia.

Es por ello que la iniciativa pretende dar respuesta al descontento y alarma sociales
provocadas por el incremento de accidentes en los que resultan afectados conductores
de vehiculos de movilidad sustentable alternativa, agravando la conducta con una pena
que va desde los 5 hasta los 10 afios de prision en caso de que el responsable abandone
el lugar en el que se suscit6 el percance vial.

Asi mismo para evitar confusiones en la interpretacion, definimos a los vehiculos de
movilidad sustentable alternativa como todos aquellos que son propulsados por el
esfuerzo humano o que utilicen fuentes de bajo consumo y de bajas emisiones, tales
como bicicletas, scooters, patinetas, patines y motonetas eléctricas, entre otros.

Con esta modificacién el Estado de Nuevo Leén contara con un marco juridico a fin de
alcanzar los objetivos planteados en la Agenda 2030 en el caso de garantizar una vida
sana y promover el bienestar de todos a todas las edades:

3.6 De aqui a 2030, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas
por accidentes de tréfico en el mundo

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de este H.
Congreso Estatal el siguiente proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS TERCERO Y CUARTO, AL ARTICULO 66 DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE AGRAVANTE POR HECHOS
VIALES COMETIDOS CONTRA CONDUCTORES A BORDO DE VEHICHLOS DE
MOVILIDAD SUSTENTABLE ALTERNATIVA.

Articulo Unico. — Se adicionan los parrafos tercero y cuarto, al articulo 66 del Codigo
Penal para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de agravante por hechos viales
cometidos contra conductores a bordo de vehiculos de movilidad sustentable a@fativa,
para quedar como sigue:

ARTICULO 66.- ...
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S| EL HECHO VIAL SE SUSCITA EN CONTRA DE PERSONAS A BORDO DE
VEHICULOS DE MOVILIDAD SUSTENTABLE ALTERNATIVA, SE IMPONDRA UNA
PENA DE 5 A 10 ANOS DE PRISION, SIEMPRE QUE HAYA CULPA GRAVE Y SE
PRODUZCAN LESIONES GRAVES U HOMICIDIO.

PARA EFECTOS DEL PARRAFO ANTERIOR, SE ENTENDERAN COMO VEHICULOS
DE MOVILIDAD SUSTENTABLE ALTERNATIVA TODOS AQUELLOS QUE SON
PROPULSADOS POR EL ESFUERZO HUMANO O QUE UTILICEN FUENTES DE
BAJO CONSUMO ENERGETICO Y DE BAJAS EMISIONES, TALES COMO;
BICICLETAS, SCOOTERS, PATINETAS, PATINES Y MOTONETAS ELECTRICAS U
HOMOLOGAS.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto
en el presente Decreto.

" Enla Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 7 dias del mes de agosto de 2020.
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PROMOVENTE: CC. DIPUTADOS LOCALES Y FEDERALES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON Y A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL
PROPOSITO DE ESTABLECER LA ACTIVIDAD FISICA COMO UN MEDIO DE
APRENDIZAJE PARA MEJORAR LA SALUD DE TODOS LOS CIUDADANOS DEL
ESTADO.

INICIADO EN SESION: 12 de agosto del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacion, Cultura y Deporte

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXV Legisioturg
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIPUTACION PERMANENTE
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Los suscritos diputados locales y federales del Partido Accion Nacional, de
conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en los diversos
102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, ocurrimos a promover iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversos articulos de la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, con el propdsito de
establecer la actividad fisica como un medio de aprendizaje para mejorar la salud

de todos los ciudadanos del estado. Lo anterior al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, y especificamente en el Estado de Nuevo Ledn la educacion fisica
sigue teniendo un papel secundario en los programas educativos, no obstante que
el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mandate
la necesidad de prever dicha actividad en los planes y programas de estudio, en
nuestro Estado la Ley de Educacién sigue estableciendo postulados como la
contribucién y el fomento de la educacién fisica y el deporte, sin que esto se refleje
en una estrategia especifica, para que a través de desarrollar esta actividad en los
educandos de todo el estado, se mejoren las condicione de salud y nutricion de
todos los nifios y nifias, buscando erradicar enfermedades que tienen su origen

directamente con la mala alimentacion y el sedentarismo.

iniciativa de Reforma Ley de Educacién
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LXXV Legisioturo
GRUPQO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Tanto el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano
de Nuevo Lebdn, reconocen el derecho de toda persona a la cultura fisica y a la
practica del deporte y reconocen en el Estado la obligacion de establecer su

reconocimiento en las leyes en la materia.

Atendiendo a los articulos mencionados, es que resulta indispensable dejar
en claro el trabajo que nos ocupa hacer para sentar en la Ley la obligacion de las
autoridades de educacion de establecer de manera prioritaria la cultura fisica y el
deporte, ya que sera asi como de igual manera se lograria mejorar las condiciones
de vida de los habitantes del estado. Lo anterior es de suma importancia ya que,
por una mala condicién fisica, el indice de mortalidad en el estado se ha visto
rebasada, dada la situacion que hoy prevalece por la contingencia sanitaria del
COVID-19, cuando la obesidad y el sedentarismo son factores que agravan los
efectos de dicha pandemia y que se pudieran haber evitado de tener una adecuada
cultura fisica y deportiva. Por consiguiente, para lograr lo anterior, es importante
puntualizar una nueva estrategia que nos ayude a lograr dichos fines. Por lo anterior
presento la siguiente iniciativa de reforma a la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO

en término del siguiente:
DECRETO
Se modifica las fracciones XIX, XX y se adiciona una fraccion XXI del articulo
16, se modifica el primer parrafo del articulo 87, se modifican las fracciones ViIl, Vill

y se adiciona una fraccion IX del articulo 93 de la Ley de Educacion del Estado, para
quedar como sigue:

Iniciativa de Reforma Ley de Educaciéon
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GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Articulo 16. Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta seccién
las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, llevaran

a cabo las actividades siguientes:

XIX.- Aplicar los programas compensatorios implementados por la autoridad
educativa federal, a través de los recursos especificos asignados, considerando
preferentemente las regiones con mayores rezagos educativos, previa celebracion
de convenios en los que se establezcan las proporciones de financiamiento y las
acciones especificas que la autoridad educativa estatal deba realizar para reducir y
superar dichos rezagos;

XX.- Apoyaran y desarrollaran programas, cursos y actividades que fortalezcan la
capacitacion hacia los maestros y personal educativos en la atencion a las nifas,

nifios y adolescentes con discapacidad.

El Estado también llevara a cabo programas asistenciales, ayudas alimenticias,
campafnas de salubridad y demas medidas tendientes a contrarrestar las
condiciones sociales que inciden en la efectiva igualdad de oportunidades de

acceso y permanencia en los servicios educativos; y

XXI.- Desarrollar programas integrales de educacion fisica que fomente en los
educandos la importancia de practicar el ejercicio como herramienta para cuidar la

salud y el estado fisico.

La Secretaria de Educaciéon debera establecer en sus planes y programas de
estudios, la obligacién de llevar a cabo diariamente un minimo de 30 minutos de

actividad fisica.

Iniciativa de Reforma Ley de Educacion
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Articulo 87. En dias escolares, las horas de labor escolar se dedicaran a la
practica docente y a las actividades fisicas y educativas con los educandos,

conforme a lo previsto en los planes y programas de estudio aplicables.

Articulo 93. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:
VIl.- Asistir a las juntas de informacién convocadas por la escuela, asi como
participar en los programas encaminados a la mejor atencion y apoyo a los

educandos;

VIII.- Abstenerse, por cualquier medio, de interrumpir o impedir el servicio educativo

_en los planteles; y

IX.- Fomentar en sus hijas, hijos, pupilas o pupilos la cultura fisica, la practica del

deporte y la buena alimentacion.
TRANSITORIO

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado.

ATENT7NI TE
AN

Iniciativa de Reforma Ley de Educacion
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PROMOVENTE: C. DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE ADICION A
UN PARRAFO DEL ARTICULO 4, DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
RELATIVO A PROHIBIR LA PUBLICIDAD SOBRE EL USO DE MFEDICAMENTOS O
DROGAS ABORTIVAS QUE PROMUEVAN EL ABORTO EN CASA. |

INICIADO EN SESION: 12 de agosto del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y Atencion a Grupos Vulnerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Presidente de la Mesa Directiva del Honoféblé COngre o del Estado de Nuevo Ledn.

JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, en mi caracter de Diputado coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Encuentro Social perteneciente a la LXXV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n, asi como lo dispuesto en lo
establecido en los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Le6n acudo a someter a consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO A EL ARTICULO 4 DE LA
LEY DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA PROHIBIR LA PUBLICIDAD SOBRE
EL USO DE MEDICAMENTOS O DROGAS ABORTIVAS QUE PROMUEVAN EL ABORTO
EN CASA. ’

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen usuarios en redes sociales y en diversos medios que fomentan el uso indiscriminado
del Misoprostol para inducir el aborto, diversos colectivos feministas promocionan y recetan de
manera irresponsable el uso de este medicamento para inducir el aborto en casa sin control ni
seguimiento médico alguno o bajo ningn cuidado promoviendo los abortos clandestinos.

Los abortos clandestinos no se acaban promoviendo su legalizacion, para acabar con el aborto
clandestino urgen politicas publicas que beneficien a la mujer en embarazo vulnerable y se
necesita politicas de acompafiamiento y de proteccion a la mujer en esta etapa, como lo he
venido proponiendo constantemente a través de diversas iniciativas legislativas que promueven
no solo el desarrollo de ia mujer en Nuevo Ledn si no también su proteccion.

El Misoprostol tiene un principio activo de un medicamento que se utiliza como protector
géstrico, para la prevencion y tratamiento de ulceras gastricas y duodenales, pero que tiene
capacidad para inducir contracciones y provocar un aborto, sin embargo en otros paises como
Francia el laboratorio Pfizer lo retiro del mercado el 1 de marzo de 2018, este medicamento
conocido como Cytotec, por las alertas sanitarias que habian suscitado de acuerdo con la

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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Agencia Nacional de Seguridad del Medicamento y de los Productos de Salud (ANSM). Este
laboratorio advirtié sobre las consecuencias y efectos dafiinos que tiene este compuesto para
las mujeres (ruptura del musculo interino) como en el feto, con hemorragias o anomalias del
ritmo cardiaco.?

En la actualidad y sobre todo en esta contingencia sanitaria, se han venido incrementando las
paginas en redes sociales que anuncian, promueven, fomentan y comercializan abortos caseros
clandestinos sobre todo por los colectivos feministas de muijeres, que se organizan para que de
manera clandestina, las mujeres que buscan ayuda se realicen abortos en su casa. Lo
contradictorio es que son ellas las que exigen que se acabe con el aborto clandestino, pero ellas
mismas son las que lo promueven y difunden esta practica.

Esta practica debe ser considerada un delito y debe investigarse ya que no debe suministrarse
medicamentos abortivos, tampoco se debe permitir la publicidad engafiosa sobre este tipo de
medicamentos y su uso ya que pone en peligro la vida de los bebes en gestacién y de las
muijeres.

Lo que buscamos con esta iniciativa es eliminar la posibilidad de que una mujer muera por causa
de abortos caseros, promovidos por grupos feministas, queremos proteger a la mujer y a su hijo.
El sustento de nuestra propuesta lo podemos encontrar en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos mexicanos, que sefiala que toda persona tiene derecho a la salud y los estados
en concurrencia con la federacién se definiran las leyes que protejan este derecho.

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

! https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/salud/2017/10/20/59ea0db722601de34b8b4603.htm!

Diputado Juan Carlos Leal Segovia. ‘
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecer4 la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud
para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

Debemos de controlar la problematica de la automedicacion, ya que esta refleja un alto indice
de peligrosidad y un grave riesgo de salud publica.

DECRETO:
UNICO: SE ADICIONA UN PARRAFO XXVII AL ARTICULO 4 DE LEY GENERAL DE SALUD
DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 4o.- EN LOS TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA PRESENTE
LEY, CORRESPONDE AL ESTADO:

I A XXVI .-...

XXVHi.- PROHIBIR LA PROMOCION Y LA PUBLICIDAD PARA REALIZAR ABORTOS
CLANDESTINOS ASi COMO LOS MEDICAMENTOS O DROGAS PARA REALIZARLOS.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial del Estado.

£ anan
g LG

DIP. JUAN CAR LEAL SEGOVIA;,

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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PROMOVENTE: C. DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA IN|CIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 30 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
RELATIVO A PROHIBIR LAS TERAPIAS HORMONALES, | A MUTILACION DE ORGANOS
SEXUALES Y LAS CIRUGIAS PLASTICAS DE REASIGNACION DE SEXO EN MENORES

DE EDAD QUE PUEDAN PONER EN RIESGO LA SALUD MENTAL Y OR_G/\NICA EN LA
EDAD ADULTA.

INICIADO EN SESION: 12 de agosto del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y Atencion a Grupos
Vuilnerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA
Presidente de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén.

JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, en mi caracter de Diputado coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Encuentro Social perteneciente a la LXXV Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como lo dispuesto en lo establecido en los numerales
102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Le6n acudo a someter a
consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de decreto POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 30 LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA
PROHIBIR LAS TERAPIAS HORMONALES, LA MUTILACION DE ORGANOS SEXUALES Y LAS
CIRUGIAS PLASTICAS DE REASIGNACION DE SEXO EN MENORES DE EDAD, QUE PUEDAN
PONER EN RIESGO LA SALUD MENTAL Y ORGANICA EN LA EDAD ADULTA.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las terapias hormonales en menores de edad para reasignacion de sexo, se utilizan para inducir
cambios fisicos en el cuerpo provocados por hormonas femeninas durante la pubertad
(caracteristicas sexuales secundarias) para promover una supuesta concordancia entre la identidad
percibida y el sexo asignado al nacer, muchas clinicas dedicadas a promover este negocio
recomiendan que se inicien estos tratamientos antes de la pubertad masculina, para evitar las
caracteristicas sexuales secundarias, como el aumento del vello corporal y los cambios en el tono
de voz. Esta se conoce también como terapia hormonal de cambio de sexo. Durante esta terapia,
te administraran medicamentos para inhibir la accién de la hormona testosterona e inducir las
caracteristicas sexuales secundarias femeninas, es posible que los cambios causados por estos
medicamentos sean temporales 0 permanentes, sin embargo existen una serie de dafos a la salud
irreversibles como por ejemplo, la mutilacién de 6rganos sexuales, la afectacion en la fertilidad, y la
funcion sexual ademas de causar graves problemas de salud.

Existe una variedad de literatura médica especializada que reconoce que' el objetivo de la
intervencion médica es mejorar la disforia de género y por consiguiente, mejorar el bienestar y la
calidad de vida, sin embargo siendo criticos, no se puede arreglar un padecimiento mental con una

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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cirugia plastica, cabe precisar que la disforia de género sigue siendo una enfermedad mental de
acuerdo con la ltima actualizacion del manual DSM-5 de la Asociacion Americana de Psiquiatria
(APA) que subdivide la disforia de género en diversas clasificaciones. 1

Se admite que la prevalencia de este padecimiento mental se ha incrementado en las (itimas
décadas (1996 — 2004). En California las tasas fueron de 1: 21.031 entre los hombre y de 1: 48.096
en las mujeres. 2 Este incremento ha sido especialmente significativo en los Gltimos afios, tal como
se refleja en estudios de prevalencia en poblacion general. Kuyper y Wijsen (2014) en una muestra
holandesa de 80,074 personas (de edades comprendidas entre los 15-70 afios), el 1,1% de sexo
masculino y el 0,8 del sexo femenino se auto-reconocieron como transexuales (disforia de género).
En otro estudio realizado en una muestra de 1,832 personas en Flandes (Van Caeneguem y cols,
2015), encontraron tasas de 0,6 entre las mujeres y 0,7 entre los hombres. Las razones aludidas
para explicar este incremento de la prevalencia incidencia de la disforia de género suelen ser
variadas e interrelacionadas, sin embargo no existen estudios concluyentes.

De acuerdo con las recomendaciones actuales estos padecimientos se deben tratar con psicoterapia
para atender la disforia de género, ayudar a los nifios a entender y manejar las causas de la disforia
de género, sin embargo para esto se requiere de especialistas que atiendan este padecimiento, que
puede presentarse en la infancia, la adolescencia. En este sentido el estado de Nuevo Ledn debe
capacitar y preparar a especialistas que puedan apoyar a estos menores de edad, que ademas se
encuentran bajo la tutela, custodia de sus padres quienes son los mas capacitados en buscar
soluciones que ayuden a la salud mental de sus menores hijos, antes de caer en manos de médicos
sin escrupulos y ética que en busqueda de una ganancia econdmica, les apliquen terapias de
horminizacion y cirugias de mutilacion de érganos.

! https://dsm.psychiatryonline.org/pb-assets/dsm/update/Spanish DSM5Update2016.pdf
2 Gémez Gily cols,{2006).

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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Lo anterior de acuerdo con el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde establece que el acceso a la salud y al bienestar es un derecho al que todos debemos acceder.

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y e
desarrollo de la familia.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XV del articulo
73 de esta Constitucion. La Ley definir4 un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y
gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

La prestigiosa revisar cientifica Annals of Internal Medicine ha publicado un analisis realizado en
personas ftransgenero para evaluar los posibles efectos cardiovasculares adversos de los
tratamientos hormonales a los que se someten para supuestamente alinear su sexo con su género;,
las consecuencias son que existe mayor riesgo cardiovasculars, ademas de que se duplica el riesgo
tromboenbolismo venoso, y desarrollar un coagulo potencialmente peligroso, ademéas se observo
que el riesgo de accidente cerebrovascular aumento.

No es la primera vez que se vincula la administracion de estr6genos con el aumento del riesgo
cardiovascular. En 1993 la Women Health Inititive (WHI) inici6 una investigacion clinica sobre el uso
de estr6genos que incluia a 10.739 mujeres entre 50 y 79 afios de edad en estado de posmenopausia
natural o precipitada por una histerectomia. Las participantes fueron asignadas de forma aleatoria a
terapia estrogénica sustitutiva frente a otro grupo que recibi6 solo placebo. El estudio tuvo que
interrumbirse prematuramente en 2004 debido a que las mujeres que recibieron estrégenos
presentaron un riesgo mas alto de sufrir accidentes cerebrovasculares y trombosis venosas
profundas.

3 https:
transgenero-podria-aumentar-el-riesgo-cardiovascular.htmi

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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Human Rights Watch e inter ACT# en un informe difundido de mas de 160 paginas, denuncio que
existen cirugias medicas innecesarias desde el punto de vista médico que son innecesarias para los
nifios y nifias ya que estas pueden causar dafio fisico y psiquico esto es sefialado principaimente
por Kimberly Zielselman, una mujer intersexual y directora ejecutiva de Inter ACT ha sefialado que
este tipo de cirugias danan a los menores: La cirugia practicada para quitar las génadas puede
equivaler a esterilizacion sin el consentimiento del paciente, y posteriormente la persona puede
necesitar terapia de sustitucion hormonal de por vida. Las operaciones para alterar el tamafio o la
apariencia de los genitales de los nifios pueden causar incontinencia, cicatrices, insensibilidad y
trauma psiquico. Los procedimientos son irreversibles, los nervios seccionados no pueden
regenerarse y el tejido cicatrizado podria limitar las posibilidades de una cirugia en el futuro.

La experiencia de quienes se han sometido a la cirugia, y los principios de ética médica, sugieren
que a menos que haya datos sobre resultados que establezcan que los beneficios médicos de
practicar ciertos procedimientos quirirgicos a bebés y nifios pequefios superan los potenciales
perjuicios (y hasta tanto esto suceda), estos no deberian ser usados, sefialaron interACT y Human
Rights Watch. Actuaimente, y pese a que hace varias décadas que se practican este tipo de cirugias,
tales evidencias sencillamente no existen.

DECRETO:

UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 30.- LOS PADRES, TUTORES O QUIENES EJERZAN LA PATRIA POTESTAD DE
MENORES, LOS RESPONSABLES DE SU GUARDA, LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS Y
CUALQUIER PERSONA QUE ESTE EN CONTACTO CON LOS MISMOS, PROCURARAN SU
ATENCION INMEDIATA CUANDO PRESENTEN ALTERACIONES DE CONDUCTA QUE
PERMITAN SUPONER LA EXISTENCIA DE ENFERMEDADES MENTALES. 7

//www.hrw.org/report/2017/07/25/i-want-be-nature-made-me/medicall
intersex-children-us

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.



S XXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
del Estado.

Ario n Derecho”
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Monterrey, Nuevo i@én ay ' de agosto 2020.

DIP.\IJUAN CA AL SEGOVIA.
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Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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PROMOVENTE: CC. DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ Y DIP. LUIS DONALDO
COLOSIO RIOJAS, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO
CIUDADANO DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA

POR ADICION DE UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION POLfTICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 12 de agosto del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ;;
DIPUTACION PERMANENTE DE LA LXXV LEGISLATURL, ‘
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. ™ *
PRESENTE. 2

Los suscritos, Diputados, TABITA ORTIZ HERNANDEZ, LUIS DONALDO St
COLOSIO RIOJAS, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ, MARIELA
SALDIVAR VILLALOBOS Y ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA,
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano pertenecientes
a la LXXV Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, hago uso de esta
tribuna para someter a su consideracién la presente iniciativa por adicién de un
parrafo cuarto al articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, recorriéndose los restantes parrafos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn es el
instrumento que en su parte dogmatica contiene las prerrogativas minimas de que
goza el hombre, denominadas garantias individuales o derechos subjetivos
publicos, y son el nucleo irreductible de derechos que, sin un procedimiento de
suspension de garantias, el cual s6lo puede ser ordenado en determinados de
emergencia por la Autoridad Federal de manera transitoria, no puede ser violent%
bajo ninguna circunstancia.

El que nuestra Constitucién “reconozca” la existencia de tales derechos, por
contrario a que los “otorgue o confiera,” como ocurre en los Ordenamientos de otros
paises, va mas alla de una simple distinciéon conceptual.

Pues mientras nuestra Constitucion supone que el objeto del derecho existe

intrinsecamente en la persona humana que [o posee, en otros textos
constitucionales el objeto del derecho existe sdlo en la medida en que el
Ordenamiento le da vida, es decir, niega la relacion entre la persona humana como
titular de derechos per se y el Ordenamiento que los tutela.

Nuestra Constituciéon local reconoce, al igual que la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el derecho a la vida, a la seguridad juridica, al debido

=

proceso, a la propiedad individual, educacion, salud, libertad religiosa, de
manifestacién de las ideas, entre otros derechos subjetivos publicos, los cuales, si

1
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bien son de caracter general también reconoce derechos especificos de
determinados grupos, por ejemplo, la nifiez, las mujeres, los indigenas y los adultos
mayores.

Sin embargo, no existe un reconocimiento de los derechos especificos del
grupo poblacional mas numeroso: el de los j6venes. Incluso en el plano
internacional, pocos son los instrumentos de proteccién especificos para la
juventud, por lo que es apremiante.

Primero el reconocimiento constitucional de la juventud como un grupo

susceptible de una tutela especial, propia que le permita el acceso a su desarrollo

- integral mediante Ileyes que le garanticen educacion, empleo, vivienda, seguridad y
participacion ciudadana.

De acuerdo a informacion publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia,! en Nuevo Leén, cerca del 40% de la poblacion tiene entre 12 y 29 afios
de edad, por lo que se les define como poblacion joven, en los términos del articulo
22 fraccion 1l de la Ley de Juventud del Estado de Nuevo Ledn.

Si bien en el Estado existen ya disposiciones juridicas que atienden a lo
anterior, estimo que el reconocimiento de los jévenes como sujetos de derechos
subjetivos propios contribuird a su desarrollo y con ello al desarrollo human
econdémico y social del Estado.

Para lo anterior, primeramente, es necesario definir quiénes seran
considerados “jévenes,” lo cual, si bien ya esta definido en la mencionada Ley de
Juventud, no tiene un respaldo constitucional que fortalezca el impulso a este
importante sector poblacional.

Adicionalmente, debe reconocerse que la proteccién constitucional de la
juventud comprende garantias de seguridad social y juridica tales como el acceso
a la salud, empleo, vivienda, seguridad juridica, ademas del goce de los demas
derechos subjetivos que la Constitucién reconoce.

Estimamos que la presente propuesta de reforma obedece a la necesidad de
incrementar sustancial y cualitativamente la proteccién conferida a los jévenes, en
especial en una época en que distintas vicisitudes impactan de manera muy

1véase: http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/nl/poblacion/

f
3
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negativa en nuestro Estado, y hacen dificultoso el acceso a condiciones de vida que
garanticen un desarrollo integral pleno de la juventud nuevoleonesa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en los términos del articulo 148 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, me permito
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa de
reforma constitucional, al tenor del siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn en su articulo 32 por adicién de un nuevo parrafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- ...

La Ley de Juventud para El Estado de Nuevo Ledn definira la poblacion joven
del Estado. Se garantizara el acceso de los jévenes a su desarrollo integral,
mediante mecanismos de proteccién a sus derechos humanos, politicos,
civiles y, en general, de todos los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucién y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte. Las leyes garantizaran mecanismos que permitan a los jovenes

oportunidades, el acceso adecuado y oportuno a la educacion, salud, emp%

digno, vivienda digna, medio ambiente y participacion ciudadana.

El Estado realizara todas las acciones necesarias orientadas a lograr el derecho a
una vida digna de las personas adultas mayores y promovera su bienestar mediante
un sistema de servicio social con la participaciéon de la comunidad nuevoleonesa,
que atienda sus problemas especificos en materia de salud, cultura, recreacién y
calidad de vida, debiendo expedir los ordenamientos juridicos necesarios para
garantizar o proteger sus derechos. La Ley ordinaria establecera quienes seran
considerados como personas adultas mayores para los efectos del presente
Articulo.

La ensefianza es libre; pero seré laica la que se imparta en los establecimientos
oficiales de educacion.

%XQ
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Las escuelas particulares sélo podrén establecerse sujetandose a la vigilancia e
inspeccion oficiales.

El Estado impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y
la media superior serén obligatorias, al efecto el Estado garantizaré la calidad en la
educacion obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y
los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

La educacién que imparta el Estado, sera de calidad con base en el mejoramiento
constante y el maximo logro académico de los educandos, gratuita y tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él a
la vez el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos, la conciencia de la
solidaridad internacional en la Independencia y en la justicia. Asi mismo, contribuira
a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccién
del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos.

Ademas de impartir la educacién basica y media superior obligatoria, el Estado
promovera y atenderd la educacion inicial y la educacion superior, asi como todos
los tipos y modalidades educativas necesarias para el desarrollo del individu
apoyara la investigacién cientifica y tecnolégica, y alentara el fortalecnmlent
difusion de nuestra cultura.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las Leyes de
la materia.

Toda persona tiene derecho a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable,
accesible y asequible para su uso personal y doméstico.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y desarrolio de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacién a cualquier manifestacion cultural.

%\
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Toda persona tiene derecho a la movilidad, a gozar de ciudades sustentables que
garanticen una adecuada calidad de vida y acceder a un transporte publico de
calidad, digno y eficiente. El Estado proveera lo necesario para garantizar dicho
acceso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Enviese al Ejecutivo, en los términos del articulo 149 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado, y para los efectos legales a que haya

lugar.

ATENTAMENTE

Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
MONTERREY, NUEVO LEON A 11 DE AGOSTO DE 2020

RV1Z HERNANDEZ DIP. MARIELA SALDIVAR
VILLALOBOS

TAN TIJERINA DIP. ARTURO BONIFACIO DE LA
NANDREZ GARZA GARZA

DIP. HORACIO
HE

La presente hoja de firmag/correspehde a la injéiativa ge refgfma por adicién de un nuevo pdrrafo cuarto al
articulo 32 de la Constitugton PoHtica del Estagb Libre y Sobgfano de Nuevo Ledn.
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PROMOVENTE: CC. DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ Y DIP, LUIS DONALDO COLOSIO
RIOJAS, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIAT IVA DE REFORMA

AL ARTICULO 112 FRACCION V DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 12 de agosto del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable | :

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA DIPUTACION PERMANENTE P
DE LA LXXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL i
ESTADO DE NUEVO LEON. \ ;
PRESENTE. - *

Los suscritos, Diputados, TABITA ORTIZ HERNANDE LUI?:‘ "DGN“M:DU—“
COLOSIO RIOJAS, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ, MARIELA
SALDIVAR VILLALOBOS Y ARTURO B. DE LA GARZA GARZA, integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano pertenecientes a la LXXV
Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto

en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, con fundamento ademés en los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, hago uso de esta
tribuna para someter a su consideracion la presente iniciativa de reforma a la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fechas recientes hemos sido testigo del avistamiento de méas de un ejemplar de
o0so negro “Ursus americanos” en las diferentes laderas de las montafias de la Sierra
Madre Oriental e incluso en algunas colonias. Esta especie muy especial es
considerada prioritaria para el medio ambiente en la regién, pues su importancia es
estratégica para la conservaciénn de hébitat y de otras especies.

De acuerdo al Programa de Conservacion de Especies en Riesgo de la Comision
de Areas Naturales Protegidas, el 0so negro es considerado uno de los carnivoros
de mayor tamafio en México, su cuerpo es robusto, la cola corta, sus oreja
pequefias y redondas, y su longitud puede alcanzar los 2 m. El peso corporal 0sci
entre 90 y 216 kg, dependiendo de la localidad geografica y de la disponibilida
alimento, siendo las hembras, aproximadamente 20% mé&s pequefias que lo
machos. Los 0s0s negros son mas agiles de lo que aparentan; en distancias cortas
logran alcanzar velocidades de hasta 40 km/h, siendo, ademas, excelentes
trepadores.

Sus ojos les permiten tener una profunda percepcion visual y la habilidad de seguir
pequefios movimientos desde varios cientos de metros de distancia y, ademas,
cuentan con un desarrollado sentido auditivo. La edad promedio de vida para un
0so0 es de 20 afnos.



RS G IO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEWO LEON

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

Los 0sos negros son animales de caracter solitario, excepto cuando se trata de
grupos de hembras con crias, durante la temporada de apareamiento y cuando se
congregan en los sitios de alimentacién. Por lo general, son de habitos diurnos y
crepusculares, con picos de actividad al amanecer y al atardecer, cuando la
temperatura disminuye. Sin embargo, estos patrones de actividad pueden variar
estacionalmente.

Dicha especie histéricamente, se distribuia en México en la mayor parte de los
bosques templados de pino-encino de la Sierra Madre Occidental y sierras
adyacentes. La distribucién del 0so negro abarcaba los estados de Sonora,
Chihuahua y Zacatecas hasta Jalisco y Nayarit, y en la Sierra Madre Oriental en los
estados de Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.

Debido a la presién de caza de que fue objeto, asi como a la fragmentacién de su
hébitat, sus poblaciones se han reducido de manera substancial. Se cree que el 0so
negro ocupa aproximadamente un 40% de su distribucion original, y se cuenta con
muy poca informacion del estado en el que se encuentran las poblaciones actuales.
Actualmente la distribucién del oso negro comprende los estados de Sonora, Nuevo
Leén, Coahuila y Chihuahua, y es posible que también abarque las serranias de
Durango.

Las principales amenazas que enfrenta el oso negro son la destruccion y
disminucion del habitat, aun cuando estos animales han mostrado ser tolerantes a
la proximidad de los humanos, se ha visto que cruzan las areas deforestadas en
busca de la cubierta vegetal de los bosques. '

Por otro lado, la problemética que enfrentan las poblaciones de 0so negro por la
caceria furtiva y el trafico ilegal es considerable, puesto que estos animales
presentan una longevidad larga con un potencial reproductivo bajo, esto es de 6
8 crias en toda su vida, lo anterior de acuerdo a los expertos de la Comision Nacio
de Areas Naturales Protegidas.

Nuevo Ledn tiene una poblacién sana de 0sos y a causa del desarrollo inmobiliario
y afectacion a los ecosistemas es necesario identificar y controlar su poblacién, ya
que hasta la fecha no hemos tenido accidentes que lamentar. Los hechos recientes
nos indican que los avistamientos que hemos presenciado los podemos ver con dos
épticas y ambas son de vital importancia: la primera es que la cercania del 0so negro
con las personas representa una amenaza para la integridad fisica de los habitantes
o transeuntes de las zonas aledafias y la segunda es que no han sigo exitosas las
medidas de contencion por parte de la autoridad responsable.

M@%fiiﬁﬁ?@
CIUDADANO
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Actualmente la ley s6lo se perfila en el aspecto del aprovechamiento de la fauna
silvestre, y no asi en su preservacion y conservacion, por tal motivo en la Bancada
de Movimiento Ciudadano vemos con suma preocupacion que no sélo respecto de
esta especie, sino de todas las consideradas “especie paraguas’ no se tienen
programas especificos ni identificacion de sus poblaciones y todo lo que sabemos
de elias es lo publicado en los medios de comunicacion.

Por ello, es determinante identificar toda especie de biodiversidad que habita en el
territorio de la entidad, sus sitios de ubicacion, su poblacién aproximada y su tipo de
habitat; ademas de identificar si son especies en peligro de extincién, amenazadas
o0 bajo cuidados especiales, sus rutas y habitos migratorios; asi como las vedas o
disposiciones legales especificas que sean aplicables a cada especie, esto con el
objeto de realizar programas especificos de proteccién a especies en peligro de
extincion pero sobre todo para la implementacion de protocolos de proteccion a los
habitantes y transetintes de ios lugares ya mencionados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito proponer a esta Soberania el
siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo112 fraccién V de la Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 112.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre en el territorio del Estado, se consideraran los criterios establecidos en
legislacién federal aplicable en la materia, y otros ordenamientos relativos.

Dichos criterios seran considerados en:

(l-alV.-) ...

V. El establecimiento de un Inventario de Vida Silvestre que habita en el
territorio de la entidad, incluyendo las especies de flora, faunay las acuaticas.

En dicho inventario se establecera entre otras cosas:

a) Los nombres de cada una de las especies de flora y fauna que habitan en
el Estado, asi como de las especies acuaticas.

b) Los sitios de ubicacion de cada una, su poblacién aproximada y su tipo de
habitat.
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c) Los datos que permitan conocer si son especies en peligro de extincion,
amenazadas o bajo cuidados especiales.

d) La informacion que determine si son especies nativas, ferales o
reintroducidas.

e) Sus rutas y habitos migratorios.

f) Las vedas o disposiciones legales especificas que sean aplicables a cada
especie.

El Inventario de Vida Silvestre, asi como la regulacién de la preservacion y
restauracion de flora y fauna silvestre debera publicarse en el sitio web de la
Secretaria, y difundirse por medios plausibles en todo el territorio de Nuevo
Ledn.

La Secretaria debera generar un Protocolo de Manejo de Fauna Silvestre en el
Estado de Nuevo Ledn en el que se contemplen el procedimiento a seguir
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo.

VI-(..)
Vil- (...)

VIll.- (...)
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. - El Ejecutivo del Estado, debera implementar el Sistema Estatal de
Informacién sobre Biodiversidad y expedir las normas reglamentarias
correspondientes en un plazo no mayor a dieciocho meses posteriores a la entrada
en vigor del presente Decreto.

MOVIMIENTO
CIUDADANO
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ATENTAMENTE
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
MONTERREY, NUEVO LEON A 11 DE AGOSTO DE 2020

DIP. TABITAM{ORTIZ HERNANDEZ DIP. MARIELA SALDIVAR
VILLALOBOS

AN

ATAN TIJERINA DIP. ART\LRO BONIFACIO DE LA
DE GARZA GARZA

del Estado de Nuevo Leon.
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PROMOVENTE: CC. DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ Y DIP. LUIS DONALDO
COLOSIO RIOJAS, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO
CIUDADANO DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 1, 3, 6, 8, 12, 13, 15, 16, 29, 31, 32, 34 Y 38 Y POR ADICION DE LAS
FRACCIONES X Y XI DEL ARTICULO 6 Y LAS FRACCIONES XVI, XVII, XVIHY XIX DEL
ARTICULO 16 DE LA LEY DE JUVENTUD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: 12 de agosto del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUVENTUD

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DE LA LXXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE. -

L Ty
Los suscritos, Diputados, TABITA ORTIZ HE&MNEE RMARN
SALDIVAR VILLALOBOS, HORACIO JONATAN TfJEB[NA [=
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ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA y LUIS DONALDO COLOSIO™ "~

RIOJAS, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano
pertenecientes a la LXXV Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, con fundamento ademas en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
hago uso de esta tribuna para someter a su consideracién la presente iniciativa de
reforma a diversos articulos de la Ley de la Juventud para el Estado de Nuevo Ledn,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La juventud de Nuevo Le6n aspira a tener una mejor y mas efectiva
representatividad en sus autoridades, y una situacién pareja en donde todos pued
tener las mismas oportunidades a participar, ser representados y respetados en s
derechos como ciudadanos de Nuevo Leon.

Hoy, como muijer, estoy orgullosa de formar parte de un Congreso
conformado paritariamente, hemos comenzado a saldar la deuda historica con
nuestras comparieras de lucha, es un éxito para todos nosotros como legisladores
y aun mas para cada familia de Nuevo Leon.

Sin embargo, no puedo decir lo mismo con respecto a los jovenes, puesto
que hoy no son totalmente representados ni incluidos en los asuntos de Estado,
asuntos que afectan sus vidas y en los cuales anhelan participar.

Aunque la lucha por ser tomados en cuenta como elementos de valia,
participativos y propositivos ha sido fructuosa y entre nosotros se encuentran
algunos comparieros jévenes, aln nos queda mucho por recorrer en aras de una
completa inclusion de los jévenes en materia politica, en la cual, por ministerio de
ley, desde los dieciocho afios cumplidos, tienen ya el pleno derecho de participar en
los asuntos publicos.

e
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Es necesaria, no una suplantacién de generaciones, sino una colaboracién e
interdependencia de las generaciones que nos anteceden, afadiendo la fuerza e
innovacion de la juventud. Para juntos construir el Nuevo Ledn que nos necesita.

Los retos para canalizar la participacion de los jévenes en temas juridico-
institucionales son grandes, y habria que atender aspectos fundamentales como
empleo, educacién y pobreza; es decir, que en el ambito nacional los jévenes
enfrentan un contexto socioeconémico complejo y hasta cierto punto contradictorio.
Las generaciones actuales, a diferencia de las anteriores, cuentan con mayor
capacitacién, preparacion e informacion, pero persiste en su contra una situacién
econdmica adversa, si consideramos que la tasa de desempleo entre los jovenes
es superior a la de los adultos.

El gran reto es propiciar que las instituciones se ajusten a las necesidades
de la sociedad, mediante el impulso a la cultura politica democrética que los jovenes
requieren, esta tarea debe involucrar la participacion de los diferentes sectores de
la sociedad: gobierno, sociedad civil e instituciones educativas, ademas de construir
y evaluar con toda puntualidad el quehacer publico.

Es por ello que con esta reforma planteamos comenzar a equiparar las
condiciones de todos los jévenes nuevoloneses a fin de que la juventud pueda ten
garantias de que sus derechos seran respetados y quedaran no solo en la volunt
politica de sus representantes sino en plasmados en la ley que los gobierna.

Razon por la cual es que tomamos como referencia el Programa de Accién
Mundial Para Los Jévenes de la Organizacion de las Naciones Unidas, documento
que orienta la politica y accion en el ambito del desarrollo de la juventud con la
finalidad de integrar plenamente a todos los jévenes en el desarrollo de sus
comunidades y garantizando el acceso a una mejor participacion, documento que
México suscribe como parte.

Dentro de dicha publicaciéon de tan grande relevancia, se mencionan las
quince &reas prioritarias para la ONU en cuestion de juventudes como lo son: la
educacién, empleo, hambre y pobreza, salud, medio ambiente, uso indebido de
drogas, delincuencia juvenil, actividades recreativas, nifias y jovenes, participacion
juvenil, globalizacion, tecnologia de la informacion y comunicaciones, VIH/SIDA,
conflictos armados y cuestiones intergeneracionales.

De los anteriores, Nuevo Leén contempla ya la mayoria de ellos, sin embargo
hay algunos que desde nuestra Optica requieren de una mayor atencién y precision
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de la norma juridica a fin de garantizar el pleno goce de los derechos de los jovenes
en nuestra entidad como son los temas de educacién para el emprendimiento,
educacion sexual, salud sexual y reproductiva, participacion politica juvenil, empleo
y formacién, los cuales se sitian en el marco de los objetivos de la ONU para la
juventud de México, es ahi donde nuestra iniciativa toma fundamento para proponer
los cambios tan relevantes y necesarios para la juventud neolonesa, de los cuales
me permitiré exponer sus bondades a continuacion:

1.-Corresponsabilidad.- en el Articulo 3 de la Ley de la Juventud para el
Estado de Nuevo Leén, se menciona que para garantizar el cumplimiento de los
derechos reconocidos a los jovenes en esta Ley, se observaran diferentes
principios, uno de ellos es la corresponsabilidad, la cual dicta que se debera
involucrar a los miembros de la familia, a los jévenes, al gobierno y a los demas
sectores de la sociedad en la resolucién de los problemas que aquejan a la juventud,
consideramos que la corresponsabilidad debe ser ampliada, tomando en cuenta a
tutores y quienes ejerzan la patria potestad, segun el caso, esto, con la finalidad
de obtener un panorama mas amplio de los problemas que enfrentan los jovenes,
considerando las diferentes situaciones de tutela en las que se encuentran;
ampliar la corresponsabilidad, nos llevara a crear estrategias mas nutridas para
solucién de problemas.

2.- El derecho a la proteccién contra el acoso sexual.- en el articulo 6 de
la ley en mencién, se establecen los derechos de la juventud, los cuales deberan
estar garantizados por el Estado y las Dependencias competentes a las que se
refiere este ordenamiento, en la fraccion 1V, se sefiala el derecho a ser protegido en
su integridad y libertad, contra el maltrato fisico, psicolégico o abuso sexual. El 08
de junio de 2020 se reform6 el Cédigo Penal en su articulo 217 Bis 2 para
reconocer el acoso sexual como delito, definiendo que comete acoso sexual quien
por cualquier medio, asedie, acose, se exprese de manera verbal o fisica de
términos, conceptos, sefias, imagenes que tengan connotacion sexual, lasciva o de
exhibicionismo corporal o se aproveche de cualquier circunstancia de necesidad o
de desventaja de la victima, a una o mas personas de cualquier sexo, sin que la
victima haya otorgado su consentimiento. Por su reciente reconocimiento como
delito, no muchos jévenes conocen que deber ser protegidos contra el acoso sexual,
dando paso a la normalizacién e impunidad, esta es una realidad que debe ser
tratada con amplitud juridica en el ordenamiento principal de la juventud en Nuevo
Ledn, razén por la cual cobra especial relevancia reconocer este derecho en la
presente Ley.
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3.- Derecho a la participacién politica y social; Derecho a ser escuchado
y tomado en cuenta en la toma de decisiones.- El derecho a la participacion
politica y social en la toma de decisiones, punto toral dentro del Plan Mundial de la
Juventud de la ONU, en el cual se establece que los estados parte deberan
garantizar una plena y efectiva participacién de los jévenes en la vida de la sociedad
y en la adopcion de decisiones. Actualmente en la Ley de Juventud para el Estado
de Nuevo Ledn se establece en el articulo 6, fraccion X. “El derecho a participar
y ser escuchado”, consideramos que es ambiguo al no especificar en dénde o para
qué tendré el derecho a participar y ser escuchado, por tal motivo, es necesario ser
mas especificos y definir la participacién de los jévenes asi como el objetivo de su
derecho de ser escuchados. ‘

Proponemos se reforme el Articulo 6 Fraccién X donde especificamos que
los jovenes tendran Derecho a la participacion politica y social; y adicionaremos
en otra fraccién recorriéndose los subsecuentes el Derecho a ser escuchado y
tomado en cuenta en la toma de decisiones. Cabe destacar la relevancia de esta
propuesta en virtud de que los jévenes han sido frecuentemente relegados de
formar parte de la vida publica de México, siendo utilizados meramente en
simulaciones politicas, y de una manera muy limitada como tomadores de
decisiones, siendo discriminados bajo la falacia de que la juventud es un obstaculo
para ser aptos como representantes publicos, cuando en realidad, existen jovenes
perfectamente capacitados y que estan limitados en su participacion en la toma de
decisiones precisamente por el hecho de ser j6venes. Con estas modificaciones ‘
pretende asegurar una mayor comprension en estos derechos para que se ejer
y gocen de manera plena.

4.-Fomento del empleo y del emprendimiento.- los jovenes enfrentan un
gran reto en un mundo cada vez mas competitivo y en constante avance, el reto es
alcanzar su desarrollo profesional y lograr una estabilidad econémica; El articulo 8
de la Ley en mencién, cubre el tema laboral de los jévenes, asi como el impulso del
emprendimiento, decidimos abonar en el tema para darle mayor peso y claridad;
proponer crear un respaldo a ese tema, al afiadir el brindar apoyo formativo en los
aspectos técnicos y profesionales para la formacion de empresas
productivas, asi como liderazgos y organizaciones sociales de la juventud,
estableciendo asf un precedente de gran trascendencia para Nuevo Ledn en virtud
de que esto fomentara una educacién mucho mas integral en el desarrollo de los
jovenes de nuestra entidad, tomando asi la educacion, el empleo y el
emprendimiento como elementos clave del Plan Mundial Juvenil de la ONU.
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5.-Se refuerzan las politicas y programas educativos; la base que define el
comportamiento de la sociedad, es la educacién. Por ello, proponemos se refuercen
las politicas y programas educativos, integrando la implementacion de programas
técnicos y profesionales, crear centros que fomenten la formacién profesional
y la alfabetizacién de todos los jovenes, asi como el conocimiento y respeto al
patrimonio cultural local; otro punto importante que afiadimos es la capacitacion
para la formacién de empresas productivas, desarrollo de liderazgos sociales.
El objetivo es garantizar el 6ptimo desarrollo educativo para los jéovenes de Nuevo
Ledn.

6.-Los jévenes en situaciones de desventaja social.- Citando la Ley de Juventud
para el Estado de Nuevo Leon, en su articulo 29, sefiala que: “Los jovenes en
situaciones de desventaja social, como pobreza, indigencia, situacion de calle,
analfabetismo, discapacidad, privacion de la libertad, exclusion social y étnica, entre
otras, tiene derecho a reinsertarse e integrarse plenamente a la sociedad y a ser
sujetos de derechos y oportunidades que les permitan acceder a servicios y
beneficios sociales que mejoren su calidad de vida.”, analizando este articulo,
detectamos que es ambiguo respecto a cuales servicios y beneficios tienen derecho
los jévenes en situacién vulnerable, es importante guiarlos con mas claridad y
enfoque para garantizar que gocen de su derecho, por tal motivo, proponemos
establecer que son beneficiarios de los programas que el Estado a través del
Instituto de la Juventud y las instancias correspondientes desarrollen
fomenten, esto también afiadird un sentido de responsabilidad al Estado y [a
Instituto, evitando que se desentiendan de esta poblacion.

7.- Embarazo no planeado,- En el articulo 34 de la Ley de Juventud para el Estado
de Nuevo Ledn, se determina los derechos de las jévenes en condicion de
embarazo; con el fin de generar un lenguaje mas adecuado para las jovenes en
estos escenarios, proponemos se modifique la palabra “gravidez” por
“embarazo”, siendo el segundo término una palabra mas reconocida
coloquialmente, lo cual facilitara a las jévenes reconocer sus derechos y ejercerlos;
asi mismo, proponemos se transforme el término “embarazo no deseado”, por
“embarazo no planeado”, buscando el objetivo de no catalogar los embarazos no
planeados como no deseados. Para esta modificacién tomamos como referencia la
Ley de Parto Humanizado aprobada por la presente legislatura en noviembre del
2019, donde establece en su Articulo 36 el término “embarazo no planeado”, el
cual me permito citar a continuacion:

Articulo 36.- Corresponde a la Secretaria de Educacion:
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1.- Promover acciones de prevencién enfocadas a evitar embarazos no planeados en los
diferentes niveles educativos, a través de la difusion en los diversos medios de
comunicacion y en los planes educativos;

.- ...

Ill.- Implementar y fortalecer en los programas educativos, los temas de maternidad y
paternidad responsables, que les permita a los adolescentes concientizarse y priorizar las
situaciones cuando se presente un embarazo no planeado;

Como es de observarse la aplicacién local de estos términos hace uso de la propuesta de
la promovente en virtud de que establece el termino especifico de “embarazo no
planeado” al hacer referencia a la comunidad juvenil de Nuevo Ledn en estado de gravidez.
Por ello, con el fin de abonar a que el marco juridico que norma la juventud de Nuevo Ledn
goce de precisién a fin de que sus derechos puedan ser respetados en total plenitud y sin
ambigiiedades, es que cobra especial importancia dicho término en el lenguaje de la
presente ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atenta y respetuosamente me permito
proponer a esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO. - Se modifican los articulos 1, 3 fraccion |, 6 fraccién IV; 8, 12, 13 fracciones
1, IV, VI, XIVy XV, 15 fraccién Il, 16, 29, 31 fraccién |, 32, 34 y 38; se adicionan
nuevas fracciones X y X, recorriéndose los subsecuentes al articulo 6, fracciongs
XVI, XVII, XVIIi y XIX al articulo 16, todos de la Ley de la Juventud para el Esta
de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y
de observancia general en el Estado de Nuevo Ledn, y su aplicacion corresponde
en el ambito de su competencia al Ejecutivo estatal y los gobiernos municipales.

Tiene por objeto establecer principios rectores de las politicas publicas que
contribuyan al desarrollo integral de los jévenes, conforme a sus necesidades
generales y principalmente garantizar el ejercicio de los derechos de éstos, asi
como impulsar su desarrollo integral.

Articulo 3.- Para garantizar el cumplimiento de los derechos reconocidos a los
jovenes en esta Ley se observaran los siguientes principios:

I. Corresponsabilidad: debera involucrar a los miembros de la familia, tutores y
quienes ejerzan la patria potestad, segun el caso, a los jévenes, al gobiernoy a

= ==
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los demés sectores de la sociedad en la resolucién de los problemas que aquejan
a la juventud,;

I.aX. (..)

Articulo 6.- La presente Ley establece de manera enunciativa y no limitativa los
derechos de la juventud que deberan estar garantizados por el Estado y las
Dependencias competentes a las que se refiere este ordenamiento, siendo los
siguientes:

|. El derecho a la vida;

Il. El derecho a la no discriminacion;

lII. El derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un desarrollo psicofisico;

IV. El derecho a ser protegido en su integridad vy libertad, contra el maltrato fisico,
psicolégico, acoso sexual o abuso sexual;

V.alX(...)

X. El derecho a la participacién politica y social en la toma de decisiones;
XI. Derecho a ser escuchado y tomado en cuenta en la toma de decisiones;
XIl. El derecho al bienestar social;

XIll. El derecho de acceso a la informacion;

XIV. El derecho a la libre asociacién y organizacién juvenil;

XV. El derecho de acceso y disfrute de los servicios y beneficios socio-
economicos, politicos, culturales, informativos, de desarrollo y de convivencia que
les permitan construir una vida Plena en el Estado; y

XVI. El derecho de Aceceso a la procuracion e imparticién de Justicia.

XVII. El derecho a contar con espacios publicos para ser utilizados en el desarry
integral de los jovenes;

XVIIl. El derecho al honor, intimidad y propia imagen;

XIX. El Derecho a formar parte de una familia,

XX. El derecho de igualdad de genero;

XXI. El Derecho de libertad de expresion;

XXII. El Derecho de cultura y deporte;

XXIIl. Los demas que sefiale esta Ley y otros ordenamientos.

Articulo 8.- E| Ejecutivo promoverd a través de las instancias correspondientes en
coordinacién con el Instituto, programas que contribuyan a la capacitacion laboral
de los jévenes, brindara el apoyo economico, logistico y formativo en los
aspectos técnicos y profesionales para la formacion de empresas
productivas, asi como liderazgos y organizaciones sociales de la juventud.
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Asi como la creacion de una bolsa de trabajo en la que se incluyan a los jovenes no
importando su escolaridad, e impulsard la generacién de micro, pequefias y
medianas empresas, asi como la creacion de incubadoras y aceleradoras de
negocios con apoyo de organismos publicos y privados.

Fomentara el emprendimiento productivo y social mediante la implementacion
de centros auténomos en que los jovenes puedan elaborar y poner a prueba
sus proyectos empresariales o sociales.

Promovera en las instituciones educativas talleres de capacitacién destinados
al establecimiento de empresas sociales y productivas.

Promovera la creacién de un programa de formacién de liderazgo social que
brinde oportunidades de capacitacién, pasantias y programas voluntarios a
lideres sociales.

Asimismo, establecera estimulos e incentivos para la contratacion de jovenes de
primer empleo, conforme a esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 12.- La educacion tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano, el fomento al aprendizaje e impulso a la investigacién
de conocimientos cientificos y tecnolégicos, motivando a la juventud para
generacion de proyectos que aporten un mejor desarrollo del Estado. Lo anteri
con base en los términos que establezca la presente Ley.

Articulo 13.- Las politicas y programas educativos dirigidos a jovenes deberan
atender los siguientes aspectos:

. La capacitacion técnica y profesional para lograr un trabajo remunerado;

Il. Promover una educacién que desarrolle y favorezca el talento y creatividad
de los jovenes;

HI. Fomentar los valores nacionales y civicos;
I\V. Promover y asignar un presupuesto para la creacién de centros que fomenten
la formacién profesional y la alfabetizacién de todos los jévenes, asi como
la capacitacién en diversas 4reas de la ciencia, las artes, oficios y la cultura;
V. Promover y crear programas para instrumentar una educacion basada en los
valores que fomenten el respeto hacia las personas, asi como construir una
cultura de paz y no violencia;

V1. Fomentar el conocimiento y respeto de la diversidad étnica y al patrimonio
cultural local;

VIl a Xl (...)
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XIV. Facilitar la insercion de los jévenes en los proyectos de desarrollo cultural y
social;

XV. Premiar al alumno que haya obtenido el mejor promedio de la generacion
del nivel superior de cada una de las Instituciones Publicas del sistema educativo
estatal; y

XVI. Promover la capacitacién técnica y profesional para la formacion de
empresas productivas, asi como liderazgos y organizaciones sociales.
XVIl. Fomentar el emprendimiento productivo y social mediante la
implementacién de foros donde los jévenes puedan elaborar y poner a
prueba sus proyectos empresariales o sociales.

XVIIl. Promover en las instituciones educativas talleres de capacitacion
destinados al establecimiento de empresas sociales y productivas.

XIV. Promover la formacién de liderazgos sociales que brinden
oportunidades de capacitacion, pasantias y programas voluntarios.

Articulo 15.- Las politicas y programas de fomento a la salud, tendran por objeto:

|. Garantizar la atencién médica para todos los jévenes a través de los organismos
correspondientes, creando programas especiales para aquellos que no sean
derechohabientes, y se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, con
problemas de alcoholismo, farmacodependencia, problemas psicolégicos e
infecciones de transmision sexual;

Il. Promover campafias de prevencion de adicciones, de orientacion de salud sexua
y reproductiva, deteccién oportuna de enfermedades y la eliminacion del aco
sexual y abuso sexual;

. avil(...)

Articulo 16.- El Ejecutivo promovera y establecerd a través del Instituto y las
instancias correspondientes, politicas y mecanismos que garanticen el acceso
expedito de los jovenes a los servicios de informacion, orientacion y atencion
relacionados con el ejercicio de sus derechos sexuales reproductivos, y desarrollara
acciones que divulguen informacion referente a tematicas de salud prioritarias para
los jévenes, como adicciones, enfermedades de transmision sexual, nutricién, salud
publica, entre otras; con la finalidad de formar una juventud mas responsable.

Articulo 29.- Los jévenes en situaciones de desventaja social, como pobreza,
indigencia, situacion de calle, analfabetismo, discapacidad, privacion de la libertad,
exclusiéon social y étnica, entre otras, tienen derecho a reinsertarse e integrarse
plenamente a la sociedad y a ser sujetos de derechos y oportunidades; ser
beneficiarios de los programas que el Estado a través del Instituto de la
Juventud y las instancias correspondientes desarrollen y fomenten, los
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cuales les permitan acceder a servicios y beneficios sociales que mejoren su
calidad de vida. '

Articulo 31.- Son derechos de los jévenes en situacién de calle, los siguientes:

|. Ser protegidos de los riesgos de la calle y recibir la atencion y orientacion especial
en probleméticas sociales, por parte de los organismos responsables de la
seguridad publica;

Il.a V- (....)

Articulo 32. - Las jévenes victimas de pornografia, prostitucion, acoso sexual o
abuso sexual deberan ser canalizados a las instancias especializadas para su
atencion médica, juridica y su rehabilitacion fisica y psicologica.

Articulo 34.- Las j6venes en estado de embarazo tendran derecho a asistir a la
escuela y no sera impedimento para continuar o reanudar sus estudios. El Instituto,
implementar& programas de apoyo y sensibilizacion que permitan a las jovenes
embarazadas alcanzar la aceptacion consciente de su maternidad y relacionarse
adecuadamente con su hijo.

Asimismo, se les otorgara la informacion necesaria para evitar subsecuentes
embarazos no planeados, mediante las medidas preventivas que le resulten mas
convenientes facilitdndoles el acceso a ellas.

Articulo 38.- Los Municipios que conforman el Estado de Nuevo Ledn, con base en
sus atribuciones, promoveran la creacién de un Instituto Municipal de la Juventud o
de Unidades Administrativas encargadas de la juventud en los municipios, dentro
de su estructura, cuyo propésito es el de elaborar, implementar y evaluar las
politicas publicas en materia de juventud en el municipio, a través del programa
municipal de juventud tomando en consideracion las bases generales
establezca el Programa Estatal de la Juventud.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado, y para los efectos legales a que haya lugar
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ATENTAMENTE
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
MONTERREY, NUEVO LEON A 11 DE AGOSTO DE 2020

DIP. TABITA QRTIZ HERNANDEZ DIP. MARIELA SALDIVAR
' VILLALOBOS
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La presente hoja de ti
de la Juventud para
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