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INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

DE LA LXXV LEGISLATURA DEL )
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

DR. MARCO ANTONIO CEPEDA ALVAREZ —--innnn mounrda

( ante ustedes y con el

debido respeto comparecemos a exponer.

Que en mi calidad de ciudadano y candidato a Diputado Federal
por el IV Distrito Electoral Federal, por el partido politico FUERZA MEXICO, de
conformidad con lo preceptuado en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, 39 fraccion IV, inciso h), y 102 del reglamento para
el gobierno interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, asi como el 8° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comparecemos
ejerciendo formalmente el derecho de peticion, e INICIATIVA, a fin de contribuir
al mejoramiento de las instituciones juridicas de nuestro pais, en pro y el

bienestar, de los habitantes del Estado de Nuevo Leon, y del pals, presentando
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Distinguidas legisladoras y legisladores del H Congreso del Estado de Nuevo
Leon, hoy nuestro Estado, una vez mas, esta resultando ser rehén sistematico
de la extrema violencia ambiental, inferida sin escrupulos contra la naturaleza
y SUS recursos por acciones negativas y contra la humanidad, por personas
que no estan comprometidas por un adecuado y debido habitat ambiental, no

solo en nuestro Estado sino en toda la republica.

Hoy una vez mas, los nuevoleoneses nos sentimos terriblemente agraviados,
por la impunidad complaciente otorgada a quienes atentan contra el equilibrio
ecoldgico, en nuestros sistemas orograficos e hidrograficos, por los ciudadanos
irresponsables que existen, y desafortunadamente, muchas veces solapados
por virtud de la corrupcion, por nuestras propias autoridades. Diputadas y
diputados de ese H. Congreso de Nuevo Leon, el suscrito peticionario me estoy
refiriendo al flagelo delictivo relacionado con la prevencion y la consumacion
de las infracciones y delitos inherentes con la Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Leén, en donde existe la ausencia de una institucion gubernamental que
tenga “dientes”, y aplique verdadera y efectivamente con rigor el sentido y

alcances de dicha legislacion en Nuevo Ledn.

Esta descomposicion social y cultural de nuestro medio ambiente en Nuevo
Leédn, se debe en gran medida, a que dentro del servicio publico de la materia
en analisis, muchas de las veces nuestros gobernantes designan a
funcionarios que finalmente resultan ser ignorantes del tema, © bien,
funcionarios que resultan conocedores del tema, pero también finalmente
resultan ser corruptos, y esto es lo mas lamentable. Por eso, existe esa gran

nube de corrupcion en la aplicacion de la Ley Ambiental del Estado.

Apreciables hacedores de leyes de Nuevo Leon, esta iniciativa de decreto de
reforma legislativa que se propone, obedece incuestionablemente al hecho de
querer tener la certeza juridica de que esta ley se va a aplicar de manera eficaz

en Nuevo Ledn. Entonces debemos alinear correctamente esta legislacion



ambiental, respecto de la adecuada y debida interpretacion, por cuanto a las
funciones o atribuciones que debera contar una institucion de control 'y
vigilancia y aplicacion rigorosa de la ley ambiental, de tal suerte que sea esta
institucion a la que le llamariamos de entrada Policia Ambiental, la que tuviera
a su mando la operacién de las acciones relacionados con el debido
cumplimiento de esta ley, para evitar infracciones y delitos vinculados a la Ley
Ambiental, y en su caso ejercer las atribuciones constitucionales inherentes a
la persecucion de los delitos conforme a nuestra constitucion politica, leyes, y

tratados internacionales.

Nadie, ni nada, debe ser excluido de la aplicacion de ésta Ley Ambiental, y

dada su compleja y delicada naturaleza, nos preguntamos:

1. ;,Cémo vamos a evitar las infracciones a la ley, y evitar afio tras ano, el

incendio de miles y miles de hectareas de parajes y bosques?

2. ¢, Cémo vamos a darles justicia y tranquilidad, a las victimas de los delitos
ambientales, y a la sociedad en su conjunto, cuando existe opacidad y

corrupcion?

3‘¢ Cuanto tardaremos y gastaremos en restituir la normalidad de la ecologia
dafiada, el medio amiento deteriorado, y como aseguraremos un compromiso

pleno con el desarrollo sustentable en el Estado?

Seforas parlamentarias y parlamentarios de Nuevo Leon, pienso que la
aplicacion de ésta ley debe llevarse hasta sus Ultimas consecuencias, y por
tanto, debe generarse por adicion a esta ley la implementacion institucional de
una Policia Ambiental, que tenga las facultades para rigorizar el control,
vigilancia y persecucion de los delitos, de una vez por todas en Nuevo Leon.
Pienso que si adicionamos mandatando en la Ley Ambiental del Estado, la

creacion de esta policia, se fortaleceria:

Uno:; Lograr eficacia en los fines de la aplicacion de esta ley;



Dos; Potenciar el Estado de Derecho, vy,

Tres; Por supuesto, permitir lograr con plenitud la proteccion de nuestro
sistema ecoldgico, el ambiente y el desarrolio sustentable y proscribir la

corrupcién y la impunidad.

Recordemos H Congreso del Estado de Nuevo Leon, que el articulo primero
de la Ley Ambiental del Estado, establece que la Ley, es reglamentaria del
segundo parrafo del articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Ledn, y que sus disposiciones son de orden publico e interés social, y tienen
por objeto propiciar /a conservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, la

proteccion al ambiente y el desarrollo sustentable del Estado.

Esta Ley, sefiala en su articulo 2, la imperiosa necesidad de preservar como
utilidad publica, la prevencion y control de la contaminacion ambiental del aire,
agua y suelo, asi como el cuidado, restauraciéon y aprovechamiento de los
elementos naturales y de los sitios necesarios para asegurar la conservacion y
el incremerito de la vida silvestre. Por ende Diputadas y diputados locales debe
impulsarse la debida Prevencion y Proteccion del ambiente y controlar su

deterioro.

Ahora bien en el articulo 7 de la Ley Ambiental, se sefiala que corresponde al
Titular del Ejecutivo del Estado, las siguientes atribuciones:

L. Aplicar las sanciones administrativas, medidas correctivas y de seguridad
que correspondan, por infracciones a la Ley General, en materias de
competencia local;

Ll. Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos considerados como delitos.

Y para lograr estos fines, con independencia de la actuaciéon de la Policia
Ambiental, la denuncia ciudadana sera importante para su eficacia, ya que
cualquier persona fisica o moral, tiene el derecho y el deber de denunciar ante
la Secretaria o el Municipio que corresponda, todo hecho, accién u omision que

contravenga las disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos que regulen
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las materias relacionadas con la proteccion al ambiente y recursos naturales y
ademas la autoridad que tenga conocimiento de los hechos u omisiones
sefialados en el parrafo anterior, debera denunciarlos ante la autoridad
competente en lamateria a fin de que se siga el procedimiento correspondiente
conforme a las leyes.(el debido proceso, y la defensa adecuada en el sistema

acusatorio)

H. Parlamento, la Ley sefiala que la Secretaria y los Municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, conforme a las disposiciones de esta Ley realizaran
visitas de inspeccion periddicas para comprobar el cumplimiento de la misma, sus
Reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas, Normas Ambientales Estatales y demas
ordenamientos aplicables en la materia, incluyendo todas aquellas disposiciones
que se desprendan de los acuerdos o convenios que se suscriban entre la
Federacion, el Estado y/o los Municipios, que tiendan a la preservacion del equilibrio
ecolégico y a la prevencion y disminucion de la contaminacion ambiental. En su
caso, podran ordenary ejecutar las medidas de seguridad y sanciones previstas en
la presente Ley. Por supuesto incluye en su caso, la probable comision de los delitos
ambientales que establece esta ley, y que deberan de denunciarse ante el Ministerio

Publico, incluso en la flagrancia.

Ahora bien diputadas y diputados, en el titulo sexto de la Ley se establecen las
bases para la inspeccion, y vigilancia, asi como de las medidas de seguridad,
sanciones y recursos. En este contexto la ley en cita sefiala en su articulo 217, que
la Secretaria y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
conforme a las disposiciones de esta Ley, realizaran visitas de inspeccion periddicas
para comprobar el cumplimiento de la misma, sus Reglamentos, Normas Oficiales
Mexicanas, Normas Ambientales Estatales y demas ordenamientos aplicables en la
materia, incluyendo todas aquellas disposiciones que s€ desprendan de los
acuerdos O convenios que se suscriban entre la Federacion, el Estado y/o los
Municipios, que tiendan a la preservacion del equilibrio ecolégico y a la prevencion

y disminucién de la contaminacion ambiental. Y agrega que en su caso, podran



ordenar y ejecutar las medidas de seguridad y sanciones previstas en la presente
Ley. Consecuentemente el personal autorizado como inspector, para realizar las
visitas de inspeccion, debera contar con el documento oficial que lo acredite como
tal, asi como estar provisto de orden escrita debidamente fundada y motivada, con
firma autografa expedida por la autoridad competente, en la que se precisara el
lugar o las zonas que habran de inspeccionarse, el objeto de la visita, el alcance
que deba tener y el personal técnico 0 de apoyo en su caso, para cumplir con los

fines de la ley ambiental

Por tanto sefioras y sefiores diputados al Congreso de Nuevo Leon, se propone
reformar por adicién esta ley, para que se agregue un articulo 217 Bis, en el
que se contenga la implementacién de la Policia Ambiental del Estado, para
que desarrolle las funciones inherentes que se establecen en esta ley a los
inspectores, también darles la facultad expresa de autoridad para los efectos
de la prevencion de los delitos ambientales y en su caso, para realizar la
detencion de las personas que cometen los delitos ambientales en flagrancia,
para ser turnados a disposicion del Ministerio Publico, realizar los protocolos
del primer respondiente, y los demas aplicables en la materia incluyendo el
aseguramiento de los instrumentos del delito. Las condiciones de su estructura,
organizacion y operacion, se trataran en el Reglamento respectivo a esta

Policia Ambiental del Estado. (1)

(1). DELITOS AMBIENTALES. Articulo 264.- Comete el delito ambiental, quien por si o por
interposita persona, desobedezca las érdenes notificadas de la autoridad administrativa de
suspensién o correccion de actividades, o aporte informacion falsa a las autoridades sobre los
aspectos ambientales de un proyecto o actividad u obstaculice la vigilancia de las autoridades
competentes, provocando deterioro grave en el ambiente.

Se entiende por deterioro grave cuando simultaneamente se cause dafio a la salud y a la
calidad de vida de las personas, al mantenimiento del equilibrio de los ecosistemas y a la
disponibilidad cuantitativa y cualitativa de los recursos naturales para el aprovechamiento
sustentable.

Si los dafos ambientales fueren irreversibles, al responsable de este delito se le impondra una
pena de prision de dos a seis afios y multa de cien a veinte mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion.



Si los dafios ambientes fueren reversibies, al responsable de este delito se le sancionara con
prision de seis meses a tres afos de prision y multa de cincuenta a diez mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Un dafio se considerara irreversible cuando, con las tecnologias y conocimientos disponibles,
no fuere posible recuperar el ambiente para volverlo al estado anterior al hecho punible.
Articulo 265.- Para proceder penalmente por el delito previsto en este Capitulo, sera necesario
previamente que la Secretaria formule la denuncia correspondiente. (Salvo que se cometa en
flagrancia se procedera a la inmediata detencion de la persona o personas infractoras de la
ley).

Articulo 266.- La Secretaria proporcionara, en las materias de su competencia, los dictamenes
técnicos o periciales que le sean solicitados por el Ministerio Publico o por las autoridades
judiciales, con motivo de las denuncias presentadas por la comisién de delitos ambientales.

Consecuentemente apreciadas legisladoras y legisladores del Estado, la
reforma por adicion de un articulo 217 Bis, a la Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Leon, quedaria de la siguiente manera:

Articulo 217 Bis. Para los efectos del debido cumplimiento de esta ley, se
crea la Policia Ambiental del Estado, que se conformara con los
inspectores que establezca la ley y su reglamento, y a quienes se les
denominara oficialmente Inspectores de la Policia Ambiental y tendran las
atribuciones inherentes que establece esta ley, asi como la facultad
expresa de autoridad para los efectos de la prevencion de los delitos
ambientales y en su caso, para realizar la detencion de las personas que
cometen los delitos ambientales en flagrancia, para ser turnados a
disposicién del Ministerio Publico, realizar los protocolos del primer
respondiente, asi como los demas aplicables, incluyendo el
aseguramiento de los instrumentos del delito. Las condiciones de su
estructura, organizaciony operacion, se trataran en el Reglamento.

Transitorios

Primero: Este decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Segundo: Se derogan cuantas disposiciones legales se opongan al presente
Decreto.



Tercero: Para los efectos de las operaciones de la nueva Policia Ambiental del
Estado, se ordena la elaboracion del reglamento correspondiente en un plazo
que no exceda de sesenta dias habiles.

Cuarto; E| presupuesto para la implementacion de esta policia, se aplicara con
el ya presupuesto autorizado, con independencia de incrementar la plantilla
conforme a las politicas de actualizacion que se dictaminen.

Por ende H. parlamento nuevoleones, en esta Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Leon, deben desarrollarse acciones puntuales orientadas a la adecuada
observancia de los Derechos Humanos, y particularmente en el tema de la
Prevencién de infracciones y de los delitos ambientales, para que de forma
institucional y normativamente, se puedan elaborar estandares o instrumentos
técnicos, y estratégicos de “Buenas Practicas”, como lo son: Manuales
operativos; Protocolos de Actuacion: Perfiles de Competencias, y Criterios de
Evaluacion de Desempefio Profesional, en todos los operadores de la Policia
Ambiental del Estado. Y adicionalmente es trascendental, que se desarrollen
auténticos programas de capacitacion — incluyendo de nivel internacional -

sobre el tema y sus efectos colaterales ante la ley.

Hacedoras y hacedores de leyes, con ésta iniciativa voy a seguir trabajando de
la mano con ese H. Congreso para seguir construyendo un NUEVO MODELO
DE DERECHO AMBIENTAL, mas justo y mas eficaz. Mantendré mi
indeclinable compromiso profesional y politico, por la defensa de nuestros
sistemas ecolégico, ambiental y de desarrollo sustentable. Nuestra lucha sera

cada vez mas vigorosa, por el bien de Nuevo Leén y de México.

Por todo lo anterior expuesto y fundado, a esté H. Congreso del Estado,

respetuosamente solicito:

PRIMERO: En mi calidad al principio sefialada en este escrito, solicito se me
tenga por presentando FORMALMENTE anta esa LXXV Legislatura , esta



iniciativa de Decreto de REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 217
BIS, DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Solicitando de ese H. Parlamento que en su oportunidad se remita esta
iniciativa, a la cOMISION DE MEDIO AMBIENTE, de conformidad con lo
dispuesto‘en los articulos 37 y 39, fraccion ll, incisos b), y fi), y 107 del
Reglamento para el Gobierno Interior del H. Congreso del Estado de Nuevo

Ledn.

SEGUNDO: Que en su oportunidad la Comisién de Medio Ambiente, sesione 'y
emita, el DICTAMEN correspondiente de APROBACION, de dicha iniciativa,
para que sea remitida al Gobernador Constitucional del Estado, para efectos

de su promulgacion y publicacion, en el Periodico Oficial del Estado.

Respetuosamente

Monterrey, N.L, Mayo de 2021

DR. MAWEDA\ALVAKEL

o "»IGRESO DELE
OFICIALIA YSTADO

Ji ',,J\KJLJL._J
ok ALTA BE PARY

"y ¥ =Y
mE\M@NTERREY,N.LTES




INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADODE
NUEVOLEON

DIPUTADAS Y DIPUTADOS
DE LA LXXV LEGISLATURA DEL )
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

P T

) ! ) )
| v ante ustedes y con el debidorespeto

comparecemos a exponer:

Que en mi calidad de ciudadano nuevoleones y de conformidad
con lo preceptuado en la Con stitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, 39 fraccion IV, incisoh), y 102 del reglamento para el gobiemo
interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, asi como el 8° de la
Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexican 0s, comparezco ejerciendo
formalmente el derecho de peticion, € INICIATIVA, a fin de contribuir al
mejoramiento de las instituciones juridicas de nuestro pais, en pro y el
bienestar, de /os habitantes del Estado de Nuevo Lebn, y del pais, presentando
tta Iniciativa de reformas a laLEY AMBIENTAL DEL ESTADO

PN al tenor de la siguiente:

ﬂ EXPOSICION DE MOTIVOS

Distinguidas legisladoras y legisladores del H Congreso del Estado de Nuevo

e ) -, <
A0 he . . . -
/V- 0 //' %eon: hoy nuestro Estado unavezmas. esta resultando serrehén sistematico
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de la extrema violencia ambiental, inferida sin escripulos contrala naturaleza
y SUS fecursos por accionss negativas y contra la humanidad, por personas
que no estan comprometidas por un adecuado y debido habitat ambiental, no

solo en nuestro Estado sino en toda la republica.

Hoy unavez mas, los nuevoleoneses nos sentimos terriblemente agraviados,
por la impunidad complaciente otorgada a quienes atentan contra el equilibrio
ecoldgico, en nuestros sistemas orograficos e hidrogréficos, por los ciudadanos
iresponsables que existen, y desafortunadamente, muchas veces solapados
por virtud de la corrupcién, por nuestras propias autoridades. Diputadas y
diputadosde ese H. Congreso de NuevolLedn, el suscrito peticionario me estoy
refiriendo al flagelo delictivo relacionado con la prevenciény la consumacion
de las infracciones y delitos inherentes con la Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Ledn, en donde existe la ausenciadeunainstitucién gubernamental que
tenga “dientes’, y aplique verdadera y efectivamente con rigor el sentido y

alcances de dichalegislacion en Nuevo Leén.

Esta descomposicion social y cultural de nuestro medio ambiente en Nuevo
Ledn, se debe en gran medida, a que dentro del servicio publico de la materia
en analisis, muchas de las veces nuestros gobemantes designan a
funcionarios que finalmente resultan ser ignorantes del tema, o bien,
funcionarios que resultan conocedores del tema, pero también finalmente
resultan ser corruptos, y esto es lo mas lamentable. Por eso, existe esa gran

nube de corrupcion en la aplicacion de la Ley Ambiental del Estado.

Apreciables hacedores de leyes de Nuevo Ledn, esta iniciativa de decreto de
reforma legislativa que se propone, obedece incuestionablemente al hecho de
querer tener la certeza juridica de que esta ley se vaa aplicar de manera eficaz
en Nuevo Ledn. Entonces debemos alinear correctamente ésta legislacion
ambiental, respecto de la adecuada y debida interpretacion, por cuanto a las
funciones o atribuciones que debera contar una institucion de control y
vigilancia v aplicacion rigorosa de la ley ambiental, de tal suerte que sea esta

institucion a la que e llamariamos de entrada Policia Ambiental, la quetuviera
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a su mando la operacion de las acciones relacionados con el debido
cumplimiento de esta ley, para evitar infracciones y delitos vinculados a la Ley
Ambiental, y en su caso ejercer las atribuciones constitucionales inherentes a
la persecucion de los delitos conforme a nuestra constitucion politica, leyes, ¥

tratados internacionales.

Nadie, ni nada, debe ser excluido de la aplicacion de ésta Ley Ambiental, y

dada su compleja y delicada naturaleza, nos preguntamos:

1. ;,Cémovamos a evitar las infracciones a laley, y evitar afio tras afio, el
incendio de miles y miles de hectareas de parajes y bosques?

2. i,Cémovamos a darles justiciay tranquilidad, a las victimas de los delitos
ambientales, y a la sociedad en su conjunto, cuando existe opacidad y

corrupcion?

3‘; Cuédnto tardaremos y gastaremos en restituir la normalidad de /a ecologia
dafada, el medio amiento deteriorado, y como aseguraremosun compromiso

pleno con el desarrollo sustentable en el Estado?

Sefioras parlamentarias y parlamentarios de Nuevo Leon, pienso que la
aplicacion de ésta ley debe llevarse hasta sus ultimas consecuencias, y por
tanto, debe generarse por adicion a esta ley la implementacion institucional de
una Policia Ambiental, que tenga las facultades para rigorizar el control,
vigilanciay persecucion de los delitos, de una vez por todas en Nuevo Leon.
Pienso que si adicionamos mandatando en la Ley Ambiental del Estado, la

creacion de esta policia, sé fortaleceria:

Uno: Lograr eficaciaen los fines de la aplicacion de esta ley;

el Estado de Derecho,y,

Tres; Por supuesto, permitir lograr con plenitud la proteccion de nuesto
sistema ecologico, el ambiente y el desarrollo sustentable y proscribir la

corrupcion y la impunidad.



Recordemos H Congreso del Estado de Nuevo Leon, que el articulo primero

de la Ley Ambiental del Estado, establece que la Ley, €s reglamentaria del
segundo pérrafo del articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo

Ledn, y que sus disposiciones son de orden publicoe interés social, y tienen
por objeto propiciar Ja conservacion y restauracion del equilibrio ecologico, la

proteccion al ambiente y el desarrollo sustentable del Estado.

Esta Ley, sefialaen su articulo 2, la imperiosa necesidad de preservar cComo
utilidad publica, la prevenciony control de la contaminacion ambiental del aire,
agua y suelo, asi como el cuidado, restauracion y aprovechamiento de los
elementos naturales y de los sitios necesarios para asegurar la conservacion y
el incrementode la vida silvestre. Por ende Diputadasy diputados locales debe

impulsarse la debida Prevenciony Proteccién del ambiente y controlar su

deterioro.

Ahora bien en el articulo 7 de la Ley Ambiental, se sefialaque corresponde al
Titular del Ejecutivo del Estado, las siguientes atribuciones:
L. Aplicar las sanciones administrativas, medidas correctivas y de seguridad

que correspondan, por infracciones a la Ley General, en materias de

competencia local;
Ll. Denunciarante el Ministerio Publico los hechos considerados como delitos.

Y para lograr estos fines, con independencia de la actuacion de la Policia
Ambiental, la denuncia ciudadana sera importante para su eficacia, ya que
cualquier personafisicao moral, tiene el derechoy el deber de denunciarante
la Secretaria o el Municipioque corresponda, todo hecho, accién uomision que
contravengalas disposiciones deestaLey ydemas ordenamientos que regulen
las materias relacionadas con la proteccion al ambiente y recursos naturalesy
ademas la autoridad que tenga conocimiento de los hechos u omisiones

sefialados en el parrafo anterior, debera denunciarlos ante la autoridad



competenteenla materia a fin de que se sigael procedimiento correspondiente
conforme a las leyes.(e/ debido proceso, y la defensa adecuada en el sistema

acusatorio)

H. Parlamento, la Ley sefialaque la Secretaria y los Municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, conforme a las disposiciones de esta Ley realizaran
visitas de inspeccion periddicas para comprobar el cumplimiento de 1a misma, sus
Reglamentos, Normas Oficiales Mexicanas, Normas Ambientales Estatales y demas
ordenamientos aplicables en la materia, incluyendo todas aquellas disposiciones
gue se desprendan de los acuerdos o convenios que se suscriban entre la
Federacion, el Estado y/o los Municipios, quetiendan a la preservacion del equilibrio
ecolégico y a la prevencion y disminucién‘de la contaminacion ambiental. En su
caso, podran ordenary ejecutar las medidas de seguridad y sanciones previstas en
la presente Ley. Porsu puestoincluyeen st Caso, la probable comision de los delitos
ambientales que establece esta ley,y que deberan de denunciarse ante el Ministerio

Publico, incluso en laflagrancia.

Ahora bien diputadas y diputados, en el titulo sexto de la Ley se establecen las
bases para la inspeccion, y vigilancia, asi como de las medidas de seguridad,
sancionesy recursos. En este contexto la ley en cita sefialaen su articulo 217, que
la Secretaria y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
conforme a las disposicionesde esta Ley, realizarén visitas de inspeccion periddicas
para comprobar el cumplimiento de la misma, sus Reglamentos, Normas Oficiales
Mexicanas, Normas Ambientales Estatales y demas ordenamientos aplicablesen la
materia, incluyendo todas aquellas disposiciones que Sé desprendan de los
acuerdos o convenios que se suscriban entre la Federacion, el Estado ylo los
Municipios, que tiendan ala preservacion del equilibrio ecolégicoy ala prevencion
y disminucion de la contaminacion ambiental. Y agrega que en su caso, podran
ordenar y ejecutar las medidas de seguridad y sanciones previstas en la presente
Ley. Consecuentemente el personal autorizado como inspector, para realizar las

visitas de inspeccidn, debera contar con el documento oficial que lo acredite cOMO



tal, asi como estar provisto de orden escrita debidamente fundaday motivada, con
firma autografa expedida por la autoridad competente, en la que se precisara el
jugar o las zonas que habran de inspeccionarse, el objeto de la visita, el alcance

que deba tenery el personal técnico o de apoyo en su caso, para cumplir con los

fines de laley ambiental

Portanto sefiorasy senores diputados al Congresode Nuevolebn, se proponé
reformar por adicion esta ley, para que se agregue un articulo 217 Bis, en el
que se contenga la implementacion de la Policia Ambiental del Estado, para
que desarrolle las funciones inherentes que se establecen en esta ley a los
inspectores, también darles la facultad expresa de autoridad para los efectos
de la prevencion de 10s delitos ambientales y en su caso, para realizar la
detencion de las personas qué cometen los delitos ambientales en flagrancia,
para ser turnados a disposicion del Ministerio PUblico, realizar los protocolos
del primer respondiente, y los demas aplicables en la materia incluyendo el
aseguramiento de los instru mentos del delito. Las condicionesdesu estructura,

organizacion y operacion, se trataran en el Reglamento respectivo a esta

Policia Ambiental del Estado. (1)

(1). DELITOS AMBIENTALES. Articulo 264.- Comete el delito ambiental, quien por si o por
interpodsita persona, desobedezca las ordenes notificadas de la autoridad administrativa de
suspension o correccion de actividades, 0 aporte informacién falsa a las autoridades sobre los
aspectos ambientales de un proyecto o actividad u obstaculice la vigilancia de las autoridades
competentes, provocando deterioro grave en el ambiente.

Se entiende por deterioro grave cuando simultaneamente se cause dafio a la salud y a la
calidad de vida de las personas, al mantenimiento del equilibrio de los ecosistemas y a la
disponibilidad cuantitativa y cualitativa de los recursos naturales para el aprovechamiento

sustentable.
Si los dafos ambientales fueren irreversibles, al responsable de este delito se leimpondra una

pena deprisionde dos a seis afios y multade cien a veinte mil veces el valor diariodela Unidad
de Medida y Actualizacion.

Si los dafios ambientes fueren reversibles, al responsable de este delito se le sancionara con
prisionde seis meses a tres afios de prisiony multa de cincuenta a diez mil veces el valor diario
de la Unidad de Mediday Actualizacion.

Un dafio se considerara irreversible cuando, con las tecnologfas y conocimientos disponibies,
no fuere posible recuperar el ambiente para voiverio al estado anterior al hecho punible.
Articulo 265.- Para proceder penalmente porel delito previsto en este Capitulo, sera necesario
previamente que la Secretaria formule la denuncia correspondiente. (Salvo que se cometa en
flagrancia se procederd a la inmediata detencién de la persona o personas infractoras de la

ley).



Articulo 266.- La Secretaria proporcionara, en las materias de su competencia, los dictamenes
técnicos o periciales que le sean solicitados por el Ministerio Publico o por las autorid ades
judiciales, con motive de las denuncias presentadas porla comisién de delitos ambientales.

Consecuentemente apreciadas legisladoras y legisladores del Estado, la
reforma por adicion de un articulo 217 Bis, ala Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Ledn, quedaria de la siguiente manera:

Articulo 217 Bis. Para los efectos del debido cumplimiento de esta ley, se
crea la Policia Ambiental del Estado, que se conformara con los
inspectores que establezca la ley y su reglamento, y a quienes se les
denominara oficialmente inspectores de la Policia Ambiental y tendran las
atribuciones inherentes que establece esta ley, asi como la facultad
expresa de autoridad para los efectos de la prevencién de los delitos
ambientales y en su caso, para realizar la detencion de las personas que
cometen los delitos ambientales en flagrancia, para ser turnados a
disposicion del Ministerio Publico, realizar los protocolos del primer
respondiente, asi como los demas aplicables, incluyendo el
aseguramiento de los instrumentos del delito. Las condiciones de su
estructura, organizacion y operacion, se trataran en el Reglamento.

Transitorios

Primero: Este decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su publicaciénen el
Periodico Oficial del Estado.

Segundo: Se derogan cuantas disposiciones legales se opongan al presente
Decreto.

Tercero: Para los efectos de las operaciones de la nueva Policia Ambiental del
Estado, se ordena la elaboracion del reglamento correspondiente en un plazo
que noexceda de sesenta dias hébiles.

Cuarto; El presupuesto para laimplementacion de esta policia, se aplicara con
el ya presupuesto autorizado, con independencia de incrementar la plantilla
conforme a las politicas de actu alizacion que se dictaminen.



Por ende H. parlamento nuevoleones, en esta Ley Ambiental del Estado de
NuevoLeén, deben desarrollarse accionespuntualesorientadas a la adecuada
observancia de los Derechos Humanos, y particularmente en el tema de la
Prevencién de infracciones y de los delitos ambientales, para que de forma
institucional y normativamente, se puedan elaborar estandares o instrumentos
técnicos, y estratégicos de “Buenas Practicas’, como lo son: Manuales
operativos, Protocolos de Actuacion; Perfiles de Competencias, y Criterios de
Evaluacion de Desempefio Profesional, en todos los operadores de la Policia
Ambiental del Estado. Y adicionalmente es trascendental, que se desarrollen
auténticos programas de capacitacion — incluyendo de nivel internacional -

sobre el tema y sus efectos colaterales ante la ley.

Hacedoras y hacedores de leyes, con ésta iniciativa voy a seguir trabajando de
la mano con ese H. Congreso para seguir construyendo un NUEVO MODELO
DE DERECHO AMBIENTAL, mas justo y mas eficaz. Mantendré mi
indeclinable compromiso profesional y politico, por la defensa de nuestros
sistemas ecoldégico, ambiental y de desarrollo sustentable. Nuestralucha sera

Al v Ao gy Ao nnrr\l bi ” dr\ Nisnin | aAn i Ao q/ﬂf,\\/; -~
cada vez mas vigorosa, por el bieit e WUeve Leon y Ge i 1exica.

Por todo lo anterior expuesto y fundado, a esté H. Congreso del Estado,

respetuosamente solicito:

PRIMERO: En mi calidad al principio sefialadaen este escrito, solicito se me
tenga en mi calidad de ciudadano, por presentando formalmente anta esa
LXXV Legislatura, esta iniciativade Decreto de REFORMA POR ADICION DE

UN ARTICULO217 BIS, DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DENUEVO
LEON.

Solicitando de ese H. Parlamento que en su oportunidad se remita esta
iniciativa, a la COMISION DE MEDIO AMBIENTE, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 37 y 39, fraccion I, incisos b), y A), y 107 del

O



Reglamento para el Gobierno Interior del H. Congreso del Estado de Nuevo

Leodn.

SEGUNDO: Que en su oportunidad \a Comisién de Medio Ambiente, sesioney
emita, el DICTAMEN correspondiente de APROBACION, de dicha iniciativa,
para que sea remitida al Gobernador Constitucional del Estado, para efectos

de su promulgaciony publicacién, en el Periédico Oficial del Estado.

Respetuosamente

Monterrey, N.L, Mayo de 2021
n

DR. MARGQ ANTONIO CEPEDAALVAREZ
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
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MONICA GABRIELA GONZALEZ MENDEZ, ‘

ante ustedes y con el debido respeto

comparecemaos a exponer:

Que en mi calidad de ciudadana, de conformidad con lo preceptuado en los
diversos articulos 8°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
36 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, los correlativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, comparezco ejerciendo mi DERECHO DE INICIATIVA, a fin de contribuir
como ciudadana, a presentar esta Iniciativa de reforma legislativa para que sea

%xaminada por ese H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, iniciativa intitulada:

REFORMAS LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefioras y amigas Diputadas y Diputados, que integran esta LXXV Legislatura del

H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, en éste mundo tan convulsionado y tan

1



asimétrico socialmente, por razon, preponderantemente de ausencia en la practica
de los valores, por la inseguridad sistematica, y por la recurrente violencia y
delincuencia, nos ha llevado cada vez mas, a pensary reflexionar respecto de la
necesidad imperiosa y urgente, de atender éstas problematicas, y en éste sentido,
pensamos que la solucién, no ésta solo en acciones de patrullaje e incremento de
efectivos policiales, sino en buscar, disefiar y aplicar, auténticas politicas publicas
legislativas, para erradicar tales males sociales, esencialmente en los temas
relacionados a la difusion de los valores a nuestra nifiez y adolescencia por parte
de los medios de informacién y comunicacion; la radio, la television y las redes
sociales.

Es en éste contexto, que como ciudadana, estoy decidida a afrontar de una
manera directa a la violencia y delincuencia, las cuales se han generado debido a
la difusion negativa, desproporcionada y altamente discrecional por parte de los
medios de comunicacion, y el alto indice de violencia y perversidad que difunden
en sus programas a la sociedad. ., Coémo?, pues a través de la aprobacién de una
reforma sustancial a la LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, que permita,
de manera metodolégica y ordenada, aplicar de manera eficaz los mecanismos
idoneos para atender dicha problematica, y por ende, que impacte colateralmente,
para disminuir no solo la violencia — incluyendo la familiar - sino que ademas,
coadyuve a disminuir la realizacion de otros delitos de alto impacto, relacionados o
asociados con dicha violencia en todo el pais.

Considero que existe la felicidad y la paz en la familia, cuando existe una
armonizacién hacia el nicleo de la familia. Pero no sera asi, cuando exista una
\descomposicion integral de la misma, y esto ocurre, cuando cesa la comunicacion
y convivencia entre sus miembros, por cuestiones de violencia hacia dentro de la
familia. Que muchas de las veces, se propicia por |a influencia de tanta
degradacién, perversion y violencia que se transmite en muchos programas de
radio y televisién, y en las redes sociales, en todo el pais.

Todo esto nos lleva a una desintegracion, no solo emocional, sino ademas fisica, e
incluso hasta el maximo extremo de la violencia fisica, como ha ocurrido,

recientemente en nuestro estado, y en todo México, ya que hablamos de mujeres,



niflas, nifios, y jovenes secuestrados, desaparecidos, violados, y asesinados.
Permeada desde luego por la inaplicacion de la perspectiva de género y del mal
entendido derecho a las preferencias sexuales que afectan incluso a los menores
de edad. Entonces, debemos ponernos a trabajar, y llegar acuerdos en el tema,
que permitan soluciones de fondo a esta problematica de la VIOLENCIA, y de
manera especial en la VICTIMIZACION DE LAS MUJERES Y MENORES DE
EDAD.

En este orden de ideas, las diversas organizaciones internacionales en el mundo
como lo es Naciones Unidas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
entre otras, han pregonado porque las autoridades de los paises del mundo,

pongan especial énfasis en la_prevencion del delito_en _general, asi como la

debida observancia y obligatoriedad de los tratados, convenciones, pactos y
protocolos contra el mal trato, la crueldad, la tortura, el abuso contra los grupos
vulnerables, la desaparicion forzada, el secuestro, y esencialmente en la
prevencion, investigacion y castigo en los delitos relacionados con la trata de
personas, el tréfico de organos, y contra la salud, la violencia familiar y
esencialmente en el Feminicidio, entre otros muchos mas.

De cualquier manera, en todos estos casos, y los demas delitos, la victima, ES LA
FAMILIA, y la propia sociedad, de modo directo e indirecto, dada los alcances e
impacto emocional que afecta la diversidad de la cultura humana, en cuanto a que
ésta se basa en la busqueda de la armonia y la tranquilidad. Y debemos incluir
desde luego en este aspecto, muy particularmente a la problematica de la
integracién de la familia, toda vez que la violencia y la inseguridad inicia desde el
propio seno familiar, y es en este punto, en donde todas las instituciones de
justicia no solamente de Nuevo Leon, sino del pais, deben enfocar sus mayores
esfuerzos por potenciar la unidad familiar.

Es en este contexto, legisladoras y legisladores de este H. Congreso, que esta
iniciativa pretende aportar una humilde idea de categorizar en estas condiciones,
un flagelo que agobia a nuestra sociedad nuevoleonesa, seguida de un
incremento real de la inseguridad y la violencia delictiva en general. QUE
INCLUSO DEBE AMPLIARSE A NIVEL NACIONAL.



Pienso Diputadas y Diputados, que esta REFORMA a la Ley Federal de Radio y
Televisién, puede propiciar mejores condiciones legales y culturales que permitan
que sus normas juridicas en un momento determinado puedan influir en la
sociedad para lograr, o por lo menos reducir, el indice delincuencial en materia de
Violencia Familiar y delitos conexos o asociados, y a la vez potenciar acciones
estratégicas en las politicas publicas para incrementar la prevencion de este delito
en la sociedad. Se reitera, que el flagelo lacerante que produce la violencia familiar
lamentablemente es resultado de la exhibicion sistematica y permanente desde
hace muchos afios, de programas de radio y television en todo el pais, que lejos
de contribuir a los fines positivos del enfoque social y cultural que implica la Ley
Federal de Radio y Television, se aparta de éste espiritu de armonizacién social,
toda vez que en una gran mayoria de sus transmisiones radio-televisivas,
(incluyendo las redes sociales) con su contenido se propicia la humillacion,
degradacién y perversion de los més altos valores morales y éticos que debe
distinguir a toda una nacién, en el contexto de un auténtico desarrollo arménico y
de paz social, en toda la poblacion y esencialmente en la nifiez y la adolescencia

de las personas.

Esta exposicién de motivos no solo tiene un fundamento juridico, si no también
criminolégico, a partir de que su enfoque de reforma legislativa esta orientado a la
prevencion del delito, en todos sus ambitos de seguridad publica, municipal y
federal. Toda vez que, al desfasarse la violencia familiar en las comunidades
\urbanas y no urbanas, pude generar otras alternativas delictivas para sus
miembros, debido a la desintegracion de la familia y el alejamiento de sus
miembros hacia otras personas o grupos con ideas negativas o delictivas, porque
esa desintegracion familiar muchas veces hace mas vulnerables a sus miembros,
y genera caldo de cultivo para la delincuencia organizada (y esto ocurren todos los

estratos sociales).

Apreciables hacedores de leyes, la necesidad de crear en Nuevo Leon esta
REFORMA, a la Ley Federal de Radio y Television, se origina desde luego,

ademas de las anteriores justificaciones, con el hecho de destacar la enorme



importancia social y cultural que tiene la integracion familiar en la que todos
deseamos vivir en paz y con felicidad. Y que precisamente este es el fin de la Ley
de la materia, la “armonizacion social”. Esta integracién familiar debe ser
fortalecida por el Estado, con mecanismos o politicas publicas idoneas como esta
ley, para consolidar un estado de armonia y de bienestar para las familias y la
propia sociedad de Nuevo Leon, ejerciendo acciones de manera prioritaria y
sistematica, en la ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS GRUPOS
VULNERABLES, como es el caso, de las mujeres, nifias, nifios, adolescentes,
personas con Capacidades motrices diferentes, personas de adultas mayores, que
por una diversidad de circunstancias se encuentran en condiciones de
victimizacion, en razéon de su fragilidad fisica, emocional, cultural, social o

economica.

Todos sabemos que el incremento de los delitos (particularmente el de la violencia
familiar,) es cada vez mas mayor por afio. Desde el afio de 2013, se tienen
informaciones oficiales, de que lo anterior esta sucediendo permanentemente y en
todos los estratos de la sociedad nuevoleonesa (ya no es privativo de las
ciudades, sino también de las areas no metropolitanas). Asi mismo, cada vez mas,
son distintas las maneras o usos de la violencia, que se ejercen por los victimarios,
para denigrar y dafiar a los miembros de la familia. (Muchas veces influenciadas
por las transmisiones de la radio, television, y las propias redes sociales).
Los reportes oficiales de la nueva Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn, sefialan que el delito de VIOLENCIA FAMILIAR es uno de los delitos
realizados en tentativa, consumados, y continuos sistematicamente, mas
recurrentes en perjuicio de las personas que esencialmente, conforman las
familias y sus nucleos. Por ejemplo, de acuerdo con el SEMAFORO DELICTIVO

de dicha Fiscalia General:

En 2016, se cometieron 17,773 delitos de esta naturaleza; En 2017, se cometieron
17,145; En 2018, fueron 17,410; En 2019, fueron 18,300 delitos; en 2020, se
cometieron mas de 18,500 delitos. Como era de esperarse aumento su incidencia,

y actualmente, este delito va al alza y no baja.



El area metropolitana de Monterrey es particularmente, la zona, en donde mas se
genera esta incidencia delictual (obviamente por razones de poblacion, diversidad
de género, territorio, factores multifactoriales, generacionales, etcétera). Existen
un sinfin, de casos de violencia familiar , ocurridos en Nuevo Leon, y en todo
México, que han propiciado un enorme deterioro en la armonizacion de la familia,
que muchas veces, lejos de desarrollar politicas pUblicas para prevenir el delito, tal
parece que su recurrencia, alienta a continuar haciendo mas violencia, cada vez
mas extrema. Existen casos de Violencia Familiar, en la que originariamente se
hacia dafio fisico, con las manos, pufios o puntapiés Y se reitera, éste fenomeno
es a NIVEL NACIONAL. Sin embargo, de esto, se ha pasado a la utilizacién de un
sinnimero de objetos para realizar las agresiones (incluso psicolégicas, como el
uso de la tecnologia). Es tan delicado el problema, que la violencia familiar, es
realizada con el uso, desde armas cortantes, punzocortantes, piedras, cuerdas,
cadenas, fuego, hasta llegar el grado de utilizar armas de fuego contra las victimas
(niflas y nifios). Las razones o motivos son muchisimas, asi como el modo o
forma, y lugares, en que se llegan a cometer estos delitos. (Muchas veces con

imitacion de las transmisiones de la television).

Desde luego, - una vez aprobada esta iniciativa — deberan realizarse los ajustes
normativos necesarios, para su eficaz aplicacion, reformando las leyes que sean
necesarias, como el cadigo penal, y demas leyes afines o vinculatorias, para dar
paso a un verdadero funcionamiento, que finalmente cumpla con las expectativas

deseadas, que son:
Primero; reducir la violencia familiar y delitos asociados o conexos
Segundo; inhibir otras conductas delictuales (incluso de alto impacto), y

Tercero; generar una nueva cultura de armonizaciéon familiar, y social cultural,

como lo prevé la Ley Federal de Radio y Television en su articulo 5°.

Los nuevoleoneses estamos cansados de la inseguridad y la violencia, que ha
generado ademas VIOLENCIA EXTREMA HACIA LAS MUJERES Y LOS
MENORES DE EDAD. CONVIRTIENDO A NUEVO LEON, EN EL PRIMER



LUGAR EN LOS DELITOS DE VIOLENCIA FAMILIAR, de acuerdo a los datos
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Por tanto,
para fortalecer esta Iniciativa de reforma, el Estado, establecera y ejecutara
politicas publicas, programas, acciones y otras medidas, en las Radiodifusoras,
Televisoras y las Redes Sociales, con la finalidad de contribuir a disminuir

mediante la prevencion, los delitos.

EL Estado aplicara medidas tales como actividades de campafias de informacion y
difusion, en las radiodifusoras, televisoras, y redes sociales, asi como coordinar el
disefio y puesta en marcha de iniciativas sociales y econémicas, con miras a
prevenir y combatir los delitos. Las politicas, los programas y demas medidas que
se adopten para la prevencion de los ilicitos contenidos en la Ley Federal de
Radio y Television, incluiran, cuando proceda, la cooperacion con organizaciones
no gubermamentales, otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la
sociedad. Consecuentemente, el Estado debe prohibir, toda publicidad o anuncios
en los medios de comunicacion masiva de cualquier indole, que inciten, difundan o
promuevan de alguna manera la violencia. Esta contravencion sera castigada
conforme a la Ley. Ademas, las autoridades competentes del Estado Mexicano, en
términos de las disposiciones aplicables, estaran obligadas a generar indicadores
sobre la aplicacion y resultados de los programas y acciones estratégicas en la
Radio, Television y Redes Sociales, para prevenir los delitos, con el objeto de que

los avances puedan ser sujetos a evaluacion sistematica y permanente.
>

Por tanto, H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, se propone ante ese Pleno,
una reforma por adicién (un segundo parrafo), al articulo 5°. de la Ley Federal

de Radio y Television, que actualmente dice asi;

Articulo 50.- La radio y la television, tienen la funcién social de
contribuir al fortalecimiento de la integracién nacional y el mejoramiento de las
formas de convivencia humana. Al efecto, a través de sus transmisiones,

procuraran:



.- Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y los
vinculos familiares;

Il.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la nifiez y
la juventud;

llL.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, |a propiedad del idioma y a
exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.

IV.- Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y la amistad y
cooperacion internacionales.

Ahora con la reforma propuesta, debe decir asi:

Articulo 50.- La radio y la television, tienen la funcion social de contribuir
al fortalecimiento de la integracién nacional y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana. Al efecto, a través de sus transmisiones, deberan:

I.- Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y los
vinculos familiares;

Il.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la nifiez y
la juventud;

Hl.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad del idioma y a
exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.

IV.- Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y la amistad y
cooperacion internacionales.

“Para cumplir con los anteriores fines, las Radiodifusoras,
Televisoras, y Redes Sociales, deberan difundir de manera sistematica y

permanente, programas o videos de prevencion del delito en lo general,



acentuandolos en los delitos de alto impacto, que seran en horarios
pertinentes, de manera cotidiana, que propicien su comprension y

conocimiento practico, incluyendo las redes sociales™.

TRANSITORIOS

Primero. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion.

Segundo. Se derogan todas y cada una de las disposiciones legales que se
opongan a esta reforma federal.

Tercero. Para la debida y adecuada implementacion de esta reforma, debera el
Estado, realizar las adecuaciones bastantes y necesarias para ello, y se debera
crear una Comision de Vigilancia y Control Tripartita, que incluya a los
ciudadanos organizados, para que vigile el cumplimiento cabal de esta reforma,
con la salvedad de las sanciones que correspondan, que deberan incluir, por
reincidencia, la cancelacion de las autorizaciones 0 patentes a las Radiodifusoras

y Televisoras en todo el pais. Incluyendo el tema de las redes sociales.

Sefioras Legisladoras y legisladores de Nuevo Ledn, este es la oportunidad y el
momento histérico que tienen, para aprovechar y lograr una enorme vy
trascendental transformacién de la cultura del pais, y por tanto de lograr los fines
nobles de la funcién social de la radio, television y redes sociales. Y lo anterior,
impactara en la seguridad publica. Avancemos innovando y desarrollando
acciones que solo nos permitan un mejor nivel de vida para los mexicanos, Yy

desde luego, para hacer mas sélido y eficaz el Estado de Derecho.

NO BASTA solo decir, que “ya existen otras leyes’, (pero que, ademas, no han
resultado ser eficaces, ni aun, y los propios consejos consultivos de las

instituciones).



Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, a este H. Congreso del

Estado de Nuevo Leon, atentamente solicito:

PRIMERO: Se me tenga por presentando FORMALMENTE en mi
calidad de ciudadana esta iniciativa de reforma a la LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION, por lo que en su oportunidad se remita de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 39 fraccion lll, y 107 del Reglamento Para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, a la Comisién de Legislacion,
para potenciar su difusion a NIVEL NACIONAL.

SEGUNDO: Se solicita de antemano de este H. Congreso del
Estado, que, desahogados los procedimientos respectivos, se proceda al envio de
esta reforma federal, ante el H. CONGRESO DE LA UNION, para el seguimiento
correspondiente, y la debida APROBACION Y PUBLICACION.

Respetuosamente
Monterrev.iN.L., Mayo,de 2021

LIC. M()N/CA GABRIELA/GONZALEZ MENDEZ
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Aiio: 2021 Expediente: 14366LXXV

PROMOVENTE: C. LIC. ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
A LOS ARTICULOS 1 Y 3 POR ADICION DE UN ARTICULO 11 BIS A LA LEY DE
FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A INCLUIR A LAS PERSONAS FiSICAS DENTRO DE LA
CATEGORIA DE LAS MIPYMES PARA QUE PUEDAN ACCEDER A LOS MISMOS
BENEFICIOS OTORGADOS A LAS MIPYMES.

INICIADO EN SESION: 12 de mayo del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Economia, Emprendimiento Yy

Turismo

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. NANCY ARACELY OLGUIN DiAZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON:

El suscrito LIC. ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA, ,

con fundamento en lo
estipulado en los articulos 68, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon, asi como de los numerales 102, 103, 104 y
122 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leén, ocurro a presentar iniciativa de reforma al articulo 1, a la
fraccion XIV del articulo 3 y de adicion de un articulo 11 Bis a la Ley de
Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa para el Estado de

Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declar6
como pandemia a la enfermedad denominada Covid-19, y para el 23 de
marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacidn, un
acuerdo emitido por el Consejo de Salubridad General, en el que se
reconocié a la enfermedad por el virus SARS-CoV?2, Cowid-19 en México,

como una enfermedad grave de atencién prioritaria.
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Posteriormente, el dia 24 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion un acuerdo emitido por la Secretaria de Salud y un
decreto firmado por el Presidente de la Republica, en los cuales se
establecieron las medidas preventivas que se deberian implementar para
la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 Covid-19.

Asi también, el dia 30 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién un acuerdo por el que se declar6 como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 Covid-19.

Después, el dia 31 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién un acuerdo por el cual la Secretaria de Salud notifico las
acciones que consideré necesarias para atender la emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por €l
virus SARS-CoV2, Covid-19. En dicho acuerdo se establecié que
Gnicamente podrian continuar operando aquellas empresas consideradas
esenciales para atender la contingencia sanitaria, por lo que el resto de
las empresas del sector privado que no fueron consideradas como
esenciales, deberian suspender actividades con efectfs hasta el 30 de
abril de 2020.
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Asi el dia 29 de mayo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion acuerdo por el cual la Secretaria de Salud, que establece los
lineamientos técnicos especificos para la reapertura de las actividades
econémicas, incluyendo el sistema de semaforo de riesgo epidemioldgico

el cual se actualizara semanalmente.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOEN),
la tasa de desocupacion se situé en 3.8 por ciento en el ultimo mes de
2020, en comparacion con 4.8 por ciento registrado en noviembre. Segun
el Instituto Nacional de Estadistica (INEGI), lo anterior representd su nivel
mas bajo desde marzo de 2020, es decir el indice se ubicé en 2.94 por

ciento.

En razén de los hechos anteriores y al bajo desempefio de la economia
mexicana, ciudadanos del Estado de Nuevo Ledn perdieron las
principales fuentes de empleo e ingreso, situacion que los llevé a ejercer
acciones para la nueva obtencion de fondos para el sustento de sus
familias, tales como emprendimientos locales no necesariamente
constituidos como personas morales ya sea mercantiles o civiles, sino
bajo la modalidad de persona fisica con actividad empresarial, o como

comunmente se le conoce “emprendedores”.

Por su parte, la Secretaria de Economia define a los emprendedores

como “las mujeres y hombres en proceso de cfpar desarrollar o
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consolidar una empresa a partir de una idea, que en muchos casos no
cuentan con la suficiente experiencia empresarial, tecnologia 0
financiamiento para materializarla. Los emprendedores inician su
proyecto empresarial a partir de la identificacién de un negocio, de la
necesidad de un producto o servicio 0 simplemente tienen el entusiasmo
para iniciar una empresa. L os emprendedores constituyen la base de la
pirémide empresarial y para materializar sus iniciativas en negocios
rentables, requieren estructurar un esquema completo de apoyos que
facilite la constitucién de empresas, la permanencia de estas 'y Su

crecimiento en el mercado.”

Por otro lado, la Secretaria de Economia define a la Microempresa como:.
“todos aquellos negocios que tienen menos de 10 trabajadores, generan
anualmente ventas hasta por 4 millones de pesos y representan el 95 por
ciento del total de las empresas y el 40 por ciento del empleo en el pais;

ademas, producen el 15 por ciento del Producto Interno Bruto.”

No solo en nuestro Estado y en atencién a la pandemia, sino que en todo
México y desde antes de la situacién de salubridad actual, se ha
entendido la importancia de impulsar el emprendimieﬁto, tal como lo

constatan las siguientes figuras:

| Qecretaria de Economia. México, 2010, en: htm://www.2006-2012.economia.gob.mx/mexico—

emprende/empresas/emnrendedor#:~:text=Los%ZOemDrendedores%ZOson%201as°/o20muieres,tecnolog%C3%AD
a%200%20ﬁnanciamiento%20para%ZOmaterializarla..
2 {dem.
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El Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), el cual es un
organismo publico administrativo y especializado, fue creado
mediante decreto presidencial, por el que “se reforman, adicionany
derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia” donde se establece una estructura

organizacional basica del Instituto.

Red Nacional del Emprendedor, emitida por decreto presidencial
a través del Instituto Nacional del Emprendedor, la cual se encarga
de vincular a las dependencias y entidades del sector publico y

privado a posibles programas de apoyo a emprendedores.

Observatorio Nacional del Emprendedor, se crea mediante
decreto como una institucion dedicada a monitorear las actividades

de emprendimiento y darles promocion.

Fondo Nacional Emprendedor, el presente fondo tiene su
fundamento en la Ley Para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeria y Mediana Empresa, la cual establece dentro de los
objetivos de esta el acceso a financiamiento pjra la capacitacion e

incremento de la produccion.
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Aunado a lo anterior, existe en nuestra entidad la Ley de Fomento a la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Leodn,
misma que regula los esfuerzos publicos para impulsar a las MIPYMES
en Nuevo Leo6n, sin embargo por una deficiencia normativa el
emprendimiento de personas fisicas queda fuera de los beneficios de ser
considerada una MIPYME, pues para encajar en dicho concepto debe
contarse con una “empresa legalmente constituida’ tal como se muestra a

continuacion.

En el articulo 3, fraccion IX la Ley de Ley de Fomento a la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Leon se define a
una empresa: ‘IX. Empresa: La persona fisica o moral legalmente
constituida, cuyo objeto sea el de llevar a cabo actividades economicas
para la produccion 0 el intercambio de bienes o servicios para el
mercado...” incluyendo dentro del término empresa a aquellas
personas fisicas con actividad empresarial o emprendedores que no
hayan constituido una persona moral civil o mercantil para explotar su

giro.

Sin embargo, el término empresa €s el genero, el cual cuenta con varias
especies, tal como lo son la microempresa, pequena empresa 0
mediana empresa, a las cuales en su conjunto se les conoce como
MIPYMES para diferenciarlas de las grandes empresas Y asi poder

incentivarlas a crecer y fomentar el desarrollo ecor‘lémico general. El
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problema o contradiccion normativa reside en que la definicion de
empresa si contempla la actividad realizada por personas fisicas, sin
embargo, la definicion de MIPYMES excluye a las personas fisicas tal
como se muestra en el articulo 3, fraccion XIV de la multicitada ley
estatal: “XIV. MIPYMES: Micro, pequefias y medianas empresas,

legalmente constituidas, de los sectores industrial, comercial y de

servicios...”

Como pudo evidenciarse, €l emprendimiento llevado a cabo por personas
fisicas o emprendedores queda excluido de la categoria de las MIPYMES
al no reunir el requisito de ser una empresa legalmente constituida ya
sea como persona moral civil o mercantil, cuestion que da incertidumbre y
pudiera limitar a nuestros emprendedores a acceder a los beneficios que
la legislacion contempla o pudiera contemplar en el futuro par las
MIPYMES.

Aunado a lo anterior, es pertinente mencionar que en el afo 2014, se
fusionaron el Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana
empresa y el Fondo Nacional Emprendedor publicado en el Diario oficial
de la Federacion el 28 de diciembre de 2013 bajo el entendido de “Reglas
de operacion del Fondo Nacional Emprendedor”, dicha fusion dejé
entendido que, el acceso a cada fondo tenia distintas particularidades,
siendo que el fondo de las MIPYMES no c&antemplaba a los

emprendimientos no constituidos formalmente.
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Al darle certeza juridica a los emprendedores 0 personas fisicas con
actividad empresarial, al claramente reconocerlos como MIPYMES,
podremos asegurarnos que se contemplen para todos los beneficios y
plataformas de impulso econémico ya sea actuales o futuras para estas
figuras, tal como es el caso de éxito logrado por la Ley de Fomento a la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Leb6n a
través de la convocatoria al Premio Estatal del Emprendedor que otorga
el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, el cual tiene por objeto reconocer
a las ideas y modelos de negocios mas innovadores impulsados por
emprendedores del Estado que busquen contribuir a la generacién de

nuevos empleos en la entidad.

Finalmente, en el presente proyecto, también se busca adicionar un
articulo 11 Bis a la Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa para el Estado de Nuevo Leon, en aras de darle legitimacidn a
los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, para que sin necesidad de
firma de convenios o colaboraciones ya sea con el Gobierno Federal o
Estatal, pueda de manera directa incentivar a aquellos emprendedores,
ya sea personas morales o fisicas que ejerzan una actividad empresarial
dentro de su circunscripcion municipal, con lo cual apoyaran el desarrollo
econémico en su municipio, generando empieos Yy trascendiendo en el

bienestar generalizado de su poblacion.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, solicito la aprobacion del
siguiente proyecto de:
DECRETO:

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 1, la fraccion X1V del articulo 3 'y
se adiciona el articulo 11 Bis de la Ley de Fomento a la Micro, Pequefiay
Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Leoén, para quedar como

sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general e interés
publico, y tiene por objeto promover la productividad y el empleo
en el Estado y sus municipios a través del fomento a la creacion,
desarrollo, expansion y sustentabilidad de las micro, pequefias y
medianas empresas, asi como de los emprendimientos
realizados por personas fisicas aun y cuando no hayan
constituido una persona moral civii o mercantil, e
independientemente de que tengan o no empleados a su
cargo, sin menoscabo de lo dispuesto por las leyes federales de la

materia.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley eke entendera por:
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pequefias y medianas empresas,

o bien, personas fisicas

emprendedores que no hayan constituido una persona moral
pero esten dadas de alta ante las autoridades tributarias para
desarrollar su actividad empresarial o giro de manera directa,
contando o no con empleados a su cargo, ya sea de los
sectores industrial, comercial y de servicios, de acuerdo de la

siguiente estratificacion:

Estratificacion por Numero de Trabajadores
Sector/ Industria Comercio Servicios
Tamaiio

Micro 0-10 0-10 0-10
Pequena 11- 50 11- 30 11- 50
Mediana 51- 250 31-100 51-100

Articulo 11 Bis: Los municipios utilizando recursos propios
podran generar programas de apoyo e incentivo a las
MIPYMES, buscando beneficiar a aquellas personas morales o
fisicas emprendedoras, dentro dé su circunscripcion

municipal.

10
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TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en Periodico Oficial del Estado.
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente decreto.

Monterrey, Nuevo Le6n a 11 de mayo de 2021

Atentamente,

LIC. ROBERTO CAR\D&S FARIAS GARCIA




Ano: 2021 Expediente: 14367/LXXV

PROMOVENTE: DIP. MARCO ANTONIO DECANINI CONTRERAS, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, A FIN DE GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y DE LA POBLACION AFROMEXICANA QUE
HABITAN EN EL ESTADO.

INICIADO EN SESION: 12 de mayo del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

El suscrito, DIPUTADO MARCO ANTONIO DECANINI CONTRERAS, Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA LXXV LEGISLATURA AL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
en los articulos 63, fraccion I, 68 y 69; asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudimos ante esta
Soberania a promover, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTiCULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON. A fin de garantizar los derechos

de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente los grupos indigenas en México ha sido un sector olvidado con el
gue nuestro pais tiene una enorme deuda, politica, social, cultural y economica,
pues a pesar de que la mayor parte de la poblacién de nuestro pais es de origen
indigena, no ha habido gobierno que haya acertado en la creacion de politicas
publicas, programas o una legislacién que tenga como objetivo impulsar a este

sector y terminar con la pobreza que la aqueja.

INICIATIVA — INDIGENAS @ggg@&%
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El articulo 2° de nuestra Carta Magna sefiala los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas, asi como de las comunidades afromexicanas; las
obligaciones de la Federacion, entidades federativas y Municipios. Nuestra
Constitucion Local, de igual forma buscar garantizar los derechos de los pueblos y

la comunidad indigena en su articulo 2°.

Si bien en nuestro Estado no hay pueblos indigenas originarios, en Nuevo Leén, de
acuerdo con datos del CENSO de Poblacién y Vivienda en el afio 2020 del INEGI
actualmente hay 159, 873 hombres y mujeres indigenas.’

El Banco Mundial sefiala que, a nivel internacional, asi como en México, las
poblaciones indigenas viven precariedad y mantienen una mayor probabilidad de
ser pobres.2 En el pais, las condiciones de vida de estos pueblos han sido
sistematicamente mas violentadas y desfavorecidas que en los casos de la

poblacion no indigena.?

En todo los Estados de la Republica, sefiala el CONEVAL, el porcentaje de la
poblacion indigena en situacién de pobreza es mayor que la poblacion no indigena.
En Nuevo Lebn la brecha para 2015 es aproximadamente de 10 puntos

porcentuales en comparacion con la poblacién en situacion de pobreza que no es

TINEGI. (2020). PRESENTACION DE RESULTADOS CENSO 2020 DE POBLACION Y VIVIENDA. mayo 05,
2021, de INEGI Sitio web:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020 pres res nl.pdf

2 Banco Mundial. (2016). Para combatir la pobreza, es necesario luchar contra la homofobia y la transfobia.
Recuperado de https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2016/05/17/to-fight-poverty-we-need-to-fight-
homophobia-and-transphobia

% Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (2019). La pobreza en la poblacién
indigena de México, 2008-2018.
2

INICIATIVA — INDIGENAS v CUENTA
CONELQ)
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indigena.* Cerca de uno de cada cuatro personas indigenas se encuentran en
situacién de pobreza extrema, en contraste con la poblacién no indigena en la que
una de cada veinte personas se encuentra en esa situaciéon. La poblacién en esta
situacién no cuenta con los ingresos suficientes para consumir una canasta

alimentaria y presenta tres 0 mas carencias sociales.

nnll_EVI. Loy quie se mide se pusds mejorar

Indicadores de pobreza para la poblacién indigena, 2018
A

Poblacién sin carencias y
con un nivel adecuado de

Vuinerable por carencias saciales iy
po bignestar econfimico

Bienestar
Ingreso

26 rniliones 0.8 millones
6.9%
Linea de Pobraza — N
bor 1nareses v E ' Yulnierables por
: - jé— ingreso
0.3 millones
Linea de Pobreza 24%
Extrema por Ingre
“§= Pobreza
Pobraza extrema gg‘;f.ﬁ'wﬁ
3.4 millones -

Carencias
Derechos sociales

Al igual que en el resto del pais, la carencia por acceso a la seguridad social es la
privacién social con mayor incidencia en la poblacién indigena, 78.2% en 2018. En

las localidades rurales asciende a 88.2% de la poblacion indigena para el mismo

4 CONEVAL. (2018). La pobreza en la poblacion indigena de México, 2008 - 2018. mayo 10, 2021, de CONEVAL
Sitio web: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza_Poblacion_indigena 2008-2018.pdf

3
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afo. La segunda carencia que mas indigenas presentan es la falta de acceso a los
servicios basicos en la vivienda, 57.5% de la poblacién indigena no contaba con el
acceso a los servicios basicos en 2018. En las zonas rurales, solo una de cinco
personas indigenas contaba con acceso a los servicios basico en la vivienda. En
cambio, un menor porcentaje de la poblacion no indigena reporté esta carencia
social, 15.7% en 2018. °

La poblacién indigena presenta un mayor porcentaje de su poblacién en cinco de
las seis carencias sociales en comparacién con la poblacion no indigena. Solo la
carencia por acceso a los servicios de salud tiene una incidencia mayor en la
poblacion no indigena que en la poblacién indigena, 16.3% vy 15.4%

respectivamente.®

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas ha documentado
el aumento de la poblacién indigena en el Estado de Nuevo Leén, la cual en el 2015
demostr6 que se encuentra habitando en mayor medida en General de Escobedo y
que afo tras afo ha ido en aumento. Dentro de las necesidades expuestas por esa
Comision, se encuentran los apoyos econdmicos y de capacitacion para la
produccién y la productividad, asi como el fortalecer los conocimientos, habilidades

y capacidades para la insercion productiva.’

5ldem, CONEVAL. (2018).

8 ldem, CONEVAL. (2018).

7 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. (20186). Panorama General sobre la Poblacion
Indigena en Nuevo Leon. mayo 10, 2021, de CDI Sitio web:
https://www.cedhnl.orq.mx/imaqenes/publicaciones/presentaciones/PuebloslndiqenasEnNL/5-Presencia-
indigena-en-NL.pdf
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Presencia importante y ¢l crecimiento constante
de la poblacidn indigena en NMuevo Ledn
{Poblacidn HLI 18706-20186):
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Distribucion de la Poblacidn HL v Autoadsorita como indigena 2015
{Resultados definitivos de la Encuesta Intercensal, INEGTL

pipodace

[Sarts Catavina
IPesqueria

[8an Pedra Garza Garcia
Kimoerat Zuazma

[cinnega de Flores

Resto delos municiplos

El marco demografico de Nuevo Ledn de acuerdo al Consejo Nuevo Ledn, sefiala

que en el Estado, los principales problemas que enfrentan la poblacion y comunidad

% |dem, Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. (2016).
% l|dem, Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. (2016).
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indigena es la discriminacién por su apariencia o lengua, y, en el caso de las
mujeres, la falta de atencién médica. Ademas, de la falta de oportunidades para
seguir estudiando y falta de respeto a sus costumbres y tradiciones, lo cual atenta

contra su derecho a la identidad y vulnera sus posibilidades de desarrollo.™

En cuanto al nivel de estudios maximo alcanzado por las personas indigenas en el
Estado, solamente el 12.2 % y el 15.9 % de las mujeres y hombres indigenas,
respectivamente, logran concluir estudios superiores. En contraste, el porcentaje de
poblacidn en general en Nuevo Ledn que alcanzé un nivel de estudios superiores

fue de 27.3 %, segun la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica del 2018.

Debido a las circunstancias antes expuestas, y con mira a una armonizacion de
nuestra normativa nacional con nuestra normativa estatal, estimamos necesario
reformar nuestra Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén en cuanto a su
articulo 2° para de esta forma garantizar los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y de la poblacion afromexicana que habita en nuestro Estado en nuestra
Constitucién local.

La cual se ilustra para una mejor visualizacién en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Art. 20.- El Estado de Nuevo Leon, tiene | ART. 20.- ...

una composicién pluriétnica,

pluricultural, multilinguistica, a la que

contribuyen los indigenas asentados en

1% Consejo Nuevo Leodn. (2020). Marco demografico de Nuevo Ledn. mayo 10, 2021, de Consejo
Nuevo Leén Sitio web: https://participa.conl.mx/pub/demoarafia/release/1
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su territorio. La conciencia de identidad
indigena sera criterio fundamental para
determinar a quienes se aplican las
disposiciones de este articulo. Los
pueblos indigenas son aquellos que
conservan sus propias instituciones
sociales, econdémicas, culturales vy
politicas, o parte de ellas.

El Estado promovera la difusién de sus
culturas y fomentara la participacion de
los indigenas en los distintos ambitos y

niveles de gobierno.

Los indigenas que habitan en la Entidad
tienen derecho a preservar y enriquecer
sus lenguas y sus conocimientos;
colaborar en la proteccién de su habitat,
patrimonio cultural, lugares de culto y
demas elementos que constituyan su
cultura e identidad; a decidir sobre sus
normas internas. de convivencia,
organizacion social, econémica, politica
y cultural. Sus formas e instituciones de
gobierno garantizaran la participacion
de las mujeres indigenas en la toma de

decisiones relacionadas a la vida

— INDI CUENTA
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comunitaria, en un marco que respete
el pacto federal y la soberania de los

Estados.

Las leyes del Estado reconoceran y
fomentaran los sistemas normativos y
de resolucion de conflictos adoptados
por los indigenas, siempre y cuando la
aplicacion de estos no contravenga la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Constitucion.
Las instituciones del Estado
garantizaran el respeto a sus derechos
humanos, a la vez que estableceran los
mecanismos para que puedan acceder
a la jurisdiccion Estatal. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por traductores y defensores
gue tengan conocimiento de su lengua
y cultura, bajo las formas y términos que

prevenga la ley de la materia.

El Estado debera fomentar e
incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingle e
intercultural, la alfabetizacion, la

educacién basica, la capacitacion
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productiva, la educacién media superior
y superior, estableciendo un sistema de
becas a los indigenas en todos los
niveles con igualdad de género.
Asimismo, les asegurara el acceso a los
servicios de salud, vivienda digna y a
Se

estableceran politicas sociales para

los servicios sociales basicos.

proteger los derechos laborales de los
migrantes de los pueblos indigenas en
el territorio estatal, a través de acciones
que velen por el respeto a los derechos
Se

e

humanos. consultara a los

indigenas, incorporaran  sus
recomendaciones, para la elaboracion
de los Planes Estatal y municipales de

desarrollo.

Las leyes estableceran las normas,

y
aseguren lo dispuesto en este articulo.

medidas procedimientos  que

Para promover la igualdad de

oportunidades de los indigenas y

eliminar cualquier practica
discriminatoria, el Estado y los
Municipios, estableceran las
instituciones y determinaran las

politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los

indigenas y el desarrollo integral de

INICIATIVA — INDIGENAS
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sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y

operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos
que afectan a los pueblos vy
comunidades indigenas, dichas

autoridades, tienen la obligacion de:

1. Impulsar el desarrollo
regional de los pueblos y
comunidades indigenas
con el propodsito de
fortalecer su economia y
mejorar sus condiciones
de vida, mediante acciones
coordinadas entre el
Estado y el Municipio, con
la participacion de las
comunidades. Las
autoridades  municipales
determinaran
equitativamente las
asignaciones
presupuestales que las
comunidades

administraran

INICIATIVA — INDIGENAS
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directamente para fines
especificos.

Propiciar la incorporacion
de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos
productivos, la proteccion
de su salud, el
otorgamiento de estimulos
para favorecer su
educacién y su
participacion en la toma de
decisiones relacionadas
con la vida comunitaria.
Extender la red de
comunicaciones que
permita la integracion de
las comunidades, mediante
la construccion y
ampliacion de vias de
comunicacion y
telecomunicacion.
Establecer condiciones
para que los pueblos y las
comunidades indigenas
puedan adquirir, operar y

administrar medios de

INICIATIVA — INDIGENAS
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comunicaciéon, en los
términos que las leyes de la
materia determinen.

Apoyar las actividades
productivas y el desarrolio
sustentable de las
comunidades indigenas
mediante acciones que
permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicacion
de estimulos para las
inversiones publicas y
privadas que propicien la
creacion de empleos, la
incorporacion de
tecnologias para
incrementar su propia
capacidad productiva, asi
como para asegurar el
acceso equitativo a los
sistemas de abasto vy

comercializacion.

Esta Constitucion reconoce a los

pueblos

y comunidades

afromexicanas, cualquiera que sea

INICIATIVA ~ INDIGENAS
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su autodenominacién, como parte de
la composicion pluricultural del
Estado. Tendran en lo conducente
los derechos sefalados en los
términos del presente articulo y los
que establezcan las leyes, a fin de
garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusion

social.

Las leyes estableceran las normas,
medidas y procedimientos que

aseguren lo dispuesto en este articulo.

Por estas consideraciones, solicito a esta Republicana Asamblea, ia aprobacién del

siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- SE REFORMA el articulo 20. de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ART. 20.- ...

13
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Para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar

cualquier practica discriminatoria, el Estado y los Municipios, estableceran las

instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la

vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus

pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades

indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién de:

Impulsar el desarrollo regional de los pueblos y comunidades
indigenas con el propésito de fortalecer su economia y mejorar sus
condiciones de vida, mediante acciones coordinadas entre el Estado
y el Municipio, con la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades administraran

directamente para fines especificos.

Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y
su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida

comunitaria.

14

INICIATIVA — INDIGENAS " CUENTA

CONELGN



@Z} Representantes
L XXV delaGente.
SEPTUAGESIMA GUINTA LEGISLATURA GLPRI

Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construcciéon y ampliacién de vias de
comunicacioén y telecomunicacion. Establecer condiciones para que
los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes
de la materia determinen.

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplicaciéon de estimulos
para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacién
de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso
equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,

cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicién

pluricultural del Estado. Tendran en lo conducente los derechos sefalados en

los términos del presente articulo y los que establezcan las leyes, a fin de

garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.

Las leyes estableceran las normas, medidas y procedimientos que aseguren lo

dispuesto en este articulo.

15
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TRANSITORIO

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén a mayo del 2021

DIP. MARCO ANTONIO DECANINI CON

TRERAS.

16
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Ano: 2021 Expediente: 14368LXXV

PROMOVENTE: DIP. MARIA DOLORES LEAL CANTU, COORDINADORA DEL GRUPO
LEGISLATIVO PARTIDO NUEVA ALIANZA

ASUNTO RELACIONADO MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR MODIFICAICION A LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO Y POR DEROGACION DEL PARRAFO QUINTO DEL
ARTICULO 52 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A LA DESIGNACION.

INICIADO EN SESION: 12 de mayo del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



CoNGRESO DEL Estapo be Nuevo LEON

XXV LEGISLATURA

GRUPO LEGISLATIVO NUEVA ALIANZA, NUEVO LEON

C. Dip. Nancy Aracely Olguin Diaz

Presidenta de la Diputacion Permanente

Presente .-

Ma. Dolores Leal Cantu, diputada de la Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del Estado,
Coordinadora del Grupo Legislativo Nueva Alianza, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a presentar Iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforman por modificacion los parrafos primero, segundo, tercero
y cuarto y se deroga el parrafo quinto del articulo 52 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nuevo Ledn.

Sirve de fundamento a la presente iniciativa, la siguiente:
Exposicion de Motivos:

La presente iniciativa, elaborada con un lenguaje incluyente, tiene como propdsito establecer que
para la designacion de la directiva del Congreso del Estado se requerira de al menos las dos
terceras partes de integrantes de la legislatura; que en el tercer afio de ejercicio constitucional, la
presidencia del Congreso se asigne a la segunda minoria y que en ningun caso, un grupo legislativo
ocupara al mismo tiempo, la presidencia del Congreso y la presidencia de la Comision de
Coordinacién y Régimen Interno.

Para la elaboracion de la presente iniciativa, nos apoyamos en los resultados de las seis ultimas
elecciones para renovar la legislatura.

Encontramos que ningun partido politico, obtuvo la mayoria absoluta, lo que refleja nitidamente, el
mosaico plural que caracteriza a la sociedad nuevoleonesa.

Sin embargo, la presencia de fuerzas de distintas expresiones ideolégicas, producto del sufragio
ciudadano, no guarda armonia con la integracién de los Organos de Soporte Técnico y los Organos
de Apoyo; tampoco, en la conformacion de la Directiva del Congreso, ni en la forma en que se
integra la Comisién de Coordinacién y Régimen Interno;

Derivado de lo anterior, resulta necesario reformar la Ley Organica del Poder Legislativo, para
correqir de fondo, las disposiciones que afectan a los partidos politicos emergentes, y con ello,

1



fortalecer la democracia parlamentaria, asighando a las fuerzas politicas, en el aparato del
Congreso, los espacios ganados en las urnas.

Por ejemplo, el articulo 52 de la Ley Organica del Poder Legislativo, aunque establece que
presidencia del Congreso sera rotativa entre los grupos legislativos, de acuerdo con su nimero de
diputadas y diputados; sin embargo, en la practica, el espiritu de pluralidad del articulo no se cumple
a cabalidad.

Sostenemos esta postura, considerando que el citado articulo indica que el primer afio de ejercicio
constitucional, ocupara la presidencia un diputado del Grupo Legislativo que sea la primera minoria,
el segundo afo de ejercicio constitucional un diputado del Grupo Legislativo que sea de mayoria
absoluta o de mayoria, y el tercer aiio de ejercicio constitucional sera a propuesta de la
Comisidn de Coordinacién y Régimen Interno (COCRI).

Mantener esta disposicién, significa ignorar el mandato ciudadano, que decidié6 ampliar los cauces
democraticos al interior del Congreso del Estado, dando mayor presencia a los partidos politicos
emergentes, distintos de los tradicionales

La COCRI no puede suplantar el derecho que corresponde al partido politico de la segunda
minoria, para ocupar la presidencia del Congreso en el tercer afio de ejercicio constitucional.

Por lo tanto, proponemos que la presidencia del Congreso, en el tercer afio de ejercicio
constitucional, se asigne, sin mas tramite, al partido politico que represente la segunda minoria.

En respaldo de nuestra propuesta, invocamos el articulo 17 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“ARTICULO 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por el Pleno; se integrara con un
presidente, tres vicepresidentes y un secretario propuesto por cada Grupo Parlamentario, pudiendo
optar éste ultimo por no ejercer dicho derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus
funciones un afio y podran ser reelectos.

2. La Céamara elegira a la Mesa Directiva por el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes, mediante una lista que contenga los nombres de los propuestos con sus respectivos
cargos.

3.. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva se hara por cédula o utilizando el sistema de
votacion electronica.

4. Para la eleccion de la Mesa Directiva, los Grupos Parlamentarios postularan a quienes deban
integrarla, conforme a los criterios establecidos en el articulo 18.



5. L os coordinadores de los grupos parlamentarios no podran formar parte de la Mesa Directiva de
la Camara.

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto del afio de inicio de Legislatura no se
hubiere electo a la Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en los parrafos que anteceden, la Mesa
de Decanos ejercera las atribuciones y facultades que la ley otorga a aquélla y a sus integrantes,
seguin corresponda, y su Presidente citara a la sesion de instalacion de Congreso. La Mesa de
Decanos no podra ejercer dichas atribuciones més alla del 5 de septiembre.

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para el sequndo y tercer afio de
ejercicio de la Legislatura, se llevara a cabo durante la sesién preparatoria del aiio de
ejercicio que corresponda, garantizando que la presidencia de la Mesa Directiva para tales
ejercicios recaiga, en orden decreciente, en un integrante de los dos grupos parlamentarios
con mayor nimero de diputados que no la hayan ejercido. El proceso sera conducido por los
integrantes de la Mesa Directiva que concluye su ejercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la
mayoria calificada requerida, esta Mesa continuara en funciones hasta el dia 5 del siguiente mes
con el fin de que se logren los entendimientos necesarios.

8. En ningun caso la presidencia de la Mesa Directiva recaera en el mismo afio legislativo, en
un diputado que pertenezca al Grupo Parlamentario que presida la Junta de Coordinacion
Politica” (énfasis afiadido).

La reforma que proponemos, se justifica, considerando que, de acuerdo con los sondeos de opinion,
en las elecciones para integrar la Septuagésima Sexta Legislatura, se mantendra la misma
tendencia. Es decir, se proyecta que ningun partido politico, lograra, por si solo, controlar el
Congreso. Por lo tanto, la reforma que proponemos se aplicaria a partir de la siguiente legislatura
es una reforma, para aplicarse en el futuro inmediato.

Conviene mencionar que la rotacién de la presidencia del Congreso, estuvo vigente en la
Septuagésima Tercera Legislatura; pero, en la siguiente legislatura se eliminé esta disposicion; por
lo que proponemos que la rotacion efectiva de la presidencia, vuelva a tener vigencia.

De la misma manera, proponemos que para la designacion de la directiva del Congreso, se requiera
de mayoria calificada. Consideramos que la presidencia de dicho cuerpo colegiado, representa a
la totalidad de la legislatura, y por consecuencia, debera ser ocupada por una persona que tenga
el mayor consenso entre los grupos legislativos.

Adicionalmente, para garantizar los equilibrios en el Congreso y en congruencia con el sufragio
popular, proponemos que, en ningun caso, la presidencia del Congreso recaera en el mismo afo
legislativo, en un diputado o diputada que del Grupo Legislativo que presida la Comisién de
Coordinacion y Régimen Interno.



La presente iniciativa se visualiza mejor, mediante el siguiente cuadro comparativo:

Ley Organica del Poder Legislativo

Dice:

Se propone que diga::

ARTICULO 52.- La Directiva es el érgano de
direccién del Pleno del Congreso. Es
responsable de la conduccion de las sesiones
del Pleno del Poder Legislativo, tiene las
atribuciones sefaladas en la presente Ley y en
el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso. Se integra por un Presidente, que
sera el Presidente del Congreso, dos
Vicepresidentes y dos Secretarios. La
Presidencia del Congreso sera rotativa entre los
Grupos Legislativos, de acuerdo a su
representacion en el mismo. El primer afio de
ejercicio constitucional la ocupara un diputado
del Grupo Legislativo que sea la primera minoria,
el segundo afo de ejercicio constitucional un
diputado del Grupo Legislativo que sea de
mayoria absoluta o de mayoria, y el tercer afo
de ejercicio constitucional sera a propuesta de la
Comisién de Coordinaciéon y Régimen Interno.
En cada caso, uno de los Vicepresidentes y uno
de los Secretarios deberan pertenecer a Grupos
Legislativos distintos al del diputado que ocupe
la Presidencia. Los integrantes de la Directiva
duraran un afio en el cargo.

ARTICULO 52.- La Directiva es el 6rgano de

direccion del Pleno del Congreso. Es
responsable de la conduccién de las sesiones del
Pleno del Poder Legislativo, tiene las

atribuciones sefaladas en la presente Ley y en
el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso. Se integra por un Presidente o
Presidenta que sera el Presidente o Presidenta
del Congreso, dos Vicepresidencias y dos
Secretarias. La Presidencia del Congreso sera
rotativa entre los Grupos Legislativos, de
acuerdo a su representacién en el mismo. Los
integrantes de la Directiva duraran un afo en
el cargo. El primer afio de ejercicio constitucional
la ocupara un diputado o diputada del Grupo
Legislativo que sea la primera minoria, el
segundo afio de ejercicio constitucional un
diputado o diputada del Grupo Legislativo de la
mayoria absoluta o de mayoria, y el tercer afio
de ejercicio constitucional un diputado o
diputada de la segunda minoria. En cada caso,
una de las Vicepresidencias y una de las
Secretarias deberan pertenecer a Grupos
Legislativos distintos al del diputado o diputada
gue ocupe la Presidencia.

Si en los dos primeros afos de la legislatura
la presidencia del Congreso corresponde a
un mismo género; el tercer afo debera recaer
en un género distinto.

En ningln caso, la presidencia del Congreso
recaera en el mismo ano legislativo, en un
diputado o diputada que del Grupo




Legislativo que presida la Comision de
Coordinacién y Régimen Interno.

La Directiva se renovara en la primera sesién de
cada ano de ejercicio constitucional, pudiéndose
hacer la designacion en la dltima sesién del
ejercicio anterior. La composicion de la Directiva
sera plural. La Comision de Coordinaciéon vy
Régimen Interno hara las propuestas de quienes
deberan integrarla, sin menoscabo del derecho
que tiene cualquier Diputado para hacer alguna
propuesta al respecto. La eleccion de los
integrantes de la Directiva se hara por mayoria,
mediante voto secreto y cédula. En caso de
empate, la Comisién de Coordinacién y Régimen
Interno hara una nueva propuesta y las que sean
necesarias, hasta conseguir la mayoria
requerida.

La Directiva se renovara en la primera sesién de
cada afo de ejercicio constitucional; la
designacion se podra hacer en la Ultima sesidn
del ejercicio anterior. La integracion de la
Directiva sera plural. La Comisién de
Coordinacién y Régimen Interno hara la
propuesta correspondiente, sin menoscabo del
derecho que tiene cualquier Diputado o Diputada
para hacer alguna propuesta al respecto. La
elecciébn de los integrantes de la Directiva
requerird la votacion de al menos las dos
terceras partes de quienes integran la
legislatura, mediante voto secreto y cédula. En
caso de empate, la Comisién de Coordinacién y
Régimen Interno hara una nueva propuesta y las
que sean necesarias, hasta conseguir la mayoria
requerida.

Para cubrir las ausencias del Presidente del
Congreso se atendera lo dispuesto en el Articulo
21 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso. En los casos de los demas integrantes
de este érgano de direccion se procedera en
base a lo dispuesto en los Articulos 27 y 29 del
mismo Reglamento.

Para cubrir las ausencias del Presidente o
Presidenta del Congreso se atendera lo
dispuesto en el Articulo 21 segundo parrafo, del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso. En los casos de los demas integrantes
de este d6rgano de direccién se procedera en
base a lo dispuesto en los Articulos 27 primer
parrafo y 29 primer parrafo, del mismo
Reglamento.

El cargo de Presidente del Congreso es
institucional y representa al conjunto de la
legislatura, por lo que podra optar por no formar
parte de las Comisiones de Dictamen

El cargo de Presidente o Presidenta del
Congreso es institucional y representa al
conjunto de la legislatura, por lo que podra optar
por no formar parte de las Comisiones de
Dictamen Legislativo, Comisiones Especiales,




Legislativo, Comités o Comision de Vigilancia | Comités o Comision de Vigilancia previstas en la
previstas en la presente ley. presente ley.

Si la presidencia hubiese recaido en los primeros | Derogada
dos afios de la legislatura en diputados de un
mismo género, el tercer afio de la legislatura
debera recaer en un género distinto.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta a la presidencia del
Congreso, dictar el tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus términos,
el siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo Unico.- Se reforman por modificacion los parrafos primero, segundo, tercero y cuartoy se
deroga el parrafo quinto del articulo 52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 52.-. La Directiva es el 6rgano de direccion del Pleno del Congreso. Es responsable de
la conduccién de las sesiones del Pleno del Poder Legislativo, tiene las atribuciones sefialadas en
la presente Ley y en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. Se integra por un
Presidente o Presidenta que sera el Presidente o Presidenta del Congreso, dos Vicepresidencias y
dos Secretarias. La Presidencia del Congreso sera rotativa entre los Grupos Legislativos, de
acuerdo a su representacion en el mismo. Los integrantes de la Directiva duraran un afio en el
cargo. El primer afio de ejercicio constitucional la ocupara un diputado o diputada del Grupo -
Legislativo que sea la primera minoria, el segundo afo de ejercicio constitucional un diputado o
diputada del Grupo Legislativo de la mayoria absoluta o de mayoria, y el tercer afio de ejercicio
constitucional un diputado o diputada de la segunda minoria. En cada caso, una de las
Vicepresidencias y una de las Secretarias deberan pertenecer a Grupos Legislativos distintos al del
diputado o diputada que ocupe la Presidencia

Si en los dos primeros arios de la legislatura la presidencia del Congreso corresponde a un mismo
género; el tercer afio debera recaer en un género distinto.

En ningun caso, la presidencia del Congreso recaera en el mismo afo legislativo, en un diputado o
diputada que del Grupo Legislativo que presida la Comision de Coordinacién y Regimen Interno.



La Directiva se renovara en la primera sesion de cada afio de ejercicio constitucional; la
designacién se podra hacer en la tltima sesién del ejercicio anterior. La integracion de la Directiva
sera plural. La Comision de Coordinacion y Régimen Interno hara la propuesta correspondiente, sin
menoscabo del derecho que tiene cualquier Diputado o Diputada para hacer alguna propuesta al
respecto. La eleccion de los integrantes de la Directiva. requerira la votacién de al menos las dos
terceras partes de quienes integran la legislatura, mediante voto secreto y cédula. En caso de
empate, la Comision de Coordinacién y Régimen Interno hara una nueva propuesta y las que sean
necesarias, hasta conseguir la mayoria requerida.

Para cubrir las ausencias del Presidente o Presidenta del Congreso se atendera lo dispuesto en el
Articulo 21 segundo parrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. En los casos
de los demas integrantes de este 6rgano de direccidén se procedera en base a lo dispuesto en los
Articulos 27 primer parrafo y 29 primer parrafo, del mismo Reglamento.

El cargo de Presidente o Presidenta del Congreso es institucional y representa al conjunto de la
legislatura, por lo que podra optar por no formar parte de las Comisiones de Dictamen Legislativo,
Comisiones Especiales, Comités o Comision de Vigilancia previstas en la presente ley.

Derogado

Transitorio:

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Estado de Nuevo Leodn

Atentamente.-
Monterrey, Nuevo Ledn, a 12 de mayo de 2021

Dip. Ma. Dolores Leal Cantu
H. C(}NGRE 50 hd; AD0
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ConNGRESO DEL EsTADO DE NUEVO LEON

LXXV LEGISLATURA

GRUPO LEGISLATIVO NUEVA ALIANZA, NUEVO LEON

C. Dip. Nancy Aracely Olguin Diaz

Presidenta de la Diputacion Permanente
Presente

Ma. Dolores Leal Cantu, diputada de la Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del Estado,
Coordinadora del Grupo Legislativo Nueva Alianza, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a presentar Iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforman por modificacién, los numerales 1, 2 y 3, de los incisos a)
y b) de la fraccién I; los numerales 1, 2 y 3 del inciso a), del inciso b) y los numerales 1,2y
3, de la fraccion IlI; y los incisos c) y d), del articulo 62, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Leén.

Sirve de fundamento a la presente iniciativa la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa, elaborada con un lenguaje incluyente, tiene como propésito establecer la
rotacion anual de la presidencia de la Comision de Coordinacién y Régimen Interno(COCRI), en
funcién del numero de votos de los partidos politicos.

Para la elaboracion de la presente iniciativa, nos apoyamos en los resultados de las seis ultimas
elecciones para renovar la legislatura,

Encontramos que ninguin partido politico, obtuvo la mayoria absoluta, lo que refleja nitidamente, el
mosaico plural que caracteriza a la sociedad nuevoleonesa.

Sin embargo, la presencia de fuerzas de distintas expresiones ideologicas, producto del sufragio
ciudadano, no guarda armonia con la integracion de la Presidencia del Congreso- asunto del que
nos ocupamos en otra iniciativa- ni en la forma en que se rota la presidencia de la Comision de
Coordinacion y Régimen Interno.



Derivado de lo anterior, resulta necesario reformar la Ley Organica del Poder Legislativo, para
corregir de fondo esta problematica, asignando a las fuerzas politicas, los espacios en la COCRI,
ganados en las urnas, y con ello, fortalecer la democracia parlamentaria.

Consideramos que no existe justificacién para mantener lo preceptuado por la fraccion Il, numeral
1, del articulo 62 numeral 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo, de que la presidencia de la
COCRI se asigne los tres afios, al coordinador del grupo legislativo de mayoria.

Mantener esta disposicién, significa ignorar el mandato ciudadano, quien decidic ampliar los cauces
democraticos al interior del Congreso del Estado.

La COCRI no puede suplantar el derecho que corresponde a los partidos politicos de primera y
sequnda minoria, para ocupar la presidencia de dicho 6rgano colegiado, en afio distinto, de la

legislatura.

Por lo tanto, proponemos una nueva rotacion de presidencia de la COCRI, en la que se reconozca
la fuerza politica de la primera y segunda minoria en el Congreso del Estado.

En respaldo de nuestra propuesta, invocamos el articulo 17 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“‘ARTICULO 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por el Pleno, se integrara con un
presidente, tres vicepresidentes y un secretario propuesto por cada Grupo Parlamentario, pudiendo
optar éste ultimo por no ejercer dicho derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus
funciones un afio y podran ser reelectos.

2. La Cémara elegiré a la Mesa Directiva por el voto de las dos terceras partes de los diputados
presentes, mediante una lista que contenga los nombres de los propuestos con sus respectivos
cargos.

3.. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva se haré por cédula o utilizando el sistema de
votacion electronica.

4. Para la eleccion de la Mesa Directiva, los Grupos Parlamentarios postularan a quienes deban
integrarla, conforme a los criterios establecidos en el articulo 18.

5. Los coordinadores de los grupos parlamentarios no podran formar parte de la Mesa Directiva de
la Camara.

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto del afio de inicio de Legislatura no se
hubiere electo a la Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en los parrafos que anteceden, la Mesa



de Decanos ejercera las atribuciones y facultades que la ley otorga a aquélla y a sus integrantes,
segun corresponda, y su Presidente citaré a la sesién de instalacion de Congreso. La Mesa de
Decanos no podré ejercer dichas atribuciones mas alla del 5 de septiembre.

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para el segundo y tercer afio de ejercicio de
la Legislatura, se llevara a cabo durante la sesion preparatoria del afio de ejercicio que corresponda,
garantizando que la presidencia de la Mesa Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden
decreciente, en un integrante de los dos grupos parlamentarios con mayor numero de diputados
que no la hayan ejercido. El proceso sera conducido por los integrantes de la Mesa Directiva que
concluye su ejercicio. Si en dicha sesién no se alcanza la mayoria calificada requerida, esta Mesa
continuard en funciones hasta el dia 5 del siguiente mes con el fin de que se logren los
entendimientos necesarios.

8. En ningun caso la presidencia de la Mesa Directiva recaera en el mismo ano legislativo, en
un diputado que pertenezca al Grupo Parlamentario que presida la Junta de Coordinacion
Politica” (énfasis afiadido).

La reforma que proponemos, se justifica, considerando que, de acuerdo con los sondeos de opinién,
en las elecciones para integrar la Septuagésima Sexta Legislatura, se mantendra la misma
tendencia y tampoco ningln partido politico, lograra, por si solo, controlar el Congreso. Es decir, es
una reforma, para aplicarse en el futuro inmediato.

Al respecto, conviene mencionar que la rotaciéon de la presidencia de la COCRI, en los términos
propuestos en la presente iniciativa, se aprob6 casi al final de la Septuagésima Segunda
Legislatura, por lo que no se implementd y se dejo6 para la siguiente. Pero, antes de aplicarse, la
Septuagésima Tercera Legislatura, reformé esta disposicion, con el texto actualmente

vigente.

Adicionalmente, para garantizar los equilibrios en el Congreso y en congruencia con el sufragio '
popular, proponemos que, en ningun caso, la presidencia de la Comision de Coordinacion vy
Régimen Interno recaera en el mismo afio legislativo, en un diputado o diputada que pertenezca al
Grupo Legislativo que presida la Directiva del Congreso.

La iniciativa que proponemos se visualiza mejor, mediante el siguiente cuadro comparativo:

Dice: Se propone que diga:

Articulo 62.- La integracion de la Comision de |Articulo 62.- ...
Coordinacién y Régimen Interno se basa en los
principios de democracia y pluralidad, asi como
en la representatividad que cada Grupo
Legislativo tiene en el Congreso del Estado.




La integracion de la Comisién de Coordinacion
y Régimen Interno se regira de acuerdo a las
siguientes normas:

I.-Si un Grupo Legislativo tiene mayoria
absoluta en la Legislatura:

a) Forman parte de esta Comision:

1. Los Coordinadores de los Grupos
Legislativos constituidos en el Congreso;

2. Los Diputados que sean necesarios para
garantizar que el Grupo Legislativo de mayoria
absoluta esté representado con la mitad mas
uno de los integrantes de esta Comisién.
Estos Diputados seran designados por
acuerdo de su Grupo Legislativo; y

3. Un Diputado designado por acuerdo del
Grupo Legislativo que sea la primer minoria.

b) Los cargos en la Comisién de Coordinacion
y Régimen Interno se asignaran de la
siguiente forma:

1. Presidente: El Coordinador del Grupo
Legislativo de mayoria absoluta;

2.- Vicepresidente: El Coordinador del Grupo
Legislativo que represente a la primer
minoria;

3.- Secretario: Un integrante de la Comision
nombrado por ésta; y

l-..
a).-...

.1.- Las Coordinadoras y los Coordinadores
de los Grupos Legislativos constituidos en el
Congreso

2.- Las Diputadas y los Diputados que sean
necesarios para garantizar que el Grupo
Legislativo de mayoria absoluta esté representado
con la mitad mas uno de los integrantes de esta
Comisién. Estos Diputados o Diputadas seran
designados por acuerdo de su Grupo Legislativo;

y

3.- Un Diputado o Diputada designado por
acuerdo del Grupo Legislativo que sea la primera
minoria.

b).- ...

1.- Presidente o Presidenta: E| Coordinado o
Coordinadora de! Grupo Legislativo de mayoria
absoluta

2.-Vicepresidente o Vicepresidenta: El
Coordinador o Coordinadora del Grupo
Legislativo que represente a la primer minoria;

3.-Secretario o Secretaria: El Coordinador o
Coordinadora del Grupo Legislativo que
represente a la segunda minoria;




4. Vocales: Los demas integrantes de la
Comision.

I1.-Si ningln Grupo Legislativo tiene mayoria
absoluta en el Congreso:

a) Forman parte de esta Comision:

1. Los Coordinadores de los Grupos
Legislativos constituidos en el Congreso;

2. Dos Diputados del Grupo Legislativo de
mayoria, designados por acuerdo de su Grupo
Legislativo; y

3. Un Diputado designado por acuerdo del
Grupo Legislativo que sea la primer minoria.

b) Los cargos en la Comisién de Coordinacion y
Régimen Interno seran ocupados de acuerdo a
lo siguiente:

1. Presidente: ElI Coordinador del
Legislativo de mayoria;

Grupo

2. Vicepresidente: El Coordinador del Grupo
Legislativo que sea la primer minoria;

3. Secretario. EI Coordinador del Grupo
Legislativo que sea la segunda minoria; y

4. Vocales:
Comisién.

Los demas integrantes de la

c) Se deroga.

a).- ...

1.- Los Coordinadores y Coordinadoras de los
Grupos Legislativos constituidos en el Congreso

2.- Dos Diputados o Diputadas del Grupo
Legislativo de mayoria, designados por acuerdo
de su Grupo Legislativo

3.-. Un Diputado o Diputada designado por
acuerdo del Grupo Legislativo que sea la primera
minoria

b).- Durante el primer afio de ejercicio
constitucional, los cargos en la Comision de
Coordinacion y Régimen Interno seran
distribuidos de la siguiente manera:

1.- Presidente o Presidenta: El Coordinador o
Coordinadora del Grupo Legislativo de

mayoria;
2.- Vicepresidente o Vicepresidenta: El
Coordinador o Coordinadora del Grupo

Legislativo que sea la primera minoria;

3.- Secretario o Secretaria : El Coordinador o
Coordinadora del Grupo Legislativo que sea la
segunda minoria; y

4.-..

c).- Durante el segundo afio de ejercicio
constitucional, los cargos en esta Comision
seran distribuidos de la siguiente manera:




1.- Presidente o Presidenta: El Coordinador o
Coordinadora del Grupo Legislativo que sea la
segunda minoria;

2.- Vicepresidente o Vicepresidenta: EI
Coordinador o Coordinadora del Grupo
Legislativo de mayoria;

3.- Secretario o Secretaria: El Coordinador o
Coordinadora del Grupo Legislativo de la
primera mayoria; y

4.- Vocales: Los demas integrantes de la
Comisioén.

d).- Durante el tercer afio de ejercicio
constitucional, los cargos en esta Comision
seran distribuidos de la siguiente manera:

d) Se deroga. . . .
1.- Presidente o Presidenta: El Coordinador o

Coordinadora del Grupo Legislativo que sea
primera minoria:

2.- Vicepresidente o Vicepresidenta: EI
Coordinador o Coordinadora del Grupo
Legislativo de la segunda mayoria;

3.- Secretario o Secretaria: El Coordinado o
Coordinador del Grupo Legislativo de mayoria
que sea la primera minoria; y

4.- Vocales: Los demas integrantes de la
Comision.

En ningin caso, la presidencia de la
Comision de Coordinacion y Régimen
Interno se asignara en el mismo afo
legislativo, a un diputado o diputada que
pertenezca al Grupo Legislativo que presida
la Directiva del Congreso.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a la presidencia del Congreso, dictar el tramite
legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus términos, el siguiente proyecto de



Decreto

Articulo Unico.- Se reforman por modificacién, los numerales 1, 2 y 3, de los incisos a) y b) de la
fraccion |; los numerales 1, 2 y 3 del inciso a), del inciso b) y los numerales 1, 2 y 3, de la fraccion
II; y los incisos ¢) y d), del articulo 62, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 62.- ...

l- ...
a).-...
1.- Las Coordinadoras y los Coordinadores de los Grupos Legislativos constituidos en el Congreso;

2.- Las Diputadas y los Diputados que sean necesarios para garantizar que el Grupo Legislativo de
mayoria absoluta esté representado con la mitad mas uno de los integrantes de esta Comision.
Estos Diputados o Diputadas seran designados por acuerdo de su Grupo Legislativo; y

3.- Un Diputado o Diputada designado por acuerdo del Grupo Legislativo que sea la primera minoria.

b).- ...

1.- Presidente o Presidenta: El Coordinado o Coordinadora del Grupo Legislativo de mayoria
absoluta;

2 -Vicepresidente o Vicepresidenta: El Coordinador o Coordinadora del Grupo Legislativo que
represente a la primera minoria; y

3.-Secretario o Secretaria: El Coordinador o Coordinadora del Grupo Legislativo que sea la segunda
minoria;

4- ..
.- ...
a).- ...
1.- Los Coordinadores y Coordinadoras de los Grupos Legislativos constituidos en el Congreso;

2.- Dos Diputados o Diputadas del Grupo Legislativo de mayoria, designados por acuerdo de su
Grupo Legislativo; y



3.-. Un Diputado o Diputada designado por acuerdo del Grupo Legislativo que sea la primera
minoria.

b).- Durante el primer afio de ejercicio constitucional, los cargos en la Comision de Coordinacion y
Regimen Interno seran distribuidos de la siguiente manera:

1.- Presidente o Presidenta: El Coordinador o Coordinadora del Grupo Legislativo de mayoria;

2.- Vicepresidente o Vicepresidenta: El Coordinador o Coordinadora del Grupo Legislativo que sea
la primera minoria;

3.- Secretario o Secretaria. El Coordinador o Coordinadora del Grupo Legislativo que sea la
segunda minoria

4.-..

c).- Durante el segundo afio de ejercicio constitucional, los cargos en esta Comision seran
distribuidos de la siguiente manera:

1.- Presidente o Presidenta: El Coordinador o Coordinadora del Grupo Legislativo que sea la
segunda minoria;

2.- Vicepresidente o Vicepresidenta: El Coordinador o Coordinadora del Grupo Legislativo de
mayoria;

3.- Secretario o Secretaria: El Coordinador o Coordinadora del Grupo Legislativo de la primera
mayoria; y

4 .- Vocales: Los demas integrantes de la Comision.

d).- Durante el tercer afio de ejercicio constitucional, los cargos en esta Comision seran distribuidos
de la siguiente manera:

1.- Presidente o Presidenta: El Coordinador o Coordinadora del Grupo Legislativo que sea primera
minoria:

2.- Vicepresidente o Vicepresidenta: El Coordinador o Coordinadora del Grupo Legislativo de la
segunda mayoria;

3.- Secretario o Secretaria: El Coordinado o Coordinador del Grupo Legislativo de mayoria que sea
la primera minoria; y

4 .- Vocales: Los demas integrantes de la Comision.

En ningln caso, la presidencia de la Comision de Coordinacion y Régimen Interno se asignara en
el mismo afio legislativo, a un diputado o diputada que pertenezca al Grupo Legislativo que presida
la Directiva del Congreso.



Transitorio:

Unico.-El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado.

Atentamente.-

Monterrey, Nuevo Leén, a 12 de mayo de 2021

&

Dip. Ma. Dolores Leal Cantu.
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