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SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

PRESENTE.-

LUIS GERARDO TREVINO GARCIA, ciudadano nuevoleonés en pleno ejercicio de
mis derechos, de generales ya conocidas en ese H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, acudo
por mis propios derechos y ante el pleno de la LXXV Legislatura del Congreso, con fundamento
en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
en relacion con los diversos articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso de esta entidad federativa, para someter a consideracion de esa Honorable
Asamblea la INICIATIVA CON PROYECTO DE REFORMA a los articulos de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Ledn que se refieren a continuacién:

12 fraccion Vi;

15;

16;

18;

adicion del articulo 18 BIS;
21;

27 adicion de la fraccion XXII;
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de combate a la corrupcion contemplaron ademas la creacion de instancias de coordinacion
entre las autoridades de todos los drdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

Como consecuencia de Las reformas constitucionales a nivel federal y estatal de los
afios 2015 y 2016 respectivamente, se expidi6 la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leon.

Al tenor de dicho ordenamiento Anticorrupcion, en fecha 24 de noviembre de 2017,
el H. Congreso del Estado designé a los integrantes del Comité de Seleccién, por un periodo
de 3 afios, entidad de la cual el suscrito formo parte y que he desempefiado de manera
honoraria conforme a lo previsto en la ley de la materia.

El Comité de Seleccion participd como coadyuvante del H. Congreso del Estado en
los procesos de designacion de los titulares de las tres fiscalias en el Estado, Fiscalia General,
Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion y Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, asi como en la designacién del Magistrado de la Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas. Por otra parte, el Comité de Seleccion en ejercicio de sus
atribuciones, previa convocatoria y proceso de seleccion realizado conforme a la legislacion de
la materia, llevo a cabo el proceso de designacion de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana en fecha 30 de agosto de 2018.

En fecha 1° de octubre de 2018, se da inicio formalmente a la instalacion del Comité
de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon, asi como del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion, de igual forma el Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion y se designa formalmente por parte de este Organo al Secretario
Técnico de la Secretaria Ejecutiva.
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En sintesis, el Sistema Estatal Anticorrupcion ha concluido su fase de consolidacion
institucional y esta transitando por una fase operativa, en la que dicho Sistema debe
fortalecerse, a través de la identificacion de deficiencias o posibles mejoras en sus procesos.

Al formar parte del Comité de Seleccién, considero mi compromiso buscar el
perfeccionamiento del Sistema Estatal, por ello y en base a las experiencias adquiridas en este
inicio del sistema, las dificultades de operacién que se han tenido, las fallas detectadas, las
criticas que han surgido desde diversos frentes a los procesos realizados, muchas de las cuales
mal encauzadas y equivocadas al expresarse con un desconocimiento total de la materia
pretendiendo crear situaciones, atribuciones y obligaciones no previstas en la ley; me he
permitido realizar un analisis a las disposiciones de la Ley de la materia, a fin de proponer
posibles modificaciones que permitan cumplir de mejor manera los objetivos para los que fue
creada esta norma juridica.

Es importante mencionar que el suscrito y ofros ciudadanos representando
organismos de la Sociedad Civil, instituciones académicas, camaras y personas fisicas en lo
personal, participamos activamente con la legislatura LXXIV de ese H. Congreso, en las
sesiones de parlamento abierto, mesas de estudio, trabajo y propuestas de la reforma
Constitucional, asi como de la creacion de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el
Estado de Nuevo Ledn, al momento que fueron aprobadas fue considerado ese hecho como un
gran triunfo ciudadano, de igual forma como lo narro en pérrafos previos, ha la fecha se han
instalado los comités previstos en la norma y se ha consolidado el mecanismo operativo del
sistema, pero como todas las cosas se pueden mejorar, insisto en que la ley y el sistema son
perfectibles y creo que lo menos que podemos hacer es ser honestos con nosotros mismos y
lo que un dia fue gritado a los cuatro vientos como triunfo del grupo de la Coalicion
anticorrupcion, hoy sin duda alguna requiere reformas, tan es asi que quienes se quedaron al
frente de dicho colectivo informal, se han pasado el tiempo criticando al sistema, pero sin
proponer nada, lo que a todas luces es negar su valiosa participacion en los exitos o fracasos
del sistema, como estamos a punto de terminar nuestro compromiso ciudadano honorifico,
donde ha sido un honor desempefiar un cargo histérico pues siempre seremos en la historia de
nuestro Estado parte del Primer Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcion, lo
realizado siempre ha sido de buena fe, a nuestro leal saber y entender, como en todo lo que es
la primera vez no existe manera de compararte, ni de aprender de los anteriores, en este caso
no hubo nadie antes, asi que esperamos haber podido construir, hemos sido victimas de criticas
y de calumnias respecto de nuestro trabajo y de nuestra persona, hay quien se ha dado gusto
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maltratando nuestro prestigio personal, han sido muy buenos para criticar difamando, ojala
hubieran tenido el conocimiento de como se hacen las cosas o hubieran cumplido los requisitos
para pertenecer a este distinguido grupo, para el que hay que cumplir con mas requisitos que
los que se retinen para ser diputado o presidente de organismos privados. A pocos dias de que
termine nuestro cargo que cumplimos cabalmente sin abandonarlo, como otros que son parte
de los grupos que nos han difamado, hago a un lado el papel de autoridad, por lo menos asi lo
han reconocido diferentes autoridades jurisdiccionales, para ser el activista ciudadano y
entonces poder contestar como merecen los que se creen duefios del sistema y que lejos de
aportar a su consolidacion y construccion positiva, se la pasan criticando sin proponer, pidiendo
que se detenga el trabajo del comité que ellos al abandonar la funcién pretendieron sabotear,
usando dos discursos de querer que funcione el sistema, pero solo con sus condiciones lo cual
no es justo para Nuevo Leon, los invito a dejar de manipular a los noveles Diputados, pues lejos
de ayudarlos los han metido en una inaccién que raya en el ridiculo, pero cada quien que se
haga responsable de su proceder y rinda cuentas ante la sociedad que al final es a quien nos
debemos. Pronto estaré de nuevo como activista, sin cargo, a sus érdenes.

La reforma a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Nuevo
Ledn, se propone sobre 5 rubros, que se desglosan a continuacion:

1.- GRUPO DE ACOMPANAMIENTO, (Reforma Articulo 16)

El grupo de acompafiamiento que prevé el articulo 16 de la ley, ha operado bajo
reglas no previstas la ley, ocurrencias de sus integrantes, por lo que en muchas de las ocasiones
se ha actuado al margen de la norma, se han tomado atribuciones que de ninguna manera les
fueron conferidas, ademas de lo anterior su nombramiento no tiene certeza legal en cuanto al
término de duracion de sus encargos, suplencia de integrantes en caso de ausencias, no se
especifica si les estara permitido participar en otros cargos del sistema, etc.

La presente reforma propone eliminar el Grupo de Acompafiamiento como tal para
que en su lugar la Comision Anticorrupcion tenga la facultad de permitir el acceso a testigos
sociales que puedan estar presentes en el proceso de seleccion y emitir observaciones a dicho
proceso, dichos testigos sociales podran participar en cada uno de los procesos de designacion
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de los integrantes del Comité de Seleccion que se lleven a cabo, sin mayor tramite que el de
registrarse previamente ante la Comision Anticorrupcion la cual acordara el nimero maximo de
testigos que podran permitirse en cada proceso, fijara las reglas de participacion de los mismos
en el proceso y dara las facilidades para ello.

2.- REGLAS Y FORMALIDADES DE OPERACION DEL COMITE DE SELECCION
(Adicion del articulo 18 bis).

Esta propuesta tiene que ver directamente con el trabajo que realiza el Comité de
Seleccion y se formula con la experiencia adquirida como integrante del mismo, ante las
dificultades que ha enfrentado en su operacion dicho colegiado debido a la falta de regulacion
en la ley de sus funciones, conformacién, ausencias, toma de acuerdos entre otros, normas
necesarias para fijar un parametro legal dentro del cual se puedan ejercer correctamente las
atribuciones legales del encargo.

El Comité de Seleccion adolece de facultades expresas en la ley para generar su
normatividad o lineamientos de operacion, a diferencia de los otros Comités que integran el
Sistema Estatal Anticorrupcion, que si cuentan con la facultad expresa de emitir sus propias
reglas de operacion y funcionamiento, como el Comité de Participacion Ciudadana (Art. 27
fraccion I1), el Comité Coordinador (Art. 12 fraccién X) y el Organo de Gobierno de la Secretaria
Ejecutiva (Art. 36).

Para ese efecto, se propone adicionar un articulo (18 bis) a la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, a efecto de que el legislador fije lineamientos en la forma de operar del Comite
de Seleccion, dandole mayor certeza legal a las sesiones que celebren sus integrantes y solidez
juridica a la toma de sus acuerdos.

De igual forma se propone una modificacion a la ley que regule expresamente la

forma de proceder en caso de ausencia de los integrantes de dicho organismo, ya sea por
renuncia, abandono o muerte.
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3.- NO REELECCION DE INTEGRANTES DEL COMITE DE PARTICIPACION
CIUDADANA. (Articulo 21).

En otro tema, a fin de dar certeza en la integracion de los entes que conforman el
Sistema Estatal Anticorrupcion, se pretende una adicion al articulo 21 de la Ley, que impida
expresamente la reeleccion de los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.

Una de las funciones de dicho Comité es la de vinculacidn con las organizaciones
sociales y académicas en la materia, es un canal de interaccion entre las instituciones de
gobierno y la sociedad civil.

Partiendo de ello, en la designacion de sus integrantes se debe permitir que exista
un reemplazo generacional, en donde se fomente la propuesta de nuevas ideas para el combate
a la corrupcion por nuevos integrantes. El no reelegir a quienes conforman dicho Comité abona
a ese proposito, cabe destacar que la Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion, a diferencia de
la estatal, prevé expresamente en su articulo 16, la prohibicion de reeleccion de los integrantes
del Comité.

4.- ESTABLECER EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LOS COMITES
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y COMITE DE SELECCION.
(Articulos 15y 21)

Otro de los puntos relevantes, es la necesidad de incorporar al sistema normativo
en materia anticorrupcion, una cuota paritaria en la integracion del Comité de Participacion
Ciudadana y del Comité de Seleccién.

Lo anterior, a efecto de homologar la ley del sistema a la tendencia constitucional en
la materia de paridad de género, asi como asegurar la participacion igualitaria de los ciudadaros
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y ciudadanas en la conformacion de los 6rganos del Sistema Estatal, lo cual reviste suma
relevancia en una vision vanguardista de la legislacion en el Estado.

5. ESTABLECER EXPRESAMENTE QUE EXISTA UN PROCESO DE
CONVOCATORIA PARA LA PROPUESTA DE TERNA QUE FORMULE EL
COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA SOBRE LAS PERSONAS QUE
SEAN CANDIDATAS A OCUPAR EL CARGO DE SECRETARIO TECNICO DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA.

(eliminacion Fraccién VI articulo 12 y reforma del articulo 27, adicionando

fraccion XXII)

La Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon no establece en ninguno de sus
dispositivos que deba emitirse una convocatoria para integrar la referida terna de candidatos a
ocupar el cargo de Secretario Técnico, y por ende mucho menos se establece algun
procedimiento para elaborar la misma. Tampoco existe en ningun otro cuerpo normativo del
sistema anticorrupcion, disposicion alguna que prevea la exigencia de elaborar una
convocatoria para la seleccion de la terna de aspirantes a ocupar el cargo de Secretario Técnico
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Lo que, si existe, y esta expresamente establecido por la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, especificamente en su articulo 40 es lo siguiente: “...el Secretario Técnico sera
nombrado o removido por el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable
de cinco de sus miembros. Durara cinco afios en su encargo y no podra ser reelegido. Para
efectos del parrafo anterior, el Presidente del 6rgano de gobierno, previa aprobacion del Comite
de Participacion Ciudadana, sometera ante los integrantes del Organo de Gobierno de la
Secretaria Ejecutiva una terna de personas que cumplan los requisitos para ser designado
Secretario Técnico, de conformidad con la presente Ley. . .”

A diferencia del Comité de Seleccion (articulo 16) y del Comité de Participacion
(articulo 24) que si tienen previsto expresamente en la propia ley la exigencia de una
convocatoria para ocupar dichos puestos, asi como también las reglas bajo las cuales debe del

Pagina 7 de 20




realizarse la misma, en el caso del puesto de Secretario Técnico no existe ninguna disposicion
que regule la emision términos y forma de una convocatoria para que el Comité de Participacion
Ciudadana desarrolle una convocatoria para el proceso de seleccion de una tema de
candidatos para ocupar dicho cargo. Cabe mencionar que respecto a las fracciones VI, VII, VIII,
IX y X del articulo 41 de la ley, que aluden a una convocatoria, sin duda alguna se trata de un
error legislativo al haber copiado los requisitos para ser integrante del Comité de Seleccion y
Comité de Participacion Ciudadana, ya que de haber sido la verdadera intencion del legislador
establecer una convocatoria para dicho cargo, se hubieran plasmado los articulos en donde se
estipularan los términos, forma y reglas de dicha convocatoria, lo que no sucedié, la omision
legislativa se corrobora al consultar diversos ordenamientos de otros sistemas locales y la
misma Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion, que sirve como eje de las legislaciones locales
de la materia, tampoco prevé dispositivo alguno con lineamientos o reglas para la emision de la
referida convocatoria.

De igual forma existe una duplicidad y confusion de atribuciones en respecto al
comité que debe proponer la terna y propuesta de candidato o candidata a ocupar el cargo de
secretario técnico, ya que por una parte el articulo 40 de la ley de la materia versa que sera el
Presidente del Organo de Gobierno, previa aprobacion del Comité de Participacion Ciudadana,
quien someta a los demas integrantes del citado Organo el nombramiento respectivo, y por otra
tenemos que en el articulo 12 fraccion VI se establece que sera el Presidente del Comite
Coordinador quien proponga el nombramiento de dicho funcionario, lo cual no guarda
congruencia puesto que el Comité de Participacion Ciudadana es quien aprueba la tema y la
somete al 6rgano de Gobierno, no tiene razon légica juridica la intervencidn en este proceso del
Presidente del Comité Coordinador, motivo por el cual se propone la eliminacion de dicha
fraccién.,

Por todo lo anteriormente expuesto y a efecto de dar cumplimiento a las normas
procesales legislativas, de conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 103
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, se sugiere
la siguiente redaccion en la reforma propuesta:
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Articulo 12. Son atribuciones del
presidente del Comité Coordinador:

Articulo 12. Son atribuciones del
Presidente del Comité Coordinador:

(...)

(..)

VI. Proponer al drgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva, el nombramiento del
Secretario Técnico;

VI. se deroga.

Articulo 15. EI Comité de Seleccion sera
designado por el Pleno del Congreso del
Estado y sera integrado por nueve
ciudadanos. El cargo de miembro del
Comité de Seleccion sera honorario,
quienes funjan como miembros no
podran ser designados como integrantes
del Comité de Participacion Ciudadana
por un periodo de seis afios contados a
partir del término de su encargo en él.

Articulo 15. EI Comité de Seleccion seré
designado por el Pleno del Congreso del
Estado y sera integrado por nueve
personas, en donde debera de
prevalecer el principio de paridad de
género _al  momento de su
designacién. El cargo de integrante del
Comité de Seleccion sera honorario,
quienes funjan como miembros no
podran ser designados como integrantes
del Comité de Participaciéon Ciudadana
por un periodo de seis afios contados a
partir del término de su encargo en él.

Articulo 16.- Los integrantes del Comité
de Seleccion seran nombrados conforme
al siguiente procedimiento:

Articulo 16.- Los integrantes del Comité
de Seleccion seran  nombrados
conforme al siguiente procedimiento:

El Pleno del Congreso del Estado emitira
una convocatoria para constituir un
Comité de Seleccion, por un periodo de
tres afos, el cual estara integrado por
nueve ciudadanos nuevoleonés, de la
siguiente manera:

()
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I. Convocara a instituciones de educacion
superior y de investigacion en el Estado,
para proponer candidatos que integren el
Comité de Seleccion, para lo cual deberan
enviar los documentos que acrediten el
perfil solicitado en la Constitucién del
Estado, esta Ley y la convocatoria, en un
plazo no mayor a quince dias, para
seleccionar a cinco miembros basandose
en los elementos decisorios que se hayan
plasmado en la convocatoria y al
procedimiento establecido en la Ley,
tomandose en cuenta entre otros
requisitos que se hayan destacado por su
contribucion en materia de fiscalizacion,
de rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion;

IIl. Convocara a organizaciones de la
sociedad civil legalmente constituidas y
agrupaciones profesionales en el Estado
especializadas en materia de
fiscalizacion, de rendicion de cuentas y
combate a la corrupcion, para seleccionar
a cuatro miembros, en los mismos
términos del inciso anterior;

ll. La Comisién Anticorrupcion del
Congreso del Estado sera la encargada
de llevar a cabo el analisis de los
candidatos, el desahogo de las
entrevistas, y evaluacion de los perfiles,
con el fin de que de manera fundada y
motivada elijan nueve propuestas de
hasta tres candidatos cada una que
cumplan con los requisitos
constitucionales, legales y contenidos en
la convocatoria; hecho lo anterior,
remitira la lista de las propuestas a la
Oficialia Mayor del Congreso del Estado,
a fin de que se publique en el portal de
internet del Poder Legislativo, por lo
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menos dos dias antes de ser remitidas al
Pleno del Congreso del Estado;

Para el cumplimiento de lo anterior, la
convocatoria establecera el
procedimiento para que la Comision
Anticorrupcion del Congreso del Estado,
cuente con el apoyo técnico de un grupo
ciudadano de acompafiamiento.

Dicho grupo, sera seleccionado por el
Pleno del Congreso del Estado mediante
una amplia convocatoria a Universidades,
Camaras Empresariales, Organizaciones
Profesionales, Gremios, Sindicatos y
Organizaciones de la Sociedad Civil. La
convocatoria debera contener los
requisitos especificos para cada una de
las categorias.

Este grupo estara conformado por siete
ciudadanos que deberan cumplir los
mismos requisitos sefialados para los
integrantes del Comité de Seleccion,
tendran voz y caracter de observador
permanente durante las sesiones de la
Comision Anticorrupcion convocadas
para el desahogo de todas las etapas del
proceso de designacion del Comité de
Seleccion.

El grupo ciudadano de acompafiamiento,
tendra acceso a la informacion necesaria
para llevar a cabo su funcion de apoyo de
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la Comision de Anticorrupcion en la
designacion del Comité de Seleccion.

IV. El Pleno del Congreso del Estado, una
vez que haya recibido la lista de
propuestas de hasta tres candidatos
referida en el inciso anterior, sometera
cada una de ellas a votacion de manera
individual, con la finalidad de seleccionar
de cada una a un integrante que
conformara el Comité de Seleccion, el
cual requerira para su nombramiento el
voto de al menos las dos terceras partes
de los integrantes de la Legislatura,

(1)

lll. La Comisién Anticorrupcion del
Congreso del Estado sera la encargada
de llevar a cabo el analisis de los
candidatos, el desahogo de las
entrevistas, y evaluacion de los perfiles,
con el fin de que de manera fundada y
motivada elijan nueve propuestas de
hasta tres candidatos cada una que
cumplan con los requisitos
constitucionales, legales y contenidos en
la convocatoria; hecho lo anterior,
remitira la lista de las propuestas a la
Oficialia Mayor del Congreso del Estado,
a fin de que se publique en el portal de
internet del Poder Legislativo, por lo
menos dos dias antes de ser remitidas al
Pleno del Congreso del Estado;
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Dentro del desarrollo del proceso de
designacion la Comisién
Anticorrupcion permitira el acceso a
las mesas de trabajo a un grupo de
hasta 10 diez observadores de la
sociedad civil, quienes podran
participar, sin voto, en las sesiones
de la misma y emitir un reporte al final
del proceso sobre las observaciones
que hayan recopilado del proceso.

IV. El Pleno del Congreso del Estado,
una vez que haya recibido la lista de
propuestas de hasta tres candidatos
referida en el inciso anterior, sometera
cada una de ellas a votacion de manera
individual, con la finalidad de seleccionar
de cada una a un integrante que
conformara el Comité de Seleccion, el
cual requerira para su nombramiento el
voto de al menos las dos terceras partes
de los integrantes de la Legislatura;
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El Pleno del Congreso del Estado,
designara también, de entre los
aspirantes _que _ hayan  sido
previamente _analizados por la
Comision _ Anticorrupcion del H.
Congreso del Estado, y que
conformen las ternas, hasta nueve
suplentes para el cargo de integrante
del Comité de Seleccion, quienes
previa protesta de ley, entraran en
funciones para completar el término
de vigencia de la designacion del
integrante que suplan en caso de la
ausencia definitiva de cualquiera de
los nueve integrantes titulares, ya sea
por renuncia expresa presentada ante
el pleno del Congreso del Estado, 0
bien, por abandono injustificado a las
sesiones del comité, incapacidad
fisica 0 muerte.

Articulo 18. Para ser designado integrante | Articulo  18. Para  ser designado
del Comité de Seleccion se deberan |integrante del Comité de Seleccion se
reunirlos siguientes requisitos. deberan reunirlos siguientes requisitos.

I. Ser nuevoleonés y estar en pleno goce | I. Ser nuevoleones y estar en pleno goce
y ejercicio de sus derechos civiles; y ejercicio de sus derechos civiles;

II. Experiencia verificable en materias de ||l. Experiencia verificable en materias de
transparencia, fiscalizacion, rendicion de transparencia, fiscalizacion, rendicion de
cuentas o combate a la corrupcion o en |cuentas o combate a la corrupcion o en
otras que se consideren relevantes; otras que se consideren relevantes;
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lll. Poseer al dia de la convocatoria, con
antigiiedad minima de diez afios, titulo
profesional de nivel licenciatura y contar
con los conocimientos y experiencia
relacionada con la materia de esta Ley
que le permitan el desempefio de sus
funciones;

|Il. Poseer al dia de la convocatoria, con
antigiiedad minima de diez afos, titulo
profesional de nivel licenciatura y contar
con los conocimientos y experiencia
relacionada con la materia de esta Ley
que le permitan el desempefio de sus
funciones;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber
sido condenado por algun delito doloso;

IV. Gozar de buena reputacion y no
haber sido condenado por algin delito
doloso;

V. No haber sido registrado como
candidato, ni haber desempefiado cargo
alguno de eleccion popular, durante los
altimos diez afios previos a la fecha de la
convocatoria;

V. No haber sido registrado como
candidato, ni haber desempefiado cargo
alguno de eleccion popular, durante los
ultimos diez afios previos a la fecha de
la convocatoria;

VI. No desempeiar ni haber
desempefiado cargo de direccion
nacional, estatal o municipal en algun
partido politico, durante los ultimos diez
afos previos a la fecha de la
convocatoria;

VI. No desempefiar ni haber
desempefiado cargo de direccion
nacional, estatal o municipal en algin
partido politico, durante los ultimos diez
afios previos a la fecha de Ia
convocatoria;

VII. No haber sido miembro, adherente o
afiliado a algun partido politico, durante
los ultimos diez afios previos a la fechade
la convocatoria;

VII. No haber sido miembro, adherente o
afiliado a algun partido politico, durante
los Ultimos diez afios previos a la fecha
de la convocatoria;
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VII. No desempeiiar ni haber
desempefiado cargo de Coordinador
Ejecutivo de la Administracion Publica
del Estado, Secretario o Subsecretario de
alguna dependencia del Gobierno Estatal,
Fiscal General de Justicia, Gobernador,
Consejero de la Judicatura, Magistrado o
Juez, durante los Ultimos diez arios
previos a la fecha de la convocatoria;

VIIl. No desempefiar ni haber
desempefiado cargo de Coordinador
Ejecutivo de la Administracion Publica
del Estado, Secretario o Subsecretario
de alguna dependencia del Gobierno
Estatal, Fiscal General de Justicia,
Gobernador, Consejero de la Judicatura,
Magistrado o Juez, durante los Gltimos
diez afios previos a la fecha de la
convocatoria;

IX. No haber sido titular de los drganos
constitucionalmente autéonomos,
estatales o federales, durante los ultimos
diez afios previos a la fecha de la
convocatoria; y

IX. No haber sido titular de los 6rganos
constitucionalmente auténomos,
estatales o federales, durante los tltimos
diez afios previos a la fecha de la
convocatoria; y

X. No tener parentesco consanguineo o
de afinidad hasta el tercer grado con
quienes sean integrantes de la
Legislatura.

X. No tener parentesco consanguineo o
de afinidad hasta el tercer grado con
quienes sean integrantes de la
Legislatura.

Una vez conformado el Comité de
Seleccion este se reunira en Pleno y
elegira por mayoria simple a su
Presidente y Secretario, sesionara al
menos cada seis meses, teniendo la
oportunidad de convocar de manera
extraordinaria las veces que sea
necesario, siempre y cuando asi lo
requiera y apruebe la mayoria de sus
integrantes.

(Se elimina)

Las sesiones del Comité de Seleccion
seran pulblicas y podran solicitar
mediante acuerdo aprobado de sus
integrantes, el apoyo necesario al

(Se elimina)
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Congreso del Estado para realizar sus
funciones.

Las decisiones y acuerdos tomados por
el Comité de Seleccion se enviaran al
Congreso del Estado para su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

(Se elimina)

Actualmente no existe.

Articulo 18 Bis. Una vez conformado
el Comité de Seleccion este se reunira
en Pleno y elegira por mayoria simple
a su Presidente vy Secretario,
sesionara al menos cada seis meses,
tanto el Presidente como el Secretario
podran convocar __de manera
extraordinaria_a_sesion publica o
reuniones de trabajo, las veces que
sea necesario, siempre y cuando asi
se requiera para atender debida y
oportunamente los _asuntos del
Comité.
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La convocatoria a las sesiones
publicas o reuniones de trabajo, sera
realizada por el Secretario del Comité
v no requerird de mayor formalidad
que la que se acuerde internamente
por la mayoria de los integrantes del
Comité de Seleccion. Habra quérum
legal para las sesiones del Comité de
Seleccion si a la misma concurren por
lo menos cinco de sus integrantes y
sus determinaciones seran validas
por mayoria de votos presentes.

El Comité de Seleccion podra solicitar
mediante acuerdo aprobado de sus
integrantes, el _apoyo técnico,
juridico, asi como la infraestructura e
insumos necesarios para realizar sus
funciones a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion. Las
decisiones y acuerdos tomados por el
Comité de Selecciéon podran ser
publicados en el Periddico Oficial del
Estado, si asi lo determina dicho
organo colegiado, asi como en
cualquier otro _medio impreso o
electronico _que se  considere
necesario, sin que la_omision de
cualquiera de los anteriores medios
se pueda considerar como causa de
invalidez de dichas determinaciones.
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Articulo 21. La renovacién de los
integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana se llevara acabo de manera
anual por el Comité de Seleccion, debiendo
respetar las mismas formalidades vy
requisitos que esta Ley prevé, y seran
designados por un periodo de cinco anos.

Articulo 21. La renovacién de los
integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana se llevara acabo de manera
anual por el Comité de Seleccion,
debiendo  respetar las  mismas
formalidades y requisitos que esta Ley
prevé, y seran designados por un
periodo de cinco afios, sin posibilidad
de reeleccion.

En la_conformacion del Comité de
Participacion Ciudadana se procurara
que prevalezca la paridad de género.

Articulo 27. El Comité de Participacion|Articulo 27. EI  Comité de
Ciudadana tendra las siguientes|Participacion Ciudadana tendra las
atribuciones: siguientes atribuciones:

(..)

(..)

XXIl. Proponer por conducto de su
Presidente, al Organo de Gobierno de
la Secretaria Ejecutiva una terna de
personas que cumplan los requisitos

ara _ser designado _ Secretario
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Técnico, de conformidad con la
presente Ley.

Para efecto de lo anterior el Comité de
Participacion Ciudadana debera de
abrir una convocatoria publica a
efecto _de recibir propuestas de
candidatos a dicho cargo. en dicha
convocatoria deberan de
establecerse los  términos y
condiciones del proceso de seleccidn
de quienes habran de integrar la
terna.

En los anteriores términos C. Presidenta del H. Congreso, concluyo solicitandole lo
siguiente:

PRIMERO: Se me tenga por presentando propuesta de reforma a la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Ledn, exposicion de motivos y demas
argumentos ya plasmados en el presente escrito.

SEGUNDO: Se de tramite a la propuesta de mérito, conforme a las disposiciones
procesales previstas en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn.

Altte n‘t\ame/n{e

LIC. LUIS GE TREVINO GAR
Por mis prppio$ derech
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Afio: 2020 ' Expediente: 13786/LXXV

PROMOVENTE C. OSCAR NELSON CRUZ RAMIREZ,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DEL CAPITULO IV DEL TiTULO DECIMO PRIMERO DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RAZON DE SANCIONAR CON MAYOR RIGOR
EL ACOSO Y EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL HACIA LAS MUJERES EN EL
TRANSPORTE PUBLICO.

NICIADO EN SESION: 12 de octubre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



C. DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL |2 30k,

ESTADO DE NUEVO LEON

H. CONGRESO DEL EST
. OFICIALIA M4 }_’@RADO

PRESENTE. -

El suscrito C. Oscar Nelson Cruz Ramirez, mexicano, mayor de
edad, sin adeudos de caracter fiscal, ante usted, con el debido respeto
acudo a presentar ante el pleno de la LXXV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leon, con fundamento en los articulos
8, 35 fraccién VIl y 71 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 1, 36 fraccién Ill y 68 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;
Articulos 130 a 133 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos ; asi como los numerales 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, la iniciativa del Decreto de Reforma y Adicién del

Capitulo IV del Titulo Décimo Primero del Cédigo Penal del

Estado de Nuevo Ledn, en razén de sancionar con mavor rigor el

acoso Yy el hostigamiento sexual hacia las mujeres en el

transporte publico, en base a los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos prevé en uno de sus
marcos normativos la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia, normativa publicada en fecha del 1 de febrero
del afio 2007, en dicho cuerpo juridico se regula el acoso y
hostigamiento sexual definido como “El ejercicio del poder, en una
relacién de subordinacién real de la victima frente al agresor en los ambitos
laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,




relacionadas con la sexualidad de connotacidn lasciva. El acoso sexual es una
forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y de
riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios
eventos”, sin embargo, en la actualidad se puede reflejar la presencia
de estos actos los cuales en la mayoria se quedan impunes y por su
naturaleza, no suelen ser denunciados.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la define
como: “El acoso sexual es una conducta no deseada de naturaleza sexual en
el lugar de trabajo, que hace que la persona se sienta ofendida, humillada y/o
intimidada. Es un término relativamente reciente que describe un problema
antiguo. Es un Comportamiento en funcion del sexo, de caracter
desagradable y ofensivo para la persona que lo sufre. Para que se trate de
acoso sexual es necesaria la confluencia de ambos aspectos negativos: no
deseado y ofensivo”

En este sentido, podemos mencionar que este tipo de violencia en
contra de las mujeres es un asunto en materia de Derechos Humanos,
dichos actos tienen repercusiones en la sociedad, y el Estado tiene la
responsabilidad de brindar la protecciéon y seguridad en contra de
estos actos tan despreciables que sélo sustentan dos conceptos de
dichos actos: Discriminacion y violencia en contra de la mujer.

Los comportamientos que se califican como acoso sexual pueden ser
de naturaleza:

¢ Fisica: violencia fisica, tocamientos, acercamientos innecesarios.

e Verbal: comentarios y preguntas sobre el aspecto, el estilo de
vida, la orientacién sexual, llamadas de teléfono ofensivas.

¢ No verbal: silbidos, gestos de connotacién sexual, presentacion
de objetos pornograficos.

En la presente iniciativa nos compete el repudio en contra del acoso
sexual en los medios de transporte publico, dichos medios de
transporte en nuestra ciudad metropolitana no sdlo presenta
problemas en cuanto a su eficiencia, sino también que en dicho medio



de transporte no estd garantizado un gjercicio igualitario en sus
usuarios, dado que el género femenino muy dificilmente puede
acceder a su derecho a una movilidad segura, digna y accesible, las
mujeres en comparacién con los hombres son mas acosadas y
violentadas y acosadas tanto fisica como verbalmente.

Cada vez la violencia se vuelve mas rutinaria en nuestro Estado, en
este tipo de violencia en contra de las mujeres no hay excepcion
alguna, es decir, a quienes cometen estos actos no les importa las
condiciones econdémicas, edad, condiciones étnicas, entre otras, lo
que en consecuencia se crea un sentir se inseguridad por el simple
hecho de ser mujer.

Es por ello que, en el mes de noviembre del afio 2019 el Poder
Legislativo de nuestro Estado se vio en la necesidad de tipificar el
acoso sexual también en el transporte publico, con el establecimiento
de dicha conducta delictiva se pretendié sin duda buscar el alto contra
esta clase de actos, hacer que las mujeres se sientan mas seguras al
abordar el transporte publico sabiendo que si son victimas del acoso
sexual en estos medios, el agresor recibiria una pena, y sobre todo,
tambien se buscdé ampliar el acceso de Garantias Individuales
establecidas en el principio del presente apartado. Lamentablemente
no se cumplio el fin, ya que no se han detenido o al menos disminuir
dichas agresiones.

Ser victima de acoso o violencia en alguna unidad del transporte
publico genera efectos psicologicos importantes, mismos que las
mujeres buscaran prevenir con modificaciones en sus rutinas, aunque
éstas impliquen tardar mas tiempo en llegar a un destino o pagar un
medio de transporte que cueste el doble. Entre los efectos
psicologicos se encuentran:

¢ Un sentimiento de humillacién, disminucién de sentimiento de
seguridad, pérdida de autoestima.

¢ Aislamiento, deterioro en las relaciones sociales, esto se debe
principalmente a que en la actualidad, los agresores no sélo se



limitan a realizar tales hechos, sino que también hasta publican
ya sea imagenes que tomaron sin el consentimiento o relatar los
hechos como anécdotas en grupos en las redes sociales como
Facebook y Twitter.

» Enfermedades fisicas y mentales, como pérdida del apetito,
estrés y en el peor de los casos, el suicidio.

La percepcion de inseguridad y la sensacion de miedo que reflejan las
mujeres puede entenderse observando |la prevalencia de las
situaciones que enfrentan cotidianamente en los microbuses,
camiones, taxis o metro. Las usuarias del transporte publico son
victimas de actos que van desde una mirada con morbo hasta una
violacion.

De acuerdo don datos del Instituto Estatal de la Mujer, la frecuente
amenaza de acoso hacia las mujeres se produce un 90% en el
transporte publico y pese a estas cifras y a las campanas de
prevencion y concientizacion, todavia hay renuencia en parte de la
poblacién para generar un cambio. Uno de los datos mas importantes
a resaltar es que los agresores tienden a ejercer este tipo de violencia
cuando las mujeres estan solas; el 72% de las victimas expresa que
es acosada o agredida cuando esta sola y sélo 4% ha sido victima
cuando esta acomparfiada, de acuerdo con una encuesta realizada por
la ONU Muijeres y el gobierno capitalino.

Entre los actos de acoso sexual de acuerdo con datos publicados en el
periodico, ElI Economista, por la analista de Indicadores
Macroeconémicos, Ana Karen Garcia, se encuentran: Las miradas con
morbo son la forma mas comun de violencia, al menos 82 de cada 100
mujeres han sido victima alguna vez en su vida. El 81% ha sido
agredida con frases ofensivas o de caracter sexual, a 66% se le han
recargado con el cuerpo con intenciones sexuales; a 57% le han dicho
palabras despectivas acerca de las mujeres; a 50% le tocaron el



cuerpo sin consentimiento; a 37% le dieron una nalgada; a 26% un
hombre le mostré los genitales; a 24% le susurraron cosas al oido y se
tocaron o masturbaron frente a ellas.

Si bien, no es ningin secreto que este tipo de agresién puede
corregirse de plano con la buena imparticion de ética y moral desde el
hogar, una manera de garantizar la detencién y conciencia de esta
clase de actos es sin duda la imparticién de justicia, es decir, que no
queden impunes los agresores, la omisién actuacién y la falta de
escucha en contra de tales actos genera un conjunto de barreras,
temores y creencias de las mujeres para denunciar estos actos, por
ejemplo:

e Desconocimiento de derechos: Es derivada del desconocimiento,
ignorancia y falta de informacién a los protocolos ya establecidos
en los medios de transporte publico.

¢ Temor de hablar de lo ocurrido.

o Falta de medios probatorios: esto es debido a que es normal que
cuando una mujer es victima del acoso sexual u hostigamiento,
la persona se quede paralizada por el miedo, que no sepa que
hacer y por ende no recaba pruebas tales como fotografias,
videos o reconocimiento fisico del agresor.

e Temor a la no confidencialidad ni reserva de datos personales:
En caso de haber expuesto al agresor, y ante la posible
impunidad que estos reciban, las mujeres temen por su
integridad o posibles represalias a raiz del conocimiento de
datos que podria recabar el agresor.

e Temor a ser juzgada: Lamentablemente en la sociedad aun
existen personas con pensamientos retrogradas que no aceptan
la evolucién de las nuevas modas, ya que en muchas ocasiones
cuando se da a conocer un hecho de este tipo, se suele inculpar



a la victima, es decir, las personas la juzgan diciéndole que es
culpa de la victima por “el tipo de ropa que utiliza” alegando que
es provocativa.

Es por ello que con el presente proyecto de reforma, se busca:

1. Fortalecer las penas y ampliar actos encuadrados a la tipicidad
del acoso y hostigamiento sexual.

2. Generar una mayor confianza de realizar la denuncia por parte
de las mujeres que son victimas en contra de tales actos, con el
fin de iniciar el respectivo procedimiento en contra de los
agresores y asi imponer las penas.

3. Al momento de fortalecer dichas penas, se pretende que desde
alli se prevenga en lo mayor posible la comisién de estos delitos
que como hemos visto, vulneran las garantias individuales de las
mujeres.

4. Que los servidores publicos encargados de la procuracion en la
imparticion de justicia de dichos actos, tengan mejor
capacitacion y aumentar el numeros de e elementos para su
procedencia.

5. Concientizar a la sociedad en que estas agresiones no deben de
normalizarse y que no tienen por qué vivir con ellas y con el
temor de ser victimas dia a dia.

6. Brindar una seguridad, tranquilidad y confianza y que las
mujeres puedan llegar a tiempo a sus destinos y no verse en la
necesidad de buscar rutas alternas que requieran un mayor
tiempo por el temor a ser victima del acoso u hostigamiento
sexual en su contra.



7. Evitar el cambio de habitos o abstenerse de ejercer plenamente
su derecho de libertad en el aspecto de no tener que pagar un
Uber que podria costarles hasta cinco veces mas que en el
transporte publico, no asistir a eventos sociales cuando haya
poca luz o verse obligada a usar otra ropa menos cémoda, por
las razones mencionadas en el apartado de las barreras que
existen para denunciar estos actos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion de esta H. Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforman los articulos 271 bis, 271 bis 1, 271 bis 2, del
Capitulo IV del Titulo Décimo Primero del Cédigo Penal de Nuevo
Ledn, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 271 bis.- Comete el delito de hostigamiento sexual quien
asedie a oftra persona solicitindole ejecutar cualquier acto de
naturaleza sexual, ya sea en conductas verbales, fisicas o ambas,
valiéndose de su posicidn jerarquica o de poder, derivada de sus
relaciones laborales, profesionales, religiosas, docentes, domesticas o
de subordinacién. El hostigamiento sexual se agrava cuando hay
motivos para creer que la negativa de la victima le ocasionara la
pérdida del trabajo o que ponga en riesgo su integridad fisica o
moral. ‘

Articulo 271 bis 1.- Al responsable del delito de hostigamiento sexual
se le impondra una pena de tres a cinco anos de prision y multa hasta
de noventa cuotas. Cuando ademas se ocasione un dano o perjuicio
en la posicion laboral, docente, doméstica o de subordinacién de la
persona agredida, se le impondra al responsable una pena de cinco
afnos a siete anos de prisidon y multa de hasta cien cuotas.

Si el hostigador fuere servidor publico o docente y utilizase los medios
o circunstancias que el cargo o empleo le proporciona, ademas se le
impondra una pena de destitucion e inhabilitacién de tres a cinco anos



para desempefiar empleo, cargo o comisién publicos o en la docencia,
segun sea el caso.

Articulo 271 bis 2.- Comete el delito de acoso sexual quién por
cualquier comportamiento o medio, asedie, acose, toque sin
consentimiento, limite el espacio personal, acercamiento o roces
intencionales al cuerpo de la persona pasiva o se exprese de
manera verbal, fisica y visual de términos, conceptos, sefias,
imagenes o video grabaciones que tengan connotacion sexual que
sean susceptibles de ser publicados en las redes sociales, lasciva
o de exhibicionismo corporal o se aproveche de cualquier
circunstancia de necesidad o de desventaja de la victima, a una o méas
personas de cualquier sexo, sin que la victima haya otorgado su
consentimiento, se le impondra una pena de tres a seis afios de
prision y multa hasta de setenta cuotas.

Si el delito de acoso sexual se comete en instalaciones o vehiculos
destinados al transporte publico o privado al momento en el que se
esta prestando el servicio, los servicios de transporte privado son
los comprendidos solicitados por las plataformas digitales, la
pena se incrementara hasta por dos veces. en caso de que el
acosador sea el operador 0 conductor de la unidad, se le suspendera
la licencia para conducir o licencia especial de conductor y no tendra
derecho a solicitar ni obtener concesién o permiso alguno para la
prestacién de servicio publico o privado de transporte de pasajeros
hasta por el mismo plazo de la pena privativa de la libertad impuesta,
la cual debera iniciar al momento en el que el sentenciado haya
cumplido con la pena privativa de la libertad o esta se hubiera tenido
por cumplida.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.



Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentacion

C. Oscar Nelson Cruz Ramirez
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PROMOVENTE. C. DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES, COORDINADORA DEL :GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA LXXV
LEGISLATURA,

ASUNTO RE_LACIONAQ_Q_: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y A
LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
PARQUES Y VIDA SILVESTRE DE NUEVO LEON, EN RELACION CON LA CREACION
DE LA FIGURA DE GUARDAPARQUES, PARA LA PROTECCION Y VIGILANCIA DE LAS
AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL ESTADO.

INICIADO EN SESION: 12 de octubre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIPUTADA MARIA GUADALUPE ROI:FRTGUEZ‘MA Z —
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. -

La suscrita Diputada IVONNE BUSTOS PAREDES, Coordinadora del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, perteneciente a
la LXXV Septuagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leén, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 68 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
correlacionado con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro ante esta
Soberania a presentar Iniciativa de Reforma por modificacién de la fraccion
XXXI'y XXXII del articulo 9; por adicién de la fracciéon Lill del articulo 3,
recorriendo las posteriores de forma subsecuente; de una fraccién XXXIII al
articulo 9; de un articulo 91 Bis con fracciones de la | a la IX; de un articulo
91 Bis 1; de un articulo 91 Bis 2 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo
Ledn; de la fraccion IX del articulo 8 de la Ley que crea el Organismo
Publico Descentralizado Denominado Parques y Vida Silvestre de Nuevo
Ledn; en relacién con la creacién de la figura de Guardaparques, para la
proteccién y vigilancia de las Areas Naturales Protegidas en el Estado; al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Plataforma Intergubernamental de Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos declaré en un panel en las Naciones Unidas:

‘La salud de los ecosistemas de los que dependemos nosotros y
muchas otras especies se esta deteriorando mas rapido que nunca,
estamos erosionando los mismos cimientos de nuestra economia,
estilo de vida, nuestra alimentacién, salud y en general la vida
misma’...

De acuerdo a ese mismo reporte, que coincide con las observaciones
establecidas por el panel contra el cambio climatico de las Naciones Unidas,
aun se esta en posibilidades de corregir el rumbo, solo y solo si se
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establecen acciones inmediatas, contundentes e integrales para la
proteccion de la biodiversidad.

Ademas, se establece en dicho documento, el cual fue elaborado por mas
de 145 expertos de 50 paises y con muestreos en mas de 310 naciones,
que las actividades de mayor impacto negativo en nuestro planeta son los
cambios en el uso de suelo, la explotacién sin vigilancia de ecosistemas, las
emisiones de efecto invernadero y la contaminacién y proliferacion de
especies exoéticas invasoras.

En México, una herramienta generada a raiz de la depredacion acelerada a
nuestros recursos naturales fue la creacién de la figura de las Areas
Naturales Protegidas. La historia de la administracién de esta figura en
nuestro pais surge desde finales del Siglo XIX, cuando se protege el
Desierto de los Leones para asegurar el abastecimiento de agua mediante
la conservacién de 14 manantiales localizados en esta zona.

A partir de lo anterior, actualmente se cuenta con poco mas de 100 millones
de hectareas bajo dicho esquema de proteccién, lo que representa
alrededor de 22% de la superficie total del pais. Ademas, se tienen cuatro
reservas de la biosfera y del afio 2013 al 2017, se publicaron 44 planes de
manejo con la finalidad de dar mayor certeza juridica a cientos de miles de
hectareas de conservacion.

Como puede verse, se han realizado esfuerzo y avances importantes en
materia de Areas Naturales Protegidas, sin embargo, aun existen muchos
retos que deben atenderse para consolidar de manera contundente la
proteccién a nuestros recursos.

Los principales problemas a los que se enfrentan la ANP, radican en
dificultades por decretos antiguos e imprecisos, conflictos de tenencia de la
tierra, pobreza y marginacion de sus habitantes. Estas situaciones van
disminuyendo la efectividad en la vigilancia, que garantice el cumplimiento
del objeto de las areas naturales protegidas, y por ende nuestros recursos
naturales quedan parcialmente desprotegidos ante abusos y negligencias.
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En ese sentido es donde surge la figura del Guardaparque como una
herramienta paliativa que permita incrementar la proteccion de nuestra
diversidad, mediante el trabajo eficiente, coordinado y comprometido de
diversas autoridades.

Se sabe que la CONANP reconoce en discurso que la figura del
Guardaparque es el primer contacto con las comunidades. En la Estrategia
2040 (CONANP, 2014) se establece dentro del eje “Administracion para la
Conservacion” como linea de trabajo el aseguramiento de suficiencia
presupuestaria para garantizar la operaciéon de las diferentes areas y el
fortalecimiento de la plantila del persona en numero, remuneracion y
capacidades, y dentro del eje “Capacidades Institucionales” como linea de
trabajo, asegurar la suficiencia del personal con plazas acordes con
responsabilidades, contar con programas de fortalecimiento y capacitar al
personal en las diferentes herramientas. En la realidad, es bien sabido que
esta situacion pasa desapercibida.

Si bien, dentro de la CONANP existe el “Programa Formando para la
Conservacion” y la “Iniciativa Guardaparque” para profesionalizarlos con
herramientas que les permita orientar su trabajo y mejorar sus
conocimientos técnicos, no es suficiente para lograr un correcto alcance
para la capacitacién de todos los Guardaparques en las ANP. La formacion
en México es poco sélida, a diferencia de otros paises donde estan
preparados en botanica y zoologia, ecologia, pedagogia, resolucion de
conflictos, adiestramiento policiaco, primeros auxilios, legislacién, entre
muchos otros temas, e incluso existen programas académicos que avalan y
profesionalizan la figura del Guardaparque como en Argentina, Ecuador o
Costa Rica.

El problema se acentia puesto que esta figura no se encuentra
debidamente establecida en la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Lebn,
ademas, en dicha Ley no se establece la obligacion de los Municipios en
participar en su vigilancia, por lo que muchas veces los esfuerzos hechos en
esta materia quedan solo como un cumulo de buenas intenciones que al no
ser obligatorias muchas veces no se cumplen.
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Con lo anterior, se transgrede el Derecho Constitucional a un medio
ambiente sano, el cual, no solo implica que se tenga la obligacién de no
afectar indebidamente el ecosistema, sino que el Estado tiene la obligacién
de implementar una procuracién en defensa del medio ambiente efectiva,
que combata las conductas de los particulares que dafian al mismo. Sirve
para fundamentar dicho argumento la siguiente Tesis de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO
TIENE LA OBLIGACION DE TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS
TENDIENTES A PROTEGERLO CONTRA ACTOS DE AGENTES
NO ESTATALES.

El derecho humano referido no se agota con el simple mandato de
que las autoridades estatales se abstengan de afectar indebidamente
el ambiente -deber de 'respetar’-, sino que conlleva también la
diversa obligacion de tomar todas las medidas positivas tendientes a
protegerio contra los actos de agentes no estatales que lo pongan en
peligro -deber de "proteger™-. En efecto, el deber del Estado de
ofrecer proteccion contra los abusos cometidos por agentes no
estatales, forma parte del fundamento mismo del régimen
internacional de derechos humanos, y dicho deber exige que el
Estado asuma una funcién esencial de regulacion y arbitraje de las
conductas de los particulares que afecten indebidamente el medio
ambiente, por ejemplo, adoptando medidas apropiadas para_prevenir,
investigar, castigar y reparar esos abusos mediante politicas
adecuadas, actividades de reglamentacién y sometimiento a la
justicia. Sobre esa base, se concluye que el Estado mexicano tiene el
deber de proteger a las personas no sélo mediante una legislacién
ambiental adecuada y aplicada de manera efectiva, sino también
ofreciendo proteccion contra posibles actuaciones nocivas de agentes
privados, pues permitir que terceros puedan incidir de manera
desmedida en el medio ambiente, no se encuentra a la altura de la
conducta minima esperada de un gobierno.

4/10



Amparo en revision 641/2017. Abel Nufiez Ramirez y otros. 18 de
octubre de 2017. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez
Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos; votd en contra de
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: Eduardo
Medina Mora |. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro
Emmanuel Mufioz Acevedo.

Es por ello que el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México
en el Congreso del Estado, tiene a bien presentar la una iniciativa de
reforma, con la intencion de establecer en la Ley Ambiental del Estado la
figura formal de Guardaparques, los cuales seran servidores publicos
adscritos a las instancias Estatales y Municipales competentes y se
encargaran de la vigilancia permanente de las Areas Naturales Protegidas
de competencia Estatal, Municipal y en caso de la existencia de un
convenio, también vigilaran las de competencia Federal.

Entre las funciones que se establecen, destacan las de vigilar que se lleve a
cabo el estricto cumplimiento del plan de manejo decretado para dichas
Areas Naturales Protegidas, o en su defecto el apego total a la leyes
federales y estatales y distintas disposiciones normativas que tengan
relacion con el resguardo y la salvaguarda del medioambiente.
Dotandoseles del uso de las sanciones y distintos medios de apremio que
las leyes de la materia mencionan.

Con lo anterior los Guardaparques podran coadyuvar en el cumplimiento de
distintas leyes relacionadas a la proteccién del ecosistema y su convivencia
armonica con el ser humano, como lo es el vigilar el correcto uso de los
vehiculos recreativos todo terreno dentro de las areas naturales protegidas.

Asimismo, sera parte de su labor velar por el cuidado de los ecosistemas
ante la siempre latente posibilidad de los incendios forestales, brindado una
funcion de alerta y vigilancia sobre el tema, coadyuvando a las autoridades
competentes en caso de siniestros.
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Seran también promotores de los programas de educacién ambiental en las
comunidades en las que se desempefien, informando a la comunidad de la
correcta convivencia con la naturaleza.

Actualmente, dicha funcion de vigilancia de las areas naturales protegidas,
le corresponde solo al Estado mediante el Organismo Publico
Descentralizado Parques y Vida Silvestre, por lo anterior, se afade dicha
atribucion a los Municipios en la Ley Ambiental, y se modifican las funciones
del OPD Parques y Vida Silvestre para permitir la coadyuvancia de los
Municipios en la atencién y vigilancia de las Areas Naturales Protegidas.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma por modificacion de la fraccion
XXXI y XXXIlI del articulo 9; por adicién de la fraccion LIl del articulo 3,
recorriendo las posteriores de forma subsecuente; de una fraccion
XXXIII al articulo 9; de un articulo 91 Bis con fracciones de la |l a la IX;
de un articulo 91 Bis 1; asi como de un articulo 91 Bis 2; todos de la
Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
TalLll...

LIlll. Guardaparques: Servidor publico Estatal y Municipal con
experiencia en materias medioambientales o de proteccion y
conservacion de la naturaleza, los cuales tendran a su cargo la
proteccion de las Areas Naturales Protegidas de Competencia Estatal,
Municipal y en su caso Federal;

LIV. Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la accion
del hombre o de la naturaleza,

LvacCl...
Articulo 9.- ...
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la XXX...

XXXI. Promover el aprovechamiento sostenible, la conservacién, ahorro,
reciclaje y retso de los materiales utilizados por los servidores publicos en
las diversas dependencias municipales, asi como llevar a cabo Ila
planeacion y ejecucién de acciones que fomenten en los servidores publicos
municipales, la educacién ambiental y el fortalecimiento de una cultura
ecolégica;

XXXII. Establecer las areas naturales protegidas previstas en esta Ley,
asi como regular, administrar y vigilar mediante la figura de Guarda
Parques cuando dichas areas naturales se encuentren dentro de su
ambito territorial de competencia; y

XXXIIl. Las demas atribuciones que les otorgue la presente Ley u otros
ordenamientos aplicables a la materia.

Articulo 91 Bis. Para cumplir con la participacion descrita en el articulo
anterior, los Guardaparques tendran las siguientes atribuciones:

L Vigilar el cumplimiento del Plan de Manejo Decretado para dicha
area natural Protegida, asi como por el cumplimiento de la legislacién
y normativa federal, estatal y municipal relativa a la proteccion de su
ecosistema. Para cumplir con lo anterior, podran emplear Ilas
sanciones y medios de apremio que la presente Ley, la Ley General, la
Ley que Regula el Uso de Vehiculos Recreativos Todo Terreno y
demas legislacion y reglamentos aplicables establezcan para los
infractores;

l. Coadyuvar en la custodia y vigilancia del Patrimonio Histérico y
Arqueolégico ubicado en dicha Area Natural Protegida;

lll.  Participaciéon en los trabajos de defensa y prevenciéon contra
plagas, enfermedades o cualquier causa que amenace todo el
ecosistema;

IV. Intervenir en los trabajos de prevencion, deteccion y extincion de
incendios forestales, asi como en la realizacién de la investigacion de
causas de los mismos, segun lo dispuesto en la normativa aplicable;
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V. Informar y orientar a los ciudadanos en todas las materias
relativas al uso, disfrute y conservacion del medio ambiente, asi como
participar en los programas de educacién ambiental para los que sean
requeridos;

VI. Auxiliar a las autoridades de proteccion civil en caso de
emergencias o desastres de dicha materia en el Area Natural
Protegida;

VIl. Interponer o canalizar las denuncias y reportes que no sean de
su competencia a las instancias correspondientes;

VIIl. Integrar, capacitar y coordinar los trabajos del grupo de
ciudadanos voluntarios; y

IX. Las demas atribuciones que le otorgue la presente Ley u otros
ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 91 Bis 1. Los Guardaparques deberan de realizar y entregar de
forma semestral a la Secretaria, un reporte del estado que guarda el
Area Natural Protegida a su cuidado. Asi como de las denuncias y
sucesos que se llevaron a cabo en la misma.

Articulo 91 Bis 2. Los Municipios que, dentro de su ambito territorial de
competencia, se encuentre un Area Natural Protegida, preverén y
realizaran las gestiones para garantizar el establecimiento de la figura
de Guardaparques, el cual podra recaer en servidores publicos que
competa a las areas de proteccion civil, ecologia, proteccion y cuidado
al medio ambiente o de seguridad publica.

Los Guardaparques integraran y capacitaran a un grupo de
ciudadanos voluntarios, con el objeto de coadyuvar en las tareas de
vigilancia, interposicion de reportes y denuncias, asi como en las
labores de rescate y primeros auxilios.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma por modificacion de la fraccién IX
del articulo 8 de la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado
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Denominado Parques y Vida Silvestre de Nuevo Ledén, para quedar
como sigue:

Articulo 8.- ...
laVIll.- ...

IX.- Administrar el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas, llevando
a cabo en coadyuvancia con los Municipios, su manejo integral y
vigilancia, promoviendo la participacién de las instituciones cientificas y
académicas y de los sectores social y privado en su restauracion,
conservacion y aprovechamiento sustentable;

Xa XVl ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al inicio del afio fiscal
posterior al que se publique en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. EI Titular del Ejecutivo del Estado, asi como los Presidentes
Municipales que en su ambito territorial de competencia se encuentre un
area natural protegida, deberan de prever en sus proyectos de presupuesto
de egresos la partida presupuestal para dar cumplimiento al presente
Decreto.

TERCERO. - Para dar cumplimiento al presente Decreto, el Titular del
Ejecutivo del Estado dispondra de un lapso de noventa dias posteriores a la
publicacion del presente, para la modificacion de sus disposiciones
normativas.

CUARTO. - Para dar cumplimiento al presente Decreto, los Municipios del
Estado que, dentro de su ambito territorial de competencia, se encuentre un
Area Natural Protegida, dispondran de un lapso de noventa dias posteriores
a la publicaciéon del presente, para la modificacion de sus disposiciones
normativas.
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QUINTO. Se derogan las disposiciones normativas que contravengan el

presente Decreto.

Monterrey, Nuevo Leodn, a jueves 8 de octubre del 2020
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México

rimm———

A

.

Dip. lvonne Bustos Paredes
Coordinadora
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Aio: 2020 Expediente: 13788/LXXV

PROMOVENTE: C. ALBERTO RAMIRFZ RODRIGUEZ,

ASQNTQ Rﬂ._ACIQNADO: MEDIANTE £l CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LA
FRACCION | DEL ARTICULO 386 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN RAZON DE HACER PRECISIONES Y CLARIFICAR LA REDACCION.

INICIADO EN SESION: 12 de octubre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



LEON.
PRESENTE.-

El C. ALBERTO RAMIREZ RODRiGUEZ, quien suscribe, con
fundamento en los articulos 68 de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Lebn, y con fundamento ademas en los ar‘ti:culo’s‘102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congréso del Estado
de Nuevo Leén, acudo a esta Soberania para presentar INICIATIVA
CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION | DEL ARICULO 386 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La taxatividad en materia penal, asi como el elemento de tipicidad
derivan del principio constitucional de legalidad previsto en el articulo
14 de nuestra Carta Magna y nuestros Tribunales Federales la han

descrito de la siguiente forma:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 175846

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito




K

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIII, Febrero de 2006

Materia(s): Penal

Tesis: 11.20.P.187 P

Pagina: 1879

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU
BASE FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE
TAXATIVIDAD Y DE PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE
AQUEL, COMO PILAR DE UN SISTEMA DE DERECHO PENAL
EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO.

El articulo 14 de la Constitucién Federal consagra el conocido

apotegma nullum crimen sine poena, nullum poena sine lege

certa traducible como el que no puede haber delito sin pena ni
pena sin ley especifica y concreta para el hecho de que se

trate;, de ello deriva la importancia que la dogmatica juridico-

penal asigna al elemento del delito llamado tipicidad,

entendido como la constatacién plena del encuadramiento

exacto entre los componentes de una hipétesis delictiva

descrita en la ley y un hecho concreto acontecido y probado
en el mundo féactico. La tipicidad es un presupuesto

indispensable del acreditamiento del injusto penal que se
entiende como la desvaloracién de un hecho sin ponderar
aun el reproche posible a su autor, y constituye la base

fundamental del principio de legalidad que rige, con todas sus



derivaciones, como pilar de un sistema de derecho penal en un
estado democrético de derecho. Asi, del propio principio
podemos encontrar como derivaciones los de taxatividad o

exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de
tipificacion de Ila ley, es decir, que la descripcién tipica no

debe ser vaga ni imprecisa, ni abierta o amplia al grado de

permitir la arbitrariedad; de igual forma, el principio de plenitud
hermeética en cuanto a la prohibicién de analogia o mayoria de
razon en la aplicacién de la ley penal, traduciéndose en la
exigencia de exacta aplicaciéon de la ley que se contiene de
manera expresa, en el caso mexicano en el actual parrafo
tercero del articulo 14 constitucional que dice: "En los juicios del
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada

por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata."

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 137/2005. 6 de octubre de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: José Nieves Luna Castro. Secretario: Fernando

Horacio Orendain Carrillo.

Como senfala este criterio, el elemento del delito llamado tipicidad, se
entiende como la constatacién plena del encuadramiento exacto entre

los componentes de una hipotesis delictiva descrita en la ley y un



hecho concreto acontecido y probado en el mundo factico. La tipicidad
es un presupuesto indispensable del acreditamiento del injusto penal
que se entiende como la desvaloracion de un hecho sin ponderar aun
el reproche posible a su autor, y constituye la base fundamental del
principio de legalidad que rige, con todas sus derivaciones, como pilar
de un sistema de derecho penal en un estado democratico de
derecho. Asi, del propio principio podemos encontrar como
derivaciones los de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y
univoco en la labor de tipificacion de la ley, es decir, que la descripcion
tipica no debe ser vaga ni imprecisa, ya que no puede haber delito sin
pena ni pena sin ley especifica y concreta para el hecho de que se

trate.

Como legisladores el Congreso debe hacer prevalecer el Estado de
Derecho, y que, en su funcién creadora de la legislacion sean garantes

de la Constitucion.

Habiendo dicho lo anterior, como ciudadano, en la presente iniciativa
se busca colmar una imprecision juridica en nuestro Cédigo Penal que
se traduce en la violacién al principio de taxatividad en materia penal y
que ademas afecta el debido funcionamiento de la imparticion de
justicia y la persecucion e investigacion de delitos que nos afecta a

toda la sociedad.

Sucede que el articulo 386, fracciéon | de nuestro Cédigo establece lo

siguiente:



CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO 386.- LAS SANCIONES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO ANTERIOR, SE APLICARAN EN LOS SIGUIENTES
CASOS:

l.- A QUIEN SI SER ABOGADO OBTENGA DINERO, VALORES
O CUALQUIER OTRA COSA, OFRECIENDO ENCARGARSE
DE LA DEFENSA DE UN PROCESADO O SENTENCIADO, O
DE LA DIRECCION O PATROCINIO DE UN ASUNTO DE
CUALQUIER PROCEDIMIENTO, SI NO EFECTUA AQUELLA O
NO REALIZA ESTA, SEA PORQUE NO SE HAGA CARGO
LEGALMENTE DE LA MISMA, O PORQUE RENUNCIE O
ABANDONE EL NEGOCIO O LA CAUSA SIN MOTIVO
JUSTIFICADO;

ITaXlv...

Este articulo, que se encuentra en el Capitulo del delito de fraude,
como se observa prevé sancionar a quien sin ser abogado obtenga
dinero, valores o cualquier otra cosa, ofreciendo encargarse de la
defensa de un procesado o sentenciado, o de la direccion o patrocinio

de un asunto de cualquier procedimiento, si no efectia aquella o no



realiza esta, sea porque no se haga cargo legalmente de la misma, o
porque renuncie o abandone el negocio o la causa sin motivo

justificado.

Sin embargo, en el Cédigo se observa un error de redaccion que
podria generar confusion e inclusive si se quiere, por los operadores
juridicos, podria generar hasta una interpretacion confusa, erronea, si
no es que corruptora, ya que en lugar de decir “SIN” dice “SI”, palabras
que tienen un significado completamente distinto, ya que el legislador
evidentemente pretendié establecer una hipétesis normativa que
sancionara a la persona que “no es abogado” y no aquella que “si lo

es’, lo cual es termina por ser o opuesto a lo que se pretende.

Sin lugar a dudas esto debe ser corregido.

Es por lo anterior que se somete a su consideracién la presente

Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se REFORMA la FRACCION | del ARICULO 386 del
- CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar

como sigue:



ARTICULO 386.- LAS SANCIONES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO ANTERIOR, SE APLICARAN EN LOS SIGUIENTES
CASOS:

l.- A QUIEN SIN SER ABOGADO OBTENGA DINERO, VALORES O
CUALQUIER OTRA COSA, OFRECIENDO ENCARGARSE DE LA
DEFENSA DE UN PROCESADO O SENTENCIADO, O DE LA
DIRECCION O PATROCINIO DE UN ASUNTO DE CUALQUIER
PROCEDIMIENTO, SI NO EFECTUA AQUELLA O NO REALIZA
ESTA, SEA PORQUE NO SE HAGA CARGO LEGALMENTE DE LA
MISMA, O PORQUE RENUNCIE O ABANDONE EL NEGOCIO O LA
CAUSA SIN MOTIVO JUSTIFICADO;

IaXiv...

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién

en el periddico oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Atentamente

| ALBEKTO-RAMIREZ RODRIGUEZ

terrey, Nuevo Leén, 9 de octubre de 2020
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C. DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINF
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
LEON.

PRESENTE.-

El C. ALBERTO RAMIREZ RODRIGUEZ, quien suscribe, con
fundamento en los articulos 68 de la Constitucién Politicé del Estado
de Nuevo Ledn, y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, acudo a esta Soberania para presentar INICIATIVA
CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARICULO 61 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La taxatividad en materia penal, asi como el elemento de tipicidad
derivan del principio constitucional de legalidad previsto en el articulo
14 de nuestra Carta Magna y nuestros Tribunales Federales la han

descrito de la siguiente forma:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 175846

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada




Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIII, Febrero de 2006

Materia(s): Penal

Tesis: 1.20.P.187 P

Pégina: 1879

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU
BASE FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE
TAXATIVIDAD Y DE PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE
AQUEL, COMO PILAR DE UN SISTEMA DE DERECHO PENAL
EN UN ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO.

El articulo 14 de la Constitucién Federal consagra el conocido
apotegma nullum crimen sine poena, nullum poena sine lege
certa traducible como el que no puede haber delito sin pena ni

pena sin ley especifica y concreta para el hecho de que se
trate; de ello deriva la importancia que la dogmaética juridico-

penal asigna al elemento del delito llamado tipicidad,

entendido como la constatacion plena del encuadramiento
exacto entre los componentes de una hipdtesis delictiva

descrita en la ley y un hecho concreto acontecido y probado

en_ el mundo factico. La tipicidad es un presupuesto

indispensable del acreditamiento del injusto penal que se
entiende como la desvaloracién de un hecho sin ponderar
aun el reproche posible a su autor, y constituye la base
fundamental del principio de legalidad que rige, con todas sus

derivaciones, como pilar de un sistema de derecho penal en un



estado democratico de derecho. Asi, del propio principio
podemos encontrar como derivaciones los de taxatividad o
exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de

tipificacién de la ley, es decir, que la descripcion tipica no
debe ser vaga ni imprecisa, ni abierta o amplia al grado de

permitir la arbitrariedad; de igual forma, el principio de plenitud
hermética en cuanto a la prohibicién de analogia o mayoria de
razén en la aplicacién de la ley penal, traduciéndose en la
exigencia de exacta aplicacién de la ley que se contiene de
manera expresa, en el caso mexicano en el actual parrafo
tercero del articulo 14 constitucional que dice: "En los juicios del
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 137/2005. 6 de octubre de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: José Nieves Luna Castro. Secretario: Fernando

Horacio Orendain Catrrillo.

Como sefiala este criterio, el elemento del delito llamado tipicidad, se
entiende como la constatacion plena del encuadramiento exacto entre
los componentes de una hipétesis delictiva descrita en la ley y un

hecho concreto acontecido y probado en el mundo factico. La tipicidad



es un presupuesto indispensable del acreditamiento del injusto penal
que se entiende como la desvaloracion de un hecho sin ponderar aun
el reproche posible a su autor, y constituye la base fundamental del
principio de legalidad que rige, con todas sus derivaciones, como pilar
de un sistema de derecho penal en un estado democratico de
derecho. Asi, del propio principio podemos encontrar como
derivaciones los de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y
univoco en la labor de tipificacién de la ley, es decir, que la descripcion
tipica no debe ser vaga ni imprecisa, ya que no puede haber delito sin
pena ni pena sin ley especifica y concreta para el hecho de que se

trate.

Como legisladores el Congreso debe hacer prevalecer el Estado de
Derecho, y que, en su funcién creadora de la legislacion sean garantes

de la Constitucion.

Habiendo dicho lo anterior, como ciudadano, en la presente iniciativa
se busca colmar una imprecision juridica en nuestro Cédigo Penal que
se traduce en la violacién al principio de taxatividad en materia penal y
que ademas afecta el debido funcionamiento de la imparticion de
justicia y la persecucion e investigacion de delitos que nos afecta a

toda la sociedad.

Sucede que el articulo 61 de nuestro Codigo establece lo siguiente:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON



ARTICULO 61.- CUANDO ALGUN MIEMBRO O
REPRESENTANTE DE UNA PERSONA MORAL, SOCIEDAD,
CORPORACION O EMPRESA DE CUALQUIER CLASE, CON
EXCEPCION DE LAS |INSTITUCIONES DEL ESTADO,
COMETA UN DELITO CON LOS MEDIOS QUE PARA TAL
OBJETO LAS MISMAS ENTIDADES LE PROPORCIONEN, DE
MODO QUE RESULTE COMETIDO A NOMBRE O BAJO EL
AMPARO DE LA RESPERSENTACION SOCIAL O EN
BENEFICIO DE ELLA, EL JUEZ PODRA, CON AUDIENCIA DE
LA PERSONA MORAL, APLICAR LAS SANCIONES
PREVISTAS EN ELINCISO H)DEL ARTICULO 46. LA
DISOLUCION EXTINGUIRA LA PERSONA MORAL, QUE NO
PODRA VOLVER A CONSTITUIRSE NI EN FORMA
ENCUBIERTA.

Este articulo como se observa prevé sancionar a los miembro o
representante de una persona moral, sociedad, corporaciéon o empresa
de cualquier clase, con excepcién de las instituciones del Estado,
cuando éstos cometan delitos con los medios que para tal objeto las
mismas entidades le proporcionen, de modo que resulte cometido a
nombre o bajo el amparo de la representacion social o en beneficio de
ella, el juez podra, con audiencia de la persona moral. Remitiendo las

sanciones al inciso h) del articulo 46 del propio Cédigo.

Sin embargo, la remision al inciso h) del articulo 46 del Cédigo Penal
del Estado es incorrecta, ya que la remisién a la sancion idénea es el

inciso i), como se observa a continuacion:



CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO 46.- LAS SANCIONES APLICABLES POR LA
COMISION DE DELITOS, SON:

AagG) ...
H) CONFINAMIENTO;

) SUSPENSION, DISOLUCION O INTERVENCION DE
SOCIEDADES; O  PROHIBICION DE  REALIZAR
DETERMINADOS ACTOS;

Jal)..

Como se observa las sanciones que hacen referencia a personas

morales es el inciso i) y no el h), por lo que para hacer prevalecer el

principio de taxatividad debe modificarse este articulo.

Es por lo anterior que se somete a su consideracion la presente

Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO



H. CONEW DEL Eg{ADO

UNICO.- Se REFORMA el ARICULO 61 del CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

ARTICULO 61.- CUANDO ALGUN MIEMBRO O REPRESENTANTE
DE UNA PERSONA MORAL, SOCIEDAD, CORPORACION O
EMPRESA DE CUALQUIER CLASE, CON EXCEPCION DE LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO, COMETA UN DELITO CON LOS
MEDIOS QUE PARA TAL OBJETO LAS MISMAS ENTIDADES LE
PROPORCIONEN, DE MODO QUE RESULTE COMETIDO A
NOMBRE O BAJO EL AMPARO DE LA RESPERSENTACION
SOCIAL O EN BENEFICIO DE ELLA, EL JUEZ PODRA, CON
AUDIENCIA DE LA PERSONA MORAL, APLICAR LAS SANCIONES
PREVISTAS EN EL INCISO I) DEL ARTICULO 46. LA DISOLUCION
EXTINGUIRA LA PERSONA MORAL, QUE NO PODRA VOLVER A
CONSTITUIRSE NI EN FORMA ENCUBIERTA.

TRANSITORIOS
UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién
en el periédico oficial del Estado de Nuevo Ledn.
Atentamente

C. ALBERIO—F"AMTR& RODRIGUEZ

Monterrey, Nuevo Leén, 9 de octubre de 2020
[3 0




Ano: 2020 Expediente: 13790/LXXV

PROMOVENTE: C. GUILLERMO RODRIGUEZ ARIAS,

SUNTO RELACIQNADQ_Z_ MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE N.L. A
FIN DE IMPULSAR EL DESARROLLO DE AQUELLAS PERSONAS CUIDADORAS DE
ALGUNA PERSONA DEPENDIENTE. |
INICIADO EN SESION: 12 de octubre del 2020
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



H. CONGRE DE
] L ESTADO
DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ DE ANAYA OH MMAYOR&
PRESIDENTADE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXXV LEGISLATURADEL H.

CONGRESO DEL ESTADODE NUEVOLEON

PRESENTE.

C. GUILLERMO RODRIGUEZ ARIAS, A. de la licenciatura en Médico Cirujanoy
Partero de la Facultad de Medicina de la UANL, en calidad de ciudadano
nuevoleonés, y en el ejercicio que me facultay se establece en los términos del
articulo 68 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVOLEON, y de acuerdo con el articulo 8° de la CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, y los articulos 102y 103 del reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudo ante esta
soberania, Poder Legislativo, para poner a su consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN RELACION A LOS ALIMENTOS, a fin de impulsar el desarrollo de aquellas
personas cuidadoras de alguna persona dependiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ser humano, con el paso de la edad y a raiz de las enfermedades y diversos
factores en su cuerpo llegara a un estado en la que su salud comienza a verse
afectada, ocurriendo un paulatino deterioro general. Vulnerado en su autocuidado,
personas cercanas a ellos asumiran el papel de Cuidador, apoyados por el sistema
de saludy su familia estos le dan una mejor calidad de vida a la persona, que poco
a poco se havuelto una persona en situacion de dependencia para su autocuidado.

Quien haya asumido la tarea de Cuidador se vera obstaculizado en actividades que
pudieron beneficiara su desarrollo y que afectaran la educacion, trabajo, salud,
familiay economfa. Esto lo entenderemos a continuacion en la presente iniciativa.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad radica en que la persona es duefia
de si misma y de sus actos, lo que implica que pueda ser libre y auténoma en todas
sus actividades, como es la educacion, permitirse escoger e ir a una universidad,
formar unafamilia, elegir un trabajo, todo con las Unicas condiciones establecidas
en la ley, siempre y cuando estas seas idoneas para proteger los derechos de
terceros y el orden publico. Este derecho se ve reducido en la mayoria de las
personas cuidadoras de una persona dependiente.



Las aportaciones que cubren las necesidades basicas para llevar a cabo dicha labor
de cuidador, como insumos médicos, alimentos durante el cuidado, trasporte, entre
otras econdmicas, muchas veces buscan ser considerados como una paga
proveniente de la familia hacia el cuidador, para asi ser excusados de la obligacion
del cuidado de la persona dependiente y mantener al Cuidador a cargo,
frecuentemente son acompafiadas de frases dirigidas al Cuidador como; “Aqui no
te falta nada, tienes comida, cama, television”, “; De qué te quejas?, ya quisiera ser
yo quien no vaya a trabajar y quedarme aqui en casa”, “No haces nadatodo el dia
solamente cuidar a mama (o otra persona dependiente)’. Estas necesidades no
deberian considerarse una paga y deben ser cubiertos por el patrimonio de la
persona dependiente o la familia.

En estas situaciones se encuentra gran similitud con el matrimonio, en los casos
en que uno de los consortes, en mayor incidencia la mujer, muchas veces por
imposicion de su conyuge se quedaba en casa al cuidado de los hijos, y que un dia
después de afios y con la implementacion del divorcio incausado, este se llevaba a
cabo dejando a la mujer en la vulnerabilidad, sin estudios, trabajo o forma de
solventar las necesidades para los alimentos, al haberse dedicado durante el
matrimonio preponderantemente al hogar. Para estos casos existe unanormativa
que da la obligacion al ex conyuge de otorgar una pension compensatoria, a
consideracién del juez, durante el tiempo que esta sea necesaria y sin exceder el
tiempo que durd el matrimonio. Esa normativa estd expuestaen el articulo 279 del
Cédigo Civil para el Estado de NuevoLedn y dice los siguiente; “...é/ 0 la ex conyuge
que durante su matrimonio se dedicé preponderantemente a las labores del hogar
y al cuidado de los hijos si los hubiere, podré tener derecho a una pension
compensatoria que le permita vivir dignamente, la cual perdurara hasta que se
encuentre en condiciones de subsistir por si mismo, pero en ningun caso podra
exceder del tiempo que durd el matrimonio”. EL Cuidador de quien fuera la persona
dependiente suele encontrarse en la misma situacion de vulnerabilidad.

El pasado 1 de agosto en redes sociales se pudo leer el emotivo mensaje de una
mujer en el que, hablandode su hermano menor, este ya adulto, que desde nifiovio
sus suefios inalcanzables y truncados por la enfermedad de su madre, llevandolo a
un rezago en su vida y sin haber tenido un desarrollo personal adecuado o ser
acreedor de algun bien, un grado académico, actividades sociales o incluso formar
unafamilia. Ahoraafios después de la muerte de sus padres, con trabajo y un mayor
esfuerzo comienza su incorporacién ala vida estudiantil.

La publicacién decia lo siguiente;

Aceptado!!!l Aceptado!ll Mi hermano menor aceptado en la facultad de Medicina.
~ No saben lo orgullosa que me siento de él. Las personas que nos conoce bien saben



el logro tan grande de mi hermano. Ese que en un tiempo tuvo que sacrificar su
estudio igual que nosotros para que cuidara a mama para que mi otro hermano y yo
saliéramos a trabajar. jjNunca va a ser tarde para estudiar!! Estamos muy felices.
Quiero llorar de felicidad!

En el caso mencionado se tuvo la unién para el crecimiento por encima de las
adversidades para que estos hermanos salieran adelante, pero casi nuncaes asi,
habitualmente las familias se enfrenta a conflictos como el “Quién debe tener la
responsabilidad de cuidar a sus padres, abuelos o persona dependiente”, y el
cuidador, que puede terminar siendo el nieto mayor, un menor de edad o joven sin
la capacitacién adecuada, se le da laindicacién por mandamiento de sus padres de
asistir con los cuidados de la persona dependiente, que aunque para ellos por amor
siempre puede ser un gusto hacerlo, por des obligacion de los correspondientes no
deberia ser aceptable, terminando con un bajo desarrollo de la persona para quien
sea el cuidador. :

Una vez proviniendo la muerte en quien fuera la persona dependiente, llega en el
cuidador la dificil adaptacién a su nueva vida. Con impedimentos, este se ve
vulnerado al no contar con un trabajo, experiencia laboral, teniendo un rezago por
haber perdido esas habilidades que le daban oportunidad de trabajo, asi como
herramientas fungibles en el desempefio de una labor y muchas veces sin
educacion para un oficio o profesion.

Para familias en la que se haya el apoyo dirigido a estas personas que fueron
cuidadoras, éstos se llegan a convertiren unacarga, al no disponerde un patrimonio
propio, ni contar con habilidades ni las ventajas antes mencionadas en las que son
superadas por el resto de los miembros de la familia que no fueron cuidadores.
Asimismo, aun que la familia busque dar un apoyo, que también puede ser
psicosocial, habitualmente ellos ya han formado un nuevo nucleo familiar, con
nuevas obligaciones como hijos, trabajo o pareja y que les imposibilita o disminuye
su tiempo y forma de apoyar a quien fuera el cuidador.

Aungque el articulo 305 del CCNL menciona; “A fala o por imposibilidad de los
ascendientes o descendientes, la obligacién (de dar alimentos) recae en los
hermanos de padre y madre”. También se menciona en el articulo 311 del CCNL lo
siguiente; “Los alimentos han de ser proporcionados a la posibilidad del que debe
darlos”. De igual forma se menciona como obligacién y candidato a los alimentos a
los menores de dieciocho afios y las personas incapaces. Los alimentos para el
Cuidador serian transitorios debido a que no se encuentran incapaces sino ‘no
instruidos”, aun cuando puedan adolecer de dafios psicoldgicos.

En el parrafo tercero del articulo 50 constitucional se menciona que; “Nadie podra
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento”. Comprendamos que el Cuidador de una persona dependiente
pudo en muchos casos no tener la voluntad de realizar la labor de cuidador, y que .
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quien da la indicaciéon de hacerlo pueda dar una compensacion econémica
persuadiendo al Cuidador de terier un trabajo temporal o estable, llamémosle
gratificacién o compensacion persuasiva ya que simula o busca convencer al
Cuidadorde que percibe un salario y este puede verse comprometido por diversas
circunstancias, ya que no hay una derecho de percibirlo ni obligacion de
proporcionario y que en muchos casos al no tener recursos ni economia para cubrir
sus necesidades basicas como la alimentacion termina con el Cuidador obligado a
mantenerse en el lugar de los cuidados realizando la labor. Esto deja al Cuidador
en la incertidumbre en cuanto a su libre autonomia de voluntad.

La SCJN en el directo amparo 5234/2014 se menciond; “560. El principio de
autonomia de la voluntad no es unicamente un principio general del derecho comun,
sino que, al derivar del derecho humano a la dignidad humana, reconocido en los
articulos 1, 2, 3 y 28 del texto fundamental, y al ser un aspecto central del libre
desarrollo de la personalidad, goza de rango constitucional. En la autonomia de la
voluntad se expresa el respeto por el individuo como persona y la libertad de la cual
goza para estructurar libre —e, incluso, caprichosamente— sus propias relaciones
juridicas.

Un panorama mas surge cuando al fallecerla persona que fuera dependiente, tuvo
un solo hijo, no tuvo hijos o estos hijos y la familia tienen cierta indiferencia al
cuidador, éste tiene altas probabilidades de convertirse infortunadamente en una
carga social. En muchas ocasiones estas personas no cumplen con los aspectos
necesarios para ser incluidos en determinados apoyos civiles o sociales

proporcionados por el Estado, o pueden cumplirios, pero simplemente carecen de
esa informacion necesaria. '

¢ Qué problemas pueden surgira una persona que siente que ha sido olvidada por
la sociedad?... Lo dejo a reflexion. /

El articulo 4° constitucional del Estado de Nuevo Leén menciona; “Toda persona
tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto se promoveran la creacion
de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a las leyes”. “Queda
prohibida cualquiertipo de discriminacién que atente contra los derechos y libertad
de las personas a mantener o acceder a algin empleo.” “En materia laboral debe
existir igualdad de oportunidades para todas las personas”. El contexto hace
referenciaa la oportunidad de unapersonaa ser “aspirante” a obtener un empleado,
teniendo esta autonomia de voluntad, decidir en que trabajar, siempre que sea
licitamente, “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a (sic) profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode”, Sin embargo la oportunidad de la
persona que fuera cuidador puede quedar en “suspirante” al haber estado limitado
para alcanzar estas aptitudes necesarias en la realizacion de la labor. En el articulo
anterior el derecho al trabajo se tutela, pero no como podra ser llevado a cabo por
el individuo, cuando se ve afectada la voluntad, desarrollo, o forma de instruirse. La
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economia, de tenerla, puede ser unagran fuente en el desarrollo de la persona. Una
compensacién econémica luego de la muerte del Testador, habiendo realizado la
labor de cuidador, puede influiren el buen desarrollo. No una compensacion por su
labor, si no compensar el tiempo aportado que desafortunadamente condujo a su
bajo desarrollo durante el tiempo que realizado los cuidados a la persona
dependiente. '



Por lo anterior expuesto y fundado someto a su consideracion el siguiente proyecto
de;

DRECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 1265 para adicionarla faccién VII, se
reforma el articulo 1270 fraccion IV, ambos del CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON para quedar como sigue;

Art. 1265.- El testador debe dejar alimentos a las personas que se mencionan en
las fracciones siguientes:

laVi.-...

VII.- A la persona que durante los dos afios inmediatos que precedieron a su
muerte se dedicara prevalente y asiduo al bienestar del testador cuando este
hubiese sido declarado con una enfermedad crénico-degenerativa, limitando
en consiguiente el libre desarrollo de la personalidad en el Cuidador.

Art. 1270.- Cuando el caudal hereditario no fuere suficiente para dar alimentos a
todas las personas enumeradas en el articulo 1265, se observaran las reglas
siguientes; '

IV.- Por dltimo, se ministrara igualmente a prorrata al Cuidadory a los
demas parientes colaterales dentro del cuarto grado.

Vi



CONSIDERACION.ES EMPLEADASPARAEL TEXTO
NORMATIVOPROPUESTO.

1.- DE LAVOLUNTAD

Primero.- Al mencionar al Cuidador como candidato a los alimentos e incluir las
limitaciones especificas condicionadas, se permite excluir a cualquiera individuo
que pudiera buscar beneficiarse a manera de deshonra, ya que quien recibe un
pago o beneficio importante por proporcionar los cuidados necesarios o seguir
indicaciones médicas para el bienestar del Testador no podria considerarse que se
limita o suspende el desarrollo de su persona, ya que el individuo expresa voluntad
para llevar a cabo dichos cuidados, ya sea que se lleve a cabo por servicio u
obligacion ya que estas por su bilateralidad posicionan al individuo sin limitaciones
bajo una proteccion en su derecho al libre autonomia de voluntad y a su vez al libre
desarrollo de la persona.

Segundo. - Referente a la labor del cuidador debe entenderse la diferencia que
conlleva una voluntad inmediata condicionada, en la que se encuentraimplicita la
manifestacion de voluntad en la persona al aceptar realizar la labor de cuidador,
bajo términos y condiciones como; un salario, horario, descanso, y que esta también
le otorga obligaciones que pueden ser; la vigilancia de la persona dependiente,
auxiliar en las necesidades, seguir indicaciones médicas etcétera. Este tipo de
voluntad es la que cominmente se tiene con enfermeros o cuidadores socialmente
ajenos al Testador, es decir, en una relaciéon meramente laboral.

Tercero. - El acuerdo entre la persona y la voluntad anticipada del testador para
estar bajo supervisién o a cargo de los cuidados que el Testado requiera cuando
sea declarado con una enfermedad crénico-degenerativa, pone al Cuidadoren la
misma voluntad de aceptar anticipadamente realizar la labor de cuidador. No
obstante, durante los cuidados se le permitira realizar sus actividades del dia a dia,
aunque éstas con la enfermedad del Testador paulatinamente se irian reduciendo
o puedan repentinamente ser interrumpidas. Al final esta voluntad habra limitado o
suspendiendo el libre desarrollo de la persona, siempre que esta voluntad no haya
sido dentro de unarelacion laboral, por paga o servicios de atencion médica, hasta
que del tiempo y la enfermedad provenga la muerte del Testador.

Los articulos siguientes al 1265, dan seguridad y bases para que en el texto
normativo propuesto pueda incluirse y tenga un buen manejo y disposicion de los
alimentos, asi como el cese de estos.
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2.- DE LAS PALABRAS EMPLEADAS

Primero. - Al referimos a PREVALENTE de acuerdo con la RAE cuenta con tres
acepciones; 1. Adj. Preponderadamente, 2. Adj. De mayor incidencia o frecuencia.
3. Adj. Duradero, Persistente.

En la acepcion 2 “De mayor incidencia o frecuencia” tomando como motivo que el
Cuidador a cargo del Testador atin y cuando no se haya visto en la decision de
rechazar la labor de Cuidador podria no estar las veinte cuatro horas activas para
brindar los cuidados necesarios, pudiendo ser apoyado por personal de la salud e
inclusive verse incapaz e incompetente cuando la salud del Testador necesite de
hospitalizacién u otros procedimientos médicos. Por esa razon se considera la
acepcién que mas se adapta de Ia palabra “Prevalente” para incluirse en el texto
normativo propuesto.

Segundo. - “ASIDUQ" de acuerdo con la RAE tiene como acepcion: Frecuente,
Puntual, Perseverante.

3.- DE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA SU IMPLEMENTACION

Primero. — Para la normativa propuesta, puede considerarse que no es necesaria
de unaimportante aplicacién de recursos econdmicos extraordinarios por parte del
Estado para que sea llevada a su efecto.

PARALOS EFECTOS DEL PRESENTE DECRETO SE ENTENDERA
- POR;

RAE: Real Academia Espafiola.
CCNL: Cddigo Civil para el Estado de Nuevo Leon.

CUIDADOR: Individuo particular que se encuentra a cargo de los cuidados de una
persona dependiente.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

PERSONA DEPENDIENTE: Persona en situacién de dependencia para su
autocuidado.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entraré en vigor a partir los ciento ochenta dias de
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn

SEGUNDO. - Los procedimientos iniciados antes del inicio de vigencia del presente
decreto, continuaran llevandose hasta su conclusioén de acuerdo con Ia normativa
que fueron promovidos.

TERCERO. - Las normas que contravengan para la implementacion del presente
decreto deberan ser adaptadas para la implementacion de este.

CUARTO. - Para su mayor difusion publiquese en los tres diarios de mayor
circulacién en el estado.

QUINTO. - Inférmese al promovente, de acuerdo con el articulo 124 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén

Guille%\ roRodéfiquez Arias.
A. de Pregrado MCP de acultad de Medicina de la UANL

A. Facultad de Derecho y Ciencias Juridicas UMM

Hora de recibido:

\

Monterrey Nuevo Leén
J a9 de octubre del 2020




Aio: 2020 Expediente: 13792/LXXV

PROMOVENTE: C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL DE ESTA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
POR REFORMA DE ADICION AL ARTICULO 42 CON UNA FRACCION XXI DE LA LEY DE
ADQUISICIONES ARRENDAMIENTO Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO.

INICIADO EN SESION: 12 de octubre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



LXXV Legisiatura
GRUPO LECISLATIVO DEL PARTIDO ACCION

Honorable Asamblea

Los suscritos diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon
ocurrimos ante esta soberania a presentar Iniciativa que reforma por adiciéon a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de

- - e e
Nuevo Lebdn, en el tenor de la siguiente:
Rt

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen una serie de enfermedades que son previsibles y otras que no lo son,
sin embargo en ambos casos hay que estar preparados para combatirlas y
garantizar la salud de la poblacién.

Entre las enfermedades que son recurrentes, que se presentan en ciertas
temporadas del afio, se encuentra la influencia que afecta a la poblacion
principalmente en la temporada invernal.

Para evitar que las personas enfermen de influenza las autoridades
sanitarias invitan a la poblacién a vacunarse, para lo cual emprenden camparias
principalmente entre los sectores mas vulnerables, como son las personas de la
tercera edad, mujeres embarazadas, mujeres en lactancia personas de cinco a 59
afos con comorbilidades y personal de salud.

Aunque se busca proteger a la mayor cantidad posible de habitantes, la
vacuna se aplicara principalmente a los grupos de riesgo como lo son menores de
6 a 59 meses de edad, adultos mayores de 60 afios, embarazadas en cualquier
trimestre, mujeres que estén lactando, personas de 5 a 59 afios con comorbilidades
y personal de salud. ,

En Nuevo Ledn se tiene previsto vacunar a cerca de un millén y medio de
personas en contra de la influenza, sin embargo el nimero de dosis solamente
inmunizaria a una tercer parte de la poblacion.

En el caso de la pandemia del Covid19 nos tomo6 por sorpresa no solamente
a los nuevoleoneses, a los mexicanos, sino a los habitantes de todo el mundo, virus
que ha contagiado a mas de 36 millones de personas en el mundo y ha provocado
mas de un millon de muertes.

En nuestro Pais las cifras también son alarmantes pues han resultado
contagiadas cerca de 800 mil mexicanos, de los cuales han muerto a causa de este
virus alrededor de 83 mil personas.

En Nuevo Leén, en donde se han adoptado desde el mes de marzo medidas
coordinadas entre las autoridades gubernamentales y los distintos sectores de la
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sociedad, las cifras no son alentadoras pues han enfermado alrededor de 70 mil
nuevoleoneses y han fallecido poco menos de cuatro mil.

Si bien es cierto que aln no existe una vacuna certera que combata al virus
del Covid19, existen una diversidad de proyectos cientificos, en los que participan
las instituciones educativas privadas y publicas de Nuevo Le6n, que se encuentran
en su fase de experimentacioén y pronto se podria contar con una vacuna certificada.

Sin embargo las fases de experimentacion de esta vacuna llevan mas avance
en otras partes del mundo en donde ya estan previendo la compra masiva de las
vacunas para inmunizar a su poblacién.

Ante panorama de hace necesario el contar en Nuevo Le6n con vacunas
suficientes para inmunizar de la influenza a la mayor parte de la poblacién; asi como
el maximo de dosis necesarias contra el Covid19 cuando exista una vacuna
certificada,

Para ello es necesario el adecuar la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, para permitir a las autoridades
estatales a comprar estas vacunas, bienes, medicamentos o prestacion de servicios
en el mercado extranjero.

Con esta reforma se busca homologar las modificaciones que se hicieron
recientemente a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, por la Camara de diputados y la Camara de Senadores, para facultar la
compra de medicamentos en el mercado internacional.

Ante esto es que proponemos afiadir una fraccién al artlculo 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo
Ledn, de la cual presentamos un cuadro comparativo:

DICE

PROPUESTA

Articulo 42. Causas de excepcion a la licitacion
publica

Las unidades de compras centralizadas de los
sujetos obligados a que se refiere el Articulo 1,
bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacién publica,
a través de los procedimientos de invitacién
restringida o de adjudicacion directa, cuando:

I. El importe de cada operacion no exceda los
montos maximos que al efecto se establezcan
en la Ley de Egresos del Estado para realizar
compras por medio de invitacién restringida o
adjudicaciéon  directa, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcién a

Articulo 42. Causas de excepciodn a la licitacién
publica

Las unidades de compras centralizadas de los
sujetos obligados a que se refiere el Articulo 1,
bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica,
a través de los procedimientos de invitacion
restringida o de adjudicacién directa, cuando:

I. El importe de cada operacidn no exceda los
montos maximos que al efecto se establezcan
en la Ley de Egresos del Estado para realizar
compras por medio de invitacion restringida o
adjudicacién directa, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcion a
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la licitacion publica a que se refiere este
Articulo;

Il. No existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, o bien, que
en el mercado sélo existe un posible oferente, o
se trate de una persona que posee la titularidad
o el licenciamiento exclusivo de patentes,
derechos de autor u otros derechos exclusivos,
0 por tratarse de obras de arte o bienes con
valor histérico, arqueologico o cultural;

lll. En casos de emergencia, urgencia, cuando
peligre o se altere el orden social, la economia,
los servicios publicos, la salubridad, Ila
seguridad o el ambiente de alguna zona o
regibon de la entidad federativa, como
consecuencia de caso fortuito o de fuerza
mayor, que sea declarada por la autoridad
competente;

IV. Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes,
cuantificados y justificados;

V. Se realicen con fines de seguridad publica o
procuracion de justicia, incluyendo las areas de
inteligencia y centros de readaptacion social,
cuando se comprometa la confidencialidad o
alguna cuestion estratégica, en los términos de
las Leyes de la materia. No quedan
comprendidos en los supuestos a que se refiere
esta fraccidn los requerimientos administrativos
que no involucren temas de seguridad, que
tengan los sujetos de esta Ley;

VI. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no
sea posible obtener bienes o servicios mediante
el procedimiento de licitacién publica en el
tiempo requerido para atender la eventualidad
de que se trate. En este supuesto las
cantidades o conceptos deberan limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontarla,
debiendo informar al Comité de Adquisiciones;

VIi. Se halla rescindido un contrato adjudicado
a través de licitacion publica, en cuyo caso se
podra adjudicar el contrato al licitante que haya
obtenido el segundo o ulteriores Ilugares,

la licitacion publica a que se refiere este
Articulo;

Il. No existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, o bien, que
en el mercado solo existe un posible oferente, o
se trate de una persona que posee la titularidad
0 el licenciamiento exclusivo de patentes,
derechos de autor u otros derechos exclusivos,
o por tratarse de obras de arte o bienes con
valor histérico, arqueolégico o cultural,

lll. En casos de emergencia, urgencia, cuando
peligre o se altere el orden social, la economia,
los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o
region de la entidad federativa, como
consecuencia de caso fortuito o de fuerza
mayor, que sea declarada por la autoridad
competente;

IV. Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes,
cuantificados y justificados;

V. Se realicen con fines de seguridad publica o
procuracién de justicia, incluyendo las areas de
inteligencia y centros de readaptacion social,
cuando se comprometa la confidencialidad o
alguna cuestion estrategica, en los términos de
las Leyes de la materia. No quedan
comprendidos en los supuestos a que se refiere
esta fraccion los requerimientos administrativos
gue no involucren temas de seguridad, que
tengan los sujetos de esta Ley;

VI. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no
sea posible obtener bienes o servicios mediante
el procedimiento de licitacion publica en el
tiempo requerido para atender la eventualidad
de que se trate. En este supuesto las
cantidades 0 conceptos deberan limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontarla,
debiendo informar al Comité de Adquisiciones;

VII. Se halla rescindido un contrato adjudicado
a través de licitacidén publica, en cuyo caso se
podra adjudicar el contrato al licitante que haya
obtenido el segundo o ulteriores lugares,
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siempre que la diferencia en precio con
respecto a la propuesta iniciaimente adjudicada
no sea superior a un margen del diez por ciento.
Tratandose de contrataciones en las que la
evaluacién se haya realizado mediante puntos
y porcentajes, se podra adjudicar al segundo o
ulterior lugar, dentro del referido margen;

VIIl. Se haya declarado desierta una licitacion
publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la
licitacion, cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento
porque afecta directamente la solvencia de las
propuestas. En esta situacion, procedera
primero la invitacion restringida, salvo que se
presente alguno de los supuestos establecidos
en las fracciones lli, IV o VI de este Articulo, y
en caso de que se declare desierta una vez
mas, se procedera a una adjudicacién directa;

IX. Existan razones justificadas para la
adquisicion o arrendamiento de bienes o
prestacion de servicios de marca determinada,

X. Se ftrate de adquisiciones de bienes
perecederos, granos y productos alimenticios
basicos o semiprocesados y semovientes.
Asimismo, cuando se trate de bienes usados o
reconstruidos en los que el precio no sea mayor
al que se determine mediante avaluo que
practicaran las instituciones de crédito o
terceros habilitados para ello conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro de
Jos seis meses previos y vigente al momento de
la adjudicacién del contrato respectivo;

(ADICIONADO, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE
2019)

En los casos de bienes usados o reconstruidos,
seflalados en el parrafo anterior, seran
adquiridos de conformidad con el presente
articulo, siempre y cuando se determine previo
analisis costo beneficio, y garantice en el
respectivo contrato, el estado, calidad y vida
atil. '

(ADICIONADO, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE
2019)

siempre que la diferencia en precio con
respecto a la propuesta inicialmente adjudicada
no sea superior a un margen del diez por ciento.
Tratandose de contrataciones en las que la
evaluacion se haya realizado mediante puntos
y porcentajes, se podra adjudicar al segundo o
ulterior lugar, dentro del referido margen;

VIIl. Se haya declarado desierta una licitacion
publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la
licitacion, cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento
porque afecta directamente la solvencia de las
propuestas. En esta situacion, procedera
primero la invitacion restringida, salvo que se
presente alguno de los supuestos establecidos
en las fracciones lll, IV o VI de este Articulo, y
en caso de que se declare desierta una vez
mas, se procedera a una adjudicacion directa,

IX. Existan razones justificadas para la
adquisicion o arrendamiento de bienes o
prestacion de servicios de marca determinada;

X. Se trate de adquisiciones de bienes
perecederos, granos y productos. alimenticios
basicos o semiprocesados y semovientes.
Asimismo, cuando se trate de bienes usados o
reconstruidos en los que el precio no sea mayor
al que se determine mediante avalio que
practicaran las instituciones de crédito o
terceros habilitados para ello conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro de
los seis meses previos y vigente al momento de
la adjudicacion del contrato respectivo;

(ADICIONADO, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE
2019)

En los casos de bienes usados o reconstruidos,
sefalados en el parrafo anterior, seran
adquiridos de conformidad con el presente
articulo, siempre y cuando se determine previo
analisis costo beneficio, y garantice en el
respectivo contrato, el estado, calidad y vida
util.

(ADICIONADO, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE
2019)
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La contratacidn de cualquier servicio de
remanufacturado o reconstruccién de cualquier
bien usado, sera sujeta a los procedimientos
convencionales establecidos en la presente
Ley, de manera independiente a la adquisicién
de cualquier bien usado.

Xl. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones. En estos
casos se debera aplicar el procedimiento de
adjudicacién directa o invitacién restringida,
conforme a los montos de contratacién
establecidos por el Congreso del Estado para el
ejercicio fiscal correspondiente;

Xll. Se trate de la adquisicion de bienes que
realicen sujetos obligados a que se refiere el
Articulo 1, fraccion VI y VI, para su
comercializacién directa o para someterlos a
procesos productivos que las mismas realicen
en cumplimiento de su objeto o fines propios
expresamente establecidos en el acto juridico
de su constitucion;

Xlll. Se trate de adquisiciones de bienes
provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en
condiciones favorables, en razén de
encontrarse en estado de liquidacion o
disolucién, o bien, bajo intervencion judicial;

XIV. Se trate de los servicios prestados por una
persona fisica a que se refiere la fraccion |1l del
Articulo 8, siempre que éstos sean realizados
por ella misma sin requerir de la utilizacion de
mas de un especialista o técnico. En estos
casos la contratacion podra hacerse
directamente o a través de una sociedad o
asociacion en la que el prestador del servicio
sea socio 0 asociado;

XV. Se trate de servicios de mantenimiento de
bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer las cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones
correspondientes;

XVI. El objeto del contrato sea el disefio y
fabricacién de un bien que sirva como prototipo

La contrataciéon de cualquier servicio de
remanufacturado o reconstruccion de cualquier
bien usado, sera sujeta a los procedimientos
convencionales establecidos en la presente
Ley, de manera independiente a la adquisicion
de cualquier bien usado.

Xl. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones. En estos
casos se debera aplicar el procedimiento de
adjudicacion directa o invitacion restringida,
conforme a los montos de contratacion
establecidos por el Congreso del Estado para el
ejercicio fiscal correspondiente;

Xil. Se trate de la adquisicién de bienes que
realicen sujetos obligados a que se refiere el
Articulo 1, fraccion VI y VIl, para su
comercializacion directa o para someterios a
procesos productivos que las mismas realicen
en cumplimiento de su objeto o fines propios
expresamente establecidos en el acto juridico
de su constitucion;

Xlll. Se trate de adquisiciones de bienes
provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en
condiciones favorables, en razén de
encontrarse en estado de liquidacién o
disolucion, o bien, bajo intervencion judicial;

XIV. Se trate de los servicios prestados por una
persona fisica a que se refiere la fraccion il del
Articulo 8, siempre que éstos sean realizados
por ella misma sin requerir de la utilizacién de
mas de un especialista o técnico. En estos
casos la contratacion podra hacerse
directamente o a través de una sociedad o
asociacion en la que el prestador del servicio
sea socio o asociado;

XV. Se trate de servicios de mantenimiento de
bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer las cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones
correspondientes;

XVI. El objeto del contrato sea el disefio y
fabricacion de un bien que sirva como prototipo
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para efectuar las pruebas que demuestren su
funcionamiento. En estos casos, el ente
gubernamental, la dependencia, entidad o
unidad administrativa podra pactar que los
derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro
derecho exclusivo, se constituyan a favor de
ellas, segun corresponda;

XVIi. Se trate de equipos especializados,
sustancias y materiales de origen quimico,
fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas
en actividades experimentales requeridas en
proyectos de investigaciébn cientifica vy
desarrollo tecnologico, siempre que dichos
proyectos se encuentren autorizados por quien
determine el titular de la dependencia o el
6rgano de gobierno de la entidad;

XVIII. Se acepte por la Tesoreria del Estado o
por la Tesoreria Municipal respectiva, la
adquisicion de bienes o la prestacion de
servicios a titulo de dacién en pago, en los
términos del Codigo Fiscal del Estado y demas
Leyes aplicables;

XIX. Cuando, por Ila naturaleza de la
negociacion, existan  circunstancias: o
caracteristicas del contrato que hagan del todo
indispensable acudir al método de adjudicacion
directa, segun los criterios 0 casos que sefiale
el Reglamento de esta Ley; y

XX. Se trate de la-suscripcion de contratos
especificos que deriven de un convenio marco.

Las contrataciones a que se refiere este
Articulo, se realizaran preferentemente a través
de procedimientos de invitacién restringida, en
los casos previstos en sus fracciones VIII, IX, X
primera oracion, Xll y XV.

La suma de las operaciones que se realicen al
amparo de este Articulo, en sus fracciones Vil a
XVIIl, no podra exceder del veinte por ciento del
presupuesto de adquisiciones, arrendamientos
y servicios autorizado a la dependencia o
entidad en cada ejercicio presupuestario. En
casos  excepcionales, el Comité de

para efectuar las pruebas que demuestren su
funcionamiento. En estos casos, el ente
gubernamental, la dependencia, entidad o
unidad administrativa podra pactar que los
derechos sobre el diseflo, uso o cualquier otro
derecho exclusivo, se constituyan a favor de
ellas, segun corresponda;

XVIl. Se trate de equipos especializados,
sustancias y materiales de origen quimico,
fisico quimico o bioguimico para ser utilizadas
en actividades experimentales requeridas en
proyectos de investigacion cientifica vy
desarrollo tecnologico, siempre que dichos
proyectos se encuentren autorizados por quien
determine el titular de la dependencia o el
organo de gobierno de la entidad;

XVIII. Se acepte por la Tesoreria del Estado o
por la Tesoreria Municipal respectiva, la
adquisicidon de bienes o la prestacion de
servicios a titulo de dacion en pago, en los
términos del Cédigo Fiscal del Estado y demas
Leyes aplicables;

XIX. Cuando, por Ila naturaleza de Ia
negociacion, existan circunstancias o]
caracteristicas del contrato que hagan del todo
indispensable acudir al método de adjudicacion
directa, segun los criterios o casos que sefale
el Reglamento de esta Ley; y

XX. Se trate de la suscripcion de contratos
especificos que deriven de un convenio marco.

XXl.-La adquisicion de bienes o prestacion
de servicios para la salud que se contrate
con organismos intergubernamentales
internacionales, a través de mecanismos de
colaboracion previamente establecidos,
siempre que se acredite la aplicacion de los
principios previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las contrataciones a que se refiere este
Articulo, se realizaran preferentemente a través
de procedimientos de invitacion restringida, en
los casos previstos en sus fracciones VI, IX, X
primera oraciéon, Xll y XV.
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Adquisiciones correspondiente, podra fijar un
porcentaje mayor al indicado. La suma de las operaciones que se realicen al
amparo de este Articulo, en sus fracciones VIl a
XV, no podra exceder del veinte por ciento del
presupuesto de adquisiciones, arrendamientos
y servicios autorizado a la dependencia o
entidad en cada ejercicio presupuestario. En
casos excepcionales, el Comit¢ de
Adquisiciones correspondiente, podra fijar un
porcentaje mayor al indicado.

Ante esto es que proponemos el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico.-Se reforma por adiciéon el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Leon, para quedar
como sigue:

Articulo 42....

l.-...
Il.-...
...
V.-...
V.-...
VI.-...
VII.-...
VIHL.-...
IX.-...
X-...
Xl-...
XI...
Xil-...
XIV.-...
XVI.-...
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XX.-..

XXI. -La adquisicion de bienes o prestacion de servicios para la salud que se
contrate con organismos intergubernamentales internacionales, a través de
mecanismos de colaboracion previamente establecidos, siempre que se

acredite la aplicacion de los principios previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

|__ATENTAMENTE \B

ALBERTO DE |
m, =

ERO CHAVEZ DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCiA

DIP.ITZEL CAS{ULLO ALMANZA

c

DIP. JESUS NAVA RIVERA ~ DIP. EDUARDO LEAL BUENFIL
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Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Martinez
Presidenta de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.-

Presente.-

Honorable Asamblea: Los suscritos C. Adrian Marcelo Herrera Navarro, C. ROt
Alviso Marqués, C. Kristian Andrés Macias Fernandez, C. Alejandra Natzieli Martine
del Toro, C. Sandra Ivonne Cervantes Mayoral, C. Juan Carlos Macias Pulido, C.
Samuel Gonzalez Garcia, ciudadanos ) \

de conformidad con lo establecido en los articulos 68 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y 39, fraccion Il
inciso b), 102, 103, 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
acudimos a presentar la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley de Comunicacién Social para el Estado de Nuevo Le6n. Lo anterior, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de mayo del afio 2018 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Comunicacion Social aprobada en las semanas previas por el Congreso de la
Unién. Se traté de un ordenamiento legal que formalmente intentaba responder a una
exigencia desatendida durante afios por las ultimas legislaturas. Desde 1997, cuando las
bancadas del Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revoluciéon Democratica
(PRD) en la LVII Legislatura, presentaron una iniciativa de Ley Federal de Comunicacion
Social que a la postre fue rechazada, los problemas que intentaba atender han sido objeto
de largas discusiones de parte de la clase politica, la academia y las organizaciones de la
sociedad civil. La reforma politica de 2007-2008 dio lugar a oportunidades para atender las
lagunas existentes en la relacion entre las entidades publicas y los medios de
comunicacién, pero apenas se lograron modificaciones al entonces Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) en particularidades como los tiempos y
los espacios en que los titulares del Poder Ejecutivo pueden establecer comunicacion con
sus gobernados en el marco de sus informes de gobierno. Igualmente se reglaments la
incidencia de particulares en la compra de espacios de comunicacion en procesos
electorales, entre otros aspectos.

Otro intento incompleto, antecedente directo de la Ley General de Comunicacion Social, fue
la reforma en materia de Telecomunicaciones que se origind a partir del decreto
constitucional que promulgé el C. Presidente Enrique Pefia Nieto el 11 de marzo de 2013.
Esto implicé un proceso legislativo que culminé con la aprobacion de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién el 14 de julio de 2014, que a su vez derogo la Ley
Federal de Radio y Television y la Ley Federal de Telecomunicaciones. El nuevo
ordenamiento legal arroj6é avances significativos al explicitar los derechos de las audiencias
y la obligatoriedad de los medios electrénicos de contar con un defensor que los resguarde
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Establecié diferencias claras en la naturaleza y el sentido de las concesiones en funcién de
su uso y delimité la participaciéon de los particulares en la industria, de manera que fuera
posible identificar actores preponderantes en el mercado y tomar medidas para
contrarrestar relaciones de desigualdad. Sin embargo, ni esta ley ni las que le antecedieron
en la materia lograron atajar una practica afeja: las relaciones clientelares entre la clase
politica y los duefios de los principales medios de comunicacion, tanto en el ambito federal
como en los locales.

En noviembre de 2017 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) habia sefialado
omisiones sistematicas y recurrentes en la materia. En ese sentido dio la razén a la
asociacion denominada Camparfia Global por la Libertad de Expresion A19, Asociacién Civil
(Articulo 19), que promovié un amparo ante el incumplimiento del Congreso de la Union de
elaborar la ley reglamentaria del parrafo ocho del articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). El séptimo resolutivo de la SCJN sefial6 que:’

... €l Congreso de la Unién cumpla con la obligacién establecida en
el articulo tercero transitorio del decreto de la reforma constitucional del 10 de
febrero de 2014 y, en consecuencia, proceda a emitir una ley que regule el
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion antes de que finalice el
segundo periodo ordinario de sesiones de este ultimo afo de

No solo el parrafo octavo del articulo 134 de la CPEUM alude a la materia proclive a
regulacion, sino también el séptimo. Ambos se transcriben a continuacion para ilustrar la
problemética:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion puablica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social. En ninglin caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

De esta manera los lineamientos generales de la comunicacion social de las instancias
gubernamentales quedaron asentados en la Carta Magna de nuestro pais. La definicion de

! Suprema Corte de Justicia de la Nacidon. Amparo en revision 1359/2015. Recurrente: Campafia Global por la Libertad de
Expresion A19, Asociacion Civil, disponible en

https://www.scjn.gob. mx/sites/default/filesfistas/documento_dos/2017-10/AR-1359-2015-171025.pdf, consultado el 10 de julio
de 2018.
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sus criterios de aplicabilidad ha sido desatendida desde entonces, a pesar de establecerse
fechas limite para ello. En cuanto a los mecanismos de interlocucion entre las instancias
publicas y la ciudadania como Estado hemos dejado en el olvido el legislar al respecto; por
lo que se insta al H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n a legislar en la materia y evitar el
rezago legislativo en la materia.

La participacién activa de la sociedad civil en los asuntos del agora publica es el pilar
fundamental de la vida democratica en cualquier grupo social. Esta realidad no es ajena al
caso mexicano en lo general, y al jalisciense en lo particular. Por ello es indispensable la
existencia de mecanismos de comunicacién entre los miembros de una comunidad y su
clase gobernante. Los vasos comunicantes entre la sociedad civil y la clase politica pueden
ser directos en la medida en que se definen mecanismos para ello, pero también pueden
valerse de las instituciones productoras de comunicacion social, entre las que destacan los
medios masivos de comunicacion. El interés publico debe ser el principio fundamental que
regule la relacion entre gobernantes y gobernados, tanto cuando esa relacion esta mediada
por los medios como cuando no lo estd. El cumplimiento de ese interés publico puede
medirse en funcién del conocimiento que tienen los individuos de los asuntos del quehacer
social y politico de su comunidad. En palabras concisas, una sociedad bien informada esta
en mejores condiciones para interesarse y participar en la toma de decisiones politicas que
repercuten en su calidad de vida.

La presente iniciativa intenta responder no solo a esta realidad, sino al articulo tercero
transitorio de la referida Ley General, que establece la siguiente exigencia:

TERCERO: El Congreso de la Union, los Congresos Locales y la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México deberan armonizar su legislacion en un plazo
no mayor a 90 dias a partir de la publicacion del presente Decreto.

Dicha legislacién debera entrar en vigor el mismo dia que lo haga la Ley que se expide por
virtud del presente Decreto.

Es por esto que desde la sociedad civil organizada y en ejercicio de los derechos politicos
que como ciudadanos de Nuevo Ledn hacemos valer, se presenta ante esta legislatura esta
iniciativa de ley con el objetivo de evitar el rezago legislativo pues esta en el interés de la
ciudadania el buscar una legislaciéon en la materia que se encargue de velar por los
intereses del pueblo y a su vez mantener en Nuevo Leén una legislacién actual y vigente en
el tema; es por esto que esta iniciativa va acompafiada de otra que se busca, se turne al H.
Congreso de la Unién como un esfuerzo para modernizar la legislacion nacional en conjunto
con la de Nuevo Ledn.



DECRETO.

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Comunicacion Social para el Estado de Nuevo
Lebn, para quedar como sigue:

Titulo |

Disposiciones generales
Capitulo Unico

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en
todo el Estado de Nuevo Ledn; atendiendo lo que dispone el articulo 3ero transitorio de la
Ley General de Comunicacién Social, relativo a la armonizacion legislativa referente a los
mecanismos de interlocucioén entre las instancias publicas y la ciudadania, bajo cualquier
modalidad de Comunicacién Social.

La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse tanto los
Entes Publicos como los Servidores Publicos a fin de garantizar que el gasto en
Comunicacién Social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, y respete los topes, limites y condiciones de ejercicio que
establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Esta Ley es aplicable a cualquier campafia de comunicacion social pagada con recursos
publicos, que sea transmitida en el territorio del Estado o fuera de él. No sera aplicable esta
Ley en los casos de aquellas disposiciones normativas, resoluciones y actos administrativos
o judiciales y demas informacién sobre las actuaciones gubernamentales que deban
publicarse o difundirse por mandato legal.

Articulo 2.- La comunicacion social, asi como la produccion y la asignacion de la misma se
regira por los siguientes principios:

. Interés y utilidad publicos. Difundir informacién de interés general que resuilte
necesaria, oportuna y de utilidad pablica para la sociedad, sin perseguir fin distinto al
de lograr el bienestar comun y el derecho a la informacién de la comunidad;

Il.  Transparencia y rendicién de cuentas. A fin de evitar la discrecionalidad y facilitar el
control del gasto, debe garantizarse de conformidad al principio de maxima
publicidad, la accesibilidad a toda informacion relacionada con el uso de recursos
publicos destinados a la Comunicacion Social;

lll.  Equidad y pluralidad de medios. La Comunicacién Social debe distribuirse entre los
medios de comunicacion, respetando su pluralidad, a través de criterios equitativos
debiendo fomentar la permanencia de una diversidad de medios informativos que



VL.

VII.

VIl

XI.

XIl.

contribuyan a la generacién de una ciudadania informada e interesada en la vida
publica. Su asignacién no debe afectar la independencia de los medios de
comunicacién ni de sus trabajadores y colaboradores, el ejercicio de las libertades
de informacién, opinién, expresion y difusién, evitando beneficios o marginaciones
fundadas en razones econdmicas, ideolégicas, politicas o partidarias;

Austeridad y buen uso de los recursos publicos. Sustenta la programacion y ejercicio
del gasto sobre criterios de eficiencia, eficacia, economia, honradez y racionalidad, a
efecto de disminuir los costos publicitarios, mejorar la planificacion y el sistema de
toma de decisiones para alcanzar los objetivos estratégicos. Debe existir una
proporcionalidad entre el objeto de la contratacién y el interés publico comprometido;

No discriminacién. Promueve el derecho a recibir un trato igual, sin importar razones
de nacimiento, género, origen étnico o racial, religiéon, preferencia sexual o cualquier
otro similar;

Libertad de expresion. Salvaguarda y fomenta el ejercicio de la libre manifestacion
de las ideas y de la libertad de difundir opiniones e informacién a través de cualquier
medio, por lo cual su difusién se asigna mediante criterios de equidad y respeto a la
pluralidad, proscribiendo cualquier accion de los entes publicos que implique el
beneficio o la censura indirecta de algin medio de comunicacion social, fundada en
motivos politicos, personales o ideolégicos, garantizando el derecho al acceso a la
informacion;

La honradez, que comprende el manejo de recursos publicos conforme a las leyes y
ofras disposiciones juridicas aplicables, que justifique la contrataciéon sujetandose a
criterios de calidad cumpliendo los propésitos de la Comunicacién Social;

La objetividad e imparcialidad, que implica que la Comunicacion Social en los
procesos electorales no debe estar dirigida a influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos, precandidatos y candidatos;

La institucionalidad, en virtud de sus fines informativos, educativos o de orientacién
social;

La necesidad, de comunicar los asuntos publicos a la sociedad para su informacién
y/o atencion,;

La congruencia, entre el contenido del mensaje, el objetivo de comunicacién y la
poblacién objetivo, y

La veracidad de la informacién que se difunde.



Articulo 3.- Seran sujetos obligados de los preceptos de esta Ley:

VI.

VII.

El Poder Ejecutivo del Estado y todas las dependencias, entidades y organismos de
la Administracion Publica Estatal Centralizada y Descentralizada,;

El Poder Judicial del Estado;

El Poder Legislativo del Estado, asi como sus integrantes tanto en lo individual como
en grupos parlamentarios, comisiones legislativas o cualquier otra forma de
agrupacion;

Los municipios del Estado y todas las dependencias, entidades y organismos de la
Administracién Pablica Municipal Centralizada y Descentralizada;

Los organismos publicos auténomos ;

Todas aquellas personas fisicas 0 morales de caracter privado o social a las que se
asignen recursos ptblicos en el rubro de comunicacién social;

Todas aquellas personas fisicas 0 morales que se consideren servidores ptblicos de
acuerdo con el articulo 105 de la Constitucion Politica para el Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon .

Articulo 4.- Son objetivos de la presente Ley:

VL.

Garantizar el derecho a la informacion, la libertad de expresién y el ejercicio de los
derechos humanos mediante el uso de la Comunicacion Social para comunicar, a
través de los medios de comunicacion masiva, los servicios que se prestan y las
politicas publicas que se impulsan;

Garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos publicos para la
contratacién de servicios de comunicacién en prensa escrita, radio, television,
medios digitales y cualquier otro medio de difusion,

Asegurar que las campafias de comunicacioén social lleguen eficazmente al publico;

Vigilar el respeto a los topes, limites y condiciones de ejercicio que establezcan los
presupuestos de egresos correspondientes;

Garantizar la autonomia del Sistema de Radio y Television de Nuevo Leén, asi como
su independencia editorial de conformidad con lo establecido en su Ley Organica;

Evitar que la Comunicacién Social se convierta en un instrumento para incidir en las
lineas editoriales de los medios de comunicacién, o a sus integrantes, por sus lineas
editoriales;



Vil

VIII.

Definir las responsabilidades y obligaciones que los sujetos obligados tienen en su
interaccion en plataformas digitales en lo que respecta a la comunicacién que
sostiene con la ciudadania en el gjercicio de su cargo; y

Evitar la promocién de la imagen personal en medios digitales de las personas
referidas en los sujetos obligados sefialados en el articulo tercero.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VL.

VII.

VIIL.

Bot: Cualquier cuenta en redes sociales, gestionada manualmente por una persona
u operada a través de un programa informatico para automatizar tareas, cuya
interaccién en redes se basa en hacerse pasar por un usuario normal para
desempeiiar actividades tendientes al posicionamiento de determinados mensajes,
creando artificialmente apoyo o rechazo a ciertas ideas, propuestas o personajes.

Campafias de Comunicacion Social: Aquéllas que difunden el quehacer
gubernamental, acciones o logros de Gobierno o estimulan acciones de la
ciudadania para acceder a algin beneficio o servicio publico,

Comisién de Campafia: Es la difusion de una Campafa de Comunicaciéon Social en
la que participan de manera coordinada, con cargo a sus respectivos recursos

presupuestarios, dos o mas Entes Publicos que tienen temas afines o lineas de
accién compartidas;

Entes Publicos: En singular o plural, los poderes del Estado y los municipios asi
como los 6rganos auténomos y cualquier otra dependencia o entidad de caracter
publico, y servidores publicos;

Estado: Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

Estrategia anual de Comunicacion Social: Instrumento de planeacion que expresa
los temas gubernamentales prioritarios a ser difundidos durante el ejercicio fiscal por
los Entes y Servidores Pubilicos;

Informe anual de labores o de gestion: Aquél a que se refiere la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales;

Medios de Comunicacion: Son los que pueden ser captados simultaneamente por
gran cantidad de individuos. Se entenderan como tales a los medios electronicos,
medios impresos, medios complementarios, medios digitales y medios publicos;

Medios digitales: Plataformas digitales que permiten la generacién de redes sociales
de caracter personal, masivas o comerciales a través de internet, Este es, pero no
se limita a medios donde el contenido como texto, voz, musica, imagenes,
animaciones o videos puede consultarse desde un dispositivo electronico que cuente



Xl

XN

X1l

XIV.

XV.

XVI.
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con la tecnologia necesaria; dicho contenido puede ser o no creado por las propias
personas usuarias.

Padrén: Padron Federal de Medios y Entidades que brindan servicios de
Comunicacién Social.

Programa Anual: Conjunto de Campafias de Comunicacién Social, derivadas de la
Estrategia anual de Comunicacion Social, encaminadas al cumplimiento de las
acciones establecidas por el Ente Publico que coadyuvara al logro de sus
atribuciones, y que se costean con cargo a sus recursos presupuestarios;

Recursos presupuestarios: Presupuesto autorizado para gasto en materia de
comunicacién social para el Ente Publico de conformidad con lo previsto en el
Presupuesto de Egresos del Estado o presupuestos correspondientes;

Secretaria Administradora: La Secretaria General de Gobierno, para el caso del
Poder Ejecutivo Estado de Nuevo Ledn, y la dependencia o unidad equivalente en el
ambito de los Municipios, asi como las areas o unidades administrativas con
funciones o atribuciones equivalentes o similares que determinen el resto de los
Entes Publicos;.

Servidores publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comision
en los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sistema Publico: En singular o plural, se refiere al Sistema que es administrado por
las Secretarias responsables del control interno de Poder Ejecutivo del Estado, asi
como las autoridades que determinen el resto de los Entes Publicos, mediante el
cual se registra y se da seguimiento a las erogaciones que realizan las
dependencias y entidades en materia de Comunicacion Social;

Sistema de Informacion de Normatividad de Comunicacion: Sistema a cargo de la
Secretaria Administradora del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén mediante
el cual se registran los Programas Anuales de Comunicacién Social, a través de
formatos preestablecidos y contrasefias de acceso;



Titulo Nl
De la Comunicacién Social

Capitulo |
De las Reglas de la Comunicacién Social

Articulo 6.- Los sujetos obligados podran utilizar la Comunicaciéon Social para comunicar e
informar a través de los medios de comunicacién masiva y medios digitales sobre los
servicios que prestan y las politicas publicas que impulsan, con la finalidad de cumplir sus
cometidos y garantizar el derecho a la informacién y el ejercicio de los derechos de la
poblacién.

Articulo 7.- La Comunicacién Social y comunicacién de los sujetos obligados debe
enmarcarse en lo establecido por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y parrafos séptimo y octavo del articulo 43 de la
Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y corresponder a
informacién de interés publico que tenga por objeto satisfacer los fines legitimos del Estado
y no debe utilizarse con fines discriminatorios, para violar los derechos humanos de las
personas o con fines electorales o partidarios, asi como tampoco estar destinada a injuriar o
calumniar a cualquier sector de la sociedad en el ambito politico, social, econémico o
cultural.

Debe tener un propésito de utilidad publica y utilizar los medios, soportes y formatos que
mejor garanticen el acceso y la difusién de la informacién, de acuerdo al propésito y
caracteristicas de cada campana.

Articulo 8.- La informacién que transmitan los avisos oficiales debera ser clara, no incitar al
error a sus destinatarios, no ser engafiosa ni ser utilizada para fines distintos de la
comunicacién social permitidos..

Articulo 9.- La Comunicacién Social, bajo cualquier modalidad de publicidad, que difundan
como tales los sujetos obligados, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningtin caso la Comunicacién Social incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién o denostacion personalizada de
cualquier servidor publico.

Queda prohibido que en la comunicacién social se incluyan nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor pablico. También
queda prohibida la discriminacién de individuos o grupos a través de la misma.

La Comunicacién Social que difundan programas que otorguen subsidios o beneficios
directos a la poblacién, deberan incluir de manera visible o audible, la siguiente leyenda
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el programa”.



Articulo 10.- La Comunicacién Social debera enfocarse a los siguientes contenidos:

I.  La ejecucién de obras de infraestructura, la prestacién de servicios publicos y el
desarrolio de programas econémicos y sociales, asi como aspectos relevantes de
las politicas publicas, el funcionamiento de las instituciones y las condiciones de
acceso y uso de los espacios y bienes de dominio publico;

il.  Transmitir informacién que afecte directa o indirectamente a la ciudadania,
relacionada con:;

A) Sus derechos y obligaciones;

B) El acceso a servicios publicos y programas gubernamentales;

C) La prevencion y medidas extraordinarias ante fenémenos naturales o de
salud publica que pongan en riesgo la integridad, la salud o la seguridad
de las personas;

D) La historia, el patrimonio cultural y social del estado o de México;

E) Los valores y principios constitucionales.

lll.  Informar de las funciones, politicas, programas y servicios de los sujetos obligados; y

IV.  Difundir las politicas, programas, servicios e iniciativas gubernamentales, asi como
las leyes, reglamentos, decretos, circulares y disposiciones administrativas de
caracter general.

Articulo 11.- La Comunicacién Social debera respetar y reflejar la pluralidad del Estado y
Sus municipios en cuanto a su composicion étnica, diversidad cultural, religiosa, linglistica,
asi como su riqueza geografica, debiendo fomentar la igualdad y no discriminacion,
buscando una convivencia arménica entre la ciudadania.

Los mensajes y campafias de Comunicacién Social deberan incluir versiones en formatos
accesibles para personas con discapacidad auditiva y con discapacidad visual.

Los mensajes y camparias que se difundan en municipios catalogados por la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas como Municipios Indigenas o
Municipios con Presencia indigena deberan incluir versiones en la lengua o lenguas de que
se trate y cumplir con lo dispuesto por la Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y
Afromexicanas en el Estado de Nuevo Ledn.

Los mensajes y campafias de Comunicacién Social a los que se refiere este articulo
deberan ser expresados mediante los medios culturalmente adecuados, con el propésito de
que sean recibidos de manera eficaz por la poblacion.

Articulo 12.- Queda prohibido el uso de la Comunicacién Social para:

I.  Presionar, castigar, premiar o privilegiar a los comunicadores sociales o a los medios
de comunicacion en funcion de sus lineas informativas;
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Il.  Otorgar subsidios encubiertos que beneficien, directa o indirectamente, a los medios
de comunicacion;

lll.  Celebrar donaciones o cualquier contratacion a titulo gratuito que realicen los sujetos
obligados a los medios de comunicacién

IV.  Promover logros de los funcionarios, servidores e instituciones publicas que incluya
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquiera de ellos;

V.  Discriminar a cualquier integrante de la sociedad,

VI.  Hacer referencia a precandidatos, candidatos o partidos politicos por medio de
cualquier propaganda o camparia;

VIl.  Poner en duda la calidad o veracidad de la informacién emitida por los distintos
medios de comunicacion, dejando la salvedad del derecho de replica; y
VIIl.  Hacer apologias o emitir mensajes que constituyan una incitacién a la discriminacion

o la violencia.

Articulo 13.- La publicidad derivada de la operacién y administracion de los sujetos
obligados sefialados, tales como edictos, avisos, notificaciones, convocatorias y licitaciones,
se asignard de acuerdo con el caracter de informacién, sin ser catalogada como
Comunicacion Social y garantizando su mayor difusion.

Capitulo i
Del Gasto en Comunicacién Social

Articulo 14.- La inversidon en Comunicacion Social debe contribuir al fomento de las
mejores practicas, como el respeto a los derechos de las y los periodistas y de usuarios de
los medios, asi como un apego a los valores y principios constitucionales.

Articulo 15.- Ningun medio de comunicacién podra recibir mas del quince por ciento de la
inversion anual en Comunicacion Social.

Queda prohibido que un medio de comunicacién sea adjudicatario de un porcentaje mayor
al treinta por ciento de la totalidad de la pauta oficial prevista para una campafia particular.

En el caso de que, del Padron, se desprenda que en un municipio existen solo tres medios
de comunicacion, o menos, la Unidad emitira un dictamen fundado y motivado para asignar
un porcentaje mayor a los mencionados en el presente articulo.

Articulo 16.- Para garantizar la equidad, ningin medio de comunicacién que reuna
caracteristicas analogas a las de otros medios que accedan a la pauta oficial, debera ser
excluido de una contratacion sin existir causa justificada; esto de acuerdo con la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Leon

Articulo 17.- Se prohibe la asignacién y contratacién de la Comunicacion Social a medios
de comunicacion cuyos titulares socios, accionistas, administradores unicos, miembros del
consejo de administracién, miembros del érgano de vigilancia o directores generales, fuesen
servidores publicos y parte de los sujetos obligados.

11



Los medios de comunicacion, cuyos titulares fuesen: coényuge, pariente en linea recta sin
limitacién de grado y en la colateral por consanguinidad y afinidad hasta el cuarto grado de
servidores publicos que tengan interés en la asignacion y contratacion de Comunicacion
Social deberan acreditar lo siguiente:

I.  Presentar su declaracién de intereses, la cual sera publica y se incluira en el Padron
Estatal;
Il.  Contar con una antigiledad superior a seis afios a la fecha del inicio del cargo del
servidor publico con el que tenga relacion; y
Il.  Haber celebrado, con anterioridad al nombramiento del servidor publico con quien
tenga relacién, minimo dos contratos de Comunicacién Social con el sujeto obligado
con quien pretenda contratar.

Capitulo lll
De los Criterios de Asignacién y Contrataciéon de Comunicacién Social

Articulo 18.- La asignacion y contratacion de espacios publicitarios se realizara Gnicamente
en aquelios medios de comunicacién masiva que cumplan con los siguientes requisitos:

I.  Estar registrados previamente en el Padron Federal de Medios de Comunicacion;
Il.  Tener un codigo de ética que incluya los mayores estandares internacionales
establecidos por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, asi como mecanismos claros para su cumplimiento;
Iil.  Contar con un defensor del lector o un defensor de las audiencias, segun sea el
€aso;
IV. Poseer un mecanismo para garantizar el derecho de réplica,
V. Comprobar que al personal se le garantiza el derecho a la seguridad social y el
otorgamiento de las prestaciones minimas establecidas en la Ley Federal del
Trabajo.

g

Articulo 19.- La asignacion y contratacion de espacios publicitarios se realizara
considerando los parametros de cobertura geografica y formato del medio, tarifas,
circulacion, medicién de audiencia y métricas de usuarios web, asi como el publico objetivo,
con el propésito de garantizar el acceso y la difusion de la informacion, de acuerdo al
propdsito y caracteristicas de cada campafia; tomando en consideracion una justa
reparticion de la asignacion y contratacion entre los medios registrados en el Padron .

Articulo 20.- La asignacion y contratacion de espacios publicitarios se realizara conforme a
los objetivos de utilidad publica de las camparias anuales de comunicacion social asi como
de promocién y publicidad.

Articulo 21.- En la asignacion y contratacion de espacios publicitarios, los sujetos obligados

deberan hacerlo a través de los medios que cumplan con lo dispuesto en el articulo 18 de la
presente Ley.
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Capitulo IV
De la Difusion de 1a Comunicacién Social durante los Procesos Electorales

Articulo 22.- Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales locales, y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, deberéd suspenderse la difusioén de
toda Camparia de Comunicacién Social en los Medios de Comunicacion.

Para los efectos del parrafo anterior, se debera suspender la difusién de Camparias de
Comunicacion Social en los Medios de Comunicacién con Cobertura Geografica y ubicacion
exclusivamente en el Estado.

Se excepttan de lo anterior:
I.  Las campaiias de informacién de las autoridades electorales;
Il. Las relativas a servicios educativos y de salud;
l.  Las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia, y

IV. Cualquier otra que autorice la Comisién Estatal Electoral, de manera especifica
durante los procesos electorales, sin que ello implique que sélo las camparias
aprobadas por la referida autoridad administrativa son las que podrian difundirse.

Cuando existan procesos electorales, las dependencias y entidades de la administracion
publica deben acatar la normatividad aplicable que ordene la suspensién de las campairias
gubernamentales.
Titulo 1l
Del Padrén De Medios De Comunicacion

Capitulo |
Del Registro En El Padrén De Medios

Articulo 23.- El Padron Estatal debera ser creado y gestionado por la Secretaria
Administradora del Gobierno del Estado de Nuevo Leén

Los medios de comunicacién y entidades que brindan servicios de comunicacién social
deberan registrarse ante el Padron Estatal de Medios de Comunicacién, para lo cual se
debera seguir el procedimiento y presentar los documentos sefialados en el reglamento que
se emita para tal fin.

Articulo 24.- Los sujetos obligados, a consideracion de la Unidad, podran asignar
publicidad oficial a medios de comunicacién que no formen parte del Padrén Estatal, cuando
se trate de alguno de los siguientes supuestos:
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. La publicidad del sujeto obligado sea necesaria fuera del Estado, siempre y
cuando sea de forma eventual;

Il. Cuando se requiera contratar publicidad en medios de comunicacién
foraneos con la finalidad de atraer turismo nacional e internacional. En todos
los casos es necesario que las organizaciones y las personas que reciban
recursos por estos supuestos se encuentren inscritas en el Padron Nacional
de Medios y en el Padrén de Proveedores del Gobierno del Estado de Nuevo
Leén para formalizar su contratacion.

Articulo 25.- El Padrén Estatal tendra Gnicamente efectos declarativos respecto de la
inscripcion de medios de comunicacion sin que se dé lugar a efectos constitutivos de
derechos u obligaciones, salvo disposicién expresa en esta Ley.

La Secretaria Administradora podra solicitar la documentacién complementaria que juzgue
conveniente para el tramite de inscripcion o modificacién del Padron Estatal. Asimismo, el
Reglamento de la Ley definira los medios y la forma en que las y los servidores publicos
competentes podran corroborar la veracidad de la informacién proporcionada por las
personas interesadas en inscribirse al Padron Estatal, asi como la forma para actualizarla.

Articulo 26.- Llevado a cabo el tramite de registro y de haberse cumplido con los requisitos
exigidos, la persona interesada recibira dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha
de recepcién de la solicitud, una constancia de registro en el Padrén Estatal, con la que
podra celebrar contratos de asignaciéon de publicidad oficial. La constancia en el Padrén
Estatal tendra vigencia a partir del dia habil siguiente al de su recepcién durante el afio
fiscal en tramite.

Articulo 27.- Los medios de comunicacion inscritos en el Padrén Estatal deberan comunicar
por escrito a la Secretaria Administradora dentro de los diez dias habiles siguientes
cualquier cambio a la informacién proporcionada.

Articulo 28.- Seran causas de cancelacion de la constancia del Padrdn Estatal las
siguiente:

1. Cuando se haya sancionado a un medio de comunicacién conforme a io
dispuesto en el articulo 61 de esta Ley.

li. Cuando un medio de comunicacibn no comunique a la Secretaria
Administradora los cambios o modificaciones a que se refiere el capitulo
anterior.

Capitulo Il
De Los Requisitos Para El Registro En El Padrén Estatal De Medios
Articulo 29.- El Padrén Estatal debera contener como minimo los siguientes elementos:

. Medios impresos.

a. Copia del certificado de Registro en el Padron de Proveedores del Gobierno
del Estado de Nuevo Leon.

14



Copia del Certificado de Licitud de Titulo y Contenido, vigente, expedido por
la Comisién Calificadora de Publicaciones y Revistas llustradas de la
Secretaria de Gobernacién del Gobierno de la Republica.

Copia del Certificado de Reserva de Derechos al Uso Exclusivo del Titulo,
vigente, expedido por el Instituto Nacional del Derecho de Autor, Indautor.

. Copia certificada de registro y contrato de propiedad de dominio tales como

pero no limitados a: .com, .com.mx, .mx, .net, .tv, .info, otorgado por una
empresa autorizada.

Estudio vigente de circulacion certificada elaborado por una agencia

certificadora en la materia.

Estudio vigente sobre cobertura geografica, elaborado por una agencia
certificadora en la materia.

Estudio vigente sobre el perfil del lector, elaborado por una agencia
certificadora en la materia.

. Tarifas de publicidad comercial vigentes, segin su formato, tamario, posicion

y periodicidad.

Il. Medios electrénicos.

15

1)Television abierta.

a. Copia del certificado de Registro en el Padrén de Proveedores del
Gobierno del Estado de Nuevo Leén.

b. Copia del titulo de concesién vigente para operar comercialmente un
canal de television en el estado de Nuevo Leén, otorgado o
refrendado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones o la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno de la
Republica, en su caso.

c. Copia de registro y contrato de propiedad de dominio tales como pero
no limitados a: .com, .com.mx, .mx, .net, .tv, .info, otorgado por una
empresa autorizada.

d. Estudio de cobertura y de medicion de audiencia en el estado de
Nuevo Lebn, elaborado por una agencia certificadora en la materia.

e. Estudio vigente sobre perfil de televidentes en la entidad, elaborado
por una agencia certificadora en la materia.

f. Tarifas vigentes de espacios publicitarios conforme al tiempo de
duracion de mensajes, audiencia, horarios, fechas, programacion y
periodicidad.

2) Televisién de paga.
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. Copia del certificado de Registro en el Padrén de Proveedores del

Estado.

. Copia del titulo de concesion vigente para operar y explotar una red

publica de telecomunicaciones, otorgado o refrendado por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones o la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Gobierno de la Republica, en su caso.

Copia de registro y contrato de propiedad de dominio tales como pero
no limitadas a .com, .com.mx, .mx, .net, .tv, .info, otorgado por una
empresa autorizada.

Estudio de cobertura y de medicién de audiencia en el estado de
Nuevo Leon, elaborado por una agencia certificadora.

Estudio sobre perfil de audiencia de televidentes en la entidad,
elaborado por una agencia certificadora en la materia.

Tarifas vigentes de espacios publicitarios conforme al tiempo de
duracién de mensajes, audiencia, horarios, fechas, programacién y
periodicidad.

Copia del certificado de Registro en el Padrén de Proveedores del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

. Copia del titulo de concesién vigente para operar una frecuencia de

radiodifusion, otorgado o refrendado por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones o la Secretaria de Comunicaciones Yy
Transportes del Gobierno de la Republica, en su caso.

Copia de registro y contrato de propiedad de dominio tales como pero
no limitados a: .com, .com.mx, .mx, .net, .tv, .info, otorgado por una
empresa autorizada.

Estudio de cobertura y de medicién de audiencia en el estado de
Nuevo Ledn, elaborado por una agencia certificadora.

Estudio sobre perfil de radioescuchas en la entidad, elaborado por
una agencia certificadora.

Tarifas vigentes de espacios publicitarios conforme al tiempo de
duracién de mensajes, audiencia, horarios, fechas, programacion y
periodicidad.

lll. Medios digitales.

a. Copia del certificado de Registro en el Padrén de Proveedores del

Estado.



ELFUTURO
FLORECE

b. Copia del Certificado de Reserva de Derechos al Uso Exclusivo del
Titulo, vigente, expedido por el Instituto Nacional del Derecho de
Autor.

c. Copia de registro y contrato de propiedad de dominio tales como pero
no limitados a: .com, .com.mx, .mx, .net, .tv, .info, otorgado por una
empresa autorizada.

d. Estudio de trafico de la pagina oficial del medio, que incluya analiticos
web.

e. Herramientas de verificacion de alcance en medios digitales para
determinar la cantidad de personas usuarias de internet que
potencialmente seran impactadas por la campafia de comunicacion
social, promocién o publicidad.

f. Herramientas de verificacion de datos de alcance geolocalizado, para
determinar la capacidad de dirigir el anuncio de la campafia a las
personas usuarias de internet en los municipios del estado de Nuevo
Ledn.

g. Herramientas de hipersegmentacion de audiencias.

h. Plataformas accesibles para personas con discapacidad, responsivas
y formatos méviles para teléfonos inteligentes, tabletas y aplicaciones.

i. Tarifas de espacios publicitarios con medidas estandares, acordes
con su alcance en medios digitales y ventaja competitiva, asi como
esquemas de compra fijos o variables.

j. Soluciones de validacion de pauta y tasa de clics a los anuncios
publicados.

k. Estudio sobre cobertura, perfil de lectores y usuarios digitales,
elaborado por una agencia certificadora.

V. Publicidad colocada en via publica.

La publicidad colocada en la via publica consistente en la impresion e instalacion de lonas
en gran formato para carteleras, impresion e instalacién de lonas en gran formato para
eventos, impresion e instalacion de rétulos con vinil sobre hoja de coroplast, rotulacion e
instalacién con vinilo sobre superficies planas o curvas. Seran contratadas a través de
licitacion publica, de acuerdo a la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios.

Articulo 30.- Para efectos del articulo anterior, los medios de comunicacién deberan
solicitar la certificacién en agencias sobre las que no exista conflicto de interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquellas de las que pueda resultar algin beneficio para
sus titulares, sus conyuges o sus parientes consanguineos hasta en el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceras personas con las que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para personas socias o sociedades de las que los titulares o
directivos de medios de comunicacién o las personas antes referidas formen o hayan
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formado parte durante los dos afios previos a la fecha de celebracién del procedimiento de
contratacién de que se trate.

Capitulo lll
De la vinculacion con el Padrén Nacional

Articulo 31.- La Secretaria Administradora contara con la atribucién de proporcionar los
datos necesarios a fin de actualizar el Padrén Nacional, en los términos que sefialen los
lineamientos que para tal efecto expida la Secretaria de Gobernacién.

Titulo IV
De las Plataformas y Servicios Digitales

Capitulo Unico ,
De los criterios de uso de redes sociales para comunicacién social

Articulo 32.- Toda comunicacién o informacion distribuida por o a nombre de los sujetos
obligados en sus perfiles de redes sociales y demas medios digitales debera basarse en los
valores, principios y derechos constitucionales asi como los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de los que México es parte, asi como lo establecido en el
articulo 11 de la presente ley.

Articulo 33.- Es responsabilidad de los sujetos obligados verificar la informacién compartida
en medios digitales y abstenerse de compartir noticias falsas, engafiosas o de dudosa
veracidad.

Articulo 34.- Los sujetos obligados se abstendran de compartir publicamente mensajes o
apologias que inciten al odio o la discriminacién ya sea pero no limitado a motivos de sexo,
nacionalidad, religién, de orientacion sexual e identidad de género, clase social, profesioén o
nacionalidad. los sujetos obligados se abstendran de transmitir cualquier mensaje que
constituya una incitacién a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.

Articulo 35.- Queda prohibido para los sujetos obligados bloquear cuentas de usuarios o
impedir de alguna u otra forma que estos accedan libremente a la informacién que
comparten en sus perfiles de redes sociales.

Articulo 36.- Queda prohibido para los sujetos obligados borrar informacién que fue
previamente compartida al publico; esto incluye pero no se limita a: borrar o eliminar
publicaciones realizadas previamente, borrar o eliminar comentarios en las publicaciones o
en su perfil hechos por la ciudadania, borrar o eliminar mensajes tanto enviados como
recibidos.

Articulo 37.- Los sujetos obligados cuyas cuentas y perfiles en redes sociales sean usadas
para comunicacion social deberan abstenerse de usarlas para realizar sorteos, rifas, loterias
o cualquier dinamica que involucre un juego de azar o apuestas de acuerdo a lo estipulado
en la Ley Federal de Juegos y Sorteos.
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Titulo V
Del procedimiento para la asignacién y contrataciéon de Comunicacién Social

Capitulo |
De la planeacion

Articulo 38.- El procedimiento para la asignacién y contratacion de Comunicacion Social
serd realizado conforme a los requisitos, procesos y plazos que dispone la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Leén, el
Reglamento de esa Ley y, en su caso, el Reglamento en la materia del Municipio que
corresponda.

Articulo 39.- Los Sujetos Obligados deben elaborar una Estrategia anual de Comunicacién
Social, para efectos de la difusion de mensajes sobre programas y actividades
gubernamentales.

La Estrategia Anual debera contener, cuando sea aplicable:

I Mision y Visién oficiales del Sujeto obligado;

. Objetivo u objetivos institucionales y objetivo de la Estrategia anual de
Comunicacién Social;

Il Metas nacionales y/o Estrategias transversales relacionadas con los
objetivos sefialados en el inciso anterior, establecidas en el Plan Estatal
de Desarrollo del periodo correspondiente;

v. Programa o programas sectoriales o especiales correspondientes al
sujeto obligado, de ser aplicable;

V. Objetivo estratégico o transversal, segun corresponda, alineado y
vinculado al Plan Estatal de Desarrollo, y

VL. Temas especificos derivados de los objetivos estratégicos o transversales
que abordaran en las Campanas del Programa anual de Comunicacion
Social.

VIl. Referencias especificas de los responsables en caso de que la
implementacion de la estrategia implique la transgresién de alguna de las
disposiciones de la presente ley.

Articulo 40.- Los sujetos obligados que cuenten con recursos en el Presupuesto de
Egresos para Comunicacién Social, deben elaborar un Programa Anual de Comunicacion
Social.

E!l Programa Anual de Comunicacién Social debera comprender el conjunto de Campairias
de Comunicacion Social a difundirse en el ejercicio fiscal respectivo, mismas que estaran
encaminadas al cumplimiento del objetivo institucional y de los principios rectores, y que
podran incluir:
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L. Mensajes sobre programas y actividades gubernamentales;
Il.  Acciones o logros del Gobierno, y
. Mensajes tendientes a estimular acciones de la ciudadania para acceder a algun
beneficio o servicio publico.

Articulo 41.- Los sujetos obligados deberan presentar su Estrategia y Programa anual
correspondiente y enviarla a la Secretaria Administradora competente, en la primera
quincena de enero de cada afio, primero de manera electronica, y posteriormente, con
plazos establecidos para la entrega documental con firmas autégrafas.

La Secretaria Administradora competente emitira las observaciones pertinentes o, en su
caso, autorizara las Estrategias y Programas Anuales que corresponda.

Articulo 42.- Los sujetos obligados deberan elaborar el Programa Anual considerando la
prioridad tematica y cronologia de la difusion de las camparias a efecto de dar cumplimiento
con la Estrategia anual. Las campaiias deben ser acordes al objetivo de comunicacién que
persiguen los sujetos obligados con la difusion de las mismas.

En la ejecucién de sus Programas Anuales de Comunicacion Social, los sujetos obligados
deberan atender los siguientes criterios:

I Que las Camparias de Comunicacioén Social tengan relacion directa con
las atribuciones y facultades de los sujetos obligados;

Il. Que los recursos a utilizar sean proporcionales a los objetivos de la
campania,;

lil. Que las herramientas y medios utilizados para la difusién de la campaiia
sean seleccionados de manera efectiva a fin de que la hagan llegar al
publico al que vaya dirigida;

V. Que haya objetivos claros y precisos para comunicar,

V. Que se establezcan metas de resultados y procedimientos de evaluacion
de las campafias;
VL. Utilizar, en primera instancia, los tiempos oficiales conforme a las

disposiciones legales y administrativas aplicables, en el caso de los
sujetos obligados que tengan derecho a ello, y

VI.  Que tengan un caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social.

Articulo 43.- Los sujetos obligados remitiran sus propuestas de Estrategias, Programas
Anuales y respectivas Campanas de Comunicacion Social a la Secretaria Administradora
competente, observando los Lineamientos que éstas emitan en el marco de sus respectivas
competencias y atendiendo aquellos que en materia presupuestal establezca la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leon.
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Articulo 44.- La Secretaria Administradora competente debera tener registro de las
campaiias que el sujeto obligado prevé realizar, las vigencias generales, los montos del
techo presupuestal y la inversién que representaria en el marco de su programacion.

Capitulo Il.
Del procedimiento de asignacién de campaiias

Articulo 45.- Una vez autorizada la Estrategia y el Programa Anual las dependencias y
entidades deberan presentar ante la Secretaria Administradora la solicitud de autorizacién
por cada campania registrada en el Programa.

Salvo los mensajes extraordinarios, la Secretaria Administradora no autorizaré solicitudes
de campafias que hayan iniciado su difusién, por lo que las dependencias y entidades
deben considerar los tiempos del procedimiento de autorizacion para llevar a cabo la
planeacién de sus camparias, mismos que se estableceran en los lineamientos respectivos.
Cada solicitud de campaiia registrada debera contener, por lo menos:

1. Los parametros necesarios que deben cumplir los Medios de
Comunicacién a utilizar, con base en los criterios establecidos en el
articulo 19 de esta Ley;

Il Los recursos a erogar,;

iil. La vigencia del contrato que se pretende realizar, la cual no podra
sobrepasar el ejercicio fiscal correspondiente;

Iv. El contenido al que se pretende dar publicidad, el cual debera estar
dentro de los conceptos comprendidos en el articulo 10 de esta Ley; y

V. Los requisitos adicionales que establezca la Secretaria Administradora en
las disposiciones que para tal efecto emitan en el marco de sus
respectivas competencias.

Articulo 46.- Una vez recibida la solicitud de camparia, la Secretaria Administradora debera
valorar su pertinencia, realizar las observaciones que considere convenientes, o en su caso
validarla.

Articulo 47.- Una vez que la solicitud sea declarada vélida, la Secretaria Administradora
debera revisar el Padrén Estatal a fin de determinar cuales son los medios de comunicacion
que cumplen con los parametros requeridos y con los requisitos que establece el articulo 18
de esta Ley y procedera a remitir a la Unidad un dictamen de asignacién donde funde y
motive su decision, asi como el monto de los recursos que se asignaran en proporcién a los
parametros establecidos en los articulos 19 y 20, todos del presente ordenamiento. Dicho
dictamen servira de base para la emisién del fallo.
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Titulo VI
De la vigilancia y fiscalizacién de la asignacion y contratacién de Comunicacion
Social

Capitulo Unico
De la vigilancia en la administracion estatal y municipal

Articulo 48.- La revision y fiscalizacién de los recursos publicos estatales en materia de
comunicacion social utilizados por los sujetos obligados se realizara a través de la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo Ledn, en términos de lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leén.

Titulo VII
Del consejo consultivo

Capitulo unico

Articulo 49.- Se conformara un Consejo Consultivo para la Evaluacion y Seguimiento de la
Comunicacion Social, que trabajard en colaboraciéon con la Secretaria Administradora de
cada sujeto obligado, como un 6rgano plural de representacion social, conformado por cinco
personas de nacionalidad mexicana que radiquen en Nuevo Leén, quienes deberan contar
con un amplio y reconocido prestigio profesional en el campo de los medios de
comunicacion y/o la transparencia.

Las y los consejeros seran nombrados conforme a la convocatoria publica que al efecto
expida la Secretaria Administradora, misma que no debera durar menos de 15 dias habiles;
y duraran en su cargo dos afios, pudiendo ser reelegidos por un periodo mas. El cargo es a
titulo honorifico y no genera relacién laboral alguna.

Su actuacién y participaciéon es de caracter personal, por lo tanto, es intransferible; las
instituciones que los hayan propuesto, conforme a lo establecido en el siguiente articulo, no
ejerceran a través de ellos representacion alguna. Las y los consejeros elegiran de entre
ellos a quien deba fungir como titular de la Presidencia del Consejo, quien durara en su
encargo un afio y representara al Consejo.

La Secretaria Administradora proporcionara el apoyo administrativo y logistico necesario
para que el Consejo pueda desarrollar sus funciones.

Articulo 50.- El Consejo Consultivo emitird convocatoria publica e invitara a su vez a
instituciones académicas, organizaciones sociales de comprobada trayectoria cuyas
actividades y objetivos profesionales se relacionen principalmente con la comunicacion
social y la transparencia, para recibir propuestas de candidatos y candidatas para la
designacion de las y los consejeros.
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Articulo 51.- El Consejo tendra las siguientes facultades:

VL.

VII.

VIil.

Sesionar por lo menos una vez cada tres meses, aprobando sus
decisiones por mayoria de votos;

Observar y emitir recomendaciones respecto de la auditoria anual
practicada a cada sujeto obligado;

Emitir un informe publico sobre el resultado de las acciones y
recomendaciones derivadas de la fiscalizacién que realice la Auditoria
Superior del Estado a los sujetos obligados y de los trabajos
desarrollados durante el ejercicio inmediato anterior dentro de los sesenta
dias siguientes a que sean hechas publicas;

Presentar denuncias sobre violaciones a la presente Ley ante la autoridad
correspondiente;

Realizar exhortos y condenas publicas sobre violaciones en materia de
discursos o narrativas que vayan en contra de lo establecido en el articulo
12 de la presente Ley;

Ser 6rgano de consulita para las Secretarias Administradoras en asuntos
relacionados con la Comunicacion Social;

Proponer a los sujetos obligados mecanismos complementarios a los
sefialados por este ordenamiento para erradicar cualquier tipo de
condicionamiento a la libertad de expresibn por medio de la
Comunicacion Social; y

Emitir recomendaciones a los sujetos obligados para el fortalecimiento y
adecuacion de procesos.

Articulo 52.- Las recomendaciones que emita el Consejo a los sujetos obligados, seran
publicas, no vinculantes, de caracter institucional y estaran enfocadas al fortalecimiento de
los procesos, mecanismos, organizaciéon, normas, asi como acciones u omisiones que
deriven del informe anual que presente.

Las recomendaciones deberan ser aprobadas por la mayoria simple de las y los miembros

del Consejo.

Articulo 53.- Las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada por parte
de las autoridades a las que se dirijan, en un término que no exceda los quince dias
naturales a partir de su recepcion.
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Se debera informar las acciones concretas que se tomaran para darles cumplimiento, o en
su caso, los motivos y fundamentos para su rechazo. Toda la informacion relacionada con la
emision, aceptacién, cumplimiento y supervisién de las recomendaciones debera estar
contemplada en los informes anuales del Consejo.

Articulo 54.- En caso que el Consejo considere que las medidas de atencién a la
recomendacion no estan justificadas con suficiencia, que el sujeto obligado destinatario no
realizd las acciones necesarias para su debida implementacién o cuando este sea omiso en
los informes a que se refieren los articulos anteriores, podra solicitar a dicho sujeto obligado
la informacién que considere relevante.

Titulo VI
De la transparencia y rendicién de cuentas

Capitulo |
De la transparencia

Articulo 55.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico y mantener
actualizada, en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, sobre los montos
destinados a gastos relativos a Camparias de Comunicacién Social desglosada por tipo de
medio, proveedores, numero de contrato y concepto o campafia, de conformidad con la
legislacién aplicable , una vez que las cuentas publicas de dichos sujetos obligados hayan
sido revisadas y aprobadas por la Auditoria Superior del Estado y el Congreso del Estado.

Articulo 56.- Cada uno de los sujetos obligados incorporara un informe semestral sobre el
gasto en Comunicacion Social en su portal de transparencia, que por lo menos contenga:

I.  Recursos presupuestarios para Campafias de Comunicacion Social;

lI.  Proveedores;
Ill.  Contratacion concertada hasta el momento, con nimero de contrato, y
IV.  Pago realizado a los Medios de Comunicacién o Agencias de publicidad.

Articulo 57.- La Secretaria Administradora informara bimestraimente de manera publica a
la ciudadania asi como al Congreso local a través de la Comisién competente, sobre la
ejecucion de los programas y actividades gubernamentales.

Dichos informes deberan contener, al menos, lo siguiente:
I.  Monto total erogado por sujeto obligado, dependencia o entidad;

lI.  Empresas prestadoras de los servicios; y
Ill.  Propaganda o forma de comunicacién contratada.
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Articulo 58.- La Secretaria Administradora del Estado remitira anualmente y de manera
publica al Congreso del Estado, a través de la Comision competente, la relacién de todos
los programas y Campafias de Comunicacién Social, desglosadas por dependencias y
entidades, asi como la programacion de las erogaciones destinadas a sufragarlos.

Articulo 59.- En caso que los sujetos obligados deseen hacer uso de recursos privados
para la contratacién de servicios en medios digitales para la promocion de las publicaciones
vinculadas a perfiles que se encuentren a su nombre en redes sociales esto se considerara
como informacién de interés publico y debera ser declarada en lo relativa al gasto en
medios digitales en términos de lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén.

Capitulo Il
De la supletoriedad y aplicacién de la ley

Articulo 60.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente:

. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén;
ll.  Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leén;
lll.  Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon;
IV. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Nuevo Ledn;
V.  Asi como las Leyes Generales de Comunicacion Social y de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Titulo VI
De las infracciones y sanciones

Capitulo unico

Articulo 61.- Constituyen infracciones a la presente Ley, de las y los servidores publicos y
los Sujetos Obligados, segln sea el caso:

. Difundir campaifias de Comunicacién Social violatorias de los principios establecidos
en los articulos 2 y 11 de la presente Ley;
Il.  Exceder los limites y condiciones establecidas para los informes anuales de labores
de los Servidores Publicos; y
lIl.  Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 62.- Cuando los sujetos obligados cometan alguna infraccidén prevista en esta Ley,
se dara vista al superior jerarquico y, en su caso, se presentara la queja ante la autoridad
competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades administrativas o las
denuncias o querellas ante la agencia del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin
de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Inicio de vigencia de esta ley sera 1 dia después de su publicacion en el Diario
Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDO.- Los sujetos obligados tendran un plazo de 90 dias naturales para realizar las
acciones necesarias para dar cumplimiento a la presente ley.

TERCERO.- Se contaran con 45 dias habiles para homologar las disposiciones juridicas
municipales aplicables con lo dispuesto en el presente Decreto.

Monterrey, Nue;yo Leén, a 12 de octubre de 2020

e S e ~ oA Alien Marmiide
C. Juan Cax{os Macias Pulido C. Alejandra Natziéli Martinez del Toro
C. Kristian Andféd Macias Fernandez C. Sandra lvorhe Gervantes Mayoral
'3,‘%"»
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CIUDADANOS
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SOCIAL.

'INICIADO EN SESION: 12 de octubre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Martinez
Presidenta de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.-

Presente.-

Honorable Asamblea:

Los suscritos C. Adrian Marcelo Herrera Navarro, C. Roberto Alviso Marqués, C.
Kristian Andrés Macias Fernandez, C. Alejandra Natzieli Martinez del Toro, C.
Sandra Ivonne Cervantes Mayoral, C. Juan Carlos Macias Pulido, C. Samuel
Gonzalez Garcia, '

de conformidad con lo establecido en los articulos 68 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén 'y 39, fraccion li,
inciso b), 102, 103, 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
acudimos a presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social. Lo anterior, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Actualmente México tiene 80.6 millones de usuarios de internet, estos representan el 70%
de la poblacién de seis afios o mas, segun la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2019. En los dltimos
afios se ha dado un crecimiento importante de los usuarios de internet. En el 2006 los
usuarios eran sélamente 20 millones de personas, cifra que se ha cuadriplicado en 13
afios. De acuerdo con el INEGI las principales actividades de los usuarios de internet en
2019 correspondieron a entretenimiento (91.5%), obtencion de informacién (90.7%) y
comunicarse (90.6 por ciento). Son mas de 70 millones de personas en México que
cuentan con diversas plataformas tecnologicas conocidas como redes sociales a través de
las cuales las y los mexicanos interactian entre si.

Aunado a la cantidad de usuarios, es cada vez mas tiempo el que las personas pasan
conectados a internet y utilizando sus redes sociales. La mayoria de los usuarios percibe
estar conectado a internet practicamente todo el dia, donde los horarios de conexién mas
altos son al medio dia (12h a 14h) y la media tarde (16h a 19h). Pero los datos arrojan que
hay al menos un 70% de usuarios conectados en cualquier horario y llegan hasta un 80%
en estas horas de alto uso.

Definitivamente el uso de redes sociales es una ventaja para mantener comunicacién con
todo tipo de personas, y especificamente ha logrado generar un canal de comunicacion
directa entre representantes y representados. Siendo un medio de comunicacién con tanto
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impacto y trascendencia es prioritario contar con un marco juridico actualizado que
contemple tales herramientas y plataformas en la comunicacion entre gobierno y
ciudadania.

La presente iniciativa tiene el objetivo de establecer reglas claras de publicidad en los
medios digitales que son ampliamente utilizados en el pais. Es cuestion de navegar en las
miles de paginas de redes sociales de cualquier secretaria, instituto, o gobierno en
cualquiera de los tres niveles para identificar la diversidad de invitaciones, activaciones,
sorteos y rifas que se realizan por estos medios. Por esto es necesario contar con un
marco normativo que asegure informacién clara y concreta para la ciudadania, y que el
uso y gasto dentro de tales plataformas tenga como objetivo la utilidad social,
transparencia, acceso a la informacién y rendicién de cuentas.

Tal marco regulatorio debe tomar en consideracion las herramientas de comunicacion
actuales, esto a fin de evitar contar con un marco obsoleto y desactualizado. Tales medios
de comunicacion deben contar con parametros de uso y fiscalizacién claros, en donde los
principales beneficiados sean los usuarios que buscan informacion de sus representantes
y no aquellos funcionarios que sigan buscando aumentar sus seguidores y hasta
monetizar paginas que deberian de ser un canal de comunicacion publica. Este marco
debe de establecer reglas claras de comunicacion e interaccion entre los ciudadanos y los
funcionarios y servidores publicos que utilizan estos mismos medios. Es necesario contar
con lineamientos que establezcan claramente la responsabilidad y actuacion a la que se
deben apegar estos canales de comunicacion.

La participacion activa de la sociedad civil en los asuntos del agora publica es el pilar
fundamental de la vida democratica en cualquier grupo social. Esta realidad no es ajena al
caso mexicano en lo general, y al jalisciense en lo particular. Por ello es indispensable la
existencia de mecanismos de comunicacion entre los miembros de una comunidad y su
clase gobernante. Los vasos comunicantes entre la sociedad civil y la clase politica
pueden ser directos en la medida en que se definen mecanismos para ello, pero también
pueden valerse de las instituciones productoras de comunicacién social, entre las que
destacan los medios masivos de comunicacion, esto siendo mas vigente que nunca con el
desarrollo de las redes sociales como medio masivo de comunicacion. El interés publico
debe ser el principio fundamental que regule la relacién entre gobernantes y gobernados,
tanto cuando esa relacién estd mediada por los medios como cuando no lo esta. El
cumplimiento de ese interés publico puede medirse en funcién del conocimiento que
tienen los individuos de los asuntos del quehacer social y politico de su comunidad. En
palabras concisas, una sociedad bien informada estd en mejores condiciones para
interesarse y participar en la toma de decisiones politicas que repercuten en su calidad de
vida.

Es por esto que desde la sociedad civil organizada y en ejercicio de los derechos politicos
que como ciudadanos de Nuevo Ledn hacemos valer; se presenta ante esta legislatura
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esta iniciativa de ley con el objetivo de que se turne al H. Congreso de la Unién a instancia
de evitar el rezago legislativo; pues esta en el interés de la ciudadania el buscar una
legislacion en la materia que se encargue de velar por los intereses del pueblo y a su vez
mantener en la republica una legislacién actual y vigente en el tema; es por esto que esta
iniciativa va acompafiada de otra que busca el que se homologue y armonice la
legislacion del Estado de Nuevo Ledn con la Ley General de Comunicacién Social.

DECRETO.

Articulo 1.- Se adicionan las fracciones |l Bis y Il Bis 1 del articulo 4, un Titulo Il Bis
denominado “De las Plataformas y Servicios Digitales” y los articulos 37 Bis a 37 Bis 40,
todos de la Ley General de Comunicacién Social, para quedar como sigue:

Articulo 4. (...)

1. (...)
in. (...)

Il. Bis. Bot: Cualquier cuenta en redes sociales, gestionada manualmente por una
persona u operada a través de un programa informatico para automatizar tareas, cuya
interaccion en redes se basa en hacerse pasar por un usuario normal para desempefiar
actividades tendientes al posicionamiento de determinados mensajes, creando
artificialmente apoyo o rechazo a ciertas ideas, propuestas o personajes.

Il. Bis 1. Redes Sociales: Plataformas de comunicaciéon en digital que permiten a los
individuos crear redes de usuarios que comparten intereses comunes. Estas poseen pero
no se limitan a las siguientes caracteristicas:

- Los usuarios deben proporcionar datos personales para generar su perfil;

- Proporcionan herramientas que permiten a los usuarios compartir o subir su
propio contenido en linea; este es contenido generado por el usuario en el que
se incluyen pero no se limitan a fotografias, crénicas o comentarios, musica,
videos o enlaces hacia otros sitios;

- Funcionan gracias a la utilizacion de herramientas que proporcionan una lista
de contactos para cada usuario, con las que los usuarios pueden interactuar.

. a XVL (...)



Titulo Il Bis
De las Plataformas y Servicios Digitales

Capitulo |
De los criterios de uso de redes sociales para comunicacién social

Articulo 37 bis.- En el momento en que una persona se vuelve un sujeto obligado bajo
los estandares de la presente ley, debera tomar la decision de si utilizara sus perfiles
personales en redes sociales como canal de comunicacion oficial.

De volver sus redes sociales como un canal de comunicacién oficial entre el sujeto
obligado y la ciudadania, estas deben ser tratadas como tal para los efectos de esta ley.

Para mantener sus redes sociales fuera de la regulacién de esta ley, debera crear perfiles
especificamente destinados para comunicar durante el tiempo que dure en la
representacion del cargo, o bien, utilizar las cuentas previamente establecidas para esto.

Articulo 37 bis 1.- Para los efectos de esta ley, los perfiles en redes sociales de sujetos
obligados que sean usados para fines de comunicacion oficial son aquellos perfiles en los
que el sujeto obligado mantiene interaccion con la ciudadania de manera digital con el fin
de informar sobre el desempefio de su trabajo.

Articulo 37 bis 2.- Es responsabilidad de sujetos obligados el diferenciar sus perfiles de
redes sociales en los que incurren en la transmisién de comunicacion oficial de aquelios
perfiles que deseen mantener privados.

Articulo 37 bis 3.- Los perfiles en redes sociales de los sujetos obligados que sean
usados como forma oficial de comunicacién deben identificarse con el nombre y cargo del
sujeto obligado

Articulo 37 bis 4.- Los perfiles oficiales en redes sociales de los sujetos obligados son
de interés publico dado el interés que las actividades y funciones que los sujetos
obligados tienen para la comunidad,

Capitulo 1l.
De la responsabilidad de los sujetos obligados en redes sociales

Articulo 37 bis 5.- Toda comunicacion o informacioén distribuida por o a nombre de los
sujetos obligados en sus perfiles de redes sociales y demas medios digitales debera
basarse en los valores, principios y derechos constitucionales asi como los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que México es parte, asi como lo
establecido en el articulo 11 de la presente ley.
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Articulo 37 bis 6.- Es responsabilidad de los sujetos obligados verificar la informacion
compartida en medios digitales y abstenerse de compartir noticias falsas, engafiosas o de
dudosa veracidad.

Articulo 37 bis 7.- Los sujetos obligados se abstendran de compartir publicamente
mensajes o apologias que inciten al odio o la discriminacién ya sea pero no limitado a
motivos de sexo, nacionalidad, religiéon, de orientacion sexual e identidad de género, clase
social, profesion o nacionalidad. los sujetos obligados se abstendran de transmitir
cualquier mensaje que constituya una incitacién a la discriminacion, la hostilidad o la
violencia.

Articulo 37 bis 8.- Queda prohibido para los sujetos obligados bloquear cuentas de
usuarios o impedir de alguna u otra forma que estos accedan libremente a la informacién
que comparten en sus perfiles de redes sociales.

Articulo 37 bis 9.- Queda prohibido para los sujetos obligados borrar informacién que fue
previamente compartida al publico; esto incluye pero no se limita a: borrar o eliminar
publicaciones realizadas previamente, borrar o eliminar comentarios en las publicaciones
o en su perfil hechos por la ciudadania, borrar o eliminar mensajes tanto enviados como
recibidos.

Articulo 37 bis 10.- Queda prohibido para los sujetos obligados la contratacion de
servicios de bots.

Capitulo lll
De la fiscalizacién de la comunicacién social por redes sociales

Articulo 37 bis 11.- En caso que los sujetos obligados deseen hacer uso de recursos
privados para la contratacion de servicios en medios digitales para la promocién de las
publicaciones vinculadas a perfiles que se encuentren a su nombre en redes sociales
esto se considerard como informacion de interés publico y debera ser declarada en lo
relativa al gasto en medios digitales en términos de lo establecido por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Articulo 37 bis 12.- Los sujetos obligados cuyas cuentas y perfiles en redes sociales
sean usadas para comunicacién social deberan abstenerse de usarlas para realizar
sorteos, rifas, loterias o cualquier dinamica que involucre un juego de azar o apuestas de
acuerdo a lo estipulado en la Ley Federal de Juegos y Sorteos.



TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Monterrev. Nuevo Ledn. a 12 de octubre de 2020

AV 4
C. Adrian Marcelo Herrera Navarro C. RWiso Marqués
o .
C. Juag,%s Macjas Pulido C. Alejandra NJtzie i M'artinez del Toro

C. Kristian Andrés Mhcias Fernandez C. Sandra IlvéhneCervantes Mayoral
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Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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4, CONGRESO DEL £5TADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

Diputada Maria Guadalupe Rodriguez ManineﬁEﬁW
Presidenta de la Mesa Directiva del OFI ] DMEkYO{ADO

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.-

Presente.-

Honorable Asamblea:

La suscrita, Claudia Tapia Castelo, Coordinadora del Grupo Legislativo
Independiente Progresista de la Sethagésima Quinta Legislatura del
Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos
68 y 69 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leoén y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, acudo a presentar Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo
Penal para el Estado de Nuevo Leédn a fin de tipificar el ecocidio como

delito. Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Derecho Penal Internacional, se les conoce como “crimenes de paz”
a aquellos cometidos contra grupos especificos y/o en guerras y/o en
violaciones a tratados internacionales. Estos crimenes de paz se regulan
en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de fecha 17 de
julio de 1998.

1deb
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Segun este Estatuto de Roma, los crimenes contra la paz (y los que

recaen en la competencia de la Corte Penal Internacional), son:

1)

2)

3)

El crimen de genocidio (es decir, la matanza de miembros de un
grupo nacional, étnico, racial o religioso, la lesién grave de la
integridad de los miembros de uno de esos grupos, el sometimiento
intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccién total o parcial, las medidas destinadas a
impedir nacimientos en el seno del grupo o el traslado por la fuerza
de nifios del grupo a otro grupo; con la intencién de destruir total o

parcialmente a ese grupo nacional, étnico, racial o religioso).

Los crimenes de lesa humanidad (el asesinato, el exterminio, la
esclavitud, la deportacién o traslado forzoso de poblacion, la
encarcelacién u otra privacién grave de la libertad fisica en violacién
de normas fundamentales de derecho internacional, la tortura, la
violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de
gravedad comparable, entre otros actos analogos, cuando se
cometan como parte de un ataque generalizado o sistematico contra

una poblacién civil).

Los crimenes de guerra (infracciones graves a los Convenios de
Ginebra del dia 12 de agosto de 1949, entre otras violaciones graves
de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados

2deb



S XXV

H CONGRESO DEL £5TADO DE NUEVO LEGN
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

internacionales dentro del marco establecido de derecho
internacional; en particular, cuando se cometan como parte de un
plan o politica o como parte de la comisién en gran escala de tales

crimenes.).

4) El crimen de agresién (depende de la definicién dé la Corte en cada

caso especifico).

De acuerdo con el mismo Estatuto, éstos se consideran los crimenes mas

graves de trascendencia para la comunidad internacional.

Diversa literatura en el tema medioambiental desde la perspectiva
juridica, ha coincidido en que el ecocidio debiera ser considerado como el

quinto crimen contra la paz.

El ecocidio se define como el dafio excesivo, la destruccién o la pérdida
de los ecosistemas de un territorio determinado, ya sea por causa humana
o por otras causas, hasta el punto de que el disfrute pacifico de los

habitantes de ese territorio ha sido o sera severamente disminuido.

Segun “Erradicating Ecocide”, el ecocidio ya esta reconocido como delito
en por lo menos Armenia, Ucrania, Bielorrusia, Kazajistan, Moldova,
Tajikistan, Vietnam, Kirguistan, Rusia y Georgia, en Estados Unidos de
América. En promedio, en estos paises la pena va desde los ocho hasta

los veinte afios de prisién.
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Ahora bien, en Nuevo Leén, ni la legislacién penal ni la ambiental
contempla como tal un delito de ecocidio, sin embargo, el “delito
ambiental” previsto en la Ley Ambiental considera solamente en parte
este concepto, encontrando como diferencia que en el delito ambiental la
principal conducta tipica es la desobediencia a las érdenes notificadas de
la autoridad administrativa de suspensién o correccién de actividades, o
aporte informacién falsa a las autoridades sobre los aspectos ambientales
de un proyecto o actividad u obstaculice la vigilancia de |las autoridades
competentes; la conducta tipica secundaria es el deterioro grave al medio
ambiente, por lo cual, se considera necesario agregar en nuestra

legislacion penal el delito de ecocidio

Asi, que es importante que el delito de ecocidio se contemple como
cualquier acto que cause deterioro grave al medio ambiente, con
independencia de si ello es derivado de una desobediencia a la autoridad
administrativa o no. Por supuesto, que se mantenga el actual “delito
ambiental”; pero que se adicione el ecocidio en la legislacion penal.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:

DECRETO
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Unico.- Se reforma por adicién de un articulo 447 Bis al Cédigo Penal

para el Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

ARTICULO 447 BIS.- Comete el delito de ecocidio quien por si o por
interpdsita persona, por acciéon, omision o comisién por omision
provoque directa o indirectamente un dafo excesivo, la destruccion
o la pérdida vasta, duradera y grave de uno o mas ecosistemas o
areas naturales protegidas, en un territorio determinado, hasta el
punto que la vida y disfrute de los habitantes de ese territorio se vea
limitada, en el presente y/o futuro.

Al quien cometa el delito de ecocidio se le impondra de tres a hueve
afios de prision y multa de doscientas a dos mil cuotas.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

!

Dip. Claudia Tapia Castelo

Coordinadora del Grupo Legislativo
Independiente Progresista

Ccp. Mtra. Armida Serrato Flores Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.-
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