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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es evidente la importancia en nuestro pais y en particular en Nuevo Leo
los actores de la sociedad civil, entendidos en un amplio sentido; es decir,
abarcando bajo el sector social no solamente a las organizaciones legalmente
constituidas como pueden ser las asociaciones civiles y las asociaciones de
beneficencia privada, sino también a los colectivos, redes, agrupaciones, juntas
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jemas actores sociales que colaboran con el Estado mexicano y en
n el Estado de Nuevo Leén, para atender asuntos ciudadanos y
sociales.

ichos actores en la actualidad ha crecido enormemente en su alcance
d, ya que no solo atienden temas ciudadanos y problemas sociales
ino que su labor se extiende a colaborar para la construccion de
licas para la mejora del entorno social en sus diversas facetas. Su
xtende a proyectos de atencion a grupos vulnerables, mejora
construccion de vivienda digna, proteccion del medio ambiente -
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democracia va mucho mas alla de unicamente ejercer el derecho a
Navarrete (2008)' para lograr consolidarla se requiere cumplir ciertos
s como: ciudadanos participativos con un grado de cultura politica,
a sociedad atenta y vigilante, donde la competencia civica del
activa y sea capaz de organizarse. Pero jqué es la democracia?
1997)? se necesitan condiciones para que la misma florezca tales
ragio, elecciones competitivas, justas, libres y periddicas, donde
e un partido competidor y varias fuentes de informacion. Siguiendo
pensamiento Diamon y Molino (2004)* mencionan que cuando se
s condiciones podemos afirmar que existe un grado aceptable de
iticas y civiles para que los ciudadanos se pueden organizar y
ntereses y preferencias ideoldgicas. Es aqui donde Levine y Molina
an que una participacion ciudadana mejoraria la democracia y las
ntes mencionadas.

Es por ello par lo que la participacién ciudadana es elemental y necesaria para el
funcionamiento y mejora continua del Estado, en el cual los ciudadanos cumplan
las leyes, participen en la vida politica y comunitaria, asi como también aporten a
través de la recaudacion fiscal los proyectos del gobierno libremente electo. Por el
contrario, al haber una participacion ciudadana deficiente o nula es probable que
no se alcancen los objetivos antes planteados (Ugalde, 2012)°. La participacion es
determinantei dentro de un marco democratico, ya que el agrupamiento y
cooperacién de los ciudadanos puede generar la solucién a los problemas que la
sociedad enfrenta de manera cotidiana. Al respecto cabe recordar la definiciéon de
Elice Navarro® en donde la participacion ciudadana se ve como el derecho y la
oportunidad individual o colectiva que tenemos como ciudadanos de manifestar
nuestros intereses y demandas a fin de influir en la formacion y toma de
decisiones gubernamentales.

En ese sentido tiene la finalidad que sea la propia ciudadania organizada la que
busque mejorar sus niveles socioeconémicos y politicos. La misma participacion
ciudadana incluye entonces la intervencion en asuntos y temas sociales,

' Navarrete, J. (2008), Sistema politico mexicano: desarrollo y reacomodo del poder, recuperado de
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ecologicos, e(tucativos, economicos y se puede realizar de manera individual o
colectiva. De este modo la sociedad civil se concibe como una fuerza que surge
de la propia organizacién social, impactando no sélo en el ambito de las relaciones
sociales, sino, y muy importantemente, en la colonizacion de espacios
normalmente Ecupados por los actores politicos (Arditti,2005)". También se puede
observar como un conjunto de actores que hacen politica mas alla de la esfera de
las instituciones y practicas de la democracia clasica (Schimitter, 1992)°. Este
concepto se \vincula con el de rendicion de cuentas sociales (Natal y Diaz,
2014:38)° introduciendo temas, promoviendo valores, creando espacios
deliberativos, fomentando la movilizacion, disefiando programas gubernamentales,
posicionandose frente a propuestas politicos y monitoreando el quehacer del
gobierno en general (Figueroa Romero y Ranchero Aventura, 2014)™.

Cabe mencionar que a la fecha existen los “Principios de Estambul” los cuales
fueron Acordados en la Asamblea General del Foro Abierto en Estambul (2010), lo
que se convierte en un referente para el Marco de Referencia Internacional sobre
las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OpenForumforCSODevelopmentEffectives,2010). Forman una guia para el
trabajo y las buenas practicas de las organizaciones de la sociedad civil, al ser
actores claves para la transformacién en temas sociales, ecoldgicos, educativos,
participacién ciudadana y la misma democracia claves para la mejora de nuestro
entorno. ‘

Las Naciones§ Unidas catalogan la participacion de la sociedad civil moderna como
el oxigeno dq‘ la democracia, la cual cada vez cobra mas fuerza para la toma de
decisiones de los gobiernos. Es asi como Putnam™, sugiere que la fuerza y la
capacidad de respuesta de un régimen democratico depende del caracter de la
sociedad civil que la conforma, ya que el efecto que se alcanza tanto para el
funcionamiento democratico como por la fuerza del Estado dependeran de este
factor.

Es por esta razén que la sociedad civil se ha posicionado como un elemento para
el fonalecimidnto de la democracia. De esta manera podemos conceptualizar a los

T Arditi, B.!(ZOOS), El devenir-otro de la politica: un archipiélago postliberal, en B. Arditi (ed.),
(Democracia postliberal? El espacio politico de las asociaciones, UNAM-Anthropos, México, p. 219-248.

$ Schmitter, P. (1992), “Democracia corporativa: ;Una expresién contradictoria? ;S6lo lerda? ;Una
salida prometedora de la coyuntura actual?”, en Teoria del neocorporatismo, Universidad de Guadalajara, p.
399-447, México

? Natal, A. y|Diaz,0 (2014). ;Qué son y como funcionan los observatorios ciudadanos? En A. Natal y O.
Diaz (coords). Observatorios ciudadanos. Nuevas formas de participacién ciudadana. México: Universidad
Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa Unidad Lerma/ Gernic. 21-52.

1 Figueroa Romero, R., & Ranchero Ventura, R. (2014). Democracia Participacion ciudania. La
sociedad civil como canal democratico. En A. Natal y O. Diaz (coord.). Observatorios Ciudadanos. Nuevas
Formas de patticipacién ciudadana. México: Universidad Auténoma Metropolitana — Unidad
Iztapalapa/Unidad Lerma/ Gernika. 77-106.

"' putnam, R.D., Leonardi, R. y Nanetti, R.Y (1994), Making democracy work: civic traditions in
modern Italy, Princeton University Press, Princeton.




actores de la sociedad civil organizada como aquellos que apoyan a terceros
ajenos a la| organizacion, seglin Serna y Monsivais (2006). Tienen su
institucionalizacion formal en las libertades de asociacion, comunicacion y
expresion, y su institucionalizacion informal mediante normas de confianza,
reciprocidad a solidaridad y buscan identificar causas y efectos de los problemas

sociales complejos, y por lo tanto disefiar soluciones a los mismos.

Asi surge un aliado importante que debe ser impuisado y con quién se puede
establecer mecanismos capaces de detonar procesos eficaces para la solucion de
problemas comunes y modelos de intervencién eficientes en la atencion de
demandas saciales, razén por la cual es esencial el fortalecimiento de los actores
de la someda civil organizada. Entonces las orgamzamones de la sociedad civil
son entidades privadas y relativamente auténomas que provén a sus miembros y
no miembros bienes o servicios que estan publicamente registradas (tienen
personalidad juridica) y estan subsidiadas por donaciones voluntarias (Somuano,
2011: 25)"
|

En México existe la Ley de Fomento de las Actividades Realizadas por Actores de
la Sociedad Civil Organizada del 2004, la cual busca que se contribuya al
fortaIeC|m|ent de las organizaciones y a visibilizar sus actividades. Hasta la fecha,
el Estado de Nuevo Ledn no cuenta con una ley estatal en materia de fomento a
las actividades de la sociedad civil. El derecho de asociacion se consagra por el
articulo 9 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo la
base para la qonformamon de las asociaciones y sociedades civiles, y de todas las
formas de organlzamon social.

Sin embargo,g al tratarse de legislacion federal, su aplicacién no corresponde a
todos los érdenes de gobierno; lo que implica la necesidad de que cada entidad
federativa cuénte con su propio marco juridico para fomentar las actividades de
dichas organizaciones. Por otra parte su alcance es limitado a un universo
reducido de entidades legales debidamente constituidas, sin reconocer que de
facto una grah cantidad de proyectos y logros en materia de trabajo comunitario y
5n social positiva la realizan las redes, colectivos, lideres
independientes y ciudadanos que unen sus esfuerzos en diversas expresiones
sociales que| deben ser reconocidas, fortalecidas y alentadas a través de la
presente Ley. Al respecto, es importante sefialar que actualmente 16 estados del
pais cuentan*con una ley de fomento o apoyo a los actores de la sociedad civil
organizada en sus ambitos de accion.
\

Este tipo de Ityes representa una gran oportunidad para las entidades federativas
que las han adoptado, porque reglamentan la manera en que los actores de la
sociedad civil organizada pueden lograr su mayor potencial, asi como la manera

12 Serna, G.'y A. Monsivéis (2006), “Investigar el Tercer Sector”, en El Tercer Sector en México:
perspectivas de investigacion, CEMEFI-Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México.

3 Somuano, MLF. (2011). Sociedad civil organizada y democracia en México. México: El colegio de
Meéxico/ Colegio de estudios internacionales.
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en que los mismos pueden acceder recursos publicos para su fortalecimiento y la
realizaciéon de sus fines, y al mismo tiempo, establecen bases para un actuar
coordinado entre los gobiernos de cada uno de esos Estados y la sociedad civil en
su conjunto, en el cumplimiento de las metas de interés comun.

Desafortunad%mente en el pais no se cuenta con un registro nacional capaz de
cuantificar el universo completo de los actores de la sociedad civil organizada. A
saber, se puere obtener informacion de tres maneras: INDESOL, Secretaria de
Hacienda y el INEGL. Pero cada una maneja nimeros e informacién distinta lo cual
hace dificil trébajar con ellos. Tan solo en el noreste, se cuenta supuestamente
con 3,715 organizaciones de la sociedad civil vigentes; sin embargo, no se sabe a
ciencia exacta sus actividades, membresia, ubicacion y area de influencia debido
a que no exis’qe una ley y un registro como tal.
|

No se puede dejar a un lado es el hecho que los actores de la sociedad civil
organizada en México han ido ganando un terreno y se han posicionado con
potencia en coadyuvancia para alcanzar la gobernabilidad democratica en el pais,
particularmente reconociendo que los problemas actuales son mas complejos y
requieren de||mayor flexibilidad y especialidad por parte de la sociedad civil en
colaboracién icon los estados. Es ahi donde nos hacemos la pregunta para nuestra
entidad federativa ;Como se configura la sociedad civil neoleonesa? y ;Qué tanto
participan nuestros ciudadanos en las organizaciones de la sociedad civil en el
estado?
|

|

Partiendo de|estas preguntas, queda claro que se necesita impulsar en Nuevo
Leén una cultura politica participativa donde cada ciudadano se auto conciba
como agente de cambio. De esta manera Villareal (2009)" subraya la necesidad
de integrar institucionalmente a las organizaciones no gubernamentales en la
accién publica. Puesto que muchas de las organizaciones de la sociedad civil de
Nuevo Leon'| funcionan con contribuciones propias y donaciones privadas, y
acumulada experiencia importante en el area social, se deberian avanzar mas
para incorporar a las organizaciones de la sociedad civil neoleonesas
reconociendo| su autonomia, identidad propia en los procesos de disefio de los
objetivos y |politicas sociales gubernamentales, donde se generan otros
mecanismos formales de interaccion entre sociedad civil y gobierno. Este mismo
tratamiento r%erecen los colectivos, redes y lideres sociales que tanto contribuyen
al mejoramiento del entorno social en Nuevo Ledn.

Las actores d
(2014)" de|
partidista, po
organizada q

e la sociedad civil organizada neoleonesa, las describe Luis Aguilar
tal forma en donde no persiguen fines de lucro ni de proselitismo
itico electoral o religioso. El nimero de actores de la sociedad civil
e existe en el Estado (aproximado) es de 744 organizaciones de la
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sociedad civil| con donataria autorizada de las cuales el 85% reside en la zona
metropolitana| de Monterrey. Sin embargo, este censo es incompleto y no
contempla muchas otras forma de organizacion social que actualmente operan en
el Estado (colectivos y redes).

Nuevo Ledn guenta hoy en dia con actores de la sociedad civil organizada muy
comprometidos con el bienestar colectivo cuyas actividades incuestionablemente
tienen un interés publico y por ende su labor debe ser fomentada por el Estado,
reconociendo| su capacidad organizativa, su importancia, esfuerzos y multiples
logros, asi como el talento y compromiso de sus integrantes por contribuir al
fortalecimiento del Estado de Derecho en Nuevo Leén, la lucha contra la
corrupcion, el respeto a la dignidad humana, el ejercicio de todas las libertades
ciudadanas, el impulso a la solidaridad social y el apoyo a grupos en situacion de
vulnerabilidad o desventaja.
\

Por ende, es | laro que para fomentar, fortalecer y promover la institucionalizacion
de todos los actores de la sociedad civil organizada en el Estado de Nuevo Ledn,
es necesario crear un entorno favorable; resulta importante que dentro del marco
juridico vigen;te en el Estado se cuente con una ley que promueva, fomente e
impulse a los actores de la sociedad civil organizada que sean susceptibles de
recibir apoyo| para su fomento, aportaciones econdémicas e instrumentos para
coadyuvar en su fortalecimiento, institucionalizacién y para el cumplimiento de sus
objetivos socifles, asi como que establezca con claridad cuales son sus derechos
y deberes y las obligaciones de las autoridades bajo esquemas de asighacién que
garantice Iege‘ﬁlidad, certeza, objetividad e imparcialidad.

La iniciativa én estudio encuentra sustento normativo en lo dispuesto en el articulo
36 fraccionesj I, 1IV; articulo 83 fracciones |, XIV, XXXV y XLI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y en los articulos 102 y 103
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
toda vez que dichas disposiciones facultan a la ciudadania y a los diputados para
iniciar Ieyes{ decretos. Todas esas actividades deben considerarse de orden
publico, aun y cuando las mismas sean realizadas por actores de la sociedad civil
desde el ambito privado, pues los asientos relativos a la esfera publica no son
competencia exclusiva de los gobiernos estatal y municipal, sobre todo cuando se
trata de temqs que atafian al bienestar de todos los ciudadanos en el Estado de
Nuevo Leédn. |

Es asi como no basta con ser ciudadanos solo el dia de elecciones, los
ciudadanos debemos participar, ser criticos, tomar acciones. Apostar por la
participacion ciudadana conlleva asumir nuevas formas de relacionarse con la
ciudadania que permitan a politicos y ciudadanos trabajar de manera conjunta en
un ambiente @e colaboracién y mejoramiento continuo.

Por lo que, para el caso de Nuevo Ledn, de acuerdo a nuestras propias
caracteristicas, circunstancias y dinamicas, se propone la Ley de Fomento de la
Sociedad Civ‘il Organizada en el Estado de Nuevo Leén, la que se estima sera una



legislacién util y provechosa, toda vez que atendera a la sociedad civil organizada
en sus actividades de interés publico, y vendra a fortalecer la participacion
ciudadana, el desarrollo de la comunidad y generar que los recursos publicos
disponibles para apoyar a los actores de la sociedad civil organizada se
aprovechen mejor, con mayor transparencia, eficiencia y oportunidad.

El presente proyecto de Ley esta integrado por 36articulos divididos en 7
capitulos, y 5 articulos transitorios.

El Capitulo | denominado “Disposiciones Generales”, establece el objeto de la ley,
definiciones, requisitos legales, sobre los actores de la sociedad civil organizada’.
El Capitulo Il denominado “De los Derechos y Obligaciones Actores de la sociedad
civil organizada”, establece las actividades de desarrollo social, los derechos y las
principales obligaciones de los actores de la sociedad civil organizada.

El Capitulo Il denominado “De la Plataforma de Registro Unico Estatal de los
Actores de la Sociedad Civil’, establece como operara el citado registro y sus
atribuciones.:
El Capitulo IV denominado “Comité Técnico para el Fomento de los Actores de la
Sociedad Civil Organizada”, establece el objeto de dicho Comité, su integracion y
funciones.
El Capitulo V%denominado “Del Fomento a los Actores de la Sociedad Civil

Organizada” establece las estrategias especificas para la promocion y fomento de
los mismos. |

El Capitulo VI denominado “De las Sanciones’, establece cuales son las
infracciones y las sanciones aplicables bajo la ley.

Finalmente, el Capitulo VI denominado “De los Medios de Defensa” establece
cudles son los medios de defensa en caso de impugnar las sanciones previstas
porlaley. |

De lo anteriormente vertido y después de haber realizado un debido analisis a la
multicitada iniciativa, los Diputados integrantes de esta Comisién Permanente
manifestamos la viabilidad del contenido de la misma, toda vez que se propone la
creacion de mecanismos institucionales para el fortalecimiento de las Actores de la
sociedad civil organizada. En este sentido, el Ejecutivo del Estado constituira la
Comité Técnico de Fomento de los Actores de la Sociedad Civil Organizada para
facilitar la cobrdinacién en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
acciones y medidas para el fomento de las actividades establecidas en esta ley.

De igual manera se establecen las figuras legales y bases generales para el
ejercicio pleno del derecho de los ciudadanos a participar en la definicion,
ejecucién, evaluacién y propuesta de las politicas, programas y acciones publicas
a través de los actores de la sociedad civil organizada; establecer derechos y
obligaciones de los mismos; establecer la responsabilidad del Estado para el
fomento de la participacién en los 6rganos de gobierno, de los ciudadanos a través
de los actores de la sociedad civil organizada y determinar las bases sobre las
cuales la Administracién Publica del Estado y de los Municipios fomentaran dichas
actividades. |



Por otro ladq, es importante mencionar que en sesiones de trabajo de esta
Comision dictaminadora, se realizaron diversas propuestas a la iniciativa, con el fin
de obtener una Ley mas completa y acorde a las necesidades que requiere
nuestro Estado, mismas que se analizaron y se incluyeron las viables en el
proyecto de Decreto.

En tal V|rtud on fundamento en el articulo dispuesto en el articulo 36 fracciones
i, v, artlcul¢ 63 fracciones |, XIV, XXXV y XLI de la Constituciéon Politica del
Estado Libre|y Soberano de Nuevo Ledn y de los articulos 102 y 103 del
Reglamento iara el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
todos los ordenamientos del Estado de Nuevo Ledn, sometemos a consideracion
del Pleno del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, el siguiente proyecto de ley.

Por todo lo ‘anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta
Soberania el siguiente:

|
|
1 PROYECTO DE DECRETO

“LEY DE FQMENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON”

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. LLas disposiciones de la presente ley son de orden publico y de
~ observancia general en el Estado de Nuevo Leodn y tiene por objeto:

l. Proteger incentivar, fomentar, velar y defender los intereses de las actores
de la sociedad civil organizada, incluyendo sin limitarse a las personas morales
legalmente constituidas, asi como a las agrupaciones, redes y colectivos
registrados, \ consejos ciudadanos y vecinales y demas ciudadanos y
orgamzamon s que operan en el Estado de Nuevo Leén (en lo sucesivo los
“actores de I? sociedad civil organizada”) y apoyar su inserciéon en las redes y
otras formas|de vinculacién que se formen para lograr su institucionalizacion y
mejora continua.

Il. Fomentar a los actores de la sociedad civil organizada y a sus actividades
mediante una normatividad integral y coherente que propicie las condiciones para
el ejercicio pleno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad
civil en su conjunto en el Estado. Asimismo, estimular su participacion en la vida
social, econdmica, politica, cultural, de proteccién animal y al medio ambiente en
la entidad, tal y como lo establece la Constitucién Politica del Estado de Nuevo



Leodn.

. Promover la participacion de los actores de la sociedad civil organizada en
la definicién de la agenda publica del Estado de Nuevo Leon, asi como en la
elaboracion, construccion colectiva, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas conﬁ relacion a las actividades que sefala la presente Ley. Dichas
politicas publicas deberan disefiarse a corto, mediano y largo plazo y deberan

buscar ser integrales.

V. Establecer los derechos y obligaciones que tienen los actores de la
sociedad civil organizada conforme a esta Ley.

V. Establecer los responsables y mecanismos para lograr la vinculacion entre
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Actores de la
Sociedad Civil Organizada y la presente Ley, asi como definir las facultades y
coordinacién interinstitucional de las autoridades que aplicaran la presente Ley y
los érganos que coadyuvaran en ello.

VI. Promoy‘/er la creacion y fortalecimiento de redes y otras formas de

vinculacién entre los actores de la sociedad civil organizada.

\
VIl.  Crear él Registro Estatal de Actores de la Sociedad Civil Organizada y el
Comité para él Fomento y Participacion de la Sociedad Civil Organizada de Nuevo
Ledn. ‘

VIIl. Facilitar el acceso a capacitacion, asesoria y financiamiento publico,
privado, autorgeneracion y otras formas de financiamiento a los actores de la
sociedad civil organizada. Para tal efecto, el Comité deberd coadyuvar con la
Secretaria en el seguimiento y aplicacién de los recursos canalizados por la
misma asignados a los actores de la sociedad civil organizada.

IX. Establecer mecanismos eficaces para diseminar las actividades, beneficios
sociales y logros del trabajo de los actores de la sociedad civil organizada en el
Estado de Nuevo Ledn, con el fin de transparentar y publicitar su trabajo y logros y
fomentar el trﬁbajo conjunto de las redes.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I Actividades de fomento: acciones, programas y apoyos de caracter
econdmico, |uridico, social, de capacitacion técnica, adiestramiento y apoyo
tecnolégico que contribuyan al desarrollo, fortalecimiento y competitividad de los
actores de lalsociedad civil organizada a mediano y largo plazo.

Il. Agrupaciones: colectivos de ciudadanos, ciudadanos o personas
voluntarias sin animo de lucro organizados sin estar constituidos legalmente,
cuyas actividades cumplan con lo establecido por el articulo 3 de la presente Ley;



Il Comité} el Comité Técnico para el Fomento de la Sociedad Civil Organizada
de Nuevo Ledn;

|
V. Fomento: reconocimiento y apoyo a los actores de la sociedad civil
" | - e - . «
organizada y a sus actividades, agrupaciones y redes mediante los mecanismos
establecidos en la presente Ley;

V. Informacién de los Actores de la Sociedad Civil Organizada: sera aquella
informacion para conocer de manera general sus fines, objetivos, &reas de
influencia, beneficiarios, programas y proyectos y logros.

VI.  Ley: I% Ley de Fomento de la Sociedad Civil Organizada en el Estado de
Nuevo Lebn;

VII. Ley Féderal: la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas 'por
actores de la sociedad civil organizada;

VIIl. Actores de la sociedad civil organizada: personas juridicas legalmente
constituidas como asociaciones civiles o asociaciones de beneficencia privada sin
animo de lugro, asi como a las agrupaciones, redes y colectivos registrados,
consejos ciudadanos y vecinales y demas lideres ciudadanos y entidades que
operan en el Estado de Nuevo Le6n cuyas actividades cumplan con lo establecido
por el articulo 3 de la Ley;

IX. Partici;i;acién: presencia activa de los actores de la sociedad civil
organizada, aigrupaciones y redes registradas en el proceso de construccion social
de las politicas publicas, de conformidad con la presente Ley;

X. Redes| agrupaciones constituidas legalmente o no, integradas por actores
de la sociedad civil organizada, lideres sociales y otras agrupaciones ciudadanas,
mediante la suscripcién de un convenio de colaboracién mutua para establecer un
proyecto, sus|objetivos y un plan de trabajo concreto en comun, el cual supera los
planes de trabajo que cada uno de los participantes se plantea en lo individual.
Dicho convenio de colaboracién debera presentarse al Comité para su
conocimientq sobre el alcance y objetos del proyecto.

XI. Reglaj ento: el Reglamento de la Ley de Fomento de la Sociedad Civil
Organizada en el Estado de Nuevo Leon;

Organizada, mismo que estard a cargo del Comité, el cual estara regulado de
conformidad con el Reglamento de la Ley. Su informacion sera publica y debera
ser accesible}para todo interesado; y

XII. RegistE: Estatal: el Registro Estatal de los Actores de la Sociedad Civil

XIII. Registl'o Federal: el Registro Federal de las Actores de la Sociedad Civil
Organizada. |
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XIV. Secretﬁrl’a: la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Ledn o
aquella otra que en el futuro asuma sus funciones.
i

Articulo 3. Las actividades realizadas por los actores de la sociedad civil
organizada que se reconocen como de interés publico, son aquellas orientadas,
entre otras actividades, a mejorar la calidad de vida de la ciudadania en general,
incluyendo la mejora de la educacion y el acceso a la vivienda digna, la proteccion
y apoyo a los grupos vulnerables y para garantizar la equidad de género, el
ejercicio pleno de los derechos humanos, fortalecimiento de los servicios para la
atencion de la salud, la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales,
incluyendo la proteccion y bienestar animal, el desarrolio sustentable y desarrollo
comunitario, proteccién civil y temas de seguridad comunitaria, la participacion y el
acceso a bienes y servicios publicos, la participacién y acceso a la justicia, la
prestacion de!servicios de apoyo para la creacion y fortalecimiento de las actores
de la socieder civil organizada, asi como la promocién e investigacion del

desarrollo democratico, conforme lo establecen los siguientes ordenamientos:
l. La LeylFederaI;

I. La Ley
reguladas por|

del Impuesto sobre la Renta, en lo aplicable a las organizaciones
dicho ordenamiento legal;

1. Ley solbre el Sistema Estatal de Asistencia del Estado de Nuevo Leén;
\

V. Ley deiDesarroIIo Social para el Estado de Nuevo Leén;

V. La Lejy de Beneficencia Privada para el Estado de Nuevo Leon;

VI. ‘ Las que se deriven del articulo 30 de la Ley Organica de la
Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leodn; y

|demas que establezca el Comité utilizando los criterios de interés
ficio a terceros, no-lucrativas y demas aplicables en la materia.

Capitulo
De los Derechos y Obligaciones de los Actores de la Sociedad Civil
Organizada y del Registro
Articulo 4. Son derechos de los actores de la sociedad civil organizada,
agrupaciones, redes y lideres sociales:

l. Inscribirse de manera gratuita en el Registro Estatal, sin menoscabo de
aquellos otros registros que las leyes aplicables establezcan. Asimismo, tendran
derecho a qu# se les emita de manera gratuita su constancia de registro.

|
il Partici:JJar y tener representacion ante el Comité en los términos de esta
Ley, y ser objeto de consultas que dicho organismo implemente.
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. Ser objeto de las acciones de fomento por parte de los tres 6rdenes de
gobierno del| Estado de Nuevo Leén, incluyendo los organismos publicos
auténomos y los municipios, o de otros organismos publicos o privados
designados por el Comité para tal efecto, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley;

V. Prestar servicios en asociacion con entidades publicas;

V. Acceder, en igualdad de circunstancias y en relacion estricta con el alcance
de su figura juridica y fiscal, a los programas, capacitacion, recursos financieros y
de apoyos en especie, estimulos fiscales, exenciones y otros apoyos economicos
y admlnlstratlr/os por parte del Estado de Nuevo Leén, los organismos publicos
auténomos y sus municipios, asi como los acordados o convenidos con la
federacion para la realizacion de sus actividades, de conformidad con las
disposiciones| legales aplicables en la materia. Dicho acceso incluira el poder
recibir donambnes y aportaciones en los términos de las leyes fiscales aplicables.
Adicionalmente, los actores de la sociedad civil organizada tendran derecho a
acceder al financiamiento publico, privado y de auto-generacion en todas las
modalidades posibles como beneficiarios.

Los actores die la sociedad civil organizada que no cuenten con una estructura
juridica y fiscal habilitada para la recepcién y administracion de recursos
econdmicos podran acceder a los subsidios establecidos en el parrafo anterior a
través de la o las Actores de la sociedad civil organizada legalmente constituidas
que las componen o representen;

VI. Promover y participar en mecanismos de transparencia de la informacion,
observacion y contraloria social y ser consultados en relacion con la elaboracion,
modificacion y evaluacién de las politicas y programas en materia de fomento y
desarrollo de las actividades a las que se refiere el articulo 3 de la Ley;
\

VIL. Propo er a los tres poderes del Estado, organismos publicos autbnomos y
a los municipios el coadyuvar en la implementacién de los programas, proyectos y
politicas publicas relacionadas con el fomento y desarrollo de las actividades a las
que se refiere el articulo 3 de la Ley; incluyendo la celebracién para tal efecto de
los acuerdos y convenios pertinentes con cualquiera de los antes mencionados;

VIII. Forma} parte de los 6rganos de participacion y consulta instaurados por la
administracién publica estatal y municipal, en las éareas vinculadas con las
actividades referidas en el articulo 3 de la Ley;

IX. Participar en el disefio, implementacion y evaluacién de politicas y normas
para el ejer0| io de recursos publicos destinados al fortalecimiento y participacion
de los actore$ de la sociedad civil organizada;

X. Recibir asesoria, capacitacion y colaboracién por parte de dependencias,
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entidades y otros especialistas plblicos y privados para el mejor cumplimiento de
su objeto social y actividades, en el marco de los programas que al efecto
formulen dichas dependencias, entidades y especialistas;

XI. Serre :petadas en la toma de las decisiones relacionadas con sus asuntos
internos; y

Xll. Las dq‘ &s que les otorguen otras disposiciones legales aplicabies.

Articulo 5. Los actores de la sociedad civil organizada que constituyan los
capitulos nagionales de organizaciones internacionales que cumplan con lo
establecido en el articulo 3 podran gozar de los derechos que la misma establece,
siempre que sus 6rganos de administracion y representacion en el pais estén
integrados mayoritariamente por ciudadanos mexicanos. Para efectos de lo
dispuesto en este articulo, las organizaciones internacionales deberan inscribirse
en el Registro Estatal y sefialar domicilio en el territorio nacional.

Los actores de la sociedad civil organizada constituidos conforme a las leyes
extranjeras, p evio cumplimiento de las disposiciones correspondientes del Codigo
Civil del Estq o de Nuevo Ledn, que realicen una o mas de las actividades cuyo
fomento tieng por objeto esta Ley en los términos del articulo 3, gozaran de los
derechos que se derivan de la inscripcién en el Registro Estatal, con exclusion de
los que esta‘ reservados a las organizaciones constituidas conforme a las leyes
mexicanas.

Articulo 6. Para gozar de los derechos sefialados en el articulo anterior, los
actores de la sociedad civil organizada deben cumplir con las siguientes
obligaciones:|

\

. Los m;ikmbros deberan abstenerse de obtener para si o para personas que
tengan parentesco consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado, un
lucro Lnediante bienes, utilidad o provecho con las actividades que
desempefian y, en su caso, el ejercicio de los recursos publicos que
recibieran;

ll. No perseguir fines de proselitismo politico-electoral, sindical, partidista o
religioso; y

lll. Serin ependientes de la administracion publica estatal o municipal.
Para efectos de la presente fraccion Il se entendera que los actores de la sociedad
civil orgamzada en el Estado de Nuevo Leon dedicados a fomentar las actividades
de caracter civico, de defensa y promocion de los derechos laborales en general y
de apoyo y q:olaboramon a los mas necesitados, entre otras, no se encuentran
contemplados en la limitacion de la fraccion |l inmediata anterior.

|

1
IV. Integrar a la poblacion y demas beneficiarios de forma incluyente de
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\
acuerdo a su perfil u objeto social, evitando cualquier tipo de discriminacion,
e incorporando medidas de participacion corresponsable en el desempefio
de las actividades de los actores de la sociedad civil organizada
registradas, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

V. Estar inscritas en el Registro Estatal o bien, en el registro al que se refiere
el articulo 87, fraccion |, inciso f) de la Ley de la Beneficencia Privada para
el Estado de Nuevo Ledn;

VI. En casp de tener una estructura juridica y fiscal habilitada para la recepcion
y administracién de recursos econdmicos, destinar los recursos publicos
que re(#iban al cumplimiento de las actividades que sefala el articulo 3 de la
Ley, |

VI, umplir con las obligaciones de presentacion de informacion
relacionadas Unica y exclusivamente con la recepcién, administracion y uso
de recursos publicos, asi como con la Informacion de los Actores de la
Sociedad Civil Organizada, esto de conformidad con las disposiciones
Iegalei aplicables incluyendo la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén y de la Ley de Beneficencia
Privada, segln corresponda; y

VIII. Notificar al Registro Estatal: (i) las modificaciones a su acta
constitutiva, en caso de ser aplicable; (ii) los cambios en sus 6rganos de
gobierrﬁo, direccion y representacion; y (i) asi como la denominacion de las
redes o colectivos de los que formen parte y cuando dejen de pertenecer a
las mismas, todo ello en un plazo no mayor a setenta y cinco dias habiles
contados a partir de la modificacién o cambio respectivo;

IX. Las demas que sefialen otras disposiciones legales aplicables.
| Capitulo Ill.
De la Plataforma de Registro Unico de los Actores de la Sociedad Civil
‘ Organizada

Articulo 7. El Registro de los actores de la sociedad civil organizada estara a
cargo del Comité. El Reglamento de la presente Ley establecera los documentos e
informacién q\ue en cada caso se requiera para llevar a cabo su inscripcion, la cual
no podran exceder o ir mas alld de la de Informacion de los Actores de la
Sociedad Ciin Organizada. La informacion del Registro sera publica, transparente
y debera ser accesible para todo interesado.

Articulo 8. Para ser acceder al Registro Unico Estatal, los actores de la sociedad
civil organiza@da deberan presentar en la unidad ejecutiva correspondiente los
siguientes doFumentos:
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a) |nforma010n sobre su Acta Constitutiva y/o Carta Fundacional;

b) Documento de informacion general sobre actividades, zonas de influencia,
trayectoria de impacto;

c) Documento de vinculacion y/o participacion en Redes, Colectivos o
ConseJOS

d) Dos cartas de recomendacién emitidas por autoridad competente y/o
entldadT de financiamiento y/o beneficiaria del trabajo desarrollado o por
desarrdllar por parte del actor de la sociedad civil a registrar.

Para los actores de la sociedad civil organizada que cuenten con estructura
juridica y flSC | que los habilite para la recepcién y/o administracion de recursos
econdmicos, deberan incluir adicionalmente para el citado registro la siguiente
informacion:

a) Constabcia de Cumplimiento de sus Obligaciones Fiscales D32

Para actoresf de la sociedad civil organizada de caracter asistencial o de
beneficencia , deberan incluir para el citado registro:

a) Constancia de registro y/o cumplimiento de obligaciones ante la Junta de
Beneficencia Privada.
\
Articulo 9. Proceso para el Registro. La Secretaria, en su calidad de unidad
ejecutora de la presente Ley, debera habilitar los mecanismos para la recepcion,
validacion, emlswn de la constancia de registro, asi como de la actualizacion de la
plataforma para la renovacién de la misma.

El proceso de registro deberd estar abierto durante todo el afo, a través de una
ventanilla Unica de atencion.

Articulo 10. La constancia de registro tendrd una vigencia anual y debera
renovada cada afio, mediante la actualizacion de la Informacién de los Actores de
la Sociedad Civil Organizada y de los documentos de vinculacion y/o participacion
en redes, colectivos o consejos ciudadanos o vecinales de participacion, segin
sea el caso. ‘

La constancé tendra valor legitimo ante el sector social, y debera ser tomada en
cuenta como| medio de validacion de participacion de la transformacion social, y
como referencia para la participacion en el Comité.

Capitulo IV
Del Coml é Técnico para el Fomento de los Actores de la Sociedad Civil
Organizada

Articulo 11.| EI Comité es un érgano coadyuvante para la efectiva vinculacion
entre los tres Poderes del Estado y sus municipios, el gobierno federal y los
actores de la sociedad civil organizada en el Estado de Nuevo Ledn. ElI Comité
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estara encargado de la elaboracion del Plan Estatal de Fomento de la Sociedad
Civil Organizada y de la consulta, opinién, asesoria, propuesta, seguimiento y
evaluacion de los planes, politicas publicas y proyectos relacionados con el
desarrollo de| las actividades a que se refiere la presente Ley. El Comité se
conformara con fundamento en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 de Nuevo
Ledn y con los articulos 5, 41 y 46 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
para el Estado de Nuevo Ledn y los articulos 32 y 34 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Social. De conformidad con el Reglamento, las
responsabilidades del Comité podran dividirse en dos o mas, incluyendo la
Comision de Ffomento y el Consejo Consultivo para su debida operacion.

Articulo 12. EI Comité se integrara de la siguiente manera:

l. Presid‘jente de Comité, quien debera ser un ciudadano representante de la
Sociedbd Civil Organizada, votado por mayoria dentro del Comité.

1. Por cuatro presidentes, directores generales o titulares de agrupaciones,
redes, | colectivos, juntas vecinales u otros actores de la sociedad civil
organizada cuyas actividades se lleven a cabo en el Area Metropolitana del
Estado;

[I. Por dds presidentes, directores o titulares de actores de la sociedad civil
organizada cuyas actividades se lleven a cabo en municipios distintos del
Area Metropolitana de Monterrey;
1

V. Por tres Presidentes de los Consejos Ciudadanos que operen en el Estado
de Nuevo Leodn;

V. Dos rﬁpresentantes académicos de universidades con reconocimiento y
valide ‘ oficial en el Estado de Nuevo Ledn;

VI. Por el Presidente de la Junta de Beneficencia Privada del Estado de Nuevo

Ledn;

\
;Y

IX. Un Secretario Ejecutivo, el cual tendrd la calidad de empleado de la
administracion estatal.

Los miembros del Comité y representantes académicos de universidades
establecidos|ien las fracciones | a V del presente articulo seran designados de
conformidad con el Reglamento Interno del Comité.

Adicionalmente, seran miembros honorarios del Comité el Secretario de Desarrolio
Social y el Subsecretario de Vinculacién de la Secretaria de Desarrollo Social,
quienes seran invitados a participar en el Comité de manera semestral, con el fin
de evaluar los avances, problematica enfrentada y planes del Comité.
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Adicionalmentb y por invitacion del Comité y sin ser miembros del mismo, se podra
solicitar el apoyo y participacion de los Presidentes Municipales y de otros
expertos que ¢olaboren con las actividades del Comite.
El Reglamento de la Ley establecera las reglas de operacion del Comité con el fin
de asegurar SE adecuado y eficaz funcionamiento.

L
Articulo 13. E! cargo como miembro del Comité es honorifico y, por lo tanto, no
remunerado, con excepcion del Secretario Ejecutivo quien tendra el caracter de
servidor publico y dependera administrativamente de la Secretaria de Desarrollo
Social del Est@do de Nuevo Leodn.
Articulo 14. |Cada miembro del Comité tendra derecho a voz y voto, con
excepcion del Secretario Ejecutivo, quien contara solo con voz. Las decisiones del
Comité se ton%an por mayoria calificada de votos de los presentes.

| .
Articulo 15. dj)ada representante titular del Comité podréa designar a un suplente,
el cual debera ser de un nivel jerarquico similar o inmediato inferior al del titular y
quién no podra rotar para efectos de continuidad del trabajo del Comité. El
suplente tendi‘ré voz y voto Unicamente en ausencia del titular.

\

|
Articulo 16. El Comité debe designar, de entre sus miembros a quien sera el
Presidente de| Comité, quien durara en dicho cargo cuatro afios, debiéndose elegir
en la primera Fesién ordinaria del afo calendario.

|

Articulo 17. Para la eleccidn de los actores de la sociedad civil organizada que
participaran en el Comité se instalara un Comité de Seleccion de Representantes
de la Sociedad Civil Organizada encabezado por el Presidente del Consejo
Ciudadano de Desarrollo Social, el cual realizara una convocatoria publica a los
actores de 13 sociedad civil organizada con los requisitos que en su caso se
juzguen conyenientes, incluyendo el que se inscriban o estén inscritas en el
Registro Estatal.

De entre los actores de la sociedad civil organizada que cumplan con los
requisitos de|la convocatoria, el Comité de Seleccién de Representantes de la
Sociedad Civil Organizada elegira por mayoria de votos a los representantes del
Comité de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento.
\

Los nombramientos de los miembros del Comité tendran una duracion de hasta
cuatro afnos, %con posibilidad de renovar su participacién si asi lo considerase el
Comité de Seleccién de Representantes de la Sociedad Civil Organizada. El
Comité de Seleccién de Representantes de la Sociedad Civil Organizada podra
realizar el nombramiento de los miembros del Comité de manera escalonada, con
el fin de asegurar la continuidad de sus operaciones y proyectos.

El Comité de Seleccion de Representantes de la Sociedad Civil Organizada se
integrara con la frecuencia necesaria para llevar a cabo la renovacién de los
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miembros del Comité.

Ante la necesidad de reemplazar a algin miembro del Comité, el Comité Técnico
de Fomento en funciones tendra la facultad de evaluar, proponer y seleccionar por
mayoria de yvotos, al representante suplente, quien renueva su periodo como
miembro del Comité, hasta por un periodo de cuatro afios. En caso de renuncia o
remocién de algin miembro del Comité que se verifiqgue antes de cumplir la mitad
del plazo previsto en su nombramiento y de que no exista un representante
suplente, el Comité de Seleccién de Representantes de la Sociedad Civil
Organizada podra nombrar a alguno de los candidatos previamente evaluados
para ocupar| dicha posicion. En caso contrario, el Comité de Selecciéon de
Representantes de la Sociedad Civil Organizada debera efectuar una nueva
convocatoria.

Articulo 18. El Comité sesionara de manera ordinaria, por lo menos, una vez al
mes, y de manera extraordinaria las veces que sea necesario y sus decisiones se
adoptaran poir mayoria calificada de sus miembros.

\
Las sesiones{ del Comité en primera convocatoria seran validas con la asistencia
de su Presidente y de al menos la mitad de los miembros del mismo y en segunda
convocatoria, con la asistencia del Presidente y con los miembros del Comité que
asistan. |

La convocatoria para las sesiones del Comité, deberan contener el dia, hora y
lugar en que se deba celebrar, la menciéon de ser ordinaria o extraordinaria, el
orden del dig y cuando se estime conveniente, se acompanara los documentos y
anexos necesarios.

|

El Comité podra aprobar el calendario anual de sesiones ordinarias. De no ser asi,
al término de cada sesion se citarda a los presentes a la siguiente reunion,
enviando invijtacion a los integrantes que no hubiesen asistido.

Articulo 19. ElI Comité sera responsable de evaluar, asignar y vigilar la adecuada
administracion del presupuesto estatal de fomento, recursos que seran asignados
en el presuduesto de egresos del Estado de Nuevo Ledn a la Secretaria de
Desarrollo SinaI para la realizacion de las actividades derivadas de esta Ley.

Articulo 20. EI Comité tiene las siguientes atribuciones:

l. Realizér propuestas de programas, actividades y de politicas publicas a las
dependencias de los tres poderes del Estado y sus municipios, en lo que se refiere
alas actividaFes sefialadas por el articulo 3 de esta Ley;

Il. Asesorar a y ser consultado por las instancias de los tres poderes del
Estado y sus municipios, en la realizacion de los planes y programas que se
implementen para el desarrollo del fomento y de la participacion de los actores de

la sociedad cjvil organizada conforme lo establece esta Ley;
i
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. Opinar |sobre los mecanismos y politicas empleados para otorgar a los
actores de la sociedad civil organizada habilitados juridica y fiscalmente para la
recepcion y administracion de recursos econémicos, los recursos publicos,
conforme lo establece el capitulo IV de esta Ley, asi como para evaluar la eficacia
en su aplicaci{ﬁ')n;

competentes, a las disposiciones legales aplicables en la materia, incluyendo a la

V. Proponer modificaciones, ante el Congreso del Estado y demas autoridades
presente Ley

su Reglamento;

V. Establecer las medidas que permitan el adecuado funcionamiento del
Registro Estatal;

\
VI. Evaluar, asignar y vigilar la adecuada administracion del presupuesto
estatal de fomento y la aplicacién de los recursos que se canalicen bajo la
presente Ley F los actores de la sociedad civil organizada;

\
VIl.  Proponer la imposicion de las sanciones a los actores de la sociedad civil
organizada por el incumplimiento de las obligaciones establecidas por esta Ley,
propuesta qu¢ se canalizara a través del Secretario Ejecutivo;

VIIl. Elaborar y expedir su Reglamento Interno de operacion;

!
IX. Elaborar y dar seguimiento al Plan Estatal de Fomento y Participacion de la
Sociedad Civil Organizada; y

X. Las demas que le otorguen otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 21. él Presidente del Comité tendra las siguientes atribuciones:

| . . gz
I Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comite;

1
il Reprel entar legalmente frente a terceros al Comité, junto con el Secretario
Ejecutivo;

. Someter, a consideraciéon del Comité, una terna de candidatos para titular
de la Secretaria Ejecutiva y, en su caso, al equipo de trabajo del Secretariado, lo
anterior de conformidad con la disponibilidad presupuestal. Dicho Secretario
Ejecutivo duraran en su cargo dos afios, pudiendo ser ratificado por una sola vez,

IV.  Conducir las sesiones del Comité;
V.  Elaborar el proyecto de presupuesto anual y de operacién y someterlo a

consideracién del Comité, para su posterior remisién a la autoridad
correspondiente;
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|
VI.  Contar con voto de calidad en caso de empate; y

VII.  Las demas que el Comité le asigne.

Articulo 22, L‘ra Secretaria Ejecutiva tiene las siguientes atribuciones:

I Organi‘kar la creacion y adecuado funcionamiento del Registro Estatal bajo
la supervisiéd del Comité Técnico;

Il Levantbr las actas de las sesiones del Comité y dar seguimiento puntual a
los acuerdos adoptados para su materializacion;

[l Tomar la votacion de quienes conforman el Consejo con derecho a voto y
dar a conocet el resultado;

V. Recibit y compilar la informacién sobre los programas y acciones
emprendidas por la Secretaria;

V. Llevar el archivo del Comité, en el cual se incluya el registro de las actas,
acuerdos y resoluciones aprobadas;

VI.  Vigilar que los actores de la sociedad civil organizada inscritos en el
Registro Estatal cumplan las obligaciones derivadas de esta Ley, de conformidad
con la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Nuevo
Ledn; |
VII.  Implementar acciones con el fin de promover el acopio de fondos, tanto
nacionales como internacionales, con el fin de financiar las actividades y
programas d‘ fomento previstos por la presente Ley;

VIIl. Proponer al Comité las sanciones aplicables a los actores de la sociedad
civil organizada por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley,
previo procedimiento administrativo establecido en la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Nuevo Ledn;

IX. Realizér las gestiones necesarias para el debido funcionamiento del Comité
y el cumplimi#nto de los fines de la Ley; y

\
X. Las demas que les sean asignadas por el Comité, el Reglamento y demas
disposiciones aplicables en el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 23. Para ser Secretario Ejecutivo se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

l. Ser ciudadano mexicano y contar con pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;
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Il. Debera ser mayor de edad y contar con experiencia minima en el sector de
al menos cinco (5) afos;

Il. Poseer| al dia de la designacion, titulo profesional de nivel licenciatura y
contar con Es conocimientos y experiencia que le permita el adecuado
desempefio de sus funciones;

V. Tener
doloso;

n modo honesto de vivir y no haber sido condenado por delito

V. No ha
popular en lo

er sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion
altimos tres afios anteriores a la fecha de su designacion; y

VI. No desempefiar ni haber desempefado cargo de direccion nacional o

estatal en algiin partido politico en los Ultimos tres afios anteriores a la fecha de su
designacion.

Capitulo V
Del Fomento a los Actores de la Sociedad Civil Organizada

Articulo 24. La Secretaria de Desarrollo Social sera la encargada de coordinar a
las dependencias y entidades para la realizacion de las actividades de fomento a
que se refiere la presente Ley, sin perjuicio de las atribuciones que las demas
leyes otorguen a otras autoridades.

Articulo 25. EI Comité, en coordinacion con la Secretaria de Desarrolio y demas
dependencias y entidades de la administracién publica estatal, debera elaborar y
publicar un Infforme Anual de las acciones de fomento y de los apoyos y estimulos
otorgados a favor de actores de la sociedad civil organizada, agrupaciones y redes
que se acojan a esta Ley.

Articulo 26. Fara garantizar el ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo
4 de esta Ley, el Estado de Nuevo Leén y sus dependencias y Municipios
fomentaran las actividades de los actores de la sociedad civil organizada a traves
de los siguientes mecanismos:

l. Capacitacion y asesoria para la profesionalizacién e institucionalizacién de
las mismas, incluyendo el otorgar reconocimientos, apoyos e incentivos fiscales a
los individuos, agrupaciones, organizaciones y personas morales publicas y
privadas que }apoyen dichos procesos de acompafamiento;

Il. Exencién en el pago del Impuesto Sobre Noéminas, asi como el
otorgamiento| de otros apoyos y estimulos fiscales, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

[I. Simplificacién de tramites administrativos, incluyendo la creacion de una
Ventanilla Unica de Tramites dependiente de la Secretaria de Desarrollo para
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agilizary simqblificar los procesos administrativos;

V. Reduccién del monto a pagar por concepto de impuestos locales, derechos,
contribuciones de mejoras y otros cargos por servicios publicos, de conformidad
con la legislacion aplicable;

V. AccionFs de defensoria, gestion y representacion;

VI. Desig ar un area o responsable permanente de enlace con actores de la
sociedad civil organizada, agrupaciones y redes con el gobierno del Estado, sus
Municipios y el gobierno federal;

VIl.  Generar el acceso, mediante las modalidades disponibles, a proyectos o
fondos publicos por parte de las Actores de la sociedad civil organizada en
atencién a las caracteristicas propias de cada entidad y en los términos de la
presente Ley;

!
VIIl.  Impulsar el posicionamiento de los actores de la sociedad civil organizada
en Estado y su efectiva articulacion y vinculaciéon a través de la diseminacion de
sus actividades, proyectos y logros;

IX. Llevar
sociedad civil

a cabo la proteccion efectiva de los derechos de los actores de la
organizada y de sus miembros; y

X. Apoyo
fomentar la
personalidad
actores de la

en la tramitacion y obtenciéon de descuentos y otros estimulos para
constitucion de los actores de la sociedad civil organizada con
juridica propia, asi como para el fortalecimiento de los propios
sociedad civil organizada, incluyendo sin limitarse a los colectivos,

agrupacione
capacitacién

Articulo 27.

|

, redes vecinales y otras, para lograr su institucionalizacién y la
y profesionalizacion de sus asociados y representantes.

Los tres poderes del Estado, sus dependencias y los organismos

publicos autdnomos, asi como los municipios, fomentaran las actividades de los
actores de la sociedad civil organizada; y en su caso, podran otorgar recursos
publicos para las actividades contempladas en el articulo 3 de esta Ley.

Para otorgar dichos recursos publicos a los actores de la sociedad civil organizada
se deberan utilizar criterios y mecanismos que aseguren:
|

l. Condicjtiones de acceso igualitarias y equitativas;

I. Transparencia en el proceso de seleccidn;

ll.  Difusién a través del Periédico Oficial del “Estado de Nuevo Leén”, de las
gacetas municipales y, en su caso, de los diarios de mayor circulacién estatal. De
igual forma, los criterios y mecanismos seran dados a conocer a las
organizacion?s inscritas en el Registro Estatal a través del Comité;
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V. Imparcialidad en el dictamen para otorgar los recursos, asi como que los
mismos estén debidamente fundados y motivados;

V. Otorgar a los interesados un tiempo de por lo menos cuarenta y cinco dias
naturales para cumplir con los requerimientos establecidos; y

VI.  Claridad y transparencia de los criterios técnicos por los cuales se otorgan
recursos.

Articulo 28. Para el otorgamiento de recursos publicos a los actores de la
sociedad civil organizada las dependencias de la administracion publica estatal
deberan contar con reglas de operacion publicas y transparentes la cuales
incluirdan dentro de sus bases el mecanismo de convocatoria, de conformidad con
las disposiciopes legales aplicables.

Articulo 29. Las agrupaciones y redes, juntas vecinales y demas entidades que
conforman los actores de la sociedad civil organizada registrados, que no cuenten
con estructura juridica y fiscal habilitada para la recepcién y administracion de
recursos econdmicos, podran acceder a recursos publicos siempre y cuando
cumplan con los siguientes requisitos:

|
I Contar entre sus integrantes, por lo menos, con una Organizacion de la
Sociedad Civi\l inscrita en el Registro Estatal; y

I En el caso de las redes, juntas vecinales y agrupaciones, celebrar un
convenio de dolaboracién mutua entre sus participantes aprobado por el Comite, el
cual debera contener, al menos, lo siguiente:

i
a) Denorﬁinacién de la red o agrupacion;
b) Objeto|y duracion;

|
c) Nombrke de las organizaciones y personas que las integran y sus
respectivos representantes;

d) Datos generales del contacto de las redes, juntas vecinales y agrupaciones
los integrantes de la red;
i

i

e) Designacién de la Organizacion de la Sociedad Civil que fungira como
representante comln y administradora responsable solidaria en caso de recibir
recursos publicos;

f) Estructura y operacion; y

g) Causas y mecanismos de rescisién anticipada.
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Los actores c{a la sociedad civil organizada que con los fines de fomento que esta
Ley establece reciban apoyos y estimulos publicos, deberan sujetarse a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia.

Los actores de la sociedad civil organizada que obtengan recursos economicos de
terceros o del extranjero, deberan llevar a cabo las operaciones correspondientes
conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el territorio nacional o, cuando
asi proceda, con base en los tratados y acuerdos internacionales de los que el
pais sea parte}

‘ Capitulo VI

‘ De las Sanciones

\
Articulo 30. tos actores de la sociedad civil organizada inscritos en el registro
estatal que incumplan cualquiera de las obligaciones a que se refiere esta Ley se
haran acreed{)res a las siguientes sanciones que implementara el Comite:

l. Apermblmlento por escrito en caso de que los actores de la sociedad civil
organizada mpumplan por primera ocasion, con las obligaciones previstas por las
fracciones IV y VI del articulo 5 de esta Ley;
\

I Suspension del registro, hasta por un afio, en caso de que los actores de Ia
sociedad civil organizada incumplan con las obligaciones previstas por las
fracciones |, II, 1ll y V del articulo 5 de esta Ley, o reinciden en el incumplimiento
de las obligaciones previstas en la fraccion anterior; y

. Cancelacion definitiva del registro en caso de reincidencia por parte de los
actores de la sociedad civil organizada que incumplan con las obligaciones
previstas en la fraccion anterior.

Adicionalmen‘e el Comité coadyuvara con la Secretaria para llevar a cabo los
requerimientos de comprobacién de gastos y/o rendicion de cuentas sobre el uso
de aquellosﬁfondos publicos asignados a los actores de la sociedad civil
organizada en los términos de la presente Ley.

La aplicacién y materializacion de las sanciones contempladas bajo la presente
Ley debera realizarse por la Secretaria y/o la Junta de Beneficencia Privada,
segun sea el ‘caso.

Articulo 31, Para efectos del presente capitulo, se entiende que existe
reincidencia ¢uando el mismo infractor incurra en dos o mas violaciones del mismo
precepto legal durante el transcurso de un afio, contado a partir del dia en que se
cometié6 la primera infraccion.

|
Articulo 32.|El Comité, previo dictamen del Secretario Ejecutivo, y en conjunto

con la Secre&aria, valorara la obligacion incumplida y emitird resolucién fundada y
motivada de la sancién aplicable.
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En el caso de suspension del registro, para la determinacion del tiempo en que
ésta dure el cual no podra exceder de dos afos, debe atenderse a la gravedad del
hecho.

Articulo 33.| La suspension temporal o la cancelacion definitiva del registro,
impiden a los actores de la sociedad civil organizada el disfrute de los derechos
que establece esta Ley. En este supuesto, el Secretario Ejecutivo informara a la
autoridad fiscal sobre la imposicién de dicha suspension o cancelacion.

1
Articulo 34. Si la cancelacion definitiva del registro se debié a causas imputables
a los representantes legales o asociados de alguna de los actores de la sociedad
civil organizada, éstos no podran solicitar el registro para el reconocimiento de
alguna nueva organizacion.

Articulo 35. Las sanciones previstas por esta Ley para los actores de la sociedad
civil organizada son independientes de las del orden civil o penal a que haya lugar.

| Capitulo VII
1 De los Medios de Defensa

|
Articulo 36. En contra de las resoluciones emitidas conforme a esta Ley proceden
los recursos administrativos que preve la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Nuevo Leon.

|
|
‘ TRANSITORIO
\

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial E/ Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNIjO. El Comité debera quedar conformado dentro de los 90 (noventa)
dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto. El primer
proceso de eleccion de los miembros del Comité debera ser realizado a través de
nombramieni s por periodos escalonados de 1 a 4 afios, como Unica ocasion para

garantizar la continuidad de los trabajos del Comité

TERCERO. EIl Secretario de Desarrollo Social podra nombrar a un Secretario
Ejecutivo de[ Comité de manera provisional y por un término no mayor a 90
(noventa) dias habiles, para que auxilie al Presidente del Comité en los trabajos de
integracion del Comité.

CUARTd. El Comité debera expedir su Reglamento Interno de operacién
dentro de Ios}noventa dias habiles siguientes a la fecha de su instalacion.
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QUINTO.} El Congreso del Estado contemplara en el Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal correspondiente, la asignacion y garantia de la suficiencia
presupuestal para la instalacion y adecuado funcionamiento de la Secretaria
Ejecutiva prevista en la presente Ley.

La asignacion presupuestal para la Secretaria Ejecutiva deberd incluir los
recursos necesarios para el cumplimiento de los objetivos establecidos por la
presente Ley y su respectivo reglamento.

Hoja de firmas 1 de 2

' FIRMAS DE QUIENES PRESENTAN LA INICIATIVA

Diputadis y diputados de la LXXV Legislatura del H. Congreso del
'Estado |

Dip. Alejandra Lara Maiz Dip. Asael Sepulveda Martinez.
Partido Institucional Revolucionario Partido del Trabajo
Dip. Claudia Tapia Castelo Dip. Luis Armando Torres Hernandez
Diputada/lndependiente Partido Movimiento Regeneracién Nacional.
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Sociedad Civil Organizada

0 ‘ age
Maurcio Capseco Cavazos Jorﬁ/émlllo Cayetano Fernandez
0.

yCo. Centro d}e Fortalecimiento. Centro de Fortalecimiento.
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Monterrey, Nuevo Leén a - 11 de Diciembre 2020

C.C.P Diputado Luis Donaldo Colosio Rioja. Grupo Legislativo Partido Movimiento
Ciudadano. Presidente de la Comision de Desarrollo Social y Derechos Humanos.

Adherentes a la ley.
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Acodemis, A.C.

2 Alternativas Pacificas, A.C.

3 Andares, A.B.P.

4 Anima Urbis (Bosque Urbano México), A.C.

5 Apoyando Pequefios, A.C.

6 Arena A.B.P. Atencion Integral del Autismo

7 Asocia Mayores, A.C.

8 Asociacion de Yoga Deportivo, A.C.

9 Asociacién Mexicana de Mujeres Jefas de Empresas de Mty, A.C.
10 | Asociacion Nacional Civica Femenina (ANCIFEM), A.C.

11 | Athlete Booster

12 | Avance por los Derechos de Mexico, A.C.

13 Biotecnoloﬁbgia Mexicana (Biogenera), A.C.

14 | Blooders, A.C.

15 | Bomberos Nuevo Leén, A.C. y AB.P

16 | BOP Mon‘errey

17 Cambiando Vidas, A.B.P.

18 | CDPHAC] Centro para el Desarrollo del Potencial Humano, A.C.
19 | CEEAD: Centro de Estudios Sobre la Ensefanza y el Aprendizaje del Derecho, A.C.
20 | Club Rotario Monterrey, A.C.

21 | Comparte| A.C.

22 | Comité Ecologico Interescolar

23 Comunali}a: Alianza de Fundaciones Comunitarias de México, A.C.
24 | COMUNIDAR: Fundacion para Unir y dar, A.C.

25 | Consejo Givico de Instituciones de Nuevo Ledn, A.C.

26 | COPARMEX Jovenes

27 ‘

CreeSer, ABP
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28 | Cruz Roja
29 | Cruz Rosé
30 |

Cuidadoreifs. com

31 | Cultura Ca!bal (Cruzada Ciudadana contra el abuso en el consumo del alcohol), A.C.
32 | DCA: Despierta, Cuestiona y Actua, A.C.

33 | Desarrollo de la Cultura Ecologica, A.C.

34 | Ecosistema para la co-creacion de oportunidades (Fundacién Olascoaga), A.C.
35 | Effeta, AB.P

36 | El Mediador

37 | Ellas, AB.P.

38 | Emprendedores Sociales Comprometidos, A.C.

39 | Familia Digna, A.C.

40 | FOMCEC: Desarrollo de la Cultura Ecologica, A. C.

41 Fomento Moral y Educativo, A.C.

42 | Frattello Project

43 | Fundacion Appleseed México, A.C.

44 | Fundacion de Beneficiencia Jesus M. Montemayor, A.C.
45 | Fundacién Frisa, Consejera Desarrollo Social

46 | Fundacion Kissy, A.C.

47 | Fundacion Pitter Miau, A.C.

48 | Genero, Etica y Salud Sexualidad, A.C.

49 | Global Shapers Hub Monterrey

50 | Grace's Park, A.C.

51 | Habitat para la Humanidad México

52 Hablemoiq; del Nacimiento

53 | Hagamoslo Bien, A.C.

54 | Hola Vecino, A.C.
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Promotoré de Desarrolio HOUP, S.C.

55

56 Huaperros, A.C.

57 Ingenium‘, A.B.P

58 | Innovacién Disruptiva en Salud, A.C.

59 | Instituto de Prevencién de Delitos, A.C.

60 | Instituto Nuevo Amanecer, A.B.P.

61 | It Gets Bétter México (Comunidad Metropolitana, A.C)
62 | Kaabe

63 | La Bangueta se Respeta

64 !'La Cocinq de mi Vecina

65 |lLa epilepS;ia en tus manos, A.C.

66 | Latidos de vida(Cardio Chavitos), A.B.P

67 | Liderazgo|y Cultura Emprendedora, A.C.

68 | Luz de Barrio

69 | Mariposas de Felicidad, A.C.

70 | Matrimonios por siempre

71 MINDPEIF IA Psicologia Avanzada

72 Movimien‘10 #YoRespiroMty

73 | Movimiento Cultura Altura, Cultura Perrona, A.C.
74 | Movimiento Hecho con Capacidad, A.B.P.

75 | Mujer, Matrimonio y Familia (MUMAFAM), A.C.
76 | Mujeres, Salud y Sexualidad, A.C.

77 | Organizacion Pro Salud Sexual y Reproductiva, A.C.
78 | Paso de Esperanza, A.C.

79 | PazEs, A C.

80 | Pequefios Gigantes Mexicanos, A.C.

81 | Prodefensa Animal (PRODAN), A.C.
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82 | Proyecto XiPaki

83 | Publico en General (Celina Fernandez)

84 | Publico en General (Abril J. Margarita de Lerdo Rincén)

85 | Publico en General (Martin Viesca)

86 | Publico en General (Roberto Martinez)

87 | Puentey Coma

88 | Raices N.L

89 | Reciclaje de Electronicos

90 | Servicios a la Juventud (SERAJ)

91 | Sexualidad, A.C.

92 i Somos unp 4x

93 | Construyendo una Sociedad Sostenible (SOSAC), A.C.

94 : Sostelar, A.C.

95 Alma de Colibri

96 | Startup Tweens

97 | Taller de Expresién y Desarrollo Integral(TEDI), A.C.

98 . | TECHO capitulo Monterrey, A.C.

99 | Trascender, A.C.

100 | Ultima Cosecha (Jarzo), S.A de C.V

101 | Unboxed, S.C.

102 | Unidos Somos Iguales, A.B.P

103 | Unidn Neoleonesa de Padres de Familia, A.C.

104 | Universidad Regiomontana (U-RRE)

105 | Via Educacion, A.C.

106 | Villas, A.B.P

107 | Voces de Mujeres en Accion, A.C.

108 | Wikipolitiga N.L.
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109

yCo. Centro de Innovacién e Impacto Social

110

Zihuame *Mochilla, A.C.

112

#A!quimiabocial
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DIPUTADO. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-‘T

Los suscritos, Dip. Alejandra Lara Maiz, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Institucional Revolucionario, Dip. Arturo Bonifacio de la Garza, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano; Dip. Asael Sepulveda Martinez,
integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo; Dip. Claudia Tapia Castelo,
Diputada Independiente; Dip. Luis Armando Torres Hernandez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Regeneracion Nacional, de la LXXV Legislatura
dei H. Congréso del Estado; asi como los Integrantes del Grupo impulsor de la Ley
de Fomento de la SCONL, Mauricio Canseco Cavazos, Director de yCo. Centro de
Innovacion e Impacto Social; Graciela ivonne Escarcega Saenz, integrante de
PRODAN A.C. y del Colectivo Comité Ecolégico Interescolar; German Garcia-
Fabregat quuivel, Asesor Contable y Fiscal de las OSC; Gerardo Prado
Hernandez, Presidente de Fundacion Appleseed México A.C.y Socio de Sanchez
Devanny Eseverri, S.C., con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36, fraccion
[l y 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
sometemos a consideracion del H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn, la
ciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
la Sociedad Civil Organizada en el Estado de Nuevo Leén, con

especial interés en que sea turnada a la Comisién deBeisﬁa,rr?lllo:?Soc‘iaiy w

Derechos Humanos al tenor de la siguiente: TN TN

i "\ ¢ s .
ANl

H
| ) HE
| o |
DO s e e L
ffl”“'ji M7 5 SEP W
?i) i
Py

v e

i [//,:_
. ’ [

[ H -

UL N N VA

-, < P A Emy
>

EXPOSICION DE MOTIVOS

{
|
11
L3
oo
e
-

i
; RGN o , K
. L . . : O F0h - "‘
Es evidente la importancia en nuestro pais y en particular en Nuevo Ledn de todos
los actores|/de la sociedad civil, entendidos en un amplio sentido; es decir,
abarcando

constituidas | como pueden ser las asociaciones civiles y las asociaciones d

beneficencia privada, sino también a los colectivos, redes, agrupaciones, junta

vecinales y demas actores sociales que colaboran con el Estado mexicano y en
particular, con el Estado de Nuevo Leén, para atender asuntos ciudadanos vy
necesidades sociales.

|
La labor de dichos actores en la actualidad ha crecido enormemente en su aicance
y profundidad, ya que no solo atienden temas ciudadanos y problemas sociales
puntuales, sino que su labor se extiende a colaborar para la construccién de
politicas publicas para la mejora del entorno social en sus diversas facetas. Su labor
se extiende\ a proyectos de atencion a grupos vulnerables, mejora alimenticia,
construcciéd de vivienda digna, proteccion del medio ambiente - incluyendo la

ajo el sector social no solamente a las organizaciones legalment%
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creacion de areas naturales protegidas, proteccién y bienestar animal y muchas
otras areas de importancia para nuestro Estado.

Hoy en dia la democracia va mucho mas alla de unicamente ejercer el derecho a
votar, segunﬂ\lavarrete (2008)" para lograr consolidarla se requiere cumplir ciertos
requisitos tales como: ciudadanos participativos con un grado de cultura politica, asi
como una soiiedad atenta y vigilante, donde la competencia civica del ciudadano
se activa y sea capaz de organizarse. Pero ;qué es la democracia? segtin Dahl
(1997)2 se necesitan condiciones para que la misma florezca tales como: el sufragio,
elecciones campetitivas, justas, libres y periodicas, donde existan mas de un partido
competidor y varias fuentes de informacion. Siguiendo esta linea de pensamiento
Diamon y Molino (2004)® mencionan que cuando se cumplen estas condiciones
podemos afinTnar que existe un grado aceptable de libertades politicas y civiles para
que los ciudadanos se pueden organizar y persigan sus intereses y preferencias
ideolégicas. Es aqui donde Levine y Molina (2005)* agregan que una participacion
ciudadana m{ejoraria la democracia y las condiciones antes mencionadas.

Es por ello por lo que la participacién ciudadana es elemental y necesaria para el
funcionamiento y mejora continua de! Estado, en el cual los ciudadanos cumplan las
leyes, participen en la vida politica y comunitaria, asi como también aporten a través
de la recaudacién fiscal los proyectos del gobierno libremente electo. Por el
contrario, al haber una participacion ciudadana deficiente o nula es probable que no
se alcancen llos objetivos antes planteados (Ugalde, 2012)5. La participacién es
determinante dentro de un marco democratico, ya que el agrupamiento y
cooperacion de los ciudadanos puede generar la solucién a los problemas que la
sociedad enfrenta de manera cotidiana. Al respecto cabe recordar la definicion de
Elice Navarro® en donde la participacién ciudadana se ve como el derecho y la
oportunidad individual o colectiva que tenemos como ciudadanos de manifestar
nuestros intereses y demandas a fin de influir en la formacién y toma de decisiones
gubernamentales.

En ese sentj}do tiene la finalidad que sea la propia ciudadania organizada la qu
busque mejarar sus niveles socioeconémicos y politicos. La misma participacio
ciudadana incluye entonces la intervencién en asuntos y temas sociales, ecolégicos;
educativos, econémicos y se puede realizar de manera individual o colectiva. De
este modo la sociedad civil se concibe como una fuerza que surge de la propia
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organizacioén social, impactando no sélo en el ambito de las relaciones sociales,
sino, y muy| importantemente, en la colonizacién de espacios normalmente
ocupados por los actores politicos (Arditti,2005)7. También se puede observar como
un conjunto de actores que hacen politica mas alla de la esfera de las instituciones
y practicas de la democracia clasica (Schimitter, 1992)%. Este concepto se vincula
con el de rendiciéon de cuentas sociales (Natal y Diaz, 2014:38)° introduciendo
temas, promoviendo valores, creando espacios deliberativos, fomentando la
movilizacion, | disefiando programas gubernamentales, posicionandose frente a
propuestas politicos y monitoreando el quehacer del gobierno en general (Figueroa
Romero y Ranchero Aventura, 2014)C.

Cabe mencignar que a la fecha existen los “Principios de Estambul” los cuales
fueron Acordados en la Asamblea General del Foro Abierto en Estambul (2010), lo
que se convierte en un referente para el Marco de Referencia Internacional sobre
las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OpenForumﬂorCSODevelopmentEffectives,ZO10). Forman una guia para el trabajo
y las buenas| practicas de las organizaciones de la sociedad civil, al ser actores
claves para la transformacién en temas sociales, ecoldgicos, educativos,
participacion ciudadana y la misma democracia claves para la mejora de nuestro
entorno.

Las Naciones Unidas catalogan la participacion de la sociedad civil moderna como
el oxigeno de la democracia, la cual cada vez cobra mas fuerza para la foma de
decisiones de los gobiernos. Es asi como Putnam'!, sugiere que la fuerza y la
capacidad de respuesta de un régimen democratico depende del caracter de la
sociedad civil que la conforma, ya que el efecto que se alcanza tanto para el
funcionamiento democréatico como por la fuerza del Estado dependeran de este
factor. |

Es por esta LLzén que la sociedad civil se ha posicionado como un elemento para
el fortalecimiento de la democracia. De esta manera podemos conceptualizar a los
actores de la sociedad civil organizada como aquellos que apoyan a terceros ajeno
a la organizacion, segn Serna y Monsivais (2006)'2. Tienen su institucionalizacié
formal en las libertades de asociacién, comunicacidon y expresion, y su

7 Arditi, B. (2005)1 El devenir-otro de la politica: un archipiélago postliberal, en B. Arditi (ed.), ; Democracia
postliberal? El espacio politico de ias asociaciones, UNAM-Anthropos, México, p. 219-248.

8 Schmitter, P. (1992), “Democracia corporativa: ¢ Una expresion contradictoria? ¢ Sélo lerda? ¢ Una salida
prometedora de la coyuntura actual?”, en Teoria del neocorporatismo, Universidad de Guadalajara, p. 399-
447, México

° Natal, A. y Diaz‘O (2014). ¢,Qué son y como funcionan los observatorios ciudadanos? En A. Natal y O. Diaz
(coords). Obsefvatorios ciudadanos. Nuevas formas de participacion ciudadana. México: Universidad
Auténoma Metropolitana Unidad [ztapalapa Unidad Lerma/ Gernic. 21-52.

10 Figueroa Romeéro, R., & Ranchero Ventura, R. (2014). Democracia Participacién ciudania. La sociedad civil
como canal defnocrético. En A. Natal y O. Diaz (coord.). Observatorios Ciudadanos. Nuevas Formas de
participacion ciudadana. México: Universidad Autbnoma Metropolitana — Unidad Iztapalapa/Unidad Lerma/
Gernika. 77-1 Og.

1 Putnam, R.D., Leonardi, R. y Nanetti, R.Y (1994), Making democracy work: civic traditions in modern ltaly,
Princeton University Press, Princeton.
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institucionalijacién informal mediante normas de confianza, reciprocidad y
solidaridad y buscan identificar causas y efectos de los problemas sociales
complejos, y por lo tanto disefar soluciones a los mismos.

Asi surge ud aliado importante que debe ser impulsado y con quién se puede
establecer mecanismos capaces de detonar procesos eficaces para la solucién de
problemas cﬁmunes y modelos de intervencién eficientes en la atencién de
demandas sociales, razén por la cual es esencial el fortalecimiento de los actores
de la sociedad civil organizada. Entonces las organizaciones de la sociedad civil son
entidades privadas vy relativamente auténomas que provén a sus miembros y no
miembros bienes o servicios que estan publicamente registradas (tienen
personalidad juridica) y estan subsidiadas por donaciones voluntarias (Somuano,
2011: 25)1%

En México e*iste la Ley de Fomento de las Actividades Realizadas por Actores de
la Sociedad Civil Organizada del 2004, la cual busca que se contribuya al
fortalecimiento de las organizaciones y a visibilizar sus actividades. Hasta la fecha,
el Estado de Nuevo Ledn no cuenta con una ley estatal en materia de fomento a las
actividades dg la sociedad civil. El derecho de asociacidon se consagra por el articulo
9 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo la base para
la conformacién de las asociaciones y sociedades civiles, y de todas las formas de
organizacion !social.

Sin embargo, al tratarse de legislacion federal, su aplicacién no corresponde a
todos los 6rdenes de gobierno; lo que implica la necesidad de que cada entidad
federativa cuente con su propio marco juridico para fomentar las actividades de
dichas organizaciones. Por otra parte su alcance es limitado a un universo
reducido de lentidades legales debidamente constituidas, sin reconocer que de
facto una gran cantidad de proyectos y logros en materia de trabajo comunitario
y transformaciéon social positiva la realizan las redes, colectivos, lidere
independientes y ciudadanos que unen sus esfuerzos en diversas expresione
sociales que deben ser reconocidas, fortalecidas y alentadas a través de |
presente Ley. Al respecto, es importante sefialar que actualmente 16 estados
del pais cuentan con una ley de fomento o apoyo a los actores de la sociedad
civil organiza%da en sus ambitos de accidn.

\

Este tipo d}e leyes representa una gran oportunidad para las entidades
federativas que las han adoptado, porque reglamentan la manera en que los
actores de la sociedad civil organizada pueden lograr su mayor potencial, asi
como la manera en que los mismos pueden acceder recursos publicos para su
fortalecnmlemto y la realizaciéon de sus fines, y al mismo tiempo, establecen
bases para un actuar coordinado entre los gobiernos de cada uno de esos

Estados y ia sociedad civil en su conjunto, en el cumplimiento de las metas de
interés comun.
i

]
13 Somuano, M.FE. (2011). Sociedad civil organizada y democracia en México. México: El colegio de México/
Coiegio de estudios internacionales.



Desafortunadamente en el pais no se cuenta con un registro nacional capaz de
cuantificar el 'universo completo de los actores de la sociedad civil organizada. A
saber, se puede obtener informacién de tres maneras: INDESOL, Secretaria de
Hacienda y e[ INEGI. Pero cada una maneja numeros e informacién distinta lo cual
hace dificil trabajar con ellos. Tan solo en el noreste, se cuenta supuestamente con
3,715 organizaciones de la sociedad civil vigentes; sin embargo, no se sabe a
ciencia exact!qé sus actividades, membresia, ubicacién y area de influencia debido a
gue no existe una ley y un registro como tal.

No se puede dejar a un lado es el hecho que los actores de la sociedad civil
organizada en México han ido ganando un terreno y se han posicionado con
potencia en coadyuvancia para alcanzar la gobernabilidad democratica en el pais,
particularmente reconociendo que los problemas actuales son mas complejos vy
requieren de mayor flexibilidad y especialidad por parte de la sociedad civil en
colaboraciéon %con los estados. Es ahi donde nos hacemos la pregunta para nuestra
entidad federativa 4, Cémo se configura la sociedad civil neoleonesa? y 4Qué tanto
participan nuestros ciudadanos en las organizaciones de la sociedad civil en el
estado?

Partiendo de estas preguntas, queda claro que se necesita impulsar en Nuevo Leén
una cultura politica participativa donde cada ciudadano se auto conciba como
agente de cambio. De esta manera Villareal (2009)'* subraya la necesidad de
integrar institucionalmente a las organizaciones no gubernamentales en la accion
pUblica. Puesto que muchas de las organizaciones de la sociedad civil de Nuevo
Ledn funcionan con contribuciones propias y donaciones privadas, y acumulada
experiencia importante en el area social, se deberian avanzar mas para incorporar
a las organizaciones de la sociedad civil neoleonesas reconociendo su autonomia,
identidad prgpia en los procesos de disefio de los objetivos y politicas sociales
gubernamentales, donde se generan otros mecanismos formales de interaccion
entre sociedad civil y gobierno. Este mismo tratamiento merecen los colectivos
redes y lideres sociales que tanto contribuyen al mejoramiento del entorno social

Nuevo Leon. |

Las actores de la sociedad civil organizada neoleonesa, las describe Luis Aguilar
(2014)'5 de|tal forma en donde no persiguen fines de lucro ni de proselitismo
partidista, politico electoral o religioso. El numero de actores de la sociedad civil
organizada que existe en el Estado (aproximado) es de 744 organizaciones de la
sociedad civil con donataria autorizada de las cuales el 85% reside en la zona
metropolitana de Monterrey. Sin embargo, este censo es incompleto y no contempla
muchas otras forma de organizacién social que actualmente operan en el Estado
(colectivos y redes).

14 Villareal, M.T.§(2009). Participacion Ciudadana y gestion publica: una conexion necesaria. En F. Marifiez
(ed). Compromiiso ciudadano. Participacién y gestion pdblica en Nuevo Ledn. Monterrey: Fondo Editorial de
Nuevo Leon /EGAP.

15 Aguilar, L. (20/14) La nueva gobernanza publica, ciclo de conferencias. Monterrey.
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Nuevo Ledn ‘Cuenta hoy en dia con actores de la sociedad civil organizada muy
comprometidos con el bienestar colectivo cuyas actividades incuestionablemente
tienen un interés publico y por ende su labor debe ser fomentada por el Estado,
reconocnendo su capacidad organizativa, su importancia, esfuerzos y multiples
logros, asi gomo el talento y compromiso de sus integrantes por contribuir al
fortalecimiento del Estado de Derecho en Nuevo Leon, la lucha contra la corrupcion,
el respeto a la dignidad humana, el ejercicio de todas las libertades ciudadanas, el
impuiso a la $olldar|dad social y el apoyo a grupos en situacién de vulnerabilidad o
desventaja. |

Por ende, es, claro que para fomentar, fortalecer y promover la institucionalizacion
de todos ios lactores de la sociedad civil organizada en el Estado de Nuevo Leén,
es necesario crear un entorno favorable; resulta importante que dentro del marco
juridico V|gemte en el Estado se cuente con una ley que promueva, fomente e
impulse a Io$ actores de la sociedad civil organizada que sean susceptibles de
recibir apoyo para su fomento, aportaciones econdémicas e instrumentos para
coadyuvar en su fortalecimiento, institucionalizacién y para el cumplimiento de sus
objetivos sociales, asi como que establezca con claridad cuales son sus derechos
y deberes y las obligaciones de las autoridades bajo esquemas de asignacién que
garantice legalidad, certeza, objetividad e imparcialidad.

La iniciativa en estudio encuentra sustento normativo en lo dispuesto en el articulo
36 fraccione$ I, 1V; articulo 63 fracciones I, XIV, XXXV y XLI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y en los articulos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, toda
vez que dichas disposiciones facultan a la ciudadania y a los diputados para iniciar
leyes y decrajtos. Todas esas actividades deben considerarse de orden publico, aun
y cuando las mismas sean realizadas por actores de la sociedad civil desde el
ambito privado, pues los asientos relativos a la esfera publica no son competencia
exclusiva de |os gobiernos estatal y municipal, sobre todo cuando se trata de temas
que atafian | | bienestar de todos los ciudadanos en el Estado de Nuevo Ledn.

Es asi como| ho basta con ser ciudadanos solo el dia de elecciones, los ciudadan
debemos bparticipar, ser criticos, tomar acciones. Apostar por la participacic
ciudadana ch)nlleva asumir nuevas formas de relacionarse con la ciudadania que

permitan a politicos y ciudadanos trabajar de manera conjunta en un ambiente de
colaboracién} y mejoramiento continuo.

Por lo que, |para el caso de Nuevo Ledn, de acuerdo a nuestras propias
caracteristicas, circunstancias y dinamicas, se propone la Ley de Fomento de la
Sociedad Civil Organizada en el Estado de Nuevo Leén, la que se estima sera una
legislacion ptn y provechosa, toda vez que atendera a la sociedad civil
organizada | en sus actividades de interés publico, y vendra a fortalecer la
participacion ciudadana, el desarrollo de la comunidad y generar que los
recursos publicos disponibles para apoyar a los actores de la sociedad civil
organizada |se aprovechen mejor, con mayor transparencia, eficiencia y
oportunidad




El presente |proyecto de Ley esta integrado por 36articulos divididos en 7
capitulos, y % articulos transitorios.

El Capitulo || denominado “Disposiciones Generales”, establece el objeto de la
ley, definiciones, requisitos legales, sobre los actores de la sociedad civil
organizada”.
El Capitulo It denominado “De los Derechos y Obligaciones Actores de la
sociedad civil organizada”, establece las actividades de desarrollo social, los
derechos y las principaies obligaciones de los actores de la sociedad civil
organizada.
El Capitulo [ll denominado “De la Plataforma de Registro Unico Estatal de los
Actores de la Sociedad Civil”, establece como operara el citado registro y sus
atribuciones
El Capitulo IV denominado “Comité Técnico para el Fomento de los Actores de
la Sociedad Civil Organizada”, establece el objeto de dicho Comité, su
integracion y‘ funciones.

El Capitulo V denominado “Del Fomento a los Actores de la Sociedad Civil
Organizada”} establece las estrategias especificas para la promociéon y fomento
de los mismos.

El Capitulo VI denominado “De las Sanciones”, establece cuales son las
infracciones ly las sanciones aplicables bajo la ley.

Finalmente, lel Capitulo VI denominado “De los Medios de Defensa” establece
cuéles son los medios de defensa en caso de impugnar las sanciones previstas
porlaley. |

De lo anteriormente vertido y después de haber realizado un debido andlisis a
la multicitada iniciativa, los Diputados integrantes de esta Comisién Permanente
manifestamgos la viabilidad del contenido de la misma, toda vez que se propone
la creacion de mecanismos institucionales para el fortalecimiento de las Actores
de la sociedad civil organizada. En este sentido, el Ejecutivo del Estado
constituira la Comité Técnico de Fomento de los Actores de la Sociedad Civil
Organizada para facilitar la coordinacién en el disefio, ejecucion, seguimiento {
evaluacion de las acciones y medidas para el fomento de las actividade
establecidas en esta ley.

De igual m%nera se establecen las figuras legales y bases generales para el
gjercicio pleno del derecho de los ciudadanos a participar en la definicién,
gjecucion, evaluacién y propuesta de las politicas, programas y acciones
publicas a través de los actores de la sociedad civil organizada; establecer
derechos y pbligaciones de los mismos; establecer la responsabilidad del
Estado para el fomento de la participacion en los 6rganos de gobierno, de los
ciudadanos{ traves de los actores de la sociedad civil organizada y determinar
las bases gobre las cuales la Administracion Publica del Estado y de los
Municipios fomentaran dichas actividades.

Por otro lado, es importante mencionar que en sesiones de trabajo de esta
Comisién dictaminadora, se realizaron diversas propuestas a la iniciativa, con
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el fin de obtener una Ley mas completa y acorde a las necesidades que requiere
nuestro Estado, mismas que se analizaron y se incluyeron las viables en el
proyecto de|Decreto.

En tal virtud,}con fundamento en el articulo dispuesto en el articulo 36 fracciones
1, IV, articulo 63 fracciones [, XIV, XXXV y XLI de la Constitucién Politica del
Estado Libr? y Soberano de Nuevo Ledn y de los articulos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
fodos los prdenamlentos del Estado de Nuevo Ledn, sometemos a
consideraqun del Pieno del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, el siguiente
proyecto de ley.

Por todo lo| anteriormente expuesto, sometemos a la consideracidn de esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

“LEY DE F(PMENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA EN EL ESTADO
| DE NUEVO LEON”

|
%
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y de
observancia general en el Estado de Nuevo Ledn y tiene por objeto:

I Proteder, incentivar, fomentar, velar y defender los intereses de las actore
de la sociedad civil organizada, incluyendo sin limitarse a las personas moral
legalmente constituidas, asi como a las agrupaciones, redes y colectivas
registrados, consejos ciudadanos y vecinales y demas ciudadanos y organizaciones
gue operan en el Estado de Nuevo Leén (en lo sucesivo los “actores de la sociedad
civil organizada®) y apoyar su insercion en las redes y otras formas de vinculacion
que se formen para lograr su institucionalizacién y mejora continua.

. Fomemtar a los actores de la sociedad civil organizada y a sus actividades
mediante una normatividad integral y coherente que propicie las condiciones para
el ejercicio pheno de la libertad de las personas y grupos que integran la sociedad
civil en su conjunto en el Estado. Asimismo, estimular su participacién en la vida
social, econdmica, politica, cultural, de proteccion animal y al medio ambiente en la
entidad, tal y como lo establece la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon.

1. Promqwer la participacion de los actores de la sociedad civil organizada en la



definicién de la agenda publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en la
elaboracion, construccién colectiva, implementacion y evaluacién de las politicas
publicas con relacion a las actividades que sefala la presente Ley. Dichas politicas

publicas deberan disefiarse a corto, mediano y largo plazo y deberan buscar ser
integrales. |

IV.  Establecer los derechos y obligaciones que tienen los actores de la sociedad
civil organizaﬁa conforme a esta Ley.

V. Establécer los responsables y mecanismos para lograr la vinculacion entre la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Actores de la Sociedad
Civil Organizada y la presente Ley, asi como definir las facultades y coordinacion
interinstitucional de las autoridades que aplicaran la presente Ley y los érganos que
coadyuvarénFen ello.

VL. Promo%/er la creacion y fortalecimiento de redes y otras formas de vinculacion
entre los actares de la sociedad civil organizada.

VIl.  Crear el Registro Estatal de Actores de la Sociedad Civil Organizada vy el
Comité para el Fomento y Participacion de la Sociedad Civil Organizada de Nuevo
Ledn. |

VIil. Facilité;r el acceso a capacitacién, asesoria y financiamiento publico, privado,
auto-generajién y otras formas de financiamiento a los actores de la sociedad civil
organizada. Para tal efecto, el Comité debera coadyuvar con la Secretaria en el
seguimiento y aplicacion de los recursos canalizados por la misma asignados a los
actores de lajsociedad civil organizada.

IX.  Establecer mecanismos eficaces para diseminar las actividades, beneficio
sociales y logros del trabajo de los actores de la sociedad civil organizada en
Estado de Nuevo Leon, con el fin de transparentar y publicitar su trabajo vy logros
fomentar el tﬁ‘abajo conjunto de las redes.

Articulo 2. Pjara los efectos de esta Ley se entiende por:

I Actividades de fomento: acciones, programas y apoyos de caracter
econémico, juridico, social, de capacitacién técnica, adiestramiento y apoyo
tecnolégico que contribuyan al desarrollo, fortalecimiento y competitividad de los
actores de lasociedad civil organizada a mediano y largo plazo.
|
Il. Agrupaciones: colectivos de ciudadanos, ciudadanos o personas voluntarias
sin &nimo de lucro organizados sin estar constituidos legalmente, cuyas actividades
cumplan con lo establecido por el articulo 3 de la presente Ley;

1. Comité: el Comité Técnico para el Fomento de la Sociedad Civil Organizada
de Nuevo Lepn;



IV.  Fomento: reconocimiento y apoyo a los actores de la sociedad civil
organizada y a sus actividades, agrupaciones y redes mediante los mecanismos
establecidosg en la presente Ley;

|
V. Informacién de los Actores de la Sociedad Civil Organizada: sera aquella
informacién para conocer de manera general sus fines, objetivos, areas de
influencia, beneﬂmanos programas y proyectos y logros.

VI.  Ley: I§a Ley de Fomento de la Sociedad Civil Organizada en el Estado de
Nuevo Leodn

VHl.  Ley Hederal: la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
actores de la sociedad civil organizada;

VIIl.  Actores de la sociedad civil organizada: personas juridicas legalmente
constituidas como asociaciones civiles o asociaciones de beneficencia privada sin
animo de lucro, asi como a las agrupaciones, redes y colectivos registrados,
consejos ciudadanos y vecinales y demas lideres ciudadanos y entidades que
operan en el Estado de Nuevo Ledn cuyas actividades cumplan con lo establecido
por el articulo 3 de la Ley;

IX.  Participacion: presencia activa de los actores de la sociedad civil organizada,
agrupaciones y redes registradas en el proceso de construccidén social de las
politicas publicas, de conformidad con la presente Ley;

X. Rede$: agrupaciones constituidas legalmente o no, integradas por actores de
la sociedadi civil organizada, lideres sociales y otras agrupaciones ciudadanas,
mediante la suscripcién de un convenio de colaboracién mutua para establecer u
proyecto, sus objetivos y un plan de trabajo concreto en comun, el cual supera lo
planes de trabajo que cada uno de los participantes se plantea en lo individuaf.
Dicho convenio de colaboracidn debera presentarse al Comité para su conocimien
sobre el alcance y objetos del proyecto.
|

Xl Reglémento: el Reglamento de la Ley de Fomento de la Sociedad Civil
Organizada en el Estado de Nuevo Leon;

XIl. Registro Estatal: el Registro Estatal de los Actores de la Sociedad Civil
Organizada, mismo que estara a cargo del Comité, el cual estara regulado de
conformldad con el Reglamento de la Ley. Su informacién sera publica y debera ser
accesible para todo interesado; y

\
XL Regi%tro Federal: el Registro Federal de las Actores de la Sociedad Civil
Organizada,

XIV. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Leén o
aquella otra que en el futuro asuma sus funciones.
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Articulo 3. Las actividades realizadas por los actores de la sociedad civil organizada
que se recorjocen como de interés publico, son aquellas orientadas, entre otras
actividades, a mejorar la calidad de vida de la ciudadania en general, incluyendo la
mejora de la}ducacién y el acceso a la vivienda digna, la proteccién y apoyo a los
grupos vulnerables y para garantizar la equidad de género, el ejercicio pleno de los
derechos humanos, fortalecimiento de los servicios para la atencion de la salud, la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, incluyendo la proteccion y
bienestar animal, el desarrollo sustentable y desarrollo comunitario, proteccién civil
y temas de seguridad comunitaria, la participacion y el acceso a bienes y servicios
publicos, la partnc:pamon y acceso a la justicia, la prestacion de servicios de apoyo
para la creacién y fortalecimiento de las actores de la sociedad civil organizada, asi
como la perocién e investigacion del desarrollo democratico, conforme lo
establecen IOF siguientes ordenamientos:

I La Ley} Federal;

Il La Ley del Impuesto sobre la Renta, en lo aplicable a las organizaciones
reguladas por dicho ordenamiento legal;

Il. Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia del Estado de Nuevo Ledn;
IV.  Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Ledn:

V. La Léy de Beneficencia Privada para el Estado de Nuevo Ledn;

VL Las que se deriven del articulo 30 de la Ley Organica de la Administracién
Publica para el Estado de Nuevo Leédn; y

VIl.  Las demas que establezca el Comité utilizando los criterios de interés publico(/
beneficio a terceros, no-lucrativas y demas aplicables en la materia.

Capitulo Il
De los Derechos y Obligaciones de los Actores de la Sociedad Civil
Organizada y del Registro

Articulo 4. Son derechos de los actores de la sociedad civil organizada,
agrupaciones, redes y lideres sociales:

l. Inscribiirse de manera gratuita en el Registro Estatal, sin menoscabo de
aquellos otros registros que las leyes aplicables establezcan. Asimismo, tendran
derecho a que se les emita de manera gratuita su constancia de registro.

. Particibar y tener representacion ante el Comité en los términos de esta Ley,
y ser objeto de consultas que dicho organismo implemente.

Hi. Ser objeto de las acciones de fomento por parte de los tres érdenes de
gobierno del Estado de Nuevo Leon, incluyendo los organismos pulblicos autdbnomos
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y los mumcnpplos o de otros organismos publicos o privados designados por el
Comite para al efecto, de conformidad con lo establecido en la presente Ley;

IV.  Prestar servicios en asociaciéon con entidades publicas;

V. Acceder, en igualdad de circunstancias y en relacién estricta con el alcance
de su figura juridica y fiscal, a los programas, capacitacion, recursos financieros y
de apoyos en especie, estimulos fiscales, exenciones y otros apoyos econémicos y
administrativos por parte del Estado de Nuevo Ledn, los organismos publicos
autdbnomos y sus municipios, asi como los acordados o convenidos con la
federacion para la realizacion de sus actividades, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en la materia. Dicho acceso incluira el poder recibir
donaciones y aportaciones en los términos de las leyes fiscales aplicables.
Adicionalmente, los actores de la sociedad civil organizada tendran derecho a
acceder al financiamiento publico, privado y de auto-generacién en todas las
modalidades‘posibles como beneficiarios.
|

Los actores de la sociedad civil organizada que no cuenten con una estructura
juridica y fiscal habilitada para la recepcion y administracién de recursos
econdmicos podran acceder a los subsidios establecidos en el parrafo anterior a
través de la p las Actores de la sociedad civil organizada legalmente constituidas
que las componen o representen;

VI.  Promover y participar en mecanismos de transparencia de la informacion,
observacion iy contraloria social y ser consultados en relacion con la elaboracion,
modificacién y evaluacioén de las politicas y programas en materia de fomento y
desarrollo de las actividades a las que se refiere el articulo 3 de la Ley;

|
Vil.  Proponer a los tres poderes del Estado, organismos publicos auténomos y
los municipicrs el coadyuvar en la implementacién de los programas, proyectos
politicas publicas relacionadas con el fomento y desarrollo de las actividades a lgs
que se refiere el articulo 3 de la Ley; incluyendo la celebracion para tal efecto de los
acuerdos y convenios pertinentes con cualquiera de los antes mencionados;

VIill.  Formar parte de los érganos de participacién y consulta instaurados por la
admlnlstraClQn publica estatal y municipal, en las areas vinculadas con las
actividades r{efendas en el articulo 3 de la Ley;
IX.  Participar en el disefio, implementacién y evaluacién de politicas y normas
para el ejercicio de recursos plblicos destinados al fortalecimiento y participacion
de los actore}s de la sociedad civil organizada,;

X. Recibir asesoria, capacitacion y colaboraciéon por parte de dependencias,
entidades y otros especialistas publicos y privados para el mejor cumplimiento de
su objeto social y actividades, en el marco de los programas que al efecto formulen
dichas depe¢dencias, entidades y especialistas;
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XI.  Ser respetadas en la toma de las decisiones relacionadas con sus asuntos
internos; y

Xll.  Las demas que les otorguen otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 5. Lbs actores de la sociedad civil organizada que constituyan los capitulos
nacionales de organizaciones internacionales que cumplan con lo establecido en el
articulo 3 podran gozar de los derechos que la misma establece, siempre que sus
6rganos de administracién vy representacién en el pais estén integrados
mayoritaria@ente por ciudadanos mexicanos. Para efectos de lo dispuesto en este
articulo, las | organizaciones internacionales deberan inscribirse en el Registro
Estatal y sefialar domicilio en el territorio nacional.

Los actores de la sociedad civil organizada constituidos conforme a las leyes
extranjeras, prewo cumplimiento de las disposiciones correspondientes del Cédigo
Civil del Estado de Nuevo Leon, que realicen una o mas de las actividades cuyo
fomento tiene por objeto esta Ley en los términos del articulo 3, gozaran de los
derechos qug se derivan de la inscripcién en el Registro Estatal, con excliusion de
los que estan reservados a las organizaciones constituidas conforme a las leyes
mexicanas. i

Articulo 6. Para gozar de los derechos sefialados en el articulo anterior, los actores
de la sociedad civil organizada deben cumplir con las siguientes obligaciones:
|
|. Los miembros deberan abstenerse de obtener para si o para personas que
tengar parentesco consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado, un
lucro | mediante bienes, utilidad o provecho con las actividades que
desempefian y, en su caso, el ejercicio de los recursos publicos que
recibieran;

lI. No perseguir fines de proselitismo politico-electoral, sindical, partidista g
religioso; y

Il. Ser id]dependientes de la administracion publica estatal o municipal.

Para efectos de la presente fraccion [l se entendera que los actores de la sociedad
civil organizada en el Estado de Nuevo Ledn dedicados a fomentar las actividades
de caracter civico, de defensa y promocién de los derechos laborales en general y
de apoyo y colaboraciéon a los mas necesitados, entre otras, no se encuentran
contempladc:>s en la limitacion de la fracciéon |l inmediata anterior.
|
V. Integﬁar a la poblacion y demas beneficiarios de forma incluyente de acuerdo
a su| perfll u objeto social, evitando cualquier tipo de discriminacién, e
incorporando medidas de participacion corresponsable en el desemperio de
las actividades de los actores de la sociedad civil organizada registradas, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;
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V. Estar irhscritas en el Registro Estatal o bien, en el registro al que se refiere el
articulo 87, fraccién |, inciso f) de la Ley de la Beneficencia Privada para el
Estadd de Nuevo Ledn;

VI. En casjo de tener una estructura juridica y fiscal habilitada para la recepcion
y administracion de recursos economicos, destinar los recursos publicos que
reciban al cumplimiento de las actividades que sefiala el articulo 3 de la Ley;

VII. Cumplir con las obligaciones de presentacion de informacion
relacionadas Unica y exclusivamente con la recepcidn, administracion y uso
de recursos publicos, asi como con la Informacién de los Actores de la
Sociedad Civil Organizada, esto de conformidad con las disposiciones
legales aplicables incluyendo la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Nuevo Leodn y de la Ley de Beneficencia
Privada, segun corresponda; y

VIII. Notificar al Registro Estatal: (i) las modificaciones a su acta
constitutiva, en caso de ser aplicable; (i) los cambios en sus érganos de
gobierno, direccién y representacion; v (iii) asi como la denominacion de las
redes o colectivos de los que formen parte y cuando dejen de pertenecer a
las mismas, todo ello en un plazo no mayor a setenta y cinco dias habiles
contados a partir de la modificaciéon o cambio respectivo;

|

IX. Las dq!més gue sefalen otras disposiciones legales aplicables.
|
3 Capitulo IlI.
De la Plataforma de Registro Unico de los Actores de la Sociedad Civil
Organizada

Articulo 7. El Registro de los actores de la sociedad civil organizada estara a carg
del Comité. El Reglamento de la presente Ley establecera los documentos
informacién que en cada caso se requiera para llevar a cabo su inscripcién, la cual
no podran exceder o ir mas alla de la de Informacion de los Actores de la Sociedad
Civil Organidea. La informacioén del Registro sera publica, transparente y debera
ser accesible para todo interesado.

Articulo 8. ﬁara ser acceder al Registro Unico Estatal, los actores de la sociedad
civil organizéda deberan presentar en la unidad ejecutiva correspondiente los
siguientes djcumentos:

a) Informacién sobre su Acta Constitutiva y/o Carta Fundacional;

b) Documento de informacién general sobre actividades, zonas de influencia,
trayectoria de impacto;

c) Documento de vinculacién y/o participacion en Redes, Colectivos o
Consejos:;

d) Dos cartas de recomendacion emitidas por autoridad competente y/o entidad
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de financiamiento y/o beneficiaria del trabajo desarrollado o por desarrollar
por parte del actor de la sociedad civil a registrar.

Para los actores de la sociedad civil organizada que cuenten con estructura juridica
y fiscal que| los habilite para la recepcién y/o administracion de recursos
econdmicos, deberan incluir adicionalmente para el citado registro la siguiente
informacion: |

a) Consta;ncia de Cumplimiento de sus Obligaciones Fiscales D32

1
Para actores{ de la sociedad civil organizada de caracter asistencial o de
beneficencia + deberan incluir para el citado registro:

a) Consténcia de registro y/o cumplimiento de obligaciones ante la Junta de
Beneficencia Privada.

|
Articulo 9. Proceso para el Registro. La Secretaria, en su calidad de unidad
ejecutora der£1a presente Ley, debera habilitar los mecanismos para la recepcién,
validacion, emisién de la constancia de registro, asi como de la actualizacion de la
plataforma para la renovacion de la misma.

El proceso de registro debera estar abierto durante todo el afio, a través de una
ventanilla Unica de atencion.

Articulo 10. La constancia de registro tendra una vigencia anual y debera renovada
cada ano, m#diante la actualizacion de la Informacién de los Actores de la Sociedad
Civil Organizada y de los documentos de vinculacién y/o participacion en redes,
colectivos o consejos ciudadanos o vecinales de participacion, segtin sea el caso.

La constancia tendra valor legitimo ante el sector social, y debera ser tomada e
cuenta como medio de validacion de participacién de la transformacién social,
como referenFia para la participacion en el Comité.

\
| Capitulo IV

Del Coml*e Técnico para el Fomento de los Actores de la Sociedad Civil
| Organizada

Articulo 11. El Comité es un érgano coadyuvante para la efectiva vinculacion entre
los tres Poderes del Estado y sus municipios, el gobierno federal y los actores de la
sociedad civil organizada en el Estado de Nuevo Leodn. El Comite estara encargado
de la elaboracion del Plan Estatal de Fomento de la Sociedad Civil Organizada
y de la consFJlta opinién, asesoria, propuesta, seguimiento y evaluacion de los
planes, politicas publicas y proyectos relacionados con el desarrollo de las
actividades $ que se refiere la presente Ley. El Comité se conformara con
fundamento en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 de Nuevo Leén y con los
articulos 5, 41 y 46 de la Ley Organica de la Administraciéon Pablica para el Estado
de Nuevo Lepn y los articulos 32 y 34 del Reglamento Interior de la Secretaria de
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Desarrollo Social. De conformidad con el Reglamento, las responsabilidades del

Comité podréan dividirse en dos o mas, incluyendo la Comisién de Fomento y el
Consejo Consultlvo para su debida operacion.

Articulo 12.‘ | Comité se integrara de la siguiente manera:

I Presidente de Comité, quien debera ser un ciudadano representante de ia
Socnedad Civil Organizada, votado por mayoria dentro del Comité.

I. Por cuatro presidentes, directores generales o titulares de agrupaciones,
redes, colectivos, juntas vecinales u otros actores de la sociedad civil
organld%ada cuyas actividades se lleven a cabo en el Area Metropolitana del
Estad

1. Por d$s presidentes, directores o titulares de actores de la sociedad civil
organlzada cuyas actividades se lleven a cabo en municipios distintos del
Area Metropolltana de Monterrey;

V. Por trés Presidentes de los Consejos Ciudadanos que operen en el Estado
de Nu?vo Ledn;

V. Dos r%presentantes academicos de universidades con reconocimiento
validez oficial en el Estado de Nuevo Ledn;

VI. Por el Presidente de la Junta de Beneficencia Privada del Estado de Nuevc
Ledn;

Y

administracién estatal.

IX. Un Secretario Ejecutivo, el cual tendra la calidad de empleado de KA

Los mlembrbs del Comité y representantes académicos de universidades
establecidos |en las fracciones | a V del presente articulo seran designados de
conformidad Fon el Reglamento Interno del Comité.

AdicionalmerLte, seran miembros honorarios del Comité el Secretario de Desarrollc
Social y el Subsecretario de Vinculacion de la Secretaria de Desarrollo Social,
quienes seran invitados a participar en el Comité de manera semestral, con el fin de
evaluar los avances, problematica enfrentada y planes del Comité. Adicionalmente
y por invitaciqan del Comiteé y sin ser miembros del mismo, se podra solicitar el apoyc
y participacién de los Presidentes Municipales y de otros expertos que colaboren
con las activiﬁades del Comité.

Ei Reglamenio de la Ley establecera las reglas de operaciéon del Comité con el fin
de asegurar su adecuado y eficaz funcionamiento.
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Articulo 13. jEl cargo como miembro del Comité es honorifico y, por lo tanto, no
remunerado, con excepcion del Secretario Ejecutivo quien tendra el caracter de

servidor publico y dependera administrativamente de la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 14. ¢ada miembro del Comité tendra derecho a voz y voto, con excepcién
del Secretario Ejecutivo, quien contara solo con voz. Las decisiones del Comité se
toman por mayoria calificada de votos de los presentes.

Articulo 15. Cada representante titular del Comité podra designar a un suplente, el
cual debera sbr de un nivel jerarquico similar o inmediato inferior al del titular y quién
no podra rotar para efectos de continuidad del trabajo del Comite. El suplente tendra
voz y voto Unicamente en ausencia del titular.

Articulo 16.'El Comité debe designar, de entre sus miembros a quien sera el
Presidente del Comité, quien durard en dicho cargo cuatro afnos, debiéndose elegir
en la primera sesion ordinaria del ano calendario.

Articulo 17. iPara la eleccion de los actores de la sociedad civil organizada que
participaran en el Comité se instalard un Comité de Seleccién de Representantes
de la Sociedad Civil Organizada encabezado por el Presidente del Consejo
Ciudadano de Desarrollo Social, el cual realizara una convocatoria publica a los
actores de la sociedad civil organizada con los requisitos que en su caso se juzguen
convenientes, incluyendo el que se inscriban o estén inscritas en el Registro Estatal.

De entre los factores de la sociedad civil organizada que cumplan con los requisitos
de la convoc#toria, el Comité de Seleccion de Representantes de la Sociedad Civil
Organizada elegira por mayoria de votos a los representantes del Comité de
conformidad con lo dispuesto por el Reglamento.

Los nombramientos de los miembros del Comité tendran una duracion de hasta/
cuatro afos, con posibilidad de renovar su participacion si asi lo considerase e
Comité de Seleccion de Representantes de la Sociedad Civil Organizada. El Comité
de Seleccién/de Representantes de la Sociedad Civil Organizada podra realizar el
nombramiento de los miembros del Comité de manera escalonada, con el fin de
asegurar la continuidad de sus operaciones y proyectos.

El Comité de Seleccién de Representantes de la Sociedad Civil Organizada se
integrara con la frecuencia necesaria para llevar a cabo la renovacion de los
miembros del Comité.

Ante la necesidad de reemplazar a algin miembro del Comité, el Comité Técnico
de Fomento en funciones tendra la facultad de evaluar, proponer y seleccionar por
mayoria de |votos, al representante suplente, quien renueva su periodo como
miembro del Comité, hasta por un periodo de cuatro afios. En caso de renuncia o
remocién de algun miembro del Comité que se verifique antes de cumplir la mitad
del plazo previsto en su nombramiento y de que no exista un representante
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suplente, el Comité de Selecciéon de Representantes de la Sociedad Civil
Organizada podra nombrar a alguno de los candidatos previamente evaluados para
ocupar dichajposicién. En caso contrario, el Comité de Seleccién de Representantes
de la Socied%d Civil Organizada debera efectuar una nueva convocatoria.

|
Articulo 18.{ El Comité sesionara de manera ordinaria, por lo menos, una vez al

mes, y de manera extraordinaria las veces que sea necesario y sus decisiones se
adoptaran por mayoria calificada de sus miembros.

Las sesiones del Comité en primera convocatoria seran validas con la asistencia de
su Presidente y de al menos la mitad de los miembros del mismo y en segunda

convocatoria, con la asistencia del Presidente y con los miembros del Comité que
asistan.

La convocathria para las sesiones del Comité, deberan contener el dia, hora y lugar
en que se deba celebrar, la mencién de ser ordinaria o extraordinaria, el orden del
dia y cuando se estime conveniente, se acompanara los documentos y anexos
necesarios.

El Comité pddré aprobar el calendario anual de sesiones ordinarias. De no ser asi,
al termino de cada sesién se citara a los presentes a la siguiente reunién, enviando
invitacién a los integrantes que no hubiesen asistido.

!

Articulo 19.‘El Comité sera responsable de evaluar, asignar y vigilar la adecuada
administracic}n del presupuesto estatal de fomento, recursos que seran asignados
en el presupuesto de egresos del Estado de Nuevo Le6n a la Secretaria de
Desarrollo Social para la realizacion de las actividades derivadas de esta Ley.

Articulo 20. EI Comité tiene las siguientes atribuciones:
L. Realizar propuestas de programas, actividades y de politicas publicas a la

-dependencias de los tres poderes del Estado y sus municipios, en lo que se refiefe
a las actividades sefialadas por el articulo 3 de esta Ley;

fl. Asesorar a y ser consultado por las instancias de los tres poderes del Estado
y sus municiFios, en la realizacion de los planes y programas que se implementen
para el desarrollo del fomento y de la participacion de los actores de la sociedad
civil organizdda conforme lo establece esta Ley;

|

fl. Opinar sobre los mecanismos y politicas empleados para otorgar a los
actores de la sociedad civil organizada habilitados juridica y fiscalmente para la
recepcion y administracion de recursos economicos, los recursos publicos,
conforme lo establece el capitulo 1V de esta Ley, asi como para evaluar la eficacia
en su aplicacion;
\

V. Proponer modificaciones, ante el Congreso del Estado y demas autoridades
competentes, a las disposiciones legales aplicables en la materia, incluyendo a la
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presente Ley§ y su Reglamento;

V. Establecer las medidas que permitan el adecuado funcionamiento del
Registro Estatal

i
VL. Evaluar, asignar y vigilar la adecuada administracion del presupuesto estatal
de fomento y| la aplicacion de los recursos que se canalicen bajo la presente Ley a
los actores de la sociedad civil organizada;

VIl Proponer la imposicién de las sanciones a los actores de la sociedad civil
organizada QOr el incumplimiento de las obligaciones establecidas por esta Ley,
propuesta qu‘e se canalizara a través del Secretario Ejecutivo;

VIII. ElaboAar y expedir su Reglamento Interno de operacion;
IX. Elaboﬁar y dar seguimiento al Plan Estatal de Fomento y Participacién de la
Sociedad Civil Organizada; y

X. Las démés que le otorguen otras disposiciones legales aplicables.
Articulo 21. El Presidente del Comité tendra las siguientes atribuciones:
L. Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias del Comité;

I Repre$entar legalmente frente a terceros al Comité, junto con el Secretario
Ejecutivo; |

i

|
[1. Someter, a consideracion del Comité, una terna de candidatos para titular de
la Secretaria Ejecutiva y, en su caso, al equipo de trabajo del Secretariado, |
anterior de 'conformidad con la disponibilidad presupuestal. Dicho Secretari

Ejecutivo duraran en su cargo dos afios, pudiendo ser ratificado por una sola vez;

V. Conducir las sesiones del Comité;

V. Elaborar el proyecto de presupuesto anual y de operacién y someterlo a
consideracidn del Comité, para su posterior remision a la autoridad correspondiente;

VI.  Contar con voto de calidad en caso de empate; y
VIl. Las demas que el Comité le asigne.

Articulo 22. | a Secretaria Ejecutiva tiene las siguientes atribuciones:

l. Organjzar la creacion y adecuado funcionamiento del Registro Estatal bajo la
supervision del Comité Tecnico;

Il. Levan*ar las actas de las sesiones del Comité y dar seguimiento puntual a
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los acuerdos adoptados para su materializacién;

{l. Tomar la votacién de quienes conforman el Consejo con derecho a voto y dar
a conocer el resuttado;

V. Recibir y compilar la informacién sobre los programas y acciones
emprendidas por la Secretaria;

V. Llevar el archivo del Comité, en el cual se incluya el registro de las actas,
acuerdos y resoluciones aprobadas;

VI.  Vigilar/que los actores de la sociedad civil organizada inscritos en el Registro
Estatal cumplan las obligaciones derivadas de esta Ley, de conformidad con la Ley
de Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Nuevo Leon;

VII.  Implementar acciones con el fin de promover el acopio de fondos, tanto
nacionales como internacionales, con el fin de financiar las actividades y programas
de fomento previstos por la presente Ley;

VIIl.  Proponer al Comité las sanciones aplicables a los actores de la sociedad civil
organizada por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley, previo
procedimiento administrativo establecido en la Ley de Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Nuevo Leon:;

IX. Realiz?r las gestiones necesarias para el debido funcionamiento del Comité
y el cumplimInto de los fines de la Ley; y

X. Las demas que les sean asignadas por el Comité, el Reglamento y demas
disposiciones aplicables en el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 23. Para ser Secretario Ejecutivo se deberan cumplir los siguiente
requisitos:

L. Ser ciudadano mexicano y contar con pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

|

|
. Debera ser mayor de edad y contar con experiencia minima en el sector de
al menos cinco (5) afios;

fl. Poseer al dia de la designacion, titulo profesional de nivel licenciatura y
contar con los conocimientos y experiencia que le permita el adecuado desempeiio
de sus funciones;

V. Tener un modo honesto de vivir y no haber sido condenado por delito doloso;
|

V. No haﬂ)er sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular
en los ultimo$ tres anos anteriores a la fecha de su designacién; y
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VL. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o estatal
en algln partido politico en los Gltimos tres afos anteriores a la fecha de su
designacion.

a Capitulo V
Del Fomento a los Actores de la Sociedad Civil Organizada
Articulo 24. iLa Secretaria de Desarrollo Social sera la encargada de coordinar a
las dependencias y entidades para la realizacion de las actividades de fomento a
que se refierg la presente Ley, sin perjuicio de las atribuciones que las demas leyes
otorguen a oFras autoridades.
|

Articulo 25. Ei Comité, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo y demés
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, debera elaborar y
publicar un informe Anual de las acciones de fomento y de los apoyos y estimulos
otorgados a favor de actores de la sociedad civil organizada, agrupaciones y redes
que se acojan a esta Ley.

Articulo 26. LDara garantizar el ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo
4 de esta Ley, el Estado de Nuevo Ledn y sus dependencias y Municipios
fomentaran las actividades de los actores de la sociedad civil organizada a través
de los siguie?tes mecanismos:

L. Capacitacion y asesoria para la profesionalizacion e institucionalizacion de
las mismas, incluyendo el otorgar reconocimientos, apoyos e incentivos fiscales a
los individuos, agrupaciones, organizaciones y personas morales publicas vy,
privadas que apoyen dichos procesos de acompafiamiento;

1. Exencion en el pago del Impuesto Sobre Néminas, asi como el otorgamiento
| r . . . v

de otros apoy(os y estimulos fiscales, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables; |

(. Simplificacién de tramites administrativos, incluyendo la creacién de una
Ventanilla Unica de Tramites dependiente de la Secretaria de Desarrollo para
agilizar y simplificar los procesos administrativos;

V. Reduccion del monto a pagar por concepto de impuestos locales, derechos,
contribuciones de mejoras y otros cargos por servicios publicos, de conformidad con
la legislacion|aplicable;

V. Acciones de defensoria, gestion y representacion;

V1. Designar un area o responsable permanente de enlace con actores de la

sociedad civil organizada, agrupaciones y redes con el gobierno del Estado, sus
Municipios y el gobierno federal;
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VIl.  Generar el acceso, mediante las modalidades disponibies, a proyectos o
fondos publicos por parte de las Actores de la sociedad civil organizada en atencion
a las caracterjsticas propias de cada entidad y en los términos de la presente Ley;

VIIl.  Impulsar el posicionamiento de los actores de la sociedad civil organizada en
Estado y su efectiva articulacién y vinculacién a través de la diseminacion de sus
actividades, proyectos y logros;

IX. Llevar a cabo la proteccion efectiva de los derechos de los actores de la
sociedad civil organizada y de sus miembros; y

X. Apoyo en la tramitacion y obtencién de descuentos y otros estimulos para
fomentar la constituciéon de los actores de la sociedad civil organizada con
personalidad juridica propia, asi como para el fortalecimiento de los propios actores
de la socieqjad civil organizada, incluyendo sin limitarse a los colectivos,
agrupaciones, redes vecinales y otras, para lograr su institucionalizacion y la
capacitacion y profesionalizacién de sus asociados y representantes.

|
Articulo 27. Los tres poderes del Estado, sus dependencias y los organismos
pUblicos autdnomos, asi como los municipios, fomentaran las actividades de los

actores de ler sociedad civil organizada; y en su caso, podran otorgar recursos
publicos para‘ las actividades contempladas en el articulo 3 de esta Ley.

Para otorgar dichos recursos publicos a los actores de la sociedad civil organizada
se deberan utilizar criterios y mecanismos que aseguren:

L. Condi?iones de acceso igualitarias y equitativas;
It Transparencia en el proceso de seleccion;

i, Difusidn a través del Periddico Oficial del “Estado de Nuevo Ledn”, de la
gacetas munipipales Y, €n su caso, de los diarios de mayor circulacién estatal. De
igual forma, los criterios y mecanismos seran dados a conocer a las organizaciones
inscritas en eTl) Registro Estatal a través del Comité;

V. Imparcialidad en el dictamen para otorgar los recursos, asi como que los
mismos estéT debidamente fundados y motivados;

V. Otorgar a los interesados un tiempo de por lo menos cuarenta y cinco dias
naturales para cumplir con ios requerimientos establecidos; y
i

i - - 0 ’ .
V1. Claridad y transparencia de los criterios técnicos por los cuales se otorgan
recursos.

Articulo 28. Para el otorgamiento de recursos publicos a los actores de la sociedad
civil organizada las dependencias de la administracion publica estatal deberan
|
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contar con reglas de operacién publicas y transparentes la cuales incluiran dentro
de sus bases el mecanismo de convocatoria, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 29. \ Las agrupaciones y redes, juntas vecinales y demas entidades que
conforman lc}s actores de la sociedad civil organizada registrados, que no cuenten
con estructura juridica y fiscal habilitada para la recepcién y administracién de
recursos economicos, podran acceder a recursos publicos siempre y cuando
cumplan con los siguientes requisitos:

L Contar entre sus integrantes, por lo menos, con una Organizacién de la
Sociedad Civil inscrita en el Registro Estatal; y

1. En ell caso de las redes, juntas vecinales y agrupaciones, celebrar un
convenio de [colaboracién mutua entre sus participantes aprobado por el Comité, el
cual debera contener, al menos, lo siguiente:

a) Denominacion de la red o agrupacion,
b) ObjetcS y duracién;

c) Nombre de las organizaciones y personas que las integran y sus respectivos
representantes;

d) Datos| generales del contacto de las redes, juntas vecinales y agrupaciones
los integrantes de la red;

e) Designacion de la Organizaciéon de la Sociedad Civil que fungira com
representante comun y administradora responsable solidaria en caso de recibjir
recursos publicos;

\
f) Estructura y operacion; y

Q) Causa}s y mecanismos de rescision anticipada.

Los actores de la sociedad civil organizada que con los fines de fomento que esta
Ley establece reciban apoyos y estimulos publicos, deberan sujetarse a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en la materia.

|

Los actores de la sociedad civil organizada que obtengan recursos econémicos de
terceros o del extranjero, deberan llevar a cabo las operaciones correspondientes
conforme a las disposiciones fiscales vigentes en el territorio nacional o, cuando asi
proceda, con base en los tratados y acuerdos internacionales de los que el pais sea

parte. ‘
\
|

Capitulo Vi
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De las Sanciones

Articulo 30. Los actores de la sociedad civil organizada inscritos en el registro
estatal que incumplan cualquiera de las obligaciones a que se refiere esta Ley se
haran acreedores a las siguientes sanciones que implementara el Comité:

I. Apercibimiento por escrito en casc de que los actores de la sociedad civil
organizada incumplan, por primera ocasioén, con las obligaciones previstas por las
fracciones My VI del articulo 5 de esta Ley:

fl. Suspensién del registro, hasta por un afo, en caso de que los actores de la
sociedad civil organizada incumplan con las obligaciones previstas por las
fracciones |, [I, Il y V del articulo 5 de esta Ley, o reinciden en el incumplimiento de
las obligacioﬂnes previstas en la fraccion anterior; y

. Cancelacion definitiva del registro en caso de reincidencia por parte de los
actores de la sociedad civil organizada que incumplan con las obligaciones previstas
en la fraccién anterior.

Adicionalmente, el Comité coadyuvara con la Secretaria para llevar a cabo los
requerimientos de comprobacion de gastos y/o rendicién de cuentas sobre el uso
de aquellos fondos publicos asignados a los actores de la sociedad civil organizada
en los términbs de la presente Ley.

La aplicacion'y materializacion de las sanciones contempladas bajo la presente Ley
debera realizarse por la Secretaria y/o la Junta de Beneficencia Privada, segun sea
el caso. ‘

Articulo 31. Para efectos del presente capitulo, se entiende que existe reincidenci
cuando el mismo infractor incurra en dos o mas violaciones del mismo precept

legal durante|el transcurso de un afio, contado a partir del dia en que se cometié la
primera infraccion.

! - . . .
Articulo 32. El Comité, previo dictamen del Secretario Ejecutivo, y en conjunto con
la Secretaria, valorara la obligacién incumplida y emitird resolucién fundada y
motivada de la sancién aplicable.

|

En el caso dd suspension del registro, para la determinacion del tiempo en que ésta

dure el cual np podra exceder de dos arios, debe atenderse a la gravedad del hecho.
| \

Articulo 33. La suspension temporal o la cancelacién definitiva del registro, impiden

a los actores de la sociedad civil organizada el disfrute de los derechos que

establece es;rca Ley. En este supuesto, el Secretario Ejecutivo informara a la

autoridad fiscal sobre la imposicién de dicha suspensién o cancelacién.
i

Articulo 34. Si la cancelacion definitiva del registro se debi6 a causas imputables a
los representantes legales o asociados de alguna de los actores de la sociedad civil
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organizada, eéstos no podran solicitar el registro para el reconocimiento de alguna
nueva organizacion.

Articulo 35. }Las sanciones previstas por esta Ley para los actores de la sociedad
civil organizada son independientes de las del orden civil o penal a que haya lugar.

Capitulo VII
De los Medios de Defensa

Articulo 36. En contra de las resoluciones emitidas conforme a esta Ley proceden
los recursos | administrativos que prevé la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Nuevo Leédn.

TRANSITORIO

PRIMERD El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion dn el Periddico Oficial E/ Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO El Comité debera quedar conformado dentro de los 90 (noventa)
dias habiles $|gU|entes a la entrada en vigor del presente Decreto. El primer proceso
de eleccion de los miembros del Comité debera ser realizado a través de
nombramienﬂos por periodos escalonados de 1 a 4 afios, como Unica ocasion para
garantizar la continuidad de los trabajos del Comité

TERCERO. El Secretario de Desarrollo Social podra nombrar a un Secretario
Ejecutivo de] Comité de manera provisional y por un término no mayor a 90
(noventa) di 3s habiles, para que auxilie al Presidente del Comité en los trabajos diz
mtegracnond | Comité.

CUARTO. El Comité debera expedir su Regiamento Interno de operaciéon dentro
de los noventa dias habiles siguientes a la fecha de su instalacion.
|
QUINTO* El Congreso del Estado contemplara en el Presupuesto de Egresos
para el eercicno fiscal correspondiente, la asignacién y garantia de la suficiencia
presupuestal para la instalacion y adecuado funcionamiento de la Secretaria

Ejecutiva prevista en la presente Ley.

La asignacion presupuestal para la Secretaria Ejecutiva debera incluir los
recursos negesarios para el cumplimiento de los objetivos establecidos por la
presente Ley y su respectivo reglamento.
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FIRMAS DE QUIENES PRESENTAN LA INICIATIVA
Diputadas y diputados de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado

Dip. Alejandra Lara Maiz Dip. Asael Sepulveda Martinez.
Partido lnstitqu:ional Revolucionario Partido del Trabajo
\ Dip. Claudia Tapia E)astelo Dip. Luis Armando Torres Hernandez
Diputada{ Independiente Partido Movimiento Regeneracién Nacional.

Dip. Maria Dolores Leal Cantu
Partido Nueva Alinga .

uro Bonifacio de |la Garza
ido Movimiento Ciudadano
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Maurcio d‘anseco Cavazos
Dire&;tor De yCo

Centro de Innovacién e Impacto Social

L NP Y

German Garc a-l’{ﬁégat Esquivel

Asesor Contable y Fiscal de las OSC

Hoja de firmas 2 de 2

Sociedad Civil Organizada

Graciela lvon\\Qe Escarcega Saenz
Integrante de PRODAN A.C. y

Colectivo Ecoldgico Interescolar

Gerard({/ Prado Hernandez
Presidente de Fundacién Appleseed México A.C.,

Socio de Sanchez Devanny Eseverri, S.C.

CCP Diputado Luis Donaldo Colosio Rioja. Grupo Legislativo Partido Movimiento Ciudadano.
Presidente dela Comision de Desarrollo Social y Derechos Humanos.
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Adherentes a la ley

#AlguimiaSocial

Abril J. Margarita de Lerdo Rincon

Acodemis, A.C.

Alternativas Pacificas, A.C.

Andares, A.B.P.

Anima Urbis (Bosque Urbano México), A.C.

Apoyando Pequefos, A.C.

Arena A.B.P. Atencién integral del Autismo

O IW|IN|O O ITWIN |-

Asocia Mayores, A.C.

-
O

Asociacion de Yoga Deportivo, A.C.

—
—

Asociacion Mexicana de Mujeres Jefas de Empresas de Mty, A.C.

-
N

Asociacion Nacional Civica Femenina (ANCIFEM), A.C.

-
w

Asociacién Solovino AC

—d
o

Athlete |Booster

—
(6]

Avance por los Derechos de Mexico, A.C.

—
[0}

Biotecnologia Mexicana (Biogenera), A.C.

-
\]

Biooders, A.C.

—
o

Bomberos Nuevo Ledn, A.C. y A.B.P

~
(o]

BOP Monterrey

N
o

Cambiando Vidas, A.B.P.

N
-

CDPHAC: Centro para el Desarrolio del Potencial Humano, A.C.

CEEAD: Centro de Estudios Sobre la Ensefianza v el Aprendizaje del
Derecho, A.C.

23

ICelina Fernandez

24

Club Rotario Monterrey, A.C.

25

Comité Ecolodgico Interescolar

26

Comparte, A.C.

27

Comunalia: Alianza de Fundaciones Comunitarias de México, A.C.

28

COMUNIDAR: Fundacion para Uniry dar, A.C.
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29

Consejo Civico de Instituciones de Nuevo Leén, A.C.

30

Constru

yendo una Sociedad Sostenible (SOSAC), A.C.

31

COPARMEX Jovenes

32

CreeSer, AB.P

33

Cruz Roja

34

Cruz Rosa

35

Cuidadpres. com

36

Cu!turai
alcohol

Cabal (Cruzada Ciudadana contra el abuso en el consumo del
,A.C.

37

DCA: Despierta, Cuestiona y Acttia, A.C.

38

Desarrg

llc de la Cultura Ecolégica, A.C.

Ecosistema para la co-creacién de oportunidades (Fundacién
Olascoaga), A.C.

40

Effeta, A.B.P

a1

E! Mediador

42

Ellas, AIB.P.

43

Empren

dedores Sociales Comprometidos, A.C.

44

Familia

Digna, A.C.

FOMCE

C: Desarrollo de la Cultura Ecolégica, A. C.

46

Foment

o Moral v Educativo, A.C.

47

Frattellg

Project

48

Fundac

6n Appleseed México, A.C.

49

Fundacién de Beneficencia Jesus M. Montemayor, A.C.

50

Fundacion Kissy, A.C.

51

Fundacion Pitter Miau, A.C.

52

Genero, Etica y Salud Sexualidad, A.C.

53

Global Shapers Hub Monterrey

54

Grace’s Park, A.C.

55

Habitat

pbara la Humanidad México

o6

Hablem

s del Nacimiento

57

Hagémbslo Bien, A.C.

58

Hola Vecino, A.C.
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29

Huaperros, A. C.

60

ingenium, A.B.P

61

innovacidn Disruptiva en Salud, A.C.

62

Instituto de Prevencién de Delitos, A.C.

63

Instituto Nuevo Amanecer, A.B.P.

64

It Gets Better México (Comunidad Metropoiitana, A.C.)

65

Kaabe

66

La Banqueta se Respeta

67

La Cocima de mi Vecina

68

La epilebsia en tus manos, A.C.

69

Latidos de vida(Cardio Chavitos), A.B.P

70

Liderazgo y Cultura Emprendedora, A.C.

71

Luz de $arrio

72

Mariposas de Felicidad, A.C.

Martin Viesca

74

Matrimonios por siempre

75

MINDPEDIA Psicologia Avanzada

76

Movimiénto #YoRespiroMty

Movimiento Cultura Altura, Cultura Perrona, A.C.

78

Movimigntc Hecho con Capacidad, A.B.P.

79

Mujer, Matrimonio y Familia (MUMAFAM), A.C.

80

Mujeres, Salud y Sexualidad, A.C.

81

Organizacion Pro Salud Sexual y Reproductiva, A.C.

82

Paso de Esperanza, A.C.

83

Paz Es, ABP

84

Pequeﬁos Gigantes Mexicanos, A.C.

85

Prodefensa Animal (PRODAN), A.C.

86

Promotora de Desarrollo HOUP, S.C.

87

Proyecto XiPaki

88

Pueblo Bicicletero

89

Puentely Coma
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90 |Raices NL

91 {Reciclaje de Electrénicos

92 Roberto|Martinez

93 |Servicios a la Juventud (SERAJ), A.C.

94 (Sexualidades, A.C.

95 [Somos uno 4x

96 |Sostelar, A.C.

97 |Soy Alma de Colibri

98 |Startup Tweens

99 |[Taller de Expresion y Desarrollo Integral (TEDI), A.C.

100 TECHQ capituio Monterrey, A.C.

101 |Trascender, A.C.

102 {Ultima Cosecha (Jarzo), S.Ade C.V

103 |Unboxed, S.C.

104 |Unidos Somos lguales, A.B.P

105 |Unién Neoleonesa de Padres de Familia, A.C.

108 |Universidad Regiomontana (U-ERRE)

107 |Via Educacion, A.C.

108 |Villas, A.B.P

109 {Voces de Mujeres en Accién, A.C.

110 |Wikipolitica N.L.

111 |yCo. Centro de innovacion e Impacto Social

112 1Zihuame Mochilla, A.C.

31




Aio: 2020

Expediente: 13959/LXXV

PROMOVENTE GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA

LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA QUE
SE EXPIDE ﬂA LEY PARA LA PROTECCION DE PERIODISTAS Y PERSONAS
DEFENSORAS%DE DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE 63

ARTICULOS Y

6 ARTICULOS TRANSITORIOS.

NICIADO EN S$SI6N: 14 de diciembre del 2020

SE TURNO A‘ LA (S) COMISION (ES): Desarrollo Social, Derechos Humanos
y Asuntos Indigenas

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

C. DIP MARiA GUADALUPE RODRIGUEZ ESPHF
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA [T
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE N
LEON |

OVIMIENTO

|
PRESENTE.-

Los suscritos DIPUTADOS LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, TABITA
ORTIiZ HERNANDEZ, MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS, HORACIO
JONATAN TIJERINA HERNANDEZ Y ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA
GARZA, int¢grantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en los
articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leény 102,§ 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, nos permitimos proponer la iniciativa que crea la LEY
PARA LA I?ROTECCI()N DE PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOT HUMANOS DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

| EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Consejo de Derechos Humanos (CDH) de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) afirma que "el periodismo debe considerarse una
actividad y una profesion que constituye un servicio necesario para cualquier
sociedad y# que proporciona a cada uno y a la sociedad en su conjunto la
informacién| necesaria para formarse sus propias ideas y opiniones y sacar
libremente sus propias conclusiones. Cada uno, al ejercer el derecho a buscar y
recibir informacion, puede tomar decisiones informadas, expresar sus opiniones
libremente y participar activamente en un sistema democratico”.!

Por d}tra parte, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derech¢s Humanos (ACNUDH) sefiala que “se usa la expresion “defensor de

' Consejo dé Derechos Humanos de la ONU (2012) Informe del Relator especial sobre la
promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y expresion, Frank La Rue,
A/HRC/20/17 idel 4 de junio de 2012, p. 3, parr. 3.

St lemj'



S XXV

H, CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

los derechos humanos” para describir a la persona que, individualmente o junto
con otras, se esfuerza en promover o proteger esos derechos. Se les conoce
sobre todo por lo que hacen, y la mejor forma de explicar lo que son consiste en
describir sus actividades [...] y algunos de los contextos en que actuan.. 2

Los Ijiputados de la bancada de Movimiento Ciudadano, preocupados por
la situacion dje violencia y ataques que han sufrido las personas que se dedican al
periodismo y a la defensa de derechos humanos y la falta de legislacion en la
entidad que brinde seguridad especifica a las personas que se dediguen a dichas
actividades, consideramos oportuno y necesario el que se cree la herramienta
juridica adecuada que permita el ejercicio plano de ello, brindando la mas amplia
proteccion ‘pue emana de la Constitucion Politica Federal y local; leyes
secundarias‘y tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Cada% 10.75 horas se agredio a un periodista en México durante el primer
semestre de 2020, sefiala Articulo 19 en su mas reciente informe.

De acuerdo con la organizacién que defiende la libertad de expresion, de
enero a junjo de 2020 se document6 un aumento de 45% en las agresiones, pues
pasaron dei 80 en 2019 a 406 este afio.

\

Méxi¢o es el pais mas mortifero para los periodistas a nivel mundial, indica
el Balance 2019 de periodistas asesinados, detenidos, secuestrados Y
desaparecidos en el mundo, elaborado por Reporteros Sin Fronteras, sefialando
que fueron‘? los periodistas asesinados en lo que va del afio 2020 El mismo
informe sefiala que México es el pais en paz, es decir que no existe un conflicto
bélico declairado, donde mas reporteros han sido asesinados.

Por Jsegundo afio consecutivo, la organizacion Reporteros Sin Fronteras
(RSF) ubicc} al pais en el lugar 143 de 180 en su indice de Libertad de Prensa en
el Mundo, 2019 (Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa).
https://rsf.o@kg/es/mexico. Para determinar el indice de la Libertad de Prensa por

|

|
2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (s.f.) Sobre los
defensores de los derechos humanos, recuperado de
http://www.oh hr.org/SP/Issues/SRHRDefenders/Pages/Defender.aspx
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pais, RSF evalla seis factores: el entorno y la autocensura, la independencia de
los medios, el pluralismo, la transparencia, la infraestructura y el marco legislativo.

Por |

0 que atendiendo a ello es que en primer lugar se analiza la

problematlcq que se plantea a fin de contar con un antecedente y referente
historico que permita comprender realmente la importancia de contar con una ley
que garantlde la seguridad de todas las personas que ejerzan actividades de
periodismo y defensa de derechos humanos en el Estado de Nuevo Ledn.

Algunos de lps articulos periodisticos

1. Matarﬁ en NL a Alicia Diaz Gonzalez; son ya cinco periodistas asesinados
este ano3
2. Plden\ Justicia en Nuevo Leon*

3. ONU

\MUJeres y ONU-DH condenan asesinato de la periodista Alicia Diaz en

Monterrey, Nuevo Leon®

4. Repo
a)

rteros Sin Fronteras:®

exige una investigacién en profundidad sobre el asesinato del
periodista Jesus Eugenio Ramos Rodriguez, conductor del programa
“Nuestra Regién Hoy”, de Oye 99.9 FM. Nuestra organizacion insta
ademas al presidente Andrés Manuel Lopez Obrador a hacer de la...
E] 20 de enero de 2019 encontraron muerto el periodista mexicano
Rafael Muria Manriquez cerca de Santa Rosalia, en el estado

' mexicano de Baja California Sur. Reporteros Sin Fronteras (RSF)

pide a las autoridades locales que, en |a investigacion, consideren...
El 1 de diciembre de 2018, fecha en la que Andrés Manuel Lépez
Obrador se convertia en presidente de México, encontraron
asesinado al periodista mexicano Jesus Alejandro Marquez Jiménez
en el estado de Nayarit. Reporteros Sin Fronteras (RSF) pide a las...

3 https://www; animalpolitico.com/2018/05/periodista-asesinada-monterrey/

4 http://www.&
de-periodistas

5 http://mexico.

6 https://www.jf

universal.com.mx/articulo/estados/2017/05/20/piden-justicia-en-nuevo-leon-por-muertes-

unwomen.org/es/noticias-y—eventos/articuIos/2018/05/asesinato-periodista—en-monterrey

sf-es.org/noticias/america/mexico/
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d) RSF insta a las autoridades mexicanas a identificar lo antes posible a
los responsables del intento de asesinato en Veracruz del periodista

Rodrigo Acufia Morales, ademas de reforzar la proteccion a los

informadores en una de las regiones mas peligrosas del...

e)| E! periodista Mario Leonel Gomez Sanchez fue asesinado el 21 de

septiembre de 2018 en el estado mexicano de Chiapas. La vispera,

el gobierno de México habia anunciado que reduciria drasticamente
los recursos financieros que asigna al Mecanismo de Proteccion...

f)  Con el asesinato del periodista Javier Rodriguez Valladares, camara

" de la cadena de television Canal 10, en Cancun, estado de Quintana
' Roo, asciende a 8 el nimero de periodistas asesinados desde el
. comienzos de 2018 en México
g) Reporteros Sin Fronteras (RSF) y la organizacion Propuesta Civica
~ (socia de RSF), registraron en el afio de 2018, 45 casos de agresion
a periodistas mexicanos y 4 ataques a medios de comunicacion,
" relacionados con la cobertura de las elecciones. ..

5. Periodistas asesinados cuyas muertes han quedado |mpunes en México’

6. Los FPenodlstas Asesinados en México durante el 2018, nuestro pais esta
en el\top 5 de naciones mas peligrosas para ejercer el periodismo, junto a
Afgamstan Siria, Irak y Filipinas.?

7. 36 hbm|0|d|os de defensores de derechos humanos: impunes, pero no
mvmbles La CNDH denuncié la falta de protecciéon a los defensores de
derechos humanos en los estados, y los altos niveles de impunidad en los
ca30$ de homicidios®

8. En un afio aumentaron 400% los asesinatos de defensores de la tierra en
Mexmo. En solo un afio, el nivel de violencia contra los defensores ha
auméntado drasticamente. En 2016 se registraron tres homicidios, para
2017 ocurrieron 15 asesinatos, segun el informe de Global Witness.'°

? https://www.hispantv.com/noticias/mexico/378836/asesinatos-periodistas-violencia-muertes-impunes

8 https://delO.#om.mx/cuItura—digital/2018/09/08/|os-periodistas-asesinados—en—mexico—durante-el-2018

9 https://www.huffingtonpost.com.mx/2018/10/04/36—homicidios—de-defensores-de—derechos-humanos-
impunes-pero-no-invisibles_a_23551487/

10 https://www.animaIpolitico.com/2018/07/en-un-ano-aumentaron-400-Ios-asesinatos-de-defensores-de-
la-tierra-en-mexico/
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9. Aumentan asesinatos de defensores de los derechos humanos en México:
ONUT! '

De acuerdo con las organizacion, ARTICULO 19, algunos de los factores
que proq}ician el aumento de las agresiones contra periodistas “son la
intoleran¢ia de los funcionarios publicos al escrutinio publico, particularmente
vinculadd a la pandemia; la represion de protestas, y la captura del poder
publico por el crimen organizado.

Asi con lo anteriormente expuesto es que se evidencia sin lugar a dudas la
violencia que acaece sobre las personas que se dedican a las labores del
periodismo cb defensa de derechos humanos, por lo que resulta indispensable el
contar con un marco normativo que provea de la seguridad necesaria a éstos.

Aunado a ello es de citarse que la ley que se propone armoniza lo que las
disposiciones constitucionales, leyes secundarias y tratados internacionales
imponen en |a materia.

Por s{u parte la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, en su Articulo 1 dice “La presente Ley es de
orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica y tiene
por objeto establecer la cooperacion entre la Federacion y las Entidades
Federativas 1para implementar y operar las Medidas de Prevencién, Medidas
Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccion que garanticen la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situacion de riesgo
como consecuencia de la defensa o promocion de los derechos humanos, y del
ejercicio de ;' libertad de expresion y el periodismo.”"?

|
Asi mismo en la Declaracion conjunta del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la situacién de los Defensores de Derechos Humanos y el Consejo
Nacional de Proteccion para las y los Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Se externa:
“Reconocem;os ampliamente la importante y legitima labor que realizan las
personas defensoras de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales

n https://www.j;ornada.com.mx/2018/09/14/estados/035n3est

2 http://www.djputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPPDDHP.pdf
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y operadores de justicia y, en ese sentido, manifestamos nuestro rechazo
categérico a cualquier acto de amenaza o agresién que busque limitar sus
derechos fundamentales, incluyendo los derechos a la vida, la integridad, de
libertad de expresion, asociacion o reunion, o que pretenda menoscabar su labor,
directa o indirectamente.”'
|

Por su parte la siguiente tesis jurisprudencial define la calidad de periodista,
misma que deriva de las actividades que la persona realiza, mismas que deben
tener un caracter y proposito informativo.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2015752

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |
Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCXIX/2017 (10a.)

Pagina: 438

PROTECCION A PERIODISTAS. EL CANAL DE COMUNICACION POR EL
CUAL SE EJERCE LA FUNCION PERIODISTICA ES IRRELEVANTE PARA
DETERMINAR LA CALIDAD DE PERIODISTA.

Paral determinar si una persona tiene la calidad de periodista debe acudirse
a las actividades que realiza, y analizarse si éstas tienen un propdsito informativo
y por tanto, se comprenden dentro de la faceta politica de la libertad de expresion.
En otras palabras, cualquier definicion que se dé del término "periodista” debera
ser funcional, atendiendo en todo momento a la importancia de las actividades que
realizan. Ahora bien, en relacién con los canales de comunicacién, es importante
sefialar que la funcion periodistica puede llevarse a cabo mediante medios de
comunicacién y difusién pablico, comunitario, privado, independiente, universitario,

13

https://www.ohchr.org/Documents/lssues/Defenders/JointStatementConsejoNacionaIProteccionDefensore
s.pdf
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experimental o de cualquier otra indole y que estos medios de difusién vy
comunicacion pueden ser impreso, radioeléctrico, digital o de imagen.

Por su parte, la Declaracion de los Defensores de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas expresa: “2. Disposiciones de la Declaracion.- La
Declaracion estipula la necesidad de proporcionar apoyo y proteccion a los
defensores de los derechos humanos en el contexto de su labor...”. Asi mismo,
enumera una serie de derechos de los defensores y obligaciones de los Estados
para con dicha labor.

De igﬁ,lal suerte cita que los Estados tienen la responsabilidad de aplicar y
respetar todas las disposiciones de dicha Declaracion.

Por su parte la Declaracion Sobre el Derecho y el deber de los Individuos,
los grupos Y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales universalmente reconocidos establece:

|

ARTi@ULO 1.- Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a
promover Ia proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en los planos nacional e internacional y a esforzarse por ellos.

ARTICULO 2.-

1) Los estados tienen la responsabilidad primordial y el
' deber de proteger, promover y hacer efectivos todos los derechos
' humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas
adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones
sociales, econémicas, politicas y de otra indole, asi como las
garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida a su
- jurisdiccién individual o colectivamente, pueda disfrutar en la practica
" de todos esos derechos y libertades.

2) Los Estados adoptaran las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean necesarias para asegurar
que los derechos y libertades a que se hace referencia en la
presente declaracion sean efectivamente garantizados.
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De donde se infiere que la atenciéon a la problematica resultante de la
violencia de la que son victimas las personas que se dedican al periodismo y a la
defensa de los derechos humanos es prioritaria, al ser la primera de las
actividades la que se encarga de investigar y llevar la informacién libre a la
poblacién, y la segunda quien se dedica a proveer de representacion y defensa a
violaciones de derechos humanos, labor fundamental para el desarrollo
democratico, de la sociedad; siendo ello una responsabilidad y obligacion del
legislador en pleno acatamiento a lo que nuestra Constitucion Politica Federal
impone a las autoridades que forman parte del Estado Mexicano en materia de
derechos humanos.

Todo ello en congruencia con nuestros principios relativos al Progresismo,
es que buscamos mejorar la calidad de vida de todas las personas, asi como
garantizar el goce y disfrute de sus libertades y derechos fundamentales, por lo
que reconocemos la progresividad de los derechos humanos y en consecuencia la
ampliacién be las libertades que impone al Estado el reto de reconocerlas y
garantizarlas.

|

Por l‘ que la bancada de Movimiento Ciudadana comprometida con el
respeto, pr{mocién y defensa de los derechos humanos, como eje tematico y
central de nuestra agenda legislativa es que consideramos nuestra obligacién el
proponer el]presente proyecto de creacion de una ley que cumplimente con tan
grande garéntia que es la proteccion de las personas periodistas y defensoras de
derechos thanos en la entidad.

‘

Por lo anterior es que sometemos a consideracion de la Asamblea el
siguiente decreto que crea la LEY PARA LA PROTECCION DE PERIODISTAS,
LIBERTAD DE EXPRESION Y PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS DE NUEVO LEON.

DECRETO
LEY PARA LA PROTECCION DE PERIODISTAS Y PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS DE NUEVO LEON

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés
social y de observancia general en el Estado de Nuevo Ledn. Esta Ley tiene
por objeto ﬁeconocer los principios del ejercicio de la promocién y defensa
de los deréchos humanos y del periodismo como actividades de interés
publico, por lo que el Estado debe de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos y garantias individuales de todas las
personas que se dediquen a la defensa de los derechos humanos o al
periodismo y el respeto pleno a la libertad de expresion.

Asi como establecer las bases del funcionamiento del Sistema Estatal de
Proteccion para las Personas Defensoras de los Derechos Humanos y
Periodistas, y el mecanismo de proteccion a estos.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Iv.

Sit‘.tema Estatal para las Personas Defensoras de los Derechos
Humanos y Periodistas: al sistema que se crea mediante la
coordinacion de las diferentes autoridades, instituciones vy
oufganismos gubernamentales que se enlistan en la ley.

Fii‘ calia Especializada: a la fiscalia especializada dedicada
Pfoteccién para las Personas Defensoras de los Derechos
Humanos y Periodistas.

i

Visitaduria: Visitaduria de la Fiscalia General de Justicia.

Acciones de prevencién: Conjunto de acciones y medios
encaminadas a desarrollar politicas publicas y programas con el
oflbjetivo de reducir los factores de riesgo que favorecen las
aéresiones contra personas defensoras de derechos humanos y
pw{ériodistas, asi como para combatir las causas que las producen y
génerar garantias de no repeticion;

Agresion: Toda conducta que atente de cualquier forma contra la
vida, la integridad fisica, psicolégica, moral o econdémica, libertad
o/seguridad, asi como a los bienes o derechos de las personas

MOVIMIENTO
CIUDADANO
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VI.

VIL.

VIIl.

defensoras de derechos humanos y periodistas, familiares o
personas vinculadas a ellas y todas aquellas sefialadas en el
articulo 26 de la presente Ley, con motivo del ejercicio de su
actividad;

Persona beneficiaria: aquella a la que se le otorgan las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de
Proteccion y las Medidas de Caracter Social a que se refiere esta
Ley;

Estudio de Evaluacion de Accion Inmediata: Analisis de factores
dara determinar el nivel de riesgo y Medidas Urgentes de
Proteccion en los casos en los que la vida o integridad fisica de la
persona peticionaria o potencial beneficiaria estén en peligro
inminente;

Estudio de Evaluacion de Riesgo: Analisis de los factores que
permitan determinar el nivel de riesgo en que se encuentra la
persona peticionaria o potencial beneficiaria;

Libertad de expresion: Es el derecho humano que tiene toda
|dersona para difundir y publicar ideas u opiniones de toda indole,
y§a sea de forma personal o colectiva, sin que sea objeto de
ihquisicién judicial o administrativa o limitada directa o
ihdirectamente, o discriminada por razones de origen étnico, sexo,
drientacién sexual, identidad o expresion de género, idioma,
origen nacional a través de cualquier medio de comunicacion;

Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, es que el Estado atienda la
responsabilidad de proteger, respetar y garantizar los derechos
humanos de las personas que se encuentran en situaciéon de
riesgo como consecuencia de la defensa o promociéon de los
derechos humanos y del ejercicio de la libertad de expresién y el
periodismo; asi como fomentar las politicas publicas, capacitacién
y coordinacion en la materia, para prevenir acciones que vulneren
tales derechos.

MOVIMIENTO
j CIUDADA]
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Xl.

XIl.
XI.
XiV.

XV.

XVI.

XVIl.

XVIil.

medidas: Son las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién,
Medidas Urgentes de Proteccion y las Medidas de Caracter Social;

Medidas de Caracter Social: Conjunto de acciones y medios que
permitan brindar una proteccion integral a la persona que se
encuentra en riesgo y de ser necesario de su familia;

Medio de comunicacién: Medio impreso, electrénico, digital o
cualquier otro, por el cual las personas se enteran del acontecer y
obtienen informacién;

Medidas de Proteccion: Conjunto de acciones y medios de
seguridad para enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la
vida, integridad, libertad y seguridad de la persona beneficiaria;

Medidas Preventivas: Conjunto de acciones y medios referentes al
autocuidado y autoproteccién de la persona beneficiaria para
evitar la consumacion de agresiones.

Mledidas de Prevencién: conjunto de acciones y medios
e}ncaminados a desarrollar politicas publicas y programas con el
o]bjetivo de reducir los factores de riesgo que favorecen las
abresiones contra personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, asi como para combatir las causas que las producen y
generar garantias de no repeticion.

Medidas Urgentes de Proteccién: Conjunto de acciones y medios
para resguardar de manera inmediata la vida, la integridad, la

seguridad y la libertad del beneficiario y su familia;

Persona peticionaria: quien solicita las Medidas Preventivas,
Medidas de Protecciéon, Medidas Urgentes de Proteccion y las
Medidas de Caracter Social ante el Sistema Estatal para la
Fﬂroteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas;



S0 XXy

H CONGRESD DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA GUINTA LEGISLATURA

XIX.

XX.
XXI.
XXIL.
XXIl.

XXIV.

Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de
cdmunicacién y difusién publicos, comunitarios, privados,
inbependientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra
inbole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar,
comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través
de cualquier medio de difusion y comunicacién que puede ser
impreso, radioeléctrico, digital o imagen;

Dwéfensores de Derechos Humanos: Las personas fisicas que
actuen individualmente o como integrantes de un grupo,
organizacién o movimiento social, asi como personas morales,
grupos, organizaciones o movimientos sociales cuya finalidad sea
Ia§promoci6n o defensa de los derechos humanos;

Plan de proteccion: Plan en el que se establecen las medidas y
modalidades a implementarse a favor de las personas beneficiarias
de acuerdo con los riesgos y a las necesidades individuales o
colectivas, cuyo propésito sea garantizar el ejercicio de la libertad
de expresién, la defensa de los derechos humanos y la
sélvaguarda a la integridad o vida de las personas.

Ptj'ocedimiento Extraordinario: Procedimiento que deriva en
Medidas Urgentes de Proteccion con el fin de preservar la
vida, libertad e integridad de la persona beneficiaria;

Pérspectiva de Género: Analisis de las relaciones sociales en
todos los ambitos de la vida que permite identificar diferentes
a¢tividades llevadas a cabo por hombres y mujeres, roles,
rélaciones de poder, asimetrias y desigualdades.

Ehfoque Diferencial: Conjunto de acciones que, al dar un trato
e$peC|f|co, reconoce las diferentes condiciones que puedan tener
las personas. Entre estas estan las situaciones de
idterculturalidad, sexo, género, orientacion sexual, edad, grupo
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étnico, discapacidad, ciudadania, nivel de formacién o migracion,
entre otras.

Articulo 3.+ Ademas de los derechos reconocidos en los instrumentos
internacionjales de derechos humanos, en la Constitucion y demas normas
aplicables, son derechos de las personas defensoras de derechos humanos
las siguientes:

I Procprar la proteccién y realizacion de los derechos humanos en los
planos nacional e internacional.

In. Realjzar una labor en favor de los derechos humanos individualmente
o en asociacioén con otros.

. Formar asociaciones y organizaciones.

IV. Reunirse o manifestarse pacificamente.

v. Recabar, obtener, recibir y poseer informacion sobre los derechos
humanos.

VL. Desérrollar y debatir ideas y principios nuevos relacionados con los
derebhos humanos y a preconizar su aceptacion.

Vvil. Presentar a los drganos y organismos gubernamentales vy
organizaciones que se ocupan de los asuntos publicos criticas y
propuestas para mejorar su funcionamiento y a llamar la atencion
sobre cualquier aspecto de su labor que pueda impedir la realizacion
de Iq‘s derechos humanos.

vil. Denunciar las politicas y acciones oficiales en relacion con los
derechos humanos y a que se examinen esas denuncias.

IX. Ofrecer y prestar asistencia letrada profesional u otro asesoramiento o
asistencia pertinentes para defender los derechos humanos.

X. Asistir a las audiencias, los procedimientos y los juicios publicos para
forrﬁarse una opinién sobre el cumplimiento de las normas nacionales
y db las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos.

XL Dirigirse sin trabas a las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y a comunicarse sin trabas con ellas.

Xil. Disponer de recursos eficaces y eficientes.

xii. Ejercer legitimamente la ocupacion o profesién de defensor de los
derdchos humanos.
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XIV. Obténer proteccion eficaz y eficiente por parte de las autoridades en
acatamiento a sus obligaciones derivadas leyes nacionales al
reaccionar u oponerse, por medios pacificos, a actividades y actos,
con inclusién de las omisiones, imputables a las entidades
gubernamentales y sus servidores y funcionarios publicos y
particulares que causen violaciones de los derechos humanos.

xv.Solicjtar, recibir y utilizar recursos con el objeto de proteger los
dereqhos humanos, incluida la recepcion de fondos del extranjero.

Articulo 4.- Ademas de los derechos reconocidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, en la Constitucion,son derechos de
las personas periodistas los siguientes:

I. Ejercer la libre comunicacién y expresion de ideas por cualquier clase
de medio.

Il. Realizar su labor libremente sin ser sujetos de persecuciones o
ataqdes por el ejercicio de sus acciones periodisticas de
comdnicacién y libertad de expresion.

lll. A formar asociaciones y organizaciones.

Iv. A reu‘nirse y a manifestarse pacificamente.

V. Recabar, obtener, recibir y poseer informaciéon relacionada con su
empleo.

VI. Cuestionar directamente o por medios de comunicacién a las
autoﬁidades a fin de ampliar datos, dar a conocer asuntos, esclarecer
tema$ e indagar sobre aquellos que atafian a la sociedad, sin que esto
sea motivo de persecucion, ataque o acoso por el servidor publico
cuestionado o por terceros.

VII. A ejetcer legitimamente la profesion u ocupacién del periodismo.

Viil. A qhe se les permita la entrada y el acceso a recintos
gube}rnamentales y edificios publicos a fin de que desempefien
cabalmente el ejercicio de las labores periodisticas y Uinicamente bajo
ése supuesto.

IX. Dirigirse sin trabas a las organizaciones gubernamentales e
intergubernamentales y a comunicarse sin trabas con ellas.

X. Disponer de recursos eficaces y eficientes.

Xl. Obtener proteccion eficaz y eficiente por parte de las autoridades en
acatamiento a sus obligaciones derivadas de las leyes locales,
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Xit.

nacibnales y tratados internacionales al reaccionar, cuestionar,
criticar, opinar y dar a conocer por medios de comunicacién
actividades y actos derivados del ejercicio del periodismo.

A que se respete siempre y en todos los ambitos el derecho de
Secreto Profesional, siendo éste el derecho del periodista y del
colaborador periodistico a no revelar las fuentes que le hayan
facilitado informacion, lo que incluye no ser sujeto de investigaciéon
por éutoridades administrativas o jurisdiccionales con el propdsito de
obteher la identificacion de la fuente de informacion, pudiendo invocar
en ltodo proceso dicho derecho de secrecia y negarse en
consecuencia a identificar a sus fuentes. Asi mismo, se prohibe el que
se ihvestiguen sus notas, equipo de grabacion, archivos fisicos,
magnéticos y electronicos que pudieran llevar a revelar sus fuentes de
informacidn.

Articulo 54‘ Son obligaciones de las autoridades del Estado de Nuevo Leén:

Garantizar los derechos a la vida, integridad fisica, psicolégica, moral
y econdémica, libertad y seguridad de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas en la entidad cuando se encuentren
en rfihsgo con motivo del ejercicio de esa actividad, salvaguardando en
todqj momento las condiciones para continuar ejerciéndola.

Establecer las bases para implementar y operar las Medidas
Prewentivas, Medidas de Protecciéon, Medidas Urgentes de Proteccion
y las Medidas de Caracter Social de las personas que se encuentran
en sjtuacién de riesgo, como consecuencia de la defensa o promocién
de los derechos humanos y del ejercicio de la libertad de expresién y
el periodismo.

Garantizar a las personas defensoras de derechos humanos vy
periédistas que se encuentran fuera de su lugar de origen a
conéecuencia de la violencia de la que fueron o podrian ser
pote}nciales victimas, condiciones de vida digna para continuar
ejerciendo su labor en el Estado.

.Elaborar y aplicar el Mecanismo para la Protecciéon de Personas

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para que en el
ambito de sus respectivas competencias derivadas de los Convenios
de Cooperacion con la Federacion, y la coordinacion entre autoridades
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locales, atienda su responsabilidad fundamental de proteger,
promover y garantizar a las personas defensoras de los derechos
humanos, periodistas y sus familias, su vida, su integridad, libertad,
seguridad y el goce pleno de sus derechos humanos.

Articulo 6.- -_a presente ley y sus disposiciones seran aplicadas con enfoque
diferencial, a fin de identificar los factores que pudieran aumentar el riesgo.

Articulo 7.- El Estado y sus Municipios garantizaran a toda persona
defensora de derechos humanos y periodista, los derechos humanos,
libertades y garantias consagradas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que
México fornha parte, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn y los demas ordenamientos juridicos aplicables.

Asimismo, garantizaran a toda persona periodista la libertad de recibir y
difundir informacién de interés publico, asi como la libertad de buscar,
Investigar, fsistematizar, difundir o publicar hechos, ideas u opiniones a
través de ct@ualquier medio de comunicacion.

Las instituq‘iones del Estado y de los municipios procuraran la proteccién, la
prevencién, la investigacion de las conductas delictivas y el acceso a la
reparacion |integral del dafio de todas aquellas personas defensoras y
periodistas que sean sujetas a amenazas, agresiones o restricciones por
motivo del ?jercicio de sus labores.

CAPITULO I

DEL SISTEMA ESTATAL PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Articulo 8-w El Sistema Estatal, tiene por objeto que el Estado atienda la
responsabilidad de proteger, respetar y garantizar los derechos humanos de
las personas que se encuentran en situacion de riesgo como consecuencia
de la defensa o promocion de los derechos humanos y del ejercicio de la
libertad de expresion y el periodismo; asi como fomentar las politicas
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publicas, capacitacion y coordinaciéon en la materia, para prevenir acciones
que vulneren tales derechos.

Articulo 9.- El Sistema se compone por las autoridades y organismos que
seran corresponsables en la aplicacién, promocidn, respeto, observacién y
cumplimiento de ésta ley y estara integrado por:

I.La Fiscalia Especializada para la Proteccion de Personas Defensoras

Il
.
Iv.
V.
VL.
VII.
VIIL.
IX.

XI.
XIl.

XI.

XIV.

de Derechos Humanos y Periodistas del Estado.
La Secretaria General de Gobierno.
La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
La Secretaria de Seguridad Publica.
La Contraloria y Transparencia Gubernamental.
La Secretaria de Desarrollo Social.
La Secretaria de Educacion.
La Secretaria de Salud.
Lia Fiscalia General de Justicia del Estado.
La Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas.
a Comision Estatal de los Derechos Humanos.
La Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Leén.
El Instituto Estatal de las Mujeres.
El Consejo Ciudadano para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas del Estado, y

Articulo 10.- El Estado coordinara las acciones a través del Sistema, el que
estara integrado por las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal responsables de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de los defensores de los derechos humanos y
periodistas del Estado cuya intervencion es necesaria para satisfacer las
Medidas previstas en esta Ley.

Articulo 11.- El Consejo Ciudadano para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado es el 6rgano de
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consulta de la Junta de Gobierno y estara integrado por las personas que a
continuacion se enuncian, quienes ocuparan el cargo por un periodo de 4
afios designadas previa convocatoria publica. La designacion de personas
consejeras $e hara bajo criterios de paridad de género.

I. Consejeros con derecho a voz y voto:

~a) La Secretaria General de Gobierno, quien lo presidira.

- b) La Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo

| Ledn.

' ¢) La Secretaria de Seguridad Publica.

d) La Fiscalia Especializada para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas, quien a su vez fungira como Secretario.

e) La Comision Estatal de Derechos Humanos.

f) Una persona representante del Poder Judicial.

g) El Diputado o Diputada Presidente de la Comisién de
Desarrollo Social y Derechos Humanos del Congreso del
Estado.

h) Tres representantes de las personas periodistas.

i) Tres representantes de personas defensoras de
derechos humanos de la sociedad civil.

Il. Consejeros con derecho sélo a voz:
|

- a) Dos representantes de los defensores de los derechos
humanos.

1 b) Dos representantes de grupos de periodistas o
periodistas

Articulo 12.} El Consejo Ciudadano tendra las siguientes atribuciones:

I. Formular opiniones respecto de las consultas que le sean
presentadas por la Junta de Gobierno.
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il Enjitir opiniones sobre el funcionamiento del Sistema Estatal de
Prq;teccién.

lll.Formular opiniones y emitir recomendaciones sobre los programas,
politicas y acciones del Sistema.

IV. Difundir y - participar en el intercambio de experiencias e
informacion relacionadas con la prevencion vy proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

|

V. Realizar labores de difusibn y acompafiamiento acerca de la
operacion del Sistema y de como solicitar las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 1:'{.- Las personas consejeras no deberan haber ocupado cargo
alguno como funcionario o servidor publico, sea o no de eleccién popular, o
haber sido miembro de alguno de los consejos que haya tenido sueldo
pagado por el Estado, aun y que sea considerado organismo auténomo,
descentralizado o independiente durante los ultimos dos afios contados
desde la fécha de su separacién a la fecha de ingreso al consejo para la
Proteccic’mide Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del
Estado. |

Articulo 14.- La designacién de las Personas Consejeras, se llevara a cabo
previa convocatoria publica, por el Congreso del Estado en sesion publica,
mediante el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. De no
alcanzarse§ dicha votacion, se procedera a la designacién mediante
insaculacién.

Para la designacion el Congreso del Estado nombrara una Comision
Especial de Seleccion, integrada por cinco Diputados quienes emitiran la
Convocatoria Publica que debera expedirse al menos sesenta dias antes de
la fecha dq designacion, o en su caso antes de la conclusion del periodo de
gestion de los Consejeros Representantes en funciones. Tendran derecho a

DANO
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presentar propuestas los defensores de derechos humanos y periodistas,
debiendo iilpcluir la aceptacion por escrito del candidato y su curriculum
vitae; ademas debera acreditar los requisitos que para ser Consejero
Representante sefialados en esta Ley.

La Comisién Especial de Seleccion, sera la encargada de revisar a cabalidad
el cumplimﬁento de los requisitos establecidos en el Articulo 21 del presente
ordenamiento, requiriendo los requisitos faltantes a los postulantes en un
plazo de 5 dias habiles.

Una vez revisados los requisitos, los candidatos que cumplan con todos
ellos, deberan ser entrevistados por la Comisién Especial de Seleccion y
concluidas | las entrevistas, la Comision remitira un informe al Pleno del
Congreso la lista de finalistas, sobre la cual se debera basar el Pleno del
Congreso del Estado, para elegir de entre los candidatos a diez personas.

Articulo 15.- En caso de ausencia definitiva de alguno de los integrantes de
las Personas Consejeras, en un término no mayor de 30 dias se debera
cubrir la vak:ante correspondiente, atendiendo el procedimiento sefialado en
el articulo anterior.

En los procedimientos para la seleccion de los Consejeros Representantes
se debera garantizar la transparencia, independencia y participaciéon de la
sociedad.

Articulo 16.- Las Personas Consejeras permaneceran un plazo de 4 aios.

En la integracion del Consejo Estatal se debera garantizar la igualdad de
género y lainclusién de personas con experiencia en la materia de esta Ley.

Articulo 17.- Para ser Consejero Representante se requiere:

NO
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I.  Ser ciudadano nuevoleonés, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos;

. Ser mayor de edad al dia de la propuesta de su designacién;
. Contar con conocimientos y experiencia afines en materia;

V. C{ﬁozar de reconocida honorabilidad, buena reputacion,
independencia y buen juicio; y

V. No haber sido condenado por delito intencional.

Articulo 18.- El Consejo sesionara de manera obligatoria ordinariamente
cada cuatro meses.

Articulo 19.- El Consejo Ciudadano podra sesionar extraordinariamente
cuando asi lo convoque su Presidente y debera contar un quérum de
mayoria simple.

CAPITULO Hii

FISCALIA ESPECIALIZADA DE PROTECCION A PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS \

Articulo 20,- Para la operacién del Sistema Estatal de Proteccion, se crea la
Fiscalia Especializada en delitos contra las Personas Defensoras de J
Derechos Humanos y Periodistas, como dependiente de la Fiscalia General
del Estado de Nuevo Leon. Misma que serd competente para perseguir
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cualquier delito relacionado con el ejercicio periodistico o la defensa y
promocién de los derechos humanos, asi como la colaboraciéon y
coordinacion con el Consejo de proteccién para defensores de derechos

humanos y periodistas para aplicar el sistema de proteccion de conformidad
con la Ley.

Articulo 21{- La Fiscalia Especializada estara a cargo de un titular, designado
por el Fiscal General del Estado y para ser Titularse requiere:

l. Ser ciudadano mexicano.
ll. Ser Licenciado en Derecho
lli. No estar inhabilitado para desempefar un empleo, cargo o
- comision en el servicio publico;
IV. Acreditar experiencia o conocimientos en procuracion e
_ imparticion de justicias en el ambito pablico y privado;
V. No haber sido condenado por delito doloso al momento de
- su postulacion; y
VI. Acreditar que goza de buena reputacion, ya sea mediante el
respaldo de institucién publica o privada, o con apoyo
curricular presentado por escrito y bajo protesta de decir
verdad.

Articulo 22.?- La Fiscalia Especializada tendra las siguientes atribuciones:

.  Recibir las solicitudes de proteccion a personas defensoras de
derechos humanos y periodistas;

Il. Elaborar los Estudios de Evaluacién de Riesgo, los Estudios de
Ek/aluaclon de Accién Inmediata y los Planes de Protecciéon que se
uilllzaran en el Mecanismo para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;

. Determinar, decretar, evaluar, suspender y en su caso modificar,
las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas
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Iv.

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIl.

Xill.

Urgentes de Proteccion y las Medidas de Caracter Social,
contenidas en el Mecanismo de Proteccion;

Irﬁplementar de manera inmediata y oportuna las medidas de
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, contenidas en el Mecanismo de Proteccion;

Conceder derecho de audiencia al peticionario o beneficiario de las
M?didas;

D?r seguimiento periédico, a la implementacion de las Medidas
otorgadas;

Realizar el monitoreo estatal de agresiones a personas defensoras
de derechos humanos y periodistas, con el objeto de recopilar y
sistematizar la informacion desagregada con una base de datos y
elaborar reportes mensuales;

Realizar las investigaciones, solicitudes y analisis de informacion
para evaluar los riesgos sobre la seguridad e integridad de las
pérsonas defensoras de derechos humanos y periodistas, asi
como identificar los patrones de agresiones para elaborar un Atlas
de Riesgo;

Comunicar sus determinaciones a las autoridades encargadas de
su ejecucion;

Elaborar y proponer, para aprobacion del Sistema, los manuales y
otocolos sobre las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion,
Medidas Urgentes de Proteccion y Medidas de Caracter Social, asi
como los demas que se requieran para el cumplimiento de esta

Ley;

Iniciar a solicitud del peticionario las investigaciones de los
delitos, asi como presentar los casos ante los juzgados Yy
tribunales competentes;

Garantizar el acceso a la justicia, asi como de la reparacioén del
dafo;

Id1pu|sar politicas publicas relacionadas con el objeto de esta Ley;

MOVIMIENTO
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XIV. Coordinarse y colaborar con otras instancias para la
implementacion de politicas publicas o medidas tendientes a
garantizar el ejercicio de la libertad de expresién y la defensa de
derechos humanos;

XV. Coordinarse y colaborar con las instancias federales para
garantizar la correcta implementacion de las medidas de
proteccién, las investigaciones y los procesos penales vinculados
al ejercicio de la defensa de los derechos humanos vy la libertad de

expresion;
XVL.  Resolver las quejas a que se refiere el Capitulo IX de esta Ley;
XVIl.  Suscribir convenios de colaboracion para el cumplimiento de los

fines del Sistema Estatal;

XVIII. Ak:tuar como Secretario Técnico en las sesiones del Sistema y del
Cjonsejo Estatal;

XIX. Irﬁplementar y actualizar de manera permanente el Registro Estatal
de Personas Defensores de Derechos Humanos y Periodistas;

XX. Pi‘esentar al Sistema informes anuales sobre la situacion estatal
sobre las agresiones contra la libertad de expresion y en materia
d;é seguridad de defensores de derechos humanos y periodistas, y

XXI1. L#s demas que establezca esta Ley, el Reglamento de esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 23.- La Fiscalia Especializada debera contar con personal
especializado en materia de evaluacién de riesgo y proteccién para la
elaboraciéd del Estudio de Evaluacion de Riesgo, Estudio de Evaluacion
de Accion Inmediata y los Planes de Proteccion.

Las personas analistas que tengan a su cargo la evaluaciéon de riesgo
deberan contar con la licenciatura en trabajo social, sociologia, psicologia,
derecho, criminologia o carreras afines y contar, cuando menos, con tres
afios de experiencia en materia de derechos humanos, violencia de género,
procuracién de justicia, atencion a victimas o actividades afines.
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Articulo 24.- En caso de amenazas o presunto riesgo para los defensores
de derechos humanos o periodistas, el Sistema a través de la Fiscalia
Especializada, implementara de oficio o a peticion de parte el Sistema
Estatal.

La Fiscalia Especializada debera notificar al defensor de derechos humanos
o al periodista el inicio del proceso de oficio para que ratifique si desea
ingresar al Sistema Estatal.

Las empresas de medios de comunicacién y organizaciones profesionales
de la comunicacion que se vean amenazados, también contaran con el
apoyo de la Fiscalia Especializada para la proteccién de sus instalaciones,
mediando previa solicitud.

Salvo acuérdo interinstitucional o implementacién conjunta del plan de
proteccion, la incorporacion de la persona beneficiaria al Mecanismo
Federal, pondra fin al procedimiento o a las medidas interpuestas. Lo
anterior se realizara con previa notificacién formal y, en su caso, previa
audiencia de la persona beneficiaria.

\
Articulo 25}.- Conforme al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, la
persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante las autoridades
competentes.

Las persodas integrantes del Sistema, en ejercicio de sus funciones, que
tengan conocimiento de la probable existencia de un hecho que la ley
sefale como delito que afecte a periodistas o a personas defensoras de
derechos humanos, debera denunciario de inmediato.
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Iguaimente, las personas integrantes del Sistema, facilitaran la participacion
libre e infokmada de las victimas directas o indirectas en los procesos
penales con el propédsito de garantizar, cuando asi proceda, la reparacién
integral del dafio. Del mismo modo, se realizaran las colaboraciones
correspondientes para brindar informacion, datos de prueba o pruebas
cuando asi resulte conveniente y conforme a las normas aplicables.

Por ningt’mi motivo, la denuncia o intercambio de informacién con las
autoridades de seguridad o procuracion de justicia deberan poner en riesgo
o incrementar el existente, respecto a la vida, integridad o seguridad de los
defensores de derechos humanos o periodistas.

Articulo 26.- En caso de cualquier conducta que atente contra la vida,
integridad, jderechos humanos y la libertad de los periodistas, el Estado
debera intensificar acciones que lleven a la pronta extinciéon de la agresion
sufrida en contra del periodista; siendo su obligacién dar seguimiento y
atencién oportuna a este tipo de casos e informar publicamente el
resultado de la investigacion; excepto en los casos en donde se ponga en
peligro la integridad fisica del defensor de los derechos humanos, del
periodista o de su familia.

Articulo 27?- En caso de agresion, atentado, privacién de la libertad o
secuestro, que dejen alguna secuela, podran acceder a los programas de
atencidén a \)ictimas u ofendidos del delito.

La Fiscalia Especializada facilitara el acceso a la reparacion integral del
dafio a través de las vias legales e institucionales correspondientes.

CAPITULO IV
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SOLICITUD DE PROTECCION, EVALUACION Y DETERMINACION DE RIESGO
| DENTRO DEL MECANISMO DE PROTECCION.

|

|
Articulo 28.- Las agresiones se configuraran cuando por razones de sus
actividades de proteccién de derechos humanos o en ejercicio del derecho
de libertad de expresién, por medio de accién u omisién oen aceptacion, se
dafie o se pretenda dafar Ia integridad fisica, psicolégica, moral o
econdmica, libertad o seguridad de:

a) Las personas defensoras de derechos humanos o periodistas;

b) Del cényuge, concubina, familiares ascendientes, descendientes,
dependientes de las personas defensoras de derechos humanos o
perio}distas;

c) Quienes participen en las mismas actividades desde el mismo grupo,
organizacién o movimiento social,

d) Los bienes de la persona, el grupo, organizacién o movimiento social,
y

e) Las demas personas que se determine en la evaluacién de riesgo.

Articulo 29.- Para el otorgamiento de Medidas de proteccion contenidos en el
Mecanismo de Proteccién, la solicitud debera realizarse a peticiéon de parte
por de quien se sienta en situacion de riesgo o agraviada, salvo que ésta se
encuentre impedida por alguna causa, en cuyo caso, podra ser presentada a
su nombre bor cualquier otra persona o autoridad que tenga conocimiento
de la situacion de riesgo.

Articulo 30.- La solicitud sera presentada por escrito, por comparecencia o
cualquier otro medio idéneo ante la Fiscalia Especializada.
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En los casos de urgencia se debera recibir la denuncia por medios
telefénicos y/o electronicos de comunicacion.

La Fiscalia Especializada recibira las solicitudes de incorporacién al
Mecanismo de Protecién, verificara que cumplan con los requisitos previstos

en esta Ley, y en su caso, determinara el tipo de procedimiento que se
llevara a cabo. '

Articulo 31.- En el supuesto que la persona peticionaria declare que su vida,
libertad, integridad fisica esté en peligro inminente, o esto se desprenda de
los hechos relatados, el caso sera considerado de riesgo alto y se iniciara el
procedimiemto extraordinario, el cual debera de sujetarse al siguiente
procedimie#‘uto y plazos:

a) Emitir en un plazo no mayor a 3 horas contadas a partir del ingreso de
la solicitud, las Medidas Urgentes de Proteccion;

b) Implementar de manera inmediata, una vez emitidas, y en un plazo no
mayor a 9 horas, las Medidas Urgentes de Proteccion, y

c¢) Realizar simultaneamente a la emisién de las Medidas Urgentes de
Proteccion, un Estudio de Evaluacion de Accién Inmediata, que
permita confirmar o modificar las Medidas iniciales.

Articulo 32 En cualquier otro caso, la solicitud sera tramitada a través del
procedlmlento ordinario y la Fiscalia Especializada tendra un término de diez
dias naturales contados a partir de la presentacion de la solicitud, para:

. Eiaborar el Estudio de Evaluacion de Riesgo;

Il Dbterminar el nivel de riesgo y personas beneficiarias, y
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lll.  Proponer las Medidas que integraran el Plan de Proteccion.

Articulo 33.- El Estudio de Evaluacién de Riesgo y el Estudio de Evaluacién
de Accién Inmediata se realizaran de conformidad con las mejores
metodologias, estandares internacionales y buenas practicas, incluyendo la
perspectiva de género de aplicacion obligatoria.

CAPITULO V

DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS, MEDIDAS DE PROTECCION, MEDIDAS
URGENTES DE PROTECCION Y MEDIDAS DE CARACTER SOCIAL DEL
| MECANISMO DE PROTECCION.

Articulo 34,- Una vez definido el proyecto de Plan de Proteccion, la Fiscalia
Especializada procedera a:

. Comunicar sus acuerdos y resoluciones a las autoridades
correspondientes en un plazo no mayor a 48 horas;

Il. Comunicar sus acuerdos y resoluciones a los beneficiarlos en un
plazo no mayor a 72 horas;

M. Cbadyuvar en la implementacion de las Medidas Preventivas o
Medidas de Proteccion en un plazo no mayor a 10 dias naturales y
un plazo no mayor a 20 dias para las medidas de Caracter Social
conforme al Estudio de Evaluacién de Riesgo;
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V. iEn el caso de las Medidas Urgentes de Proteccién, éstas deberan
ser comunicadas a las autoridades correspondientes de manera
i}nmediata e implementadas en un plazo no mayor a 24 horas, y

V. Dar seguimiento a la implementaciéon de las Medidas de forma
eficaz y eficiente.

Articulo 35.- Cualquier tipo de Medida deberia reducir al maximo la
exposicion de riesgo, seran idoneas, eficientes, eficaces y temporales,
podran ser individuales o colectivas, seran acordes con las mejores
metodologias, estandares internacionales y buenas Practicas.

En ninglin caso las Medidas restringiran las actividades de los beneficiarios,
ni implicaran vigilancia o intrusiones no deseadas por éstos en sus vidas
laborales y profesionales.

Articulo 36.- Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién, Medidas
Urgentes [de Proteccion y las Medidas de Caracter Social, se deberan
extender a aquellas personas que se determinen en el Estudio de Evaluacion
de Riesgo o el Estudio de Evaluacién de Accién Inmediata.

Articulo 37.- Las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal, en el ambito de sus respetivas competencias deberan desarrollar e
implementar Medidas de Prevencién, para lo cual recopilaran y analizaran
toda la idformacién que sirva para evitar agresiones potenciales a los
defensores de derechos humanos y periodistas

Articulo 38.- En coordinacién con el Mecanismo Federal de Proteccién, las
medidas Preventivas estaran encaminadas al disefio de sistemas de alerta
temprana y planes de contingencia, con la finalidad de evitar potenciales
agresioneé a los defensores de derechos humanos y periodistas.
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Articulo 39.- Las Medidas Preventivas incluyen:

M.
Iv.

VL.

VIL.

Instructivos;
Manuales;
Cursos de autoproteccion tanto individuales como colectivos;

Acompaiamiento a las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas;

Actos de reconocimiento de la labor de los defensores de
derechos humanos y periodistas;

Cépacitacién y formaciéon permanente de los servidores publicos
al servicio del Estado en materia de derechos humanos, libertad de
expresion y derecho a la informacion; y

Las demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y
libertad de los beneficiarios.

Articulo 40.4 Las Medidas Urgentes de Proteccion incluyen:

Iv.

Evacuacion;
Reubicacion temporal;

E$coltas de cuerpos especializados, el usuario a quien se le brinde
proteccién por medio de escoltas especializados tendra el derecho
de poder elegir entre un catdlogo de personas o cuerpos
encargados que para tal efecto debera integrar la Fiscalia
E$pecia|izada, a fin de que no se le obligue a ser protegido por el
mismo cuerpo o dependencia que lo haya victimizado o agredido;

Pﬁoteccién de inmuebles, y

Lajs demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y
libertad de los beneficiarios.
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Articulo 41.- Las Medidas de Proteccion incluyen:

l.  Entrega de equipo de comunicacién tipo celular, radio o telefonia
satelital;

l.  Numeros telefénicos de jefes policiacos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado o de la Fiscalia General de Justicia
del Estado;

lll. Instalacion de camaras, cerraduras, luces u otras medidas de
seguridad en las instalaciones de un grupo o casa de una persona;

v. Ghalecos antibalas;
V. Qetector de metales;
VL Aiutos blindados;
VIl. Documentacién de las agresiones o incidentes de seguridad;

VIIL. Séguimiento a los avances de investigacién en la denuncia penal
interpuesta por la persona beneficiaria ante la Fiscalia General de
Justicia del Estado o la Procuraduria General de la Republica;

IX. P‘ij'otocolos de seguridad individual y colectiva, incluidos los de
mpnejo de la informacién y seguridad cibernética;

X. Implementar una aplicacién cibernética que sea descargable en
aparatos telefénicos de tipo celular para dar aviso inmediato y
oportuno al personal encargado de la proteccién del usuario, de
los denominados “BOTON DE PANICO” donde se alerte a dicho
personal y le llegue directamente el aviso para que brinde la
proteccién de manera expedita; y

Xl.  Las demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y
libertad de los beneficiarios si se realiza un excelente trabajo de
prevencién no habra necesidad de implementar estas medidas de
proteccién con los convenios de colaboracion con las diversas
instituciones.
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Articulo 42.-1 Las Medidas de Caracter Social estaran encaminadas a dotar de
condiciones de vida digna a los defensores de derechos humanos y
periodistas que se encuentren fuera de su lugar habitual de residencia a
consecuencia de la violencia de la que fueron victimas o son victimas
potenciales, con motivo de su labor.

Las Medidas de Caracter Social seran ejecutadas por las instancias estatales
y municipales competentes en materia de atencién a victimas vy
corresponsables en el cumplimiento del objeto de esta Ley. Las medidas
incluyen apoyos en materia de atencion psicosocial, asi como para
hospedaje, vivienda, alimentacién, gestiones ante la autoridad educativa,
sanitaria y laboral correspondiente, a fin de que las personas que se refugien
en el Estado de Nuevo Leén, y sus familias en su caso, puedan vivir en
condiciones dignas y continuar con el ejercicio de su labor, y otras que se
consideren pertinentes.

Articulo 43,- Las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes de
Proteccion estaran sujetas a evaluacion periddica por parte de la Fiscalia
Especializada.

Articulo 44.- Se considera que existe uso indebido de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccién y
Medidas de Caracter Social por parte de la persona beneficiaria cuando:

a) Abandone, evada o impida las Medidas;

b) Autorice el uso de las Medidas por personas diferentes a las
determinadas por la Fiscalia Especializada;

c) Come}rcie u obtenga un beneficio econémico con las Medidas
otorgadas; '
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d) Utilice al personal designado para su proteccion en actividades que no
estén relacionadas con las Medidas;

e) Agreda fisica o verbalmente o amenace al personal que esta asignado
a su esquema de proteccién;

f) Autorice permisos o descanso al personal del esquema sin el
conacimiento de la Comision;

d) Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos y
humanos dispuestos para su proteccién, o

h) Cause dafio intencionalmente a los medios de proteccién fisicos y
humanos asignados para su proteccion

Articulo 45.- Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas
Urgentes cﬂe Protecciéon y las Medidas de Caracter Social podran ser
suspendidas por decision de la Fiscalia Especializada cuando el beneficiario
realice un uso indebido de las mismas de manera deliberada y reiterada,
previo analisis del uso indebido por parte de la Fiscalia Especializada. Para
la suspension de las Medidas, se debera otorgar previamente al beneficiario
su derecho de audiencia para ser escuchado y que aporte los medios de
prueba para desestimar la suspension de las Medidas.

La Fiscalﬁa Especializada debera dar parte a las autoridades
correspond\lentes en caso de que considere que exista responsabilidad
penal, civil o administrativa por parte de las personas involucradas en el uso
indebido de las Medidas.

Articulo 46.- La persona beneficiaria podra en todo momento acudir ante la
Fiscalia Especializada para solicitar una revision de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion,
Medidas de Caracter Social, Estudio de Evaluacién de Riesgo y el Estudio de
Evaluacién de Accién Inmediata, el Estudio de Evaluacién de Riesgo y el
Estudio de Evaluacién de Accién Inmediata, debe ser dentro del término de 4
horas para salvaguardar la vida e integridad del defensor o periodista asi
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como de la familia, o los integrantes de la organizaciéon o grupo de la
sociedad civil a que pertenezca.

Articulo 47.- Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién, Medidas
Urgentes de Proteccion y las Medidas de Caracter Social otorgadas, podran
ser sustitu]idas o modificadas como resultado de las revisiones periddicas,
mismas qu]e seran establecidas en el plan proteccién y seguimiento.

Articulo 48.- La persona beneficiaria podra solicitar el cese o suspensién de
cualquier medida, lo cual debera hacerlo del conocimiento de la Fiscalia
Especializada por escrito.

Articulo 49.- Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, el Estado debera
asignar el recurso presupuestal suficiente para garantizar la operatividad del
Sistema Estatal para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de las acciones tendientes a promover el respeto a la
libertad de expresion, el cual debera contemplarse en los presupuestos
anuales conforme a las leyes financieras respectivas.

CAPITULO VI
ACCIONES DE PREVENCION

Articulo 50.- Las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal en el ambito de sus respectivas competencias, deberan desarrollar e
implementar Acciones de Prevencion.

Articulo 51.- Las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal en el ambito de sus respectivas competencias, recopilaran y
analizaran toda la informacién que sirva para evitar agresiones potenciales a



S XXV

H. CONGRESD DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA GUINTA LEGISLATURA

OVIMIENTO

los defensores de derechos humanos y a los periodistas de manera
oportuna.

Articulo 52.- Las Acciones de Prevencion estaran encaminadas al disefio de
sistemas de alerta temprana y a planes de contingencia, con la finalidad de
evitar agresiones a los defensores de derechos y a los periodistas.

Articulo 53.- Las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran el
reconocimiento publico y social de la importante labor de los defensores de
derechos humanos y periodistas, para la consolidacion del Estado
democratico de derecho, y condenaran, investigaran, atenderan,
sancionaran y se pronunciaran al respecto de las agresiones de las que sean
objeto sin estigmatizarlas, realzando en todo momento el respeto general de
la importancia de la defensa de los derechos humanos y el derecho a la
informacidn y libertad de expresion.

CAPITULO VI
DE LOS CONVENIOS DE COOPERACION

|
Articulo 5#.- El Estado podra celebrar Convenios de Cooperacion con la
Federacion y los Municipios del Estado, para hacer efectivas las Medidas
previstas en el Mecanismo de Proteccion, para garantizar la vida, integridad,
libertad y seguridad de los defensores de derechos humanos y periodistas

Articulo 55.- Los Convenios de Cooperacion contemplaran las acciones
conjuntas para facilitar la operacion eficaz y eficiente del Mecanismo de
Proteccion mediante:
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I. La designacion de representantes que funjan como enlaces para
garantizar el cumplimiento del objeto de esta Ley;

Il. El intercambio de informacion y estadisticas de manera oportuna y
de experiencias técnicas del Sistema Estatal, asi como para
proporcionar capacitacion;

. EI seguimiento a las Medidas previstas en esta ley en sus
respectivos Municipios;

IV. La promocion del estudio, analisis, investigacion y desarrollo de
estrategias, acciones, sistemas y metodologias que incorporen las
mejores practicas de prevencién y proteccion;

V. I.La promociéon de las reformas y acciones necesarias a la
legislacion para mejor la situacion de los defensores de derechos
humanos y periodistas, y

VI. Las demas que las partes convengan.

CAPITULO VIII
DEL RECURSO DE REVISION.

Articulo 56.- El recurso de revision se presentara por escrito, debidamente
firmado, ante la Visitaduria y debera contener una descripcién concreta de
los agravios que se generan al peticionario o beneficiario y las pruebas con
que se cuente.

Articulo 57.- El recurso de revision procede en los siguientes casos:

a) Conifra resoluciones de la Fiscalia Especializada relacionadas con la
impdsicién, modificaciéon o negaciéon de las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion o las Medidas
de Caracter Social;
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b) Contra la demora injustificada en la implementacién de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion
o de las Medidas de Caracter Social, por parte de la autoridad

responsable de implementarlas;

c) Contra el deficiente o insatisfactorio cumplimiento por parte de Ia
autdridad de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccioén,
Medjdas Urgentes de Proteccién o de las Medidas de Caracter Social,
y i

d) Cuando la autoridad no acepte, de manera expresa o tacita, las
decisiones de la Fiscalia Especializada relacionadas con el
otorgamiento de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion,
Medidas Urgentes de Proteccién o las Medidas de Caracter Social
otorgadas al beneficiario

Articulo 58.- Para que la Visitaduria admita el recurso de revisién se
requiere:

I. Que lo suscriba la persona o personas que hayan tenido el
caracter de peticionario o beneficiario, y

. Que se presente en un plazo de treinta dias naturales contados a
partir de la notificacion del Acuerdo de la Fiscalia Especializada,
orde que el peticionario o beneficiario hubiese tenido noticia
sbbre la resolucion que contenga el acto sobre el cual se plantea
Ia revision, igual término se observara en el caso de actos que por
su naturaleza no fueren susceptibles de notificacién como lo son
los actos materiales ineficientes o deficientes de las personas
asignadas para la proteccion y salvaguarda del beneficiario.

lll.  Una vez admitido el recurso de revision, la Fiscalia Especializada
debera analizarla para resolver lo conducente.

Articulo 59.- El recurso de revision obedecera a los principios y garantias del
debido proceso, legalidad, certeza y seguridad juridica e imparcialidad:
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Para su tramitacién, una vez recibido el recurso, la Fiscalia Especializada
verificard su procedencia y, en su caso, llamara a audiencia a la persona
beneficiaria y, en su caso, a las autoridades competentes a efectos de
realizar conjuntamente una propuesta para resolver los agravios expresados
por la peticionaria.

En caso de no llegar a un acuerdo, la peticionaria solicitara mediante escrito
que el mismo sea turnado ante el Consejo a efectos de resolverlo en un
plazo no mayor a treinta dias naturales quien resolvera mediante escrito.

En todos los casos se debera hacer un estudio pormenorizado de las
pruebas aportadas por la peticionaria. La carga de la prueba sera de la
autoridad materia de queja quien, en su caso, debera demostrar que actué
respetando las normas y principios de las normas aplicables.

En los casos de urgencia o en el que el peticionante se encuentre en una
situacion de riesgo inminente, tanto la Fiscalia Especializada como el
Consejo pﬂ‘ocederén a la resolucion del recurso de la manera mas pronta y
expedita.

Articulo 60.- Las Medidas otorgadas no se modificaran o suspenderan hasta
que se resuelva el recurso de revisién presentado.

CAPITULO IX
DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 61.- El acceso y la difusién de la informacién relacionada con esta
Ley, serd de conformidad a lo que disponga la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, asi como las
demas disposiciones aplicables.

Articulo 62.- La Fiscalia Especializada debera elaborar una base de datos y
archivo de todas las actuaciones que con motivo de los casos se generen y
deberan preservarlo conforme a las disposiciones legales aplicables.

Se debera declarar la reserva en relacion de los nombres de las personas
que desempeiian la funcion de custodia.

Articulo 63.- Toda informacién obtenida por las acciones encaminadas a la
proteccion de los defensores de derechos humanos y periodistas, debera
resguardarse y tratarse de conformidad con lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se propone un presupuesto para la operacién de la Fiscalia
Especializada, por la cantidad $10;478, 255. 09 pesos-diez millones
cuatrocientos setenta y ocho mil doscientos cincuenta y cinco pesos con
nueve centavos. (calculo emitido por la Fiscalia General de Justicia de
Nuevo Ledn).

TERCERO. A partir de la entrada en vigor del presente decreto el Fiscal
General del Estado tendra un plazo de 90 dias naturales a efectos de
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nombrar al titular de la fiscalia de acuerdo a los requisitos establecidos en el
presente decreto.

CUARTO. La designacion de los Consejeros Representantes de defensores
de derechos humanos y periodistas, se iniciara dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la designacion del Fiscal Especializado.

QUINTO. Una vez nombrado, el titular de la Fiscalia Especializada debera
elaborar upa estrategia de implementaciéon del sistema de proteccion y
demas uni#ades que conformen la fiscalia, misma que debera presentar ante
el Consejo len un plazo no mayor de 180 dias.

SEXTO. El Congreso del Estado de Nuevo Leén, contemplara en el
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021 y subsecuentes, la
asignacion y garantia de la suficiencia presupuestal para la instalacion de la
Fiscalia Esfpecializada en delitos contra personas defensoras de derechos
humanos y periodistas.
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| Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentacion.
Grupo Legislativo Parlamentario Movimiento Ciudadano

DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ DIP. MARIELA SALDIVAR

VILLALOBOS
DIP. HORACIO TIJERINA DIP. ARTURO BONIFACIO DE LA

HERNANDEZ GARZA GARZA

H- C T"‘“‘g«-—-—-_
ng.IGRE O DEL ESTADG

MAYOR

Proteccion de Penodlstas i ion y personas defensoras de Derechos Humanos de Nuevo
Ledn.
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DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ

PRESIDENTA DI
PRESENTE.-

Los suscritos, ciu

=L H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

dadanos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion

Nacional de la @LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con

fundamento en ‘I

o dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del

Estado de Nuevb Leén y en los articulos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Cong
Iniciativa de Le;j(

tenor de la siguie

Derivado de la 6‘:
Anticorrupcion de

1
Federal y Estata

regulara dichos

reso del Estado de Nuevo Leédn, nos permitimos proponer la presente
en Materia de Juicio Politico del Estado de Nuevo Leén. Ello al
nte:

EXPOSICION DE MOTIVOS

);

reacion de los Sistemas Nacional Anticorrupcién y el Sistema Estatal
3| Estado de Nuevo Leon, creados con las reformas a la Constitucidon
respectivamente, fue necesario expedir la legislacion secundaria que

istemas.

En efecto, la g
Constitucién Pol

nesis del Sistema Nacional Anticorrupcion surgié de la reforma a la

tica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion de !fecha 27 de mayo de 2015.

Posteriormente,i n fecha 18 de julio de 2016 se expidié la Ley General del Sistema

Nacional Anticorrupcién, la cual tiene por objeto establecer las bases de coordinacion

entre la Federac§ 5n, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad

de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de la

Constitucion Po}l‘itica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades

Iniciativa de Ley en Materia de Juicio Politico del Estado de Nuevo Ledn

e
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competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos
de corrupcién.

También en Ia;‘ misma fecha, se expidi6 la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, ‘a cual tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de
gobierno para 1%stablecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus oh‘*igaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
estos incurran Y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas gfaves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Asi mismo, en ﬁ#cha 14 de abril de 2017, fue modificada la Constitucion Politica del

Estado de Nuevcﬂ Ledn, para establecer las bases del Sistema Estatal Anticorrupcion.

En fecha 6 de julio de 2017, fue expedida la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, la
cual tiene por iobjeto establecer las bases de coordinaciéon entre el Estado, la
Federacién, y Iois Gobiernos Municipales para el funcionamiento del Sistema Estatal
previsto en Ioslarticulos 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, para la prevencion, deteccion y

sancién de responsabilidades administrativas y de hechos de corrupcion.

|
En el Periodico Oficial del Estado de fecha 7 de junio de 2019 fue publicada la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, la cual tiene por objeto,

en los términos sefialados por la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

determinar las competencias de las autoridades estatales y municipales, para establecer (
las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a Fos particulares vinculados con faltas administrativas graves, hechos de

corrupcién o en #ituacién especial, asi como los procedimientos para su aplicacion.
Iniciativa de Ley en Materia de Juicio Politico del Estado de Nuevo Ledn
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Con la expedicic’piw de esta ultima Ley, se derogé gran parte del articulado de la Ley de
Responsabilidadj s de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leén,
sobre todo en lg referente a las faltas administrativas de los servidores publicos y el
correspondiente procedimiento para su sancion; disposiciones que ya se regulan de una
forma mas exhaustiva en la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado

de Nuevo Leodn.

Por tal situacic')nj se considera apropiado expedir una nueva Ley, en la cual sélo se

regule lo conceqniente a la responsabilidad politica de los servidores publicos la cual,

seria reglamentaria de los articulos 110 y 111 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberana? de Nuevo leén, depurando de esta forma la Ley de Responsabilidades
de los Servidorej‘ Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leén, la cual se abrogaria.

Cabe destacar que en esta nueva Ley que se propone, se rescata la mayoria de las
disposiciones vigentes en materia de juicio politico, s6lo se adaptan al nuevo marco

juridico legal y reblamentario hasta la fecha en nuestro Estado.

De esta maner:i se estaria estableciendo la regulacién que resulta necesaria para el

adecuado funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion.

En base en lo anteriormente expuesto, se propone la aprobacion por parte de esta

Asamblea LegisI; tiva, el siguiente proyecto de:

DECRETO
| <

ARTICULO t’Jqu:o.- Se expide la Ley en Materia de Juicio Politico del Estado de
Nuevo Leén, para quedar como sigue:

LEY EN MATERIA DE JUICIO POLITICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Iniciativa de Ley en Materia de Juicio Politico del Estado de Nuevo Le6n
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TiTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

| CAPITULO UNICO

Articulo 1. La pr%esente Ley es reglamentaria de lo dispuesto en los articulos 110y 111 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Articulo 2. Para Qos efectos y aplicacién de la presente Ley, son autoridades competentes:
l. El Congre#o del Estado; y

|
Il. El Tribunaw Superior de Justicia del Estado.

Articulo 3. Los ﬁrocedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refiere esta
Ley y las responsabilidades de caracter administrativo, penal o civil que dispongan otros
ordenamientos, &e desarrollaran autbnomamente segin su naturaleza y por la via procesal
que corresponda, debiendo las autoridades que por sus funciones conozcan o reciban
denuncias, turnar éstas a quien deba conocer de ellas. No podran imponerse dos veces
por una misma conducta, sanciones de la misma naturaleza.

Articulo 4. El Congreso del Estado y el Tribunal Superior de Justicia, para el debido
cumplimiento de}sus atribuciones, podran emplear indistintamente los siguientes medios

de apremio y correcciones disciplinarias:

ondémica de veinte hasta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion;

. Auxilio de la fuerza pablica, y

Hi. Arresto adjrninistrativo hasta por treinta y seis horas en los términos de ley.

\
Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad, se estara a lo que prevenga la

legislacion penal.
|

| : :
Articulo 5. En todo lo no previsto en esta Ley se observaran supletoriamente en lo

aplicable las reglas que establece la Ley Organica del Poder Legislativo, el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado y en materia de notificaciones la legislacion procesal civil vigente en el Estado.
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TiTULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTOS ANTE EL CONGRESO DEL ESTADO EN MATERIA DE JUICIO
POLITICO

CAPITULO PRIMERO
DE LOS SUJETOS Y CAUSAS DEL JUICIO POLITICO

Articulo 6. Son\lsujetos de Juicio Politico los servidores publicos que se sefalan en el
Articulo 110 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Articulo 7. Es procedente el Juicio Politico cuando los actos u omisiones de los servidores
plblicos a que se refiere el articulo anterior dafien gravemente los intereses publicos
fundamentales. |

Articulo 8. Daﬁar gravemente los intereses publicos fundamentales:
l. El ataque % las instituciones democraticas;

Il. El ataque a la forma de Gobierno republicano, representativo y popular del Estado,
asi como a la organizacién politica y administrativa de los Municipios;

. Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos o las garantias
sociales;

IV. Las violaqi#anes graves y sistematicas a los planes, programas y presupuestos de la
Administracion Publica Estatal o Municipal y deméas normatividad aplicable en la A
recaudacijn, manejo, administracion y aplicacion de los caudales publicos;

incluyend | los recursos

V. El ataque% en cualquier forma al ejercicio libre del sufragio por parte de los
ciudadanos;

VI.  El desvio de recursos puiblicos ya sean financieros o humanos con fines electorales
o cualquier otro;

VIl.  La usurpacién de atribuciones;
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VIII.  Cualquier accion u omisién intencional que origine una infraccién a la Constitucién
Politica de| los Estados Unidos Mexicanos, a la Constitucién Politica del Estado o a
las leyes estatales, cuando cause perjuicios graves al Estado, a uno o varios de sus
Municipios/o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones;

IX.  Provocar en forma dolosa las causas de suspension o desaparicion de los
Ayuntamientos o de suspensién o revocacion de alguno de sus miembros, en los
términos de la Ley de Gobierno Municipal; o

X. Las demas disposiciones que sean causal de responsabilidad politica que se
establezcan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado o en las leyes del Estado.

No procede el Juicio Politico por la mera expresion de ideas.

Articulo 9. Igualmente, procede el Juicio Politico contra el Gobernador del Estado,
Diputados, Magi trados del Tribunal Superior de Justicia y, en su caso, Consejeros de la
Judicatura del Estado por violaciones graves a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanas y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fonjos y recursos federales, en los términos del Articulo 110 de la propia
Constitucion Fedfral.

|

|

\

|

CAPITULO SEGUNDO
DELl ROCEDIMIENTO Y SANCIONES EN EL JUICIO POLITICO

14

Articulo 10. Se%concede accion popular para formular por escrito denuncias ante el
Congreso del Estado, respecto de las conductas a que se refiere el Articulo 8 de esta Ley,
las cuales deberan presentarse bajo protesta de decir verdad y fundarse en elementos de
prueba que hag‘ n presumir la ilicitud de la conducta del servidor publico. Cuando se
omitan estos requisitos, se requerira mediante notificacion personal al denunciante, para
que los satisfaga en un plazo de tres dias, apercibiéndolo que de no hacerlo, se tendra por

no presentada |a3henuncia.

El ciudadano que acompafie a la denuncia documentos falsos, o manifiesten hechos
falsos, sera respansable en los términos que establecen las leyes respectivas
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Articulo 11. El ‘Juicio Politico s6lo podra iniciarse durante el periodo en que el servidor
publico desempefie su empleo, cargo o comisién, o después de transcurrido un afio de la
conclusion de sus funciones. Las sanciones correspondientes consistiran en la destitucién
del servidor publico e inhabilitacién temporal de veinte a cuarenta afios para desempenar
funciones, emplé s, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico, o
sélo inhabilitaciéf si el servidor publico ya hubiere concluido su cargo.
: |

La responsabilidiéd por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier
servidor publico, ;éseré exigible de acuerdo con los plazos de prescripcidén consignados en el

Codigo Penal. |

Articulo 12. Corresponde. al Congreso del Estado instruir el procedimiento relativo al
Juicio Politico actuando como érgano investigador y de acusacion, y al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia fungir como jurado de sentencia.

Articulo 13. El ﬁongreso del Estado substanciara el procedimiento del Juicio Politico por
conducto de la Comisién Anticorrupcién, la cual se integrara y funcionara de conformidad
con la Ley Orgérﬁica del Poder Legislativo y el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado.

El Congreso del Estado podra nombrar una Comision Jurisdiccional para un caso
especifico la cual tendra las atribuciones que en esta Ley se establecen para la Comisién
Anticorrupcién.

Articulo 14. Presentada la denuncia ante la Oficialia Mayor del Congreso del Estado, ésta
se turnara con la documentacién que la acompafie al Pleno del Congreso o a la
Diputacién Permanente, para que el Presidente de la turne a la Comisién Anticorrupcion.
La Comision Anticorrupcion, determinara mediante dictamen:

L=

l. Si el denhnciado es servidor publico en los términos del Articulo 110 de la
Constitucign Politica del Estado;

. Si la denuLcia contiene la descripcidon de hechos que justifiquen que la conducta
atribuida dafia gravemente los intereses plblicos fundamentales; y

1. Si los elementos de prueba agregados a la denuncia permiten presumir la existencia
de la infraccion y la probable responsabilidad del denunciado y por lo tanto amerita
el inicio del procedimiento.
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Articulo 15. Si Iﬁ‘ denuncia no satisface los requisitos sefalados en las tres fracciones del
Articulo 14, la Comision Anticorrupcion emitird un dictamen en el que se establezca la
improcedencia de la denuncia. El dictamen sera turnado al Pleno del Congreso para su
resolucion. | |

il

Si la Comision %nticorrupcién resuelve que la denuncia es procedente, el Pleno del
Congreso en lﬁ‘ misma sesion procederd acto seguido a integrar una Comisidn
Jurisdiccional, o bien, acordara que la misma Comision Anticorrupcion funja durante el
procedimiento cdmo Comisién Jurisdiccional, la cual emplazara al denunciado para que
dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion, exponga lo que a su derecho convenga, compareciendo o informando por
escrito a su elecgién ante la Comision, el dia y hora sefialados en la propia notificacion. En
todo emplazamiento debera correrse traslado al denunciado con copias de la denuncia y
de los demas dob:,umentos que la integren.

El servidor publi@o denunciado podra nombrar un defensor que lo represente en todas las
diligencias del pfocedimiento o en su defecto contard con un defensor del Instituto de

Defensoria Pabﬁica del Estado que sea designado por su Director a solicitud de la
Comision. *

i
Articulo 16. La Comisién, con vista de lo manifestado por el denunciado en su informe o
comparecencia, 1practicaré las diligencias e investigaciones necesarias y notificara al
denunciante y al }denunciado la fecha en que se llevara a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos ante Ia}propia Comisién, la cual debera desahogarse dentro de los diez dias
habiles siguientes. Lo anterior sera aplicable en lo conducente, aun si el denunciado no
manifiesta lo quq a su derecho convenga dentro del término concedido para tal efecto.

Una vez transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, la Comision emitira el
dictamen correspondiente.

Articulo 17. Si de las constancias existentes se desprende que el denunciado no es
responsable de los actos u omisiones imputados, la Comisién en su dictamen propondra a
la Asamblea se declare no ha lugar a proceder en contra del servidor publico.

Articulo 18. Si

servidor publico,

e las constancias del procedimiento apareciere la responsabilidad del
a Comision establecera en su dictamen:

I Que esta Iiégalmente comprobada la conducta o el hecho materia de la denuncia y la
responsabilidad del encausado, y
|

|
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Il. La propué ta de sancién que deba imponerse.

Articulo 19. Emijﬁdo el dictamen fundado y motivado por la Comisién se convocara dentro
de los dos diag habiles siguientes a la Asamblea del Congreso del Estado para la
celebracién de ﬂesién Plenaria, en la cual una vez analizado en audiencia el dictamen y
las constancias #xistentes, y escuchando al servidor publico denunciado o a su defensor,
el Pleno declarara por no menos de las dos terceras partes de sus miembros, si ha lugar a
procedimiento ulterior.

Articulo 20. En.} aso de que el Congreso del Estado declare que ha lugar a procedimiento
ulterior, el acusado sera puesto a disposicion inmediata del Tribunal Superior de Justicia, al
que debera remitirse el expediente que contenga la acusacion y todas las constancias del
procedimiento. La Comision continuard el procedimiento correspondiente ante el propio

Tribunal. ]‘

Lo sefialado en el presente articulo sera aplicable si la Camara de Diputados del Congreso
de la Union hacé la declaratoria correspondiente, en los términos del Articulo 110 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de los servidores publicos
y por las causasj‘ que se refiere el Articulo 9 de esta Ley.

Articulo 21. El 'I;" ibunal Superior de Justicia, una vez recibido el expediente y dentro de los
tres dias habiles siguientes al de su recepcion, dictara el auto de radicacion
correspondiente y lo notificara personalmente o por oficio a la Comision y al acusado, para
que en el términ | de cinco dias habiles manifiesten lo que a su derecho convenga.
Articulo 22. Trq“ scurrido el término sefalado en el articulo anterior y dentro de los diez
dias habiles siguientes, el Tribunal Superior de Justicia en Pleno erigido en Jurado de
Sentencia, dictara por mayoria absoluta de votos resolucién absolutoria o condenatoria v,

en su caso, la sancién correspondiente.

Si la resolucién del Tribunal es absolutoria se denegara la declaracién de inhabilitaciéon y/o

destitucion. ‘

Articulo 23. Si‘ila resolucion del Tribunal es condenatoria, se sancionara al servidor
publico, si esta en funciones, con destitucion del cargo y la inhabilitacion para desempefar
funciones, empleos, cargos o comisiones publicas por un periodo de veinte hasta cuarenta
afos, atendiendo a la gravedad de la infracciéon. Si no esta en funciones, se decretara su
inhabilitacién en los términos indicados.

A
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La resoluciéon se notificard personalmente o por oficio al acusado y se comunicara al
Congreso del Es“ado para su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 24. Toda resolucién del Tribunal que establezca que la denuncia fue producida
con falsedad, debera condenar al denunciante, cuando éste sea un particular, a cubrir los
honorarios y gastos ocasionados por gestiones, pruebas y actuaciones a cargo del

denunciado. |

Articulo 25. Laﬂ declaraciones y resoluciones definitivas del Congreso del Estado y del
Pleno del Tribunﬁl Superior de Justicia en materia de juicio politico son inatacables.

H
Articulo 26. EIl Congreso del Estado o el Tribunal Superior de Justicia, no podran erigirse
en o6rgano de acusacion o jurado de sentencia, respectivamente, sin que antes se
compruebe fehacientemente que el servidor pablico ha sido citado.

Articulo 27. Nojvotaran los Diputados que hubiesen presentado la imputacién contra el
servidor publico. Tampoco podran hacerlo los Diputados que hayan aceptado el cargo de
defensor, aun cuando lo renuncien después de haber comenzado a ejercerlo.

Articulo 28. En el Juicio Politico los acuerdos y determinaciones del Congreso del Estado
o del Tribunal Sql\perior de Justicia, se tomaran en sesién publica.

Articulo 29. EI d:ongreso del Estado o la Comisién, para el debido cumplimiento de sus
atribuciones y p ra hacer respetar sus determinaciones, podra emplear los medios de
apremio sefalados en esta Ley, mediante acuerdo de la mayoria de sus miembros
presentes en la sesidn respectiva.

Articulo 30. Las declaraciones o resoluciones dictadas por el Congreso del Estado y por el
Tribunal Superior de Justicia, se comunicaran al Ejecutivo del Estado para efecto de su
publicacién en su caso, en el Periédico Oficial del Estado; al servidor publico o a quien
hubiere hecho Ia; acusacion y, en su caso, se haran también del conocimiento del érgano

pUblico al que pertenezca el acusado.

\
De igual forma Se comunicaran a al Organo Interno de Control de la Administracion
Piblica del Estadlo para su inscripcion en el Registro de Servidores Puiblicos Sancionados

e Inhabilitados. i}

Articulo 31. En él caso de las declaratorias a que hacen referencia los Articulos 110y 111
de la Constitucfén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se aplicaran en lo
conducente las disposiciones previstas en este Titulo.
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l
T | TRANSITORIOS

PRIMERO. La p}esente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
Periodico OficiaIPel Estado.

SEGUNDO. Se Abroga la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios de INuevo Ledn, publicada en el Periédico Oficial del Estado de fecha 29 de
enero de 1997 y todas sus reformas.

\ Monterrey, Nuevo Leén, a diciembre de 2020.

Atentamente,

GRUPO LEGISLATIVO DEL PAR] ON-NACIONAL

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL

ITZEL SOLE CLAUDIA G. CABALLERO CHAVEZ

C. DIPUTADA LOCAL

R}

NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ
C. DIPUTADA/LOCAL
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ARREY FLORES
TADO LOCAL
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%LLA VELAZ

EDUARDO LEAL BUENFIL LIDIA MARGARITA ESTRADA FLORES
C. T)IPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
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PROMOVENTE: C. NOE GERARDO CHAVEZ MONTEMAYOR, DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD DE NUEVO LEON. ,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO DECIMO NOVENO TRANSITORIO A LA LEY
DE MOVILIDAD i;SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL VIRUS SARS-COV2
Y DE LA DECLARACION DE LA PANDEMIA POR PARTE DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD Y CON EL OBJETO DE SALVAGUARDAR LA ECONOMIA DE
QUIENES SE DEDICAN A LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE PERSONAS.

INICIADO EN SESION: 14 de diciembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Movilidad

Mtra. Armida Serrato Flores




Instituto
de Movilidad
y Accesibilidad

Nuevo Leén | Siempre Ascendiendo
Monterrey, N.L., a 09 de diciem
Oficio N¢. R
Asunto: Se presenta Iniciativ
C. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ |
DIPUTADA PRESIDENTE DE LA LXXV LEGISLATURA ] |}
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y
PRESENTE.-

El syscrito Noé Gerardo Chavez Montemayor, en mi caracter de Director
General del|Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Ledn, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Le6n, asi como los diversos 102; 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén,
presento iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo Décimo
Noveno Transitorio a la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el
Estado de Nuevo Ledn, con motivo de la emergencia sanitaria generara por
el virus SARS-CoV2(Covid-19 o Coronavirus 19) y de la declaracion de
pandemia por parte de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y con el
objeto de salvaguardar la economia de quienes se dedican a la prestacién
del Servicio Publico de Transporte de Personas, por lo que, ante esa H.
Soberania, respetuosamente expongo:

EXPOSICION DE MOTIVOS

derando que la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el

Estado de Nuevo Ledn, establece en su articulo 1, que es de orden publico e

interés social, que tiene por objeto garantizar el derecho humano a la movilidad;

derecho reconocido por los articulos 3, pentltimo parrafo y 11, parrafos tercero y

cuarto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,

que tienen como objetivo especifico el garantizar el efectivo desplazamiento de las

personas condiciones de seguridad, accesibilidad, comodidad, eficiencia,

calidad, aceptabilidad, exigibilidad, igualdad y sustentabilidad, asi como, ofrecer

un transporte publico de calidad, digno, eficiente, a un precio asequible, y con}
altos nivele lde cobertura territorial.

Cons

! “2020, ANO DE LEONA VICARIO, BENEMERITA DE LA PATRIA Y
CARMEN SERDAN, HEROINA DE LA REVOLUCION MEXICANA”
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Estableciendo ademas, la Ley de la materia, que es de utilidad publica la
prestacion de los servicios de transporte en el Estado, y en su articulo 23, fraccion
XXIlI, otorga a este Instituto la atribucion de atender y resolver las denuncias
ciudadanas; y al suscrito, la atribucién de ejecutar los actos de autoridad
necesarios| para el debido cumplimiento de los objetivos del organismo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26, fraccion | de la Ley en comento.

Por ‘otra parte, es del conocimiento de esa H. Legislatura, las
manifestaciones realizadas por diversas personas concesionarias y permisionarias
del transporte en la entidad, tanto publico como privado, efectuada el 29-
veintinueve de octubre del afio que transcurre, tanto en el edificio que ocupa esa
H. Soberania, como en el recinto oficial del Ejecutivo del Estado, quienes
solicitaron $e otorgara a su favor, un afio de prorroga, para poder renovar la
unidad en la que prestan el servicio de transporte, para aquellas unidades cuya
temporalidad de vigencia culminara el proximo dia tltimo del mes de diciembre del
presente afo, ello en razén de la afectacion econdmica de que han sido objeto,
con motiva de la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV2
(Coronavirus-19 o COVID-19), derivado de la situacion mundial de este virus y de
la declaracion de pandemia por parte de la Organizacibn Mundial de
Salud(O.M. $ ), este Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Ledn, se sumd
a las acci mes preventivas para evitar o limitar la propagacion del mencionado
virus, lo que motiva la presente iniciativa.

consecuencia que los prestadores del servicio de transporte, se encuentren en
una dificil s ﬁuacién econdmica que les impide renovar sus unidades y cumplir con
el parametro de vigencia y actualizacién, del modelo que la propia Ley de
Movilidad S{)stenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén, establece.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto, el Instituto que me honro
en dirigir, considera necesario establecer mediante la adicién de un articulo
transitorio (Décimo Noveno), la suspension de la aplicacién de los diversos 77,
fraccion | y 1 en la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de‘y

Nuevo Ledn
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, permitiendo que los concesionarios y permisionarios del transporte
vicio de alquiler de taxi y servicio de destino especifico de personal,

2, por un ano mas al establecido en la Ley de la materia, para que en
dicho tiempo Gobierno y prestadores de dichos servicios, busquen una solucién
que pueda ’Ievarlos a cumplir con la antigiiedad requerida en sus unidades, en la
inteligencia de que se mantendra vigente la obligacion que el Estado tiene de
prestar el servicio de transporte de manera directa o a través de terceros, en
beneficio de la sociedad en general, y en particular, de los concesionarios y
permisionarios, que en estos momentos se encuentran en una situacién de no
poder cumplir con el requisito de antigiledad de su unidad, manteniendo con ello
las fuentes|/de trabajo de dichos concesionarios y permisionarios, permitiéndoles
conservar e| sustento familiar de una manera digna y honesta.

Caso contrario, generaria un elevado porcentaje de desempleo, muchos de
los concesionarios y permisionarios prestarian el servicio de manera ilegal con el
fin de obtener un sustento para su familia y se afectaria el interés social, ya que
esas unidades tendran que ser retiradas de circulacion, lo que en consecuencia
repercutiria en la falta de recursos para poder salvaguardar el derecho humano a
la movilidad en los términos de la Constitucién Local.

Por bs motivos expuestos, me permito someter a esa H. Soberania, el
siguiente p ?yecto de:

| DECRETO

Unice. Se reforma por adicién del articulo Décimo Noveno Transitorio, la
ilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leon, para

no Noveno. Con motivo de la contingencia sanitaria generada por
el virus S RS-CoVZ(COVID-19, Coronavirus-19) se suspende la aplicacién de
los articul b 77, fraccién | y 81 de esta Ley, durante el afio de 2021-dos mil
veintiuno, solo respecto de las unidades cuya antigiiedad rebase por un afio,
la estipulagda en los articulos aqui sefialados, por tanto, se concede un
término de jun afio a partir del 01-uno de enero de 2021-dos mil veintiuno al
31-treinta y uno de diciembre de 2021-dos mil veintiuno, a fin de que los }
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concesion#rios y permisionarios de los que se sefalan en los preceptos aqui
invocados, actualicen sus unidades a fin de cumplir con tal normatividad,
debiendo cumplir con la antigiiedad de sus unidades a partir del 01-uno de
enero de 2022-dos mil veintidés.

TRANSITORIOS

|
(JNI(#O. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacién en el
Periddico C)h‘icial del Estado de Nuevo Leon.

Justa y apegada a derecho la presente iniciativa, solicito sea proveida de

c.c.p. Archivo
LFMR /CJC

conformidaq!.
|
1
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Siempre Ascendiendo
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PROMOVENTE: CC. DIPUTADAS MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS Y JULIA ESPINOZA
DE LOS MONTERO ZAPATA, LA PRIMERA DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO Y LA SEGUNDA DEL GRUPO LEGISLATIVO MORENA DE LA LXXV
LEGISLATURA, |ASI COMO CIUDADANOS REPRESENTANTES DE DIVERSAS
ASOCIACIONES DEL TRANSPORTE

A

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA QUE
SE REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO DECIMO NOVENO TRANSITORIO A LA
LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 14 de diciembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Movilidad

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL FST
OF1 A IAMA(TRADO
DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, QLN |
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO 9
DEL ESTADO DE NUEVO LEON. '
PRESENTE. =
R

scritas DIPUTADAS MARIELA SALDIVAR VILLALOBOS y JULIA
DE LOS MONTEROS ZAPATA, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento |Ciudadano y del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional,
respectivamente, pertenecientes a la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Nuevo Leén, y los suscritos ciudadanos LUCERO GONZALEZ LIRA, Vocera
Estatal de Duefios de Transporte Escolar, FELIPE EDUARDO SILVA FLORES,
Grupo de Taxis Legales, MIGUEL ANGEL CRUZ VAZQUEZ, Grupo Taxistas

Las s
ESPINOSA

e| Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo
Ledn, al tenar de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Deriv
Organizacié
virus SARS-

ado de la situacién mundial generada por la declaracién emitida por la
] Mundial de la Salud (OMS), en la que se declaré como pandemia el
onV2 (COVID-19), las autoridades en materia de salud del Gobierno
Federal y en| particular, el Estatal, han determinado algunas acciones preventivas
para evitar la propagacién del virus entre la ciudadania, como la suspensiéon de
actividades en diversos sectores productivos con un impacto significativo en la
economia a nivel nacional y local, con fundamento en el articulo 37 de la Ley Estatal
de Salud, el cual establece que las medidas que se requieran para la prevencion y
control de enfermedades que afecten la salud publica del Estado deberan ser
observadas por los particulares.

Péagina1de 6




B

#. CONGRESO DEL E
SEPTUAGESIMA G

Recie
situacion de
del Estado
mediante e
ACTIVIDAD
los cierres d
de una gra
mueblerias,
cultos, supe

Sin dl‘

econdémico
publico com

Algun

!

ADO BE NUEVO LEGN
INTA LEGISLATURA

MR HIEN®
C A

temente, con el fin de atender ésta emergencia sanitaria y combatir la
aracter grave en el Estado, el Ejecutivo publicé en el Periédico Oficial
n fecha 7 de diciembre de 2020 el ACUERDO NUMERO 15/2020,
cual se precisan los “CRITEROS PARA EL DESARROLLO DE
S ECONOMICAS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON”, destacando
rante los sabados y domingos hasta el dia 21 de diciembre de 2020

cantidad de giros, tales como: centros comerciales, zapaterias,
iendas departamentales o de ropa, restaurantes, iglesias y centros de

Wmercados, entre muchos otros.

da, una de las actividades que tuvieron y seguiran teniendo un impacto
egativo significativo es el sector de transporte de pasajeros, tanto
privado, en sus diversas modalidades.

?s de los promoventes, representamos a un amplio sector del

transporte de personas y mercancias que se ha visto afectado por la emergencia
sanitaria antes mencionada, reduciendo nuestros ingresos econémicos que son

destinados
mantenimie
ocasionar e
sumamente
prestamos
temporalida
curso.

Es de
de Movilidad
de orden pu
a la movilid

del Estado Lii

De ig

la alimentacién y cuidado de nuestras familias y, en su caso, al
o de la plantilla laboral para reducir los efectos sociales que pudiera
desempleo de nuestros trabajadores, por lo que nos ha resultado
dificil realizar inversiones para renovar las unidades en la que
servicio de transporte, en especifico, para aquellas unidades cuya
de vigencia culminara el proximo dia uitimo de diciembre del afio en

nuestro conocimiento que, de conformidad con el articulo 1 de la Ley
Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén, dicha ley es
lico e interés social y tiene por objeto garantizar el derecho humano
d, el cual ya se encuentra consagrado en nuestra Constitucién Politica
bre y Soberano de Nuevo Leon.

al manera, la fracciéon Il del citado articulo 1 establece que las

disposiciones de esta Ley de Movilidad tienen por objetivos especificos el

garantizar

seguridad v

| efectivo desplazamiento de las personas en condiciones de

ial, calidad, igualdad y sustentabilidad.

Pagina 2 de
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Por tal motivo, los articulos 77 fraccion I, 81 y 105 fraccion | de la Ley de
Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén, establecen las

-

[«

siguientes
transporte p

= ) LU

ntigledades de los vehiculos que los prestadores del servicio de
Iblico y privado, en sus diversas modalidades, deben garantizar:

Servicio Antigiiedad
Servicio Tradicional de Transporte (SETRA) No mayor 2
10-diez afios
Servicio de Taxis 8 afos
Servicio de[Transporte Individual de Alquiler Privado (SETIAP) 6 afios
Es de|senalar que la Ley de Movilidad en comento, solamente establece la
antigiedad que se debe garantizar para estos tres tipos de servicio: SETRA,
Servicio de Taxis y SETIAP.

Sin el
Movilidad S
a Consulta |
Mejora Regl
Periodico Off
fraccion VI, g
tener los veh
servicio det

T
D

En es

nbargo, la segunda versioén del proyecto de “Reglamento de la Ley de
stenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén” que se sometioé
YUblica, mediante la Convocatoria emitida por la Comisién Estatal de
ulatoria de la Secretaria de Economia y Trabajo, publicada en el

cial del Estado en fecha 21 de octubre de 2020, en su articulo 43

5| establece la antigiedad de manera particular y especifica que deben

iculos dependiendo las diversas modalidades de los prestadores del

ransporte publico y privado.

sentido, proponemos la presente iniciativa de reforma de ley para el

e
efecto de pelmitir que los prestadores del servicio publico y privado de transporte,
en sus diversas modalidades, como el Servicio Tradicional de Transporte-SETRA

(transporte
Servicio Aux
Servicio de T
y el Servicio
transporte es
con los que
en extemporg
la Ley de Mo

rbano, suburbano y regional), Servicio de Taxis (taxi de alquiler),
liar de Transporte (taxi de barrio y mototaxi), Transporte de Carga,
ransporte Individual de Alquiler Privado-SETIAP (vehiculos de ERT's)
de Transporte con Destino Especifico-STDE (transporte de personal,
colar y transporte turistico), puedan continuar utilizando los vehiculos
cuentan actualmente, por un afio mas, sin importar que se conviertan
aneos en cuanto a su modelo por exceder la antigliedad que establece
vilidad, siempre y cuando obtengan el visto bueno por parte del Instituto

PéginMe 6
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de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Leén como resultado de la inspeccidon
documental ,' la revision fisico mecanica de las unidades.

Lo anterior, para garantizar el respeto pleno al derecho humano a la movilidad
y a gozar de|ciudades sustentables que garanticen una adecuada calidad de vida y
acceder a un|transporte publico de calidad, digno y eficiente que tiene como objetivo
especifico el efectivo desplazamiento de las personas en condiciones de seguridad
vial, calidad, igualdad y sustentabilidad, conforme al articulo 3 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; y los articulos 4 y 6 de la Ley
de Movilidad |Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn.

Por cnsiguiente, nos permitimos someter a consideracién de esa Honorable
Asamblea, instando amablemente se dicte el tramite correspondiente con caracter
urgente, el sipuiente proyecto de:

DECRETO

Transitorio a |a Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo
Leén, para quedar como sigue: ‘

e las acciones preventivas determinadas por las autoridades en
de salud del Gobierno Federal y Estatal, para evitar la propagacion
del virus entre la ciudadania, como la suspension de actividades en
diversas sectores productivos con un impacto significativo en la economia
a nivel hacional y local, el afio 2020-dos mil veinte no se contabilizara para
los efectos del computo de los afios de antigliedad de los vehiculos que los
prestadores del servicio de transporte publico y privado en sus diversas
modalidades deben garantizar, de conformidad con los articulos 77 fraccion
I, 81y 105 fraccion | de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para
el Estado de Nuevo Ledn, asi como del resto de las modalidades que, en
, se establezcan de manera particular y especifica en el Reglamento
gy, siempre y cuando obtengan previamente el visto bueno por parte

Pagina 4 de 6
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la insp

tituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Leén como resultado de
ccion documental y la revision fisico mecanica de las unidades.

TRANSITORIOS

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiehte de su publicacién en

el Perioddico

ficial del Estado de Nuevo Leén.

ATENTAMENTE,

ODRI
Integrante de
A.C. y Movim

La presente hoja de
la Ley de Movilidad

RIELA SALDIVAR DIP. JULIA ES
LALOBOS

INOSA DE LOS
MONTEROS ZAPATA

0Ge EZ LIRA M&%A LORES

L CRUZ VAZQUEZ, C.CARLOS V

EZ GARCIA,
dependientes de N.L. Secretario de C

ictos de la CROC

URO : = ALBERTO
UEZ MENDEZ NZALEZ

Fuerza Esta ' Y Asociacion de
ento Naciorja RE WII o de Pasajeros de N.L.

firmas correspor
Sostenible y Acc

rticulo Décimo Noveno Transitorio a
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PROMOVENTE: C. DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADOQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y

ADICION A DISTII\hTAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, A FIN DE RECONOCER LA OBLIGACION QUE TIENE EL ESTADO PARA FACILITAR EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE TIENE LA
FAMILIA COMO COMUNIDAD.

A

INICIADO EN SESION: 14 de diciembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PERSPECTIVA DE FAMILIA EN LA LEY DE PLANEACION

C. Maria Gyadalupe Rodriguez Martinez.

Presidente del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

PRESENTE

El C. Diputado Juan Carlos Leal Segoviq, integrante del Grupo Legislativo de
Partido Encyentro Social perteneciente a la LXXV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en los articulos 68
y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como lo|dispuesto en lo establecido en los numerales 102, 103 104 y 123
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE
REFORMA Y ADICIONA DISTINTAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION DEL

ESTADO DEN

La Declarag

como €l ele

derecho al
las personas
ella, creci
decrecimier
la incorporo
plantea la

sociedad ciy

(

EVO LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ion Universal de los Derechos Humano, se define a la familia
2mento natural universal y fundamental de la sociedad, con
) proteccion de la sociedad y Estado. Hoy la gran mayoria de
en México viven en familia, sin embargo los cambios sufridos en

n

niento de la monoparentalidad, rupturas conyugales,

1to de la natalidad, envegecimiento de la poblacion, asi como
cion masiva de las mujeres al mercado de trabajo, todo esto
necesidad de desarrollar politicas familiares, de manera que lo

vil asuma este momento como una gran oportunidad para
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hacerse visible, reivindicar sus derechos y elevar sus demandas a los poderes

publicos, a
la familia pc
imprescindi

educacion

Se denomir
destinadas
responsabili
de ese obje
modo que,
deberian ir
presente en

s empresas y a la sociedad en su conjunto. Sélo de este modo
dra seguir ejerciendo las funciones que una sociedad considera
desarrollo del social: generacion vy

les para el capital

e la prole, transferecnia social y solidaridad intergeneracional.

a politicas familiares a aquel conjunto de medidas publicas

a aportar recursos, principalmente a las personas con
ades familiares, para mejorar su bienestar familliar. En el logro
tivo redunda en la sostenibidad de todo el sistema social de
al fijar los objetivos politicos generales, los poderes publicos
corporar una clara perspectiva familiar que esté despues

la medicion misma de esos resultados.

Politica familiar es por tanto lo que el Estado hace o deja de hacer en favor

de las persa
determinad
ampliado st
para mante

estructura y

En diciembr
relacion en

“preventing

as en cuanto que forman parte de una familia y desempenan
s roles familiares. Sin embargo en ocasiones estas politicas han

j radio de accién y han sido adopadas por los gobiernos no solo

» )

v

ner, sostener y empoderar a la familia sino para influir en su
sus funciones.

€
t

= de 2010 el Gobierno britanico publicé un informe relativo a la
re los afos fundamentales y la pobreza infantil bajo el titulo:

poor children becoming poor adults (Field, 2010) ! este informe

1
https://webarch

/media/20254/p

ve.nationalarchives.gov.uk/20110120090141/http://povertyreview.independent.gov.uk
werty-report.pdf

N
¢
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aborda como prevenir que los nifios pobres se conviertan en adultos pobres

y en él se senalan como fundamentales los cinco primeros afos de vida: de

acuerdo con este estudio el contexto familiar, la educacion, el desarrollo de
habilidades parentales y las oportunidades de aprendizaje influyen mds que
el nivel economico a la hora de definir las oportunidades en la vida adulta.
Tambien resultan fundamentales cursar un embarazo saludable, una buena
salud mental materna, el establecimiento de un vinculo con el nifio, el amor
y la responsabilidad de los progenitores, el establecimiento de unos limites
claros que favorezcan un adecuado desarrolio cognitivo, linguistico, social

y emocion

Casi todas las dimensiones del bienestar en la edad adulta, estado de salud,
ingresos, educacion, inteligencia, conducta, personalidad y ocupacion se
transmiten en cierta medida de los progenitores a los hijos y por ello es cada
preocupacion en los paises occidentales por el impacto de la
desigualdad y la debilidad de los vinculos intergeneracionales, fortalecer a

la primera institucion social, es fortalecer a la sociedad.

La Declaracion de los Derechos Humanos de 1948 fue un parteaguas para
el establecimiento de nuevas estructuras de la humanidad entre 1os que se
encuenfran | los principios de igualdad, dignidad, seguridad, no
discriminacion, la lucha por la paz y en general una politica exterior que
lucha por lapaz y en general una poltica exterior que lucha por la paz entre
los pueblos. Si bien la Declaracion de Ginebra en 1924 dejo semilia en la
magnitud de los derechos del hombre y del nifio ademas de otros

documentos, que reconocen la importancia de la infancia, la realidad
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la que propicio que los pueblos asumieran la obligatoriedad de
cumplir y hacer cumplir los compromisos internacionales desde la buena fue
entre las naciones. En materia de familia y de proteccion a la nifiez México

ha ratificado menos de 10 documentos:

\
e Convenciéon Americana sobre Conflictos de Leyes en Materia de

Adopcion de Menores (21 agosto de 1987)
» Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias (18
noviembre de 1994)

o Convencién sobre el consentimiento para el Matrimonio, Edad Minima

para Contfraer Matrimonio y Registro de Matrimonios (La Haya, 19 de
abril gde 1983)

e Convencidén sobre Proteccién de Menores y la Cooperaciéon en
Materia de Adopcidn (La Haya 24 de octubre de 1994).

o Convencién sobre los Aspectos Civiles sobre la sustraccién
Intfernacional de Menores {La Haya, 25 de enero de 1991).

e Convencion sobre los Derechos del Nifo (ONU 1 junio de 1998).

e Protogolo Facultativo de la Convencién de los Derechos del Nifio
sobre ‘c Participacion de Nifios en conflictos armados (ONU 3 de mayo
de 2002).

e Protogolo Facultativo de la Convenciéon de los Derechos del Nifio
Relativo a la Venta de Nifos, Prostitucion Infantil y la Utilizacién de
Nifios len la Pornografia Infantil.

Las reformas constitucionales en materia de derechos huamnos del afio 2011
tiene como|uno de sus ejes vertebrales la apertura del sistema juridico

mexicano al ordenamiento internacional con todo lo que ello supone:
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recepcion de tratados e incorporacion de los mismos al derecho interno con

rango congtitucional, pero tambien con reconocimiento del derecho

deribado de los propios tratrados y de la jurisprudencia de las jurisdiccione
internaciongles que han sido reconocidas por el Estado mexicano, entre

otras muchas cuestiones.

Esta propuesta legistaltiva tiene como proposito reconocer la obligacion
que tiene el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén de reconocer y facilitar
el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones que tiene
la familia como comunidad fundamental de la sociedad, es por ello que
propones adecuar la Ley de Planeacidén a fin de que el Estado implemente
el diseno de las politicas publicas consideranco la pespectiva de familia a
fin de llevar/desarrollo a la celula mas importante de la sociedad, ademas

accionar paliticas de manera transversal.

Asimismo esta propuesta tiene el segundo objetivo de garantizar la
proteccion de la familia de acuerdo a los tratados internacionales a los que
México estd suscrito ya que al referirnos a “derechos humanos” queremos
afirmar la existencia de los derechos fundamentales que el hombre posee
por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos
que le son inherentes y que lejos de nacer de una concesion de la sociedad

politica, han de ser consagrados y garantizados.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos junto con los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, son considerados la “Carta Magna”
en materia de derechos fundamentales pertenecientes no solo al individuo

sino tambien a la familia, su solo texto sirve para redactar un discurso sobre
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¥y

la proteccion que tiene derecho a recibir la familia en el ambito

internacional, los derechos mencionados anteriormente son inherentes a la

familia en

proteccion

cuanto tal, son referentes a su dignidad intrinseca, sin su

a familia sufre el peligro de ser destruida.

Por lo onfeniprmen’re expuesto vengo a presentar el siguiente proyecto:

UNICO: INI(
DISPOSICIO

Arficulo 2°.
Fall.-...

Hl. Proceso
Estado: pr¢
gobierno p

DECRETO

IATIVA DE LEY POR LA QUE SE REFORMA Y ADICIONA DISTINTAS
ES DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

ara efectos de esta Ley se entenderd por:

de Planeacién Estratégica para el Desarrollo Sustentable del
ceso por el cual, con la participacién de la sociedad y el
oponen y, se construyen los objetivos de largo plazo en relacién

con los de’rtrminan’res de la calidad de vida de la poblacién, el desarrollo

de la famili
establecen
sistemdatica,

Articulo 3°.
laXV...

XVl.- La p

como celula primordial para el desarrollo de la sociedad y se
los lineamientos para llevar a cabo en forma ordenada y
las acciones pertinentes para alcanzarlos.

La planeacién deberd estar basada en los siguientes principios:

spectiva de familia, entendida como la vision antropolégica,

sociolégica, politica y econémica que, al reconocer a la comunidad
familiar como nicleo, basico de la sociedad, busca eliminar los obstdaculos
que aquella enfrenta para ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones y
con esto promover el adecuado equilibrio entre vida laboral y familiar; el
ejercicio corresponsable de la paternidad y la maternidad; las condiciones

DiputadolLocal



CARLOS

S XXV

DiputadolLocal

generacion
Articulo 9°.

[a Xl...

Xlll.-  Gar
transversal
los progra

Arficulo 11.
formulacié
siguientes t

fa V..
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requeridas

para proveer cuidados a cada uno de sus miembros, y la
de capacidades para su pleno desarrollo. :

El Consejo tendrd las siguientes responsabilidades y facultades:

tizar la implementacion de programas institucionales
con perspectiva de familia en los tres érdenes de gobierno, en
s institucionales y los programas operativos anuales.

El Consejo creard comisiones para la realizacion de estudios,
de propuestas y evaluacién de Politicas PUblicas conforme a los
mas de interés:

Vi.- Desarrallo Integral de la Familia y la infancia.

Articulo 15.
final del terc
seis meses ¢
en funcidn

juicio de los

El Plan estr¢
integral de
deberd de
estatal el pl

Articulo 16.
prioridades
orientacién
Contiene lo
el Gobierno

programas |

| Plan Estratégico serd formulado por el Consejo, se revisard al
er ano de gobierno y se actualizara o adecuard en los primeros
e iniciada una nueva Administracién PUblica Estatal o cuando,
e la situacién prevaleciente en el Estado, se haga necesario a
integrantes del Consejo.

tégico deberd sefialar los propésitos y objetivos de desarrollo
| Estado, las prioridades y esirategias restrictivas. Asimismo,
ontener lineamientos de politica para orientar la planeacidn
n debera ser transversal e incluir la perspectiva de familia.

El Plan Estatal es el documento en el que se identifican las
de mediano plazo para el desarrollo estatal, asi como de
n la gestién por resultados y presupuesto basado en resultados.
s objetivos, y las estrategias y lineas de accidén que implementard
del Estado para alcanzarlos; define sus proyectos Estratégicos y
rioritarios, mismos que serdn congruentes con el Plan
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Estratégico.| El Plan Estratégico y el Plan Estatal definen, asi mismo, los
indicadores|del desarrollo econémico y social, los cuales deben permitir la
formulacién de comparaciones nacionales e internacionales. El plan Estatal
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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C. Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez
Presidenta del H. Congreso del Estado

Presente. -

Ma. Dolores Leal
Estado, Coordinad
dispuesto por los ar]
diversos 102, 103
presentar Iniciativa
modificacion del pr

Cantu, diputada de la Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del
ora del Grupo Legislativo Nueva Alianza, Nuevo Ledn, con apego a lo
ticulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado, correlacionados con los
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a
con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 107 por
mer parrafo, el primero, segundo, quinto, séptimo y octavo parrafos de la

fraccion Il y el pri
parrafo, los incisos
Politica del Estado

Fundamentamos la

mero, segundo y quinto parrafos de la fraccion V; y el articulo 109 primer
a) y b) de la fracciéon IV y su penultimo parrafo; ambos de la Constitucion
Libre y Soberano de Nuevo Ledn

presente iniciativa, en la siguiente:

Exposicion de Motivos

> homologar las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos en
s a la corrupcion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 27 de
eptuagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso del Estado, aprob6 reformas
os articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Decretos 97 y 243, publicados en el Periodico Oficial del Estado, el 15 de
7 de abril de 2017, respectivamente.

Con el propoésito de
materia de combatse
mayo de 2015, 1a S
y adiciones a divers
Leon, mediante los
abril de 2016 y el 2]

procedimiento de homologacion, se incurrié en errores conceptuales que se
ha; lo que repercute en la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del
_edn(sic), una de las leyes secundarias en la materia,

Sin embargo, en el
mantienen a la fec
Estado de Nuevo |

Por tal motivo, resulta necesario, reformar la Constitucién Politica local, para que sus
disposiciones se ajusten estrictamente, a lo preceptuado por la reforma federal.

ys errores de la homologacion, transcribimos en la parte que interesa, lo
articulo109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Para ejemplificar Ig
preceptuado por el

“Articulo 109. Los
Estado, seran sanc

servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
ionados conforme a lo siguiente.




|.- Se impondran, m
publicos sefialados

ediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores
en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos

u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho. No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

.-

La comisiéon de

delitos por parte de cualquier servidor ptblico o particulares que incurran en

hechos de corrupcion, sera sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable. Las leyes

determinaran los ca

enriquecimiento ilic
del mismo, por si

conduzcan como d

penales sancionara

sos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
to a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos
0 por interposita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se
uefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes
n con el decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ademas

de las otras penas que correspondan;

Il.- Se aplicaran sg

afecten la legalida
desemperio de sus

nciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
d, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion,

suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el

responsable y con
establecera los pro

os darios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
cedimientos para la investigacion y sancién de dichos actos u omisiones. Las

faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la
Federacién y los érganos internos de control, o por sus homdélogos en las entidades federativas,
segun corresponda, y serén resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte
competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los
érganos internos de control”. (Enfasis afiadido).

(...)

El articulo homolog

“Articulo 107.- EI G
Puablicos y Patrimg

sancionar a quiene
siguientes prevenci

I.- No procede el ju

Il. La comisién de d

de corrupcién sera

Ill. Se aplicaran s

ado a la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leon, establece lo siguiente:

ongreso del Estado expedira la Ley de Responsabilidades de los Servidores
nial de la Administracion Publica, y las deméas normas conducentes para
s, teniendo éste caréacter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las
ones:

cio politico por la mera expresion de ideas,

elitos por parte de cualquier servidor publico o particular que incurra en hechos
perseguida y sancionada en los términos del Cédigo Penal.

anciones administrativas a los_servidores publicos por los hechos, actos u

omisiones, que sin

constituir delito, puedan afectar la eficiencia y buena marcha de los asuntos

publicos o sean hechos de corrupcion. Los superiores jerarquicos seran corresponsables de las




faltas administrativas graves o hechos de corrupcion de los servidores publicos cuando exista

nepotismo o colusidn.

Las sanciones consistiran en amonestacién, suspension, destitucion o inhabilitacion, asi como en
sanciones econémicas, y deberén establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en
su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los
hechos, actos u omisiones. La ley estableceréa los procedimientos para la investigacion y sancion
de dichos, hechos, actos u omisiones” (Enfasis afiadido)

Como se desprende de un comparativo de la fraccion Il de ambos articulos, se observa que dicha
fraccién del articulo 109 de la Constitucién Federal, previene que se aplicaran sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones.

Por su parte, la fraccion Il del articulo 107 de la Constitucion local, establece que se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos por los hechos, actos u omisiones, que, sin
constituir delito, pu dan afectar la eficiencia y buena marcha de los asuntos publicos o sean hechos
de corrupcion.

La disposicion de aplicar sanciones administrativas _a hechos de corrupcion, resulta
conceptualmente equivocada.

Lo anterior, se demuestra palmariamente, al revisar lo preceptuado por la fraccion Il del articulo
109, de la Constitucion Federal, la cual, establece que: La comisién de delitos por parte de
cualquier servidor publico o particulares que incurran en hechos de corrupcion, sera
sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

La misma disposicion se incluye en el articulo 107 fraccion I, de la Constitucion local.

, los hechos de corrupcion de sancionan por medio del derecho penal;
cho administrativo.

Consecuentement
pero no por el der

Por lo tanto, el congepto “hechos de corrupcion’, no tiene aplicacion en el derecho administrativo,
sino que, sus disposiciones corresponden al derecho penal.

En estas condiciones, se justifica_eliminar la referencia a los “hechos de corrupcion”, en la fraccién
[l del articulo 107.

Esta confusion se repite en otros aparatados del articulo 107 y en el articulo 109, de Constitucion
local, por lo que la presente iniciativa, tiene como proposito reformar ambos articulos.

La iniciativa, se comprende mejor, mediante el siguiente cuadro comparativo, que anexamos,
atentos a lo dispuesto por el articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn




DICE

SE PROPONE QUE DIGA:

Art. 107.- El Congres

Responsabilidades d

Patrimonial de la Adm

normas conducentes

0 del Estado expedira la Ley de
e los Servidores Publicos vy
inistracion Publica, y las demas

para sancionar a quienes,

teniendo éste caracter, incurran en responsabilidad,
de conformidad con las siguientes prevenciones:

Art. 107.- El Congreso del Estado expedira la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Ledn, y las demas normas conducentes para
sancionar a quienes, teniendo éste caracter, incurran
en responsabilidad, de conformidad con las siguientes
prevenciones.

I.- No procede el juici
de ideas,

0 politico por la mera expresion

il. La comisién de
servidor publico o par

delitos por parte de cuaiquier
ticular que incurra en hechos de

corrupcién sera perseguida y sancionada en los
términos del Cédigo Penal.

lll. Se aplicaran sg
servidores publicos
omisiones, que sin ¢
eficiencia y buena m
sean hechos de
jerarquicos seran ¢
administrativas grave
servidores publicos
colusién.

nciones administrativas a los
por los hechos, actos u
nstituir delito, puedan afectar la

archa de los asuntos publicos o

corrupcién. Los superiores
orresponsables de las faltas
s 0 hechos de corrupcion de los
cuando exista nepotismo o

Il.- Se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos perlos-heches, actos u omisiones,
que sin constituir delito, puedan afectar la eficiencia y
buena marcha de los asuntos publicos e-sean-hechos
de—corrupeién. Los superiores jerarquicos seran
corresponsables de las faltas administrativas graveso
hechos--de—corrupsién de los servidores publicos
cuando exista nepotismo o colusion.

Las sanciones

consistiran

en amonestacion,

suspension, destitucidén o inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de

acuerdo con los ben

eficios econdbmicos que, en su

caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y

perjuicios patrimonia
actos u
procedimientos para

omisiones.

les causados por los hechos,
La ley establecera los
la investigaciéon y sancion de

dichos, hechos, actos u omisiones.

Las sanciones consistiran en amonestacién,
suspension, destitucion o inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos gque, en su
caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por les—heches,
actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancion de
dichos-heches; actos u omisiones.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada

en los términos de |

ey por un plazo mayor de diez




anos pueda volver a desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico una vez transcurrido

el plazo de la inhabilit

acion impuesta, se requerira dar

aviso al titular del érgano interno de control estatal,

en forma razonada y

ustificada, de tal circunstancia

L.a contravencion a |
antecede
administrativa en los
sin efectos el nombr

caso se haya realizag

sera  causa

b dispuesto por el parrafo que
de responsabilidad
términos de la ley, quedando
amiento o contrato que en su
0.

Los-hechos-de-corrupeién-y las faltas administrativas

graves seran investi
Auditoria Superior de
de control, segun cor
el Tribunal de Justi
faltas y sanciones ad

resueltas por los érga

gadas y substanciadas por la
| Estado y los érganos internos
responda, y seran resueltas por
cia Administrativa. Las demas
ministrativas, seran conocidas y
nos internos de control.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y
substanciadas por la Auditoria Superior del Estado y
los 6rganos internos de control, segun corresponda, y
seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa. Las demas faltas y sanciones
administrativas, seran conocidas y resueltas por los
6rganos internos de control.

Para la investigacién,

responsabilidades ad

del Poder Judicial del
en el articulo 94 de es
las atribuciones de |z
en materia de fisca
custodia y aplicacién

substanciacién y sancion de las
ministrativas de los miembros
Estado, se observara lo previsto
sta Constitucion, sin perjuicio de
1 Auditoria Superior del Estado
alizacion sobre el manejo, la
de recursos publicos

La ley establecera Ia
corrupcién y las falt:
los supuestos que
procedimientos para
faltas administrativas
organos internos de ¢

clasificacién de los hechos de
as administrativas, determinara
jeterminen su gravedad y los
impugnar la clasificacién de las
como no graves que realicen los
ontrol.

La ley establecera la clasificacion de les—hechos-de
corrupcion-y las faltas administrativas, determinara los
supuestos que determinen su gravedad y los
procedimientos para impugnar la clasificacion de las
faltas administrativas como no graves que realicen los
organos internos de control.

Los entes publicos e
con 6rganos internos
ambito de competen
determine la Ley par
hechos, actos u om
responsabilidades
corrupcion; para sar
gue son competen
Administrativa; revis
custodia y aplicacién
municipales y partic

~

[~

statales y municipales contaran
de control, que deberan, en su
cia, ejercer las facultades que
a prevenir, corregir e investigar,
isiones que pudieran constituir
xdministrativas o hechos de
cionar aquéllas distintas a las
cia del Tribunal de Justicia
ar el ingreso, egreso, manejo,
de recursos publicos estatales y
ipaciones estatales, asi como

Los entes publicos estatales y municipales contaran
con érganos internos de control, que deberan, en su
ambito de competencia, ejercer las facultades que
determine la Ley para prevenir, corregir e investigar,
hechos, actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas e—heches—de
corrupeidn: para sancionar aquéllas distintas a las que
son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos estatales y
municipales y participaciones estatales; asi como




presentar

las denuncias por

hechos,  actos u

omisiones que pudieran ser constitutivos de delito
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién a que se refiere esta Constitucion.

presentar las denuncias por hechos, actos u omisiones
que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion a que se
refiere esta Constitucion.

IV.- La jurisdiccion administrativa conocera de las

controversias en que
Publica Estatal o Mun

se reclame a la Administracion
cipal el pago de indemnizacién

conforme al ultimo parrafo del articulo 15 de esta

Constitucion.

V. El Tribunal de Justicia Administrativa impondra a

los particulares que

corrupciébn o act

administrativas grave
responsabilidades,
inhabilitacion temporal o permanente
para participar en 3

tipo de
economicas;

servicios u obras pub

intervengan en hechos de
ns vinculados con faltas
s, con independencia de otro
las  sanciones

dquisiciones, arrendamientos,
icas; asi como el resarcimiento

de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda

Publica o a los entes

municipales.  Las

publicos federales, locales o
sanciones administrativas

aplicables a las persgnas juridicas, se extenderan en

el ambito
tenedores, y adminis
de mando. También

de actividades, disglucién o

adminis

trativo a los propietarios,
tradores y personas con poder
podra ordenarse la suspension
intervencion de la

persona juridica cuando se trate de hechos de

corrupcion o faltas
causen perjuicio a la

administrativas graves que
Hacienda Publica o a los entes

publicos, federales, locales o municipales, siempre

que se acredite la p
administracion, decis
accionistas, duefios
mando, en aquellos ¢
persona juridica es U
para participar en

articipacion de sus érganos de
6n o vigilancia, o de sus socios,
o personas con poder de
tasos en que se advierta que la
tilizada de manera sistematica
la comisién de hechos de

corrupcién o faltas administrativas graves; en estos

supuestos la sancid
resolucion sea defini

n se ejecutara hasta que la
tiva. Para sancionar los hechos

de corrupcion cometidos por particulares y personas
juridicas, la ley considerara la capacidad economica

de los responsables

y la cuantia de la afectacion.

V. El Tribunal de Justicia Administrativa impondra a
los particulares que intervengan en heches—de
corrupeién——o  actos  vinculados con  faltas
administrativas graves, con independencia de otro
tipo de responsabilidades, las sanciones econdmicas;
inhabilitacion temporal o permanente para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas; asi como el resarcimiento de los dafos'y
perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los
entes publicos federales, locales o municipales. Las
sanciones administrativas aplicables a las personas
juridicas, se extenderan en el &mbito administrativo a
los propietarios, tenedores, y administradores 'y
personas con poder de mando. También podra
ordenarse la suspension de actividades, disolucion o
intervencion de la persona juridica cuando se trate de
hechos-de-corrupcion-o faltas administrativas graves
que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los
entes publicos, federales, locales o municipales,
siempre que se acredite la participacion de sus
6rganos de administracion, decision o vigilancia, o de
sus socios, accionistas, duefios o personas con poder
de mando, en aquelios casos en que se advierta que
la persona juridica es utilizada de manera sistematica
para participar en la comision de hechos—de
corrupcion-o faltas administrativas graves; en estos
supuestos la sancion se ejecutara hasta que la
resolucion sea definitiva. Para-sansionartes-heches

de-eeppupewn—eeme&de&per-pamsuhres—y—pe#senas
&Wey-eeas;derapa—la—eapaadad—esm
de-los responsablesy-la-cuantia-dela-afectacion-




Las leyes estableceran los procedimientos para la

investigacion e im
aplicables de dichos ¥
como las medidas pre
patrimonio y los intere

nosicion  de las sanciones
rechos, actos u omisiones, asi
cautorias para salvaguardar el
ses del Estado.

Las leyes estableceran los procedimientos para la
investigacion e imposicién de las sanciones aplicables
de-diches-heches: por actos u omisiones, asi como
las medidas precautorias para salvaguardar el
patrimonio y los intereses del Estado.

Los procedimientos
sanciones mencionad

para la aplicacién de las
as en las fracciones anteriores

se desarrollaran autbnomamente.

Cualquier persona po

dra formular denuncia ante las

autoridades competentes, respecto de las conductas

alas que serefiere el
mecanismos para pra
denuncias ciudadan
denunciantes, incenti
denuncias y estab
presenten denuncias

presente articulo. La ley prevera

teger la confidencialidad de las
as y el anonimato de los
vara la presentacion de dichas
ecera sanciones a quienes
falsas o de mala fe.

En el cumplimiento
organos responsable
de responsabilidades
corrupcién no ies ser
dirigidas a proteger Iz
materia fiscal o la re
deposito, administra
recursos monetario
procedimientos para
informacion.

de sus atribuciones, a los
s de la investigacion y sancion
administrativas y hechos de
an oponibles las disposiciones
secrecia de la informacion en
lacionada con operaciones de
cion, ahorro e inversion de
s. La ley establecera los
que les sea entregada dicha

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos
responsables de la investigacion y sancién de
responsabilidades administrativas y—hechos—de
corrupcion no les seran oponibles las disposiciones
dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en
materia fiscal o la relacionada con operaciones de
depdsito, administracion, ahorro e inversién de
recursos monetarios. La ley establecera los
procedimientos para que les sea entregada dicha
informacion.

Para la investigacion,

substanciacién y sancidn de las

responsabilidades administrativas de los miembros

del Poder Judicial,

se observara lo previsto en el

articuio 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las

atribuciones de la A
materia de fiscalizac
y aplicacion de recur

uditoria Superior del Estado en
i6n sobre el manejo, la custodia
50S publicos.

La Auditoria Superid

estatal, asi como la
contro! interno, pod

r del Estado y la dependencia
S municipales responsables del
ran impugnar las omisiones ©




determinaciones de

la Fiscalia Especializada en

Combate a la Corrupcion, de conformidad con lo

previsto en el articulg

esta Constitucién

19 Apartado C, fraccion VIl de

Art. 109.- El Sistem

a Estatal Anticorrupcion es la

instancia de coordinacion entre las autoridades de

todos los érdenes de
deteccion

prevencion,

gobierno competentes para la
y sancién de

responsabilidades administrativas y hechos de

corrupcién, asi como

para la fiscalizacion y control de

recursos publicos. El Sistema se regira por los
principios de transparencia y maxima publicidad.

Art. 109.- E| Sistema Estatal Anticorrupciéon. es la
instancia de coordinacion entre:las autoridades de
todos los érdenes de gobierno competentes para la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y-heches-de-corrupeion, asi como para
la fiscalizacién y control de recursos publicos. El
Sistema se regira por los principios de transparencia y
maxima publicidad.

Para el cumplimiento
siguientes bases min

de su objeto se sujetara a las
mas:

I.-.El Sistema contar|
que estara integrado
Superior del Estado;
Combate a la Corru
Ejecutivo del Estado
por el Magistrado

a con un Comité Coordinador
por los titulares de la Auditoria
de la Fiscalia Especializada en
pcién; de la Dependencia del
responsable del control interno;
de la Sala Especializada en

materia de Responsabilidades Administrativas; el

presidente del organ
articulo 60. de esta

representante del (

Estado y tres del Com
Et Comité Coordinad

representantes del
Ciudadana y la presi
representantes. La

participacién de otros

ismo garante que establece el
Constitucidon; asi como por un
onsejo de la Judicatura del
ité de Participacién Ciudadana.
or sera presidido por uno de los
Comité de Participacion
dencia sera rotativa entre estos
ley podra contemplar la
integrantes con voz,

II. Ei Comité de Partig
sera designado por
Sistema y estara inte
se hayan destacad
transparencia, la ren
a la corrupcion. La fg
atribuciones quedarz
integrantes del Com
duraran cinco afios €

ipacién Ciudadana del Sistema
el Comité de Seleccion del
grado por cinco ciudadanos que
o por su contribucién a la
dicién de cuentas o el combate
rma para su designacion y sus
n determinadas en la ley. Los
té de Participacion Ciudadana
n sus cargos y solo podran ser




removidos por las causas graves que prevea la ley

de la materia;

Ii.-El
designado por el C
integrado por nueve
realizar una amplia cg
toda la sociedad en ¢

Comité de Seleccion del

Sistema sera
ongreso del Estado y estara
ciudadanos con el objeto de
nsulta publica estatal dirigida a
eneral para que presenten sus

postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo de

integrante del Comité
Sistema ademas
determinadas en esta

qe Participacion Ciudadana del
de las ofras atribuciones
Constitucion y la ley.

La forma de la designacion del Comité de Seleccion

quedara determinada
debiéndose hacer un
presenten propuestas
amplio de instituci
reconocido prestigio
educacién superior g

en esta Constitucion y la ley,
1@ convocatoria en la cual se
s de candidatos por un grupo
ones Yy organizaciones de
incluyendo instituciones de
investigacion; organizaciones

de la sociedad civil que participen en fiscalizacion,

rendicion de cuentas
agrupaciones profe
deberan presentar lo

S

y combate a la corrupcién y
sionales. Dichos candidatos
documentos que acrediten el

perfil solicitado en la convocatoria la cual debera

incluir como requisit
experiencia o
fiscalizacién, de rend
corrupcidén o en otras

conocimiento

o0 que los aspirantes tengan
en materia de
cién de cuentas o combate a la
que se consideren relevantes;

IV. Correspondera

al Comité Coordinador del

Sistema, en los términos que determine la Ley:

a) La coordinacion

municipales competentes en
ancion

deteccidn y s
administrativas y

b) El disefio y prom

con las autoridades estatales y

la prevencion,
de responsabilidades
hechos de corrupcion;

ocioén de politicas integrales en

materia de fiscalizacion y control de recursos

publicos, de prevenc

on, control y disuasion de faltas

V.- ..

a) La coordinacion con las autoridades estatales y
municipales competentes en la prevencion, deteccion
y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de-corrupeion;

b) El disefio y promocién de politicas integrales en
materia de fiscalizacion y control de recursos publicos,
de prevencién, control y disuasion de faltas




sobre las causas que

C)
suministro,
actualizacion de la

los 6rdenes de gobie

efectiva coordinacio

e) La elaboracién de
los avances y res
funciones y de la apli
en la materia, sin perj
adicionales durante e

administrativas y hec

La determinacion de
intercambio,

d) El establecimientq

6rdenes de gobierng
control de los recursqg

hos de corrupcion, en especial
los generan,

los mecanismos de
sistematizacién y
informacion que sobre estas

materias generen las instituciones competentes de

no;

de bases y principios para la
n de las autoridades de los
en materia de fiscalizacion y
s publicos;

un informe anual que contenga
ultados del ejercicio de sus
cacion de politicas y programas
uicio de poder elaborar informes
| trascurso del afo.

administrativas y-hecheos de-corrupeidn, en especial
sobre las causas que los generan;

C).- ...

Derivado de sus infor
Sistema podra emitir
La ley establecera
resoluciones seran vi

mes, el Comité Coordinador del
resoluciones a las autoridades.
los casos en que dichas
nculantes.

Derivado de sus informes, el Comité Coordinador del
Sistema podra emitir resoluciones a las autoridades.
L.a—ley-—establecerd-—los-—cases—en—que—dichas
resoluciones-seran-vinculantes:

Las autoridades des
informaran al Comité
las mismas.

tinatarias de las resoluciones
sobre la atencién que brinden a

Por otra parte, en el
que dice: “La ley es

tablecera los casos en que
mente inconstitucional.

una disposicion clara

Lo anterior, dado q
Espafiola, significa: *

Por lo tanto, una
Anticorrupcion, ten

Facultar al Comité
facultades extraordin
legislativo y judicia

Je la palabra “vincular’ de
Sujetar a una obligacion”.

resolucion vinculante del
dria, por lo tanto, caracter obligatorio, para los entes publicos.

penultimo parrafo de la fraccion IV del articulo 109, se propone eliminar la parte

dichas resoluciones seran vinculantes”, por ser

acuerdo con el diccionario de la Real Academia

Comité Coordinador del Sistema Estatal

Coordinador para adoptar

resoluciones vinculantes, significaria dotarlo de

arias, que en la practica equivaldrian a emitir 6rdenes, a los poderes ejecutivo,
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Esta atribucidén resu
Constitucién Politica
Constitucion Politica
en el caso de los mu
Mexicanos, les recon

Por lo tanto, se j
inconstitucionalidad

Por lo-antes expuest
legislativo que corres

Articulo unico. - Se
de Nuevo Leodn, por
parrafos de la fraccid
primer parrafo, y los

Art. 107.- El Congres
de Nuevo Ledn, y la
incurran en responsa

l-all-..

lll.- Se aplicaran sar
constituir delito, pued
jerarquicos seran cg
cuando exista nepoti

Las sanciones consi
sanciones econémic
su caso, haya obten
actos u omisiones. L
actos u omisiones.

Derogada
Derogada

Las faltas administra
Estado y los 6rganos
Justicia Administrativ
por los érganos inter,

lta inconcebible, por tratarse de poderes auténomos, en los términos de la
del Estado de Nuevo Ledn. Lo mismo ocurriria con los érganos a los que la
del Estado los conceptualiza como autdonomos. Tampoco la medida se justifica
nicipios, porque el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
oce autonomia.

lfstifica eliminar la disposicién antes mencionada, para evitar vicios de

y y fundado, solicitamos de la manera mas atenta a la presidencia, dictar el tramite
sponda, a efecto de que se apruebe, en sus términos, el siguiente proyecto de:

Decreto:

reforma el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
modificacion del primer parrafo, y el primero, segundo, quinto, séptimo y octavo
on 11l 'y el primero, segundo y quinto parrafos de la fraccion V; y el articulo 109
ncisos a) y b) de la fraccion IV y su pentltimo parrafo, para quedar como sigue:

o del Estado expedira la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
s demas normas conducentes para sancionar a quienes, teniendo éste caracter,
bilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

1ciones administrativas a los servidores publicos, actos u omisiones, que, sin
an afectar la eficiencia y buena marcha de los asuntos publicos. Los superiores
rresponsables de las faltas administrativas graves de los servidores publicos
smo o colusion.

stiran en amonestacion, suspension, destitucion o inhabilitacion, asi como en
as, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en
do el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por {os
a ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos

tivas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior del

internos de control, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de
a. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas
nos de control.
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La ley establecera la clasificacién de las faltas administrativas, determinara los supuestos que
determinen su gravedad y los procedimientos para impugnar la clasificacién de las faltas
administrativas coma no graves que realicen los 6rganos internos de control.

Los entes publicos estatales y municipales contaran con érganos internos de control, que deberan, en su
ambito de competencia, ejercer las facultades que determine la Ley para prevenir, corregir e investigar,
hechos, actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, para sancionar
aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos estatales y municipales y participaciones
estatales; asi como presentar las denuncias por hechos, actos u omisiones que pudieran ser constitutivos
de delito ante la Fiscalja Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere esta Constitucién.

V.- ...

V. El Tribunal de Justicia Administrativa impondra a los particulares que intervengan en actos vincutados
con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones
economicas; inhabilitacién temporal o permanente para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda
Publica o a los entes publicos federales, locales o municipales. Las sanciones administrativas aplicables a
las personas juridicas, se extenderan en el ambito administrativo a los propietarios, tenedores, y
administradores y personas con poder de mando. También podra ordenarse la suspension de actividades,
disolucién o intervencion de la persona juridica cuando se trate de faltas administrativas graves que causen
perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que se
acredite la participacién de sus érganos de administracién, decisién o vigilancia, o de sus socios,
accionistas, duefios o personas con poder de mando, en aquellos casos en que se advierta que la persona
juridica es utilizada de|manera sistematica para participar en la comision de faltas administrativas graves;
en estos supuestos la sancién se ejecutara hasta que la resolucién sea definitiva.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los organos responsables de la investigacion y sancion de
responsabilidades administrativas no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de

la informacion en ma
inversion de recursos
informacion.

teria fiscal o la relacionada con operaciones de depésito, administracion, ahorro e
monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha

Articulo 109.- El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacién entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno competentes para la prevencion, detecciéon y sancion de responsabilidades
administrativas, asi como para la fiscalizacion y control de recursos publicos. El Sistema se regira por los
principios de transparencia y maxima publicidad.
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a) La coordinacidén con|las autoridades estatales y municipales competentes en la prevencion, deteccién y
sancién de responsabilidades administrativas

b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de
prevencion, control y disuasion de faltas administrativas, en especial sobre las causas que los generan;

c)- ...
d).- ...
e).- ..

Derivado de sus informes, el Comité Coordinador del Sistema podra emitir resoluciones a las autoridades.

Transitorio;

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

Atentamente. -
Monterrey, Nuevo L.edn a 14 diciembre de 2020.

Dip. Ma. Dolores Leal Cantu
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