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H. CONGRESO DAL 551400
OFICIALIA MAVG:R

DIPUTADA MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

La suscrita Diputada IVONNE BUSTOS PAREDES, Coordinadora del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, perteneciente a la LXXV
Septuagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, en
uso de las atribuciones conferidas en el articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionado con los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén, ocurro ante esta Soberania a presentar Iniciativa de se reforma por
adicién de los parrafos segundo y tercero al articulo 168 BIS | de la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Leén; en relacion con los lineamientos a los que
deberan de sujetarse los envases de plastico en bebidas que se empaquen en
dicho material.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad moderna se caracteriza entre otras cosas por tener altos patrones de
consumo, lo que en el pasado era reutilizable, hoy se remplaza con articulos
desechables de corta vida util; dicha situacion ha ocasionado que nuestro planeta
se llene de manera cada vez mas alarmante, de residuos que van a dar a lugares
donde terminan por afectar seriamente el equilibrio de los ecosistemas terrestres y
acuaticos. Sin duda alguna el material que mas representa este comportamiento
es el plastico en todas sus variantes.

El primer producto plastico se remonta a 1860, afio en el que en busqueda de un
sustituto para el marfil utilizado en las bolas de billar, se descubrié un material
denominado celuloide, el cual se obtenia a partir de una mezcla de celulosa,
etanol y alcanfor; posteriormente en 1907 se obtuvo el primer plastico de origen
netamente sintético: la baquelita, una sustancia termoestable que se utilizaria para
aislar cables; tiempo después en 1926 lleg6é el PVC muy usado actualmente para
fabricar tuberias, y durante los afios 30 surgirian el polietileno, el poliestireno, y el
nylon.
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En menos de 30 afios el hombre habia desarrollado toda una gama de productos
que revolucionarian la manera en la que se fabricaban o se almacenaban las
cosas, la aparicion del plastico vino a facilitar en muchas maneras la dinamica
comercial en general, al permitir que existieran empaques y contenedores
generados a partir de un material sumamente barato y moldeable.

Con esa revolucion de material en ciernes, en 1942 veria la luz uno de los
plasticos con mayores usos hoy en dia: el Tereftalato de polietileno,
coloquialmente conocido como PET, el cual ha proliferado de manera
descontrolada en nuestra sociedad, y hoy en dia su abundancia constituye un
problema que amenaza con destruir el balance de los océanos, afectando asi
enormes cadenas de alimento.

EI PET es un polimero que se obtiene mediante una reaccion de policondensacién
entre el acido tereftalico y el etilenglicol, pertenece al grupo de los poliésteres,
entre sus caracteristicas mas destacadas, las cuales han propiciado su desmedido
consumo, destacan la alta resistencia al desgaste y corrosién, muy buen
coeficiente de deslizamiento, buena resistencia quimica y térmica, buena barrera a
la humedad, y ademas esta aprobado para estar en contacto con los alimentos
gue consumimos dia a dia.

Es debido a todas las bondades que como material tiene, que su uso se ha
extendido para almacenar bebidas carbonatadas, agua, aceite, conservas,
cosmeticos, detergentes, productos farmacéuticos, peliculas para capacitores,
fibras textiles entre muchos otros.

De entre todas estas aplicaciones, la presente iniciativa abordara el uso del PET
en la industria del embotellamiento de bebidas. Actualmente es en ese rubro
donde uno puede encontrar una de las mas altas tasas de desecho del material,
un rubro que pese a ser una de las principales fuentes de plasticos que llegan al
océano o a nuestros espacios naturales, también es un sector con alto potencial
para cambiar su paradigma de operacion en aras de proteger al medio ambiente.

El principal problema del PET en la industria de las bebidas radica actualmente en
su disposicién final, lamentablemente y como se viera en escenas recurrentes a
raiz del huracan Hana, muchos de los envases de este material que se usan para
contener bebidas, terminan por inundar no solo nuestros entornos naturales, sino
que también ocasionan problemas graves de drenaje, los cuales derivan algunas
veces en situaciones serias de dafos a la infraestructura urbana.
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Para darle mayor contexto a la situacion es preciso mencionar que de acuerdo con
la Universidad de Yale, México es el primer consumidor de bebidas azucaradas en
el mundo con un promedio de 163 litros por persona al afio, que significa 40 por
ciento mas que Estados Unidos, que, a su vez, ocupa el segundo lugar con 118
litros.

Este alto consumo por supuesto implica la necesidad de producir enormes
cantidades de botellas de plastico para satisfacer la demanda, en ese sentido en
nuestro pais de acuerdo con la SEMARNAT se producen cada afio 9 mil millones
de botellas de PET, de las cuales al menos 900 millones son arrojadas
directamente a cuerpos de agua y entornos naturales.

Adicionalmente se estima que el consumo de este material crece en el orden del
10 al 13% por ciento por afio, lo que en la actualidad se traduce a la produccion de
alrededor de 800 mil toneladas. Esto genera un problema que como se puede ver
crece de manera exponencial, y para el que cada vez mas paises empiezan a
dedicar mayores esfuerzos.

Entre los efectos palpables del excesivo uso de plasticos destaca la saturacion
oceanica de este material, de acuerdo con las Naciones Unidas, si se sigue con el
ritmo de contaminacion actual, para el 2050 habra mas masa plastica que de vida
marina en el mar.

Lo anterior afecta el desarrollo de la vida marina y pone en riesgo la seguridad
alimentaria de millones de personas cuyas dietas dependen de lo que se sustrae
del mar.

Sin embargo y aunque el problema es serio, como se dijo antes el PET tiene un
altisimo potencial para ser reciclado, se estima que cada botella puede ser
ensamblada al menos 4 o 5 veces, esta cifra es mayor si a la mezcla de plastico
reciclado se le afiade plastico virgen. Esto significa que cada una de las botellas
que generamos, puede ser util para volver a hacer muchisimos mas envases,
reduciendo asi la contaminacion que vertimos en el ambiente de este material.

Ademas ya existen esfuerzos importantes para el reciclaje de este material en
nuestro pais, de acuerdo con la organizacion civil “ECOCE” en el territorio nacional
se recupera alrededor del 56% de los envases que se colocan en el mercado
actualmente, de ese porcentaje el 70% se utiliza en el mercado interno y el resto
se exporta como desecho con propodsitos de extraccion energética, o bien para
producir nuevos envases en otros paises.
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Los esfuerzos de reciclaje ademas de ser buenos para el medio ambiente también
generan miles de empleos formales e informales, lo que ayuda a mantener la
actividad econémica.

Teniendo en mente las enormes cantidades de PET que generamos y la buena
tasa de recuperacion de material, es que consideramos que se vuelve viable una
propuesta que obligue a las empresas que aspiren a vender sus productos
envasados en PET, a que utilicen paquetes fabricados a base de cierto porcentaje
de desechos.

Esta propuesta se empieza a adoptar en otras naciones como los Estados Unidos,
donde California se ubica como el paradigma a seguir, lo mismo ocurre en
naciones de Europa y Asia. Ademas los esfuerzos no solo se generan a través de
leyes, sino que las propias compafiias que producen este material para sus
bebidas, empiezan a generar acciones para cambiar su produccién de envases
por voluntad propia.

Actualmente en el estado de Toluca existe una planta recicladora de PET que
pertenece a una importante marca refresquera, en la cual se pueden reciclar
anualmente 52 mil toneladas de envases de plastico. Con ese esfuerzo la
compaiiia se asegura de poder generar envases con material reciclado, y se han
establecido como meta, llegar a poder hacer que el 50% de todas las botellas que
utilizan sean hechas con envases reciclados para el 2030.

En general las industrias mas responsables estan buscando este cambio de
paradigma no solo con fines medio ambientales, sino también como valor
agregado o estrategia de marketing. Pero esto no es el caso de todas las
compaiiias, es por ello que consideramos que el establecimiento de metas y
estandares en nuestro marco juridico puede ser un poderoso incentivo para que
todas las empresas del rubro adopten politicas extensivas de reciclaje.

Si se obliga a que las empresas vayan mejorando el porcentaje de material
reciclado que incluyen en sus envases, las compafias estaran obligadas a
reforzar sus politicas de responsabilidad extendida, es decir que se aseguren de
generar canales para que la gente les regrese los envases que se colocan en el
mercado.

La responsabilidad extendida es sefialada como una politica proactiva por parte de
las empresas, la cual permite reducir el nimero de desechos plasticos que llegan
al océano o a nuestros parajes naturales.
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La presente iniciativa buscara que para el afio 2023 las bebidas en envases PET
que se aspiren a vender en la entidad, estén fabricadas de por lo menos el 15% de
material reciclable, el 25% para el 2026 y el 50% para el 2030.

Con ello las otras naciones que han aplicado politicas similares esperan que se
incremente el reciclaje y ademas que se reduzca la presiéon sobre nuestros
ecosistemas.

Es por lo anterior que el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México
en el Congreso del Estado, tiene a bien proponer el siguiente proyecto de

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma por adicion de los parrafos segundo y
tercero al articulo 168 BIS | de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn;
para quedar como sigue:

Articulo 168 BIS I.- ...

Con la finalidad de reducir la contaminacién ocasionada por los residuos,
fomentar la responsabilidad extendida y el reciclaje, se prohibe en el Estado,
la venta de todas las bebidas embotelladas en contenedores elaborados con
tereftalato de polieteno (PET), el polipropileno (PP), el polietileno de baja
densidad (PEBD), el polietileno de alta densidad (PEAD), el poliestireno (PS),
el policloruro de vinilo (PVC), policarbonato y cualquiera de sus derivados.

Las bebidas que se comercialicen en contenedores que hayan sido
producidos utilizando un porcentaje minimo de cincuenta por ciento de
material reciclado y que en su fabricacién se utilicen materiales y procesos
de tecnologia que permitan su &gil degradacién acorde a la norma NMX-E267
o las que la sustituyan, quedan exentos de la restriccién establecida en el
parrafo anterior. Adicionalmente deberan contar con una etiqueta impresa
que informe sobre el modo de disposicion final de los residuos, su impacto
ambiental, el contenido de material reciclado presente en el envase, asi
como su capacidad de ser reciclado y el tipo del mismo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- La prohibicidn establecida en el segundo parrafo del articulo 168 BIS
| de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, sera aplicable a partir del 1° de
enero del afio 2023.

Respecto a la composicion de material reciclado para los envases referidos en el
tercer parrafo del articulo referido en el parrafo anterior, su aplicaciéon sera gradual
y debera de ser en el siguiente orden:

I Para el 1° de enero del afio 2023, se cumplira con el 15% de material
reciclable como minimo;
ll.  Para el 1° de enero del afio 2026, se cumplira con el 25% de material
reciclable como minimo; y
Il. Para el 1° de enero del afio 2030, se cumplira con el 50% de material
reciclable como minimo.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado debera realizar las modificaciones necesarias
a la normatividad que corresponda, a la entrada en vigor del presente Decreto.

Monterrey, Nuevo Le6n, a noviembre 10 del 2020
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México
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Aiio: 2020 Expediente: 13874/LXXV

PROMOVENTE CC. DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ Y DIP. ASAEL
SEPULVEDA MARTINEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 68 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON; AS| COMO DEROGACION DEL ARTICULO 46 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN RELACION A LA
CADUCIDAD DE LAS INICIATIVAS.

'NICIADO EN SESION: 17 de noviembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



S XXV

H, CONGRESO DEL ESTADG DE NUEVO LEDN
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

CC.INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

Los suscritos diputados Maria Guadalupe Rodriguez Martinez y
Asael Sepulveda Martinez integrantes del Grupo Legislativo del
Partido del Trabajo, a la Septuagésima Quinta Legislatura al
Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas
en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leén, en su articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presento ante ésta Soberania, Iniciativa por modificacion al
articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Nuevo Ledn y por el que se deroga el
articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, en materia de caducidad de las

iniciativas bajo la siguiente:

Exposicién de Motivosk
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El articulo 36 fraccion tercera de la Constituciéon del Estado,
establece que son derechos de los ciudadanos mexicanos
residentes en el Estado Hacer peticiones, reclamaciones o

protestas en asuntos politicos e iniciar leyes ante el Congreso.

De igual manera el articulo 68 del mismo ordenamiento
constitucional sefiala que tiene la iniciativa de ley todo Diputado,
Autoridad Publica en el Estado y cualquier Ciudadano

Nuevoleonés.

En este contexto, el articulo 8° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que “Los funcionarios y
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese

derecho los ciudadanos de la Republica.”

Asimismo, el articulo 11 fracciéon quinta de la Ley de Participacion
Ciudadano de!l Estado de Nuevo Ledn, dispone que los ciudadanos
del estado tienen el derecho de Presentar iniciativas populares al
Congreso y a los Ayuntamientos del Estado sobre proyectos de
creacién, modificacién, derogaciéon o abrogaciéon de leyes o de
reglamentos que sean competencia del Congreso o de los
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Ayuntamientos, respecto de las materias que sean competencia
legislativa de los mismos y en los términos de esta Ley y del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de

Nuevo Ledn.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado en multiples ocasiones sobre el derecho de peticion la
cual ha sustentado jurisprudencia una recientemente publicada en

el Seminario Judicial de la Federacién, bajo el rubro:

DERECHO DE PETICION. LA FALTA DE RESPUESTA EN EL
PLAZO DE CUARENTA Y CINCO DIAS HABILES O
INCLUSIVE DURANTE EL TRAMITE DEL JUICIO DE
GARANTIAS O SU REVISION, CONSTITUYE UNA
VIOLACION A ESA GARANTIA INDIVIDUAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE)

En otros criterios jurisprudenciales el mas alto tribunal del pais,
ha sostenido que el derecho de peticion debe tener algun
sentido y no ser una mera norma hueca e inoperante, es claro
que cuando la peticion elevada a la autoridad contiene la

solicitud de una conducta de dar o de hacer a la que el
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peticionario estima tener derecho, y si esa peticion se funda y
motivo, la respuesta de la autoridad no debe ser evasiva, o
sibilina, o limitarse a dar largas al asunto, ni a embrollarlo, sino
que en forma clara y directa debe resolver sobre la pretension

deducida.

De la misma forma la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion afirma que “/o que se garantiza
en el articulo 8° de la Constitucién Federal es el derecho a
recibir una respuesta de parte de la autoridad a la que se ha
dirigido la peticion, en este caso nos encontramos, no ante una
abstencién por parte del Estado, que caracteriza a gran parte
de los derechos publicos subjetivos, sino frente a una

obligacioén positiva que las autoridades deben cumplir.”

Sostiene también la maxima autoridad en materia electoral que
el derecho a iniciar leyes no se agota con la simple
presentacion de la propuesta, sino que, para su vigencia plena
y ejercicio eficaz, es necesario que la autoridad legislativa se
pronuncie al respecto; pues asumir una postura contraria,
tornaria ineficaz e inutil el ejercicio del aludido derecho politico

del ciudadano.
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Ahora bien, el fenémeno del rezago legislativo desde nuestra
perspectiva se forma a lo largo de una o varias legislaturas con
motivo de la ausencia en la culminacién en tiempo y forma de

diferentes procesos legislativos instaurados en este Congreso.

El rezago legislativo, en nuestra opinién propicia un grave deterioro
en el aprecio de la ciudadania por la labor de los legisladores y
ciclicamente ocasiona también lastimaduras en las relaciones
intergubernamentales concretamente en lo que se refiere al mejor
curso de la colaboracién de poderes por cuanto al modo de

coincidir o disentir.

Este fenémeno adverso no corresponde al espiritu y sentido de los
mecanismos previstos por la constitucién y en la legislacién de este
congreso para el buen proveer legislativo, redunda en perjuicio de
la buena valoracion respecto de la eficacia en el cumplimiento de

las funciones constitucionales encomendadas al legislador.

Las comisiones de dictamen legislativo en nuestra perspectiva, son
el eje fundamental de la actividad parlamentaria que tienen entre

sus funciones el estudio, analisis y redaccién de la legislacion en
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nuestro Estado, todo con el fin de que éste Pleno cumpla con sus

facultades constitucionales.

En este sentido, reivindicar las facultades de este Congreso para
que asuma el peso que le corresponde en la balanza entre los
poderes del Estado, solo se puede realizar si se cumplén a
cabalidad nuestras responsabilidades y funcionamiento conforme

lo mandata la Constitucion Politica del Estado.

Compaiieras y compaifieros legisladores:

El derecho constitucional a que tenemos los representantes
populares y los ciudadanos a presentar iniciativas de ley, no puede

irse al bote de la caducidad por el solo transcurso del tiempo.

Para ello, debemos contribuir a la constitucién de una institucion
sélida, garante del debate y la representacién ciudadana, al mismo
tiempo debemos trabajar con un nivel éptimo en la produccion y
articulaciéon de las normas reguladoras del Estado, pero, sobre
todo, reivindicar que este Poder Legislativo es un dérgano con
autoridad moral suficiente que transmita confianza y credibilidad a

los ciudadanos.
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Finalmente, sostenemos que el derecho de los ciudadanos a iniciar
leyes, como instrumento de democracia directa, permite a los
individuos participar de manera inmediata en la toma de las

decisiones publicas gubernamentales.

Concluimos sefialando que la caducidad de las iniciativas no esta
prevista en nuestra constitucién federal ni local, por lo tanto, no
podemos reglamentar tema alguno que no esté previsto
constitucionalmente, no esperemos a que un Juez de Control
Constitucional sefiale la inconstitucionalidad del articulo 46 del

Reglamento Interior para el Congreso del Estado.

Por las anteriores consideraciones solicito a esta Asamblea el

siguiente proyecto de:
DECRETO

Primero. - Se reforma por modificacién el articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,

para quedar como sigue:

Articulo 68.- Tiene la iniciativa de ley todo Diputado, Autoridad
Publica en el Estado y cualquier Ciudadano Nuevoleonés, las
comisiones de dictamen legislativo emitiran invariablemente
el dictamen correspondiente para su analisis, discusion y

votacion en el Pleno.
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Segundo. - Se deroga el articulo 46 del Reglamento Interior para

el Congreso del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 46.- Se deroga.

TRANSITORIO

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey Nuevo Leén a noviembre de 2020

L

Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez.

Dip. Asael Sept
Coordinador del Gruj
Partido del Trabajo.
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Ano: 2020 Expediente: 13875/LXXV

PROMOVENTEC. C. DIP. MARIA DOLORES LEAL CANTU, COORDINADORA DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
A LOS ARTICULOS 3, 27, 30, 32, 33, 37, 41 46 Y 48 DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
RELACION A LA DECLARACION “3 DE 3",

INICIADO EN SESION: 17 de noviembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



H. CONGRESOQ DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXV LEGISLATURA
GRUPO LEGISLATIVO NUEVA ALIANZA, NUEVO LEON
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A

C. Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez

Presidenta de H. Congreso del Estado

Presente. -

Ma. Dolores Leal Cantu, diputada de la Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del
Estado, Coordinadora del Grupo Legislativo Nueva Alianza, Nuevo Leén, con fundamento en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado, correlacionados con los numerales 102,
103 y 104, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a presentar Iniciativa
con proyecto de Decreto, por el que se reforman por modificacion, la fraccion IX del
articulo 3, el tercer parrafo del articulo 27, el articulo 30, el articulo 32, el articulo 37, el
articulo 41, el articulo 46 primer parrafo y el articulo 438 segundo parrafo; y por derogacion,
de los parrafos tercero, penuitimo y altimo del articulo 33, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leon.

Sirve de fundamento a la presente iniciativa, la siguiente:
Exposicion de Motivos:

El 18 de julio de 2016, después de 51 dias de que finalizara el plazo constitucional, se publicaron
en el Diario Oficial de la Federacién, los decretos que contienen las denominadas “siete leyes”
del Sistema Nacional Anticorrupcién, mismas que a continuacion se enlistan:

o Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Naciona! Anticorrupcién, Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

e Decreto por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, y se reforman el articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y el articulo 70
de la Ley de Contabilidad Gubernamental.

e Decreto por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones del Caédigo Penal
Federal en materia anticorrupcion.

o Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica en Materia de Control Interno del Ejecutivo Federal

e Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de la Republica.

Para fines de la presente iniciativa, nos interesa destacar la entrada en vigor de la Ley General
de General de Responsabilidades Administrativas, conocida también, como ” Ley 3 de 3”,
la cual tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su
aplicacion.



De acuerdo con el Articulo Segundo Transitorio del decreto correspondiente, dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor del mismo, el Congreso de la Unién y las legislaturas de los
estados deberian expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, en
de los términos de lo previsto por dicho decreto.

No obstante la fecha establecida por este mandato constitucional para legislar al respecto, el
pasado 15 de mayo de 2019- aproximadamente con dos afios de retraso- la Septuagésima
Quinta Legislatura al Congreso del Estado, aprobd la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leon, publicada en el Periédico Oficial del Estado, el
siete de junio de 2019.

Aunque la mayor parte del articulado de dicha ley se homologa con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; existen disposiciones que se apartan de ésta; sin el debido
sustento constitucional, como mas adelante se precisara.

Por ejemplo: la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, entre las
sanciones para los servidores publicos por faltas graves y hechos de_corrupcion, incluye la
“sinhabilitacion definitiva “o muerte civil, para desempefiar empleos, cargos en el servicio publico
y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicio y obras publicas.

La misma sancion se establece en el caso de particulares, para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas o cualquier cargo como servidor publico en el estado
o municipios de Nuevo Leon.

La inhabilitacién definitiva, al constituir una sancién fija e invariable que no acepta un limite
minimo y un maximo de aplicacion, imposibiiita que el juzgador individualice la pena; por lo
resulta violatoria de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ademas, se trata de una pena inusitada, prohibida por el articulo 22 de la misma
constitucion.

Ofra de las irregularidades de la ley, es que el articulo 32 obliga a los particulares a presentar
las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, cuando sean contratados para
proporcionar algun servicio, sean concesionarios o permisionarios de un servicio publico,
en los siguientes términos:

“Articulo 32.- Todos los Servidores Publicos, persona fisica o_moral comprendiendo a éstas
Gltimas a los socios, accionistas o propietarios y representantes legales de la misma, que
sean contratados por cualquier ente publico para dar algun servicio, sean concesionarios
o permisionarios de un servicio publico, estaran obligados a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad ante la Contraloria o respectivo
Organo interno de control, en los términos previstos en la presente ley. Asimismo, deberan
presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la materia.
Estaran exentos de presentar las declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y
fiscal, los accionistas de una persona moral cuando los mismos sean tenedores de
acciones publicas en caso de que la persona moral cotice en bolsa de valores, excepto
cuando los mismos formen parte de un érgano de decision o sea representante legal de
una persona moral’. (Enfasis propio)

Esta disposicién genero inconformidades entre el sector privado de Nuevo Leén, activistas
sociales, medios de comunicacién y académicos,. Lo anterior, por contradecir lo preceptuado



por el mismo articulo 32, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, vigente,
que transcribimos textualmente

“Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias 0 su respectivo Organo interno de
control, todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo,
deberéan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la
materia”.

Resulta pertinente mencionar que el texto del referido articulo se modificé sustancialmente, con
relacion al originalmente aprobado por el H. Congreso de la Union.

Al respecto, el 15 y 16 de junio de 2016, el Senado de la Republica y la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, aprobaron respectivamente, entre otros decretos, el que contiene la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, con el articulo 32, redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 32. Estén obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion de
situacion de patrimonial y de intereses ante las Secretarias u Organos internos de control de
conformidad con lo previsto en la presente Ley:

a) Los servidores publicos;

b) Cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o contrate bajo
cualquier modalidad con Entes publicos de la Federacion, de las Entidades Federativas y los
municipios;

c) Las personas fisicas que presten sus servicios o reciban recursos de las personas morales a
que se refiere la fraccion anterior.

Asimismo, deberén presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

Los particulares deberan presentar las declaraciones a que se refiere el primer parrafo de este
articulo, ante el érgano interno de control del Ente Publico que le haya asignado los recursos o
con el que haya contratado”.

Desde un principio el articulo 32 causo controversia; ya que por lo dispuesto por el inciso b), los
becarios del gobierno, beneficiarios de programas de combate a la pobreza, profesores de
universidades publicas, o cualquier persona que recibiera dinero del gobierno, tendria que
presentar su declaracion patrimonial, de intereses y fiscal: lo que se considero una disposicion
impréctica, dificil de cumplir.

Ademas, la medida afectaba a los empresarios, ya que todas las empresas que contrataran con
el gobierno también debian entregar su declaracion patrimonial, de intereses y fiscal.

Para resolver la problematica, el 23 de junio de 2016, el presidente Enrique Pefia Nieto después
de reunirse con el presidente del Consejo Coordinador Empresarial, Juan Pablo Castafon
Menéndez, en ejercicio de sus facultades constitucionales, devolvio al Congreso de la Unién con
observaciones, el decreto que contiene la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
exclusivamente respecto de los articulos 3 fraccion VI, 4 fraccion lll, 27 tercer parrafo, 30, 32,



37,46, 73,y 81. Por lo que solicitd a la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, un
periodo extraordinario para solventar las observaciones

El cinco de julio de 2016, en periodo extraordinario, el Senado de la Republica con 80 votos a
favor, 18 en contra y cuatro abstenciones, aprobd en lo general y en lo particular, modificaciones
a los articulos antes mencionados.

Del articulo 32 se elimino la obligacion de la persona fisica o moral, de presentar su declaracion
patrimonial y de intereses, al considerar que la obligacion impuesta a los particulares para
presentar declaracion patrimonial y de intereses resulta “innecesaria’.

Lo anterior, debido a “que permitir a las autoridades conocer la informacién de las declaraciones
de los particulares no constituye el unico mecanismo efectivo para combatir la corrupcion”.

El dictamen, presentado por las Comisiones Anticorrupcién y Participacion Ciudadana, Justiciay
Estudios Legislativos, Segunda, menciona que de no modificarse los articulos observados se
aplicaria dicha obligacion, de manera discriminada a personas que reciben beneficios de
programas sociales, estudiantes que gozan de becas de entidades publicas, o bien personas
fisicas que presten servicios a empresas con cualquier tipo de contrato publico.

Adicionalmente, se puntualiza que la obligacion de presentar la situacion patrimonial y de
intereses, podria afectar la vida privada de las personas, lo que pondria en riesgo, otros derechos
como la vida, la seguridad y la libertad personal.

La Minuta correspondiente se remiti6 a la Camara de Diputados, para sus efectos
constitucionales.

El seis de julio de 2016, la Camara de Diputados aprobo sin modificaciones, el dictamen sobre
la Minuta, presentado por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, por lo que el articulo
32, se mantuvo en los términos aprobados por el senado; por lo que como ya se menciono, el el
texto vigente, del articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es el
siguiente:

Articulo 32.- Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo interno de
control, todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en la presente Ley. Asimismo,
deberan presentar su declaracién fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la
materia

Como se desprende de esta breve relatoria, el Congreso de la Unidn resolvio el diferendo sobre
el articulo 32 y demas relacionados, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Sin embargo, de manera antijuridica, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Leon, incluyé en el articulo 32 y demas relativos, la obligacién de los particulares de
presentar declaraciones de situacién patrimonial y de intereses, cuando contraten con el
gobierno, lo que avivé innecesariamente, el diferendo.

Con el propésito de encontrar una salida legal a las inconformidades en el ambito local, la
fraccion parlamentaria de Nueva Alianza Nuevo Ledn, propone homologar el articulo 32 de
Ley General de Responsabilidades Administrativas, con el articulo 32 de la Ley de



Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, y, en via de consecuencia,
reformar los articulos de la misma ley, sobre los que dicho articulo incide.

Consideramos que los articulos 3, fraccion IX, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35,37, 41,46y 48
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon, contradicen los
articulos 1, 6, apartado A, fraccion Il, 16, parrafo primero y segundo, y 108 parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 11 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

En efecto, el articulo 32 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado, asi como
los restantes relacionados con éste, que obliga a presentar declaracion de situacion patrimonial
y de intereses, a los particulares, personas fisicas y morales, comprendiendo dentro de éstas a
sus socios, accionistas, propietarios y representantes legales, contratados por cualquier ente
publico para dar algin servicio, contradice lo preceptuado por los articulos 6 y 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que transcribimos en su parte
conducente

“Art. 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; ...

(.)

Il - La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes” (Enfasis propio).

“Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, gue funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que
se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley,
la cual estableceré los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o
para proteger los derechos de terceros. (Enfasis propio)

(.)"

De los parrafos subrayados, se desprende que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho humano a la vida privada, asi como la proteccién de los datos
personales. En consecuencia, el unico legitimado para autorizar la difusion de sus datos
personales es su titular. Aungue este derecho. como otros, no es absoluto, cualquier intervencion
debera estar plenamente justificada; en caso contrario, resulta inconstitucional.

En esta tesitura, la declaracién patrimonial y de intereses a cargo de particulares representa una
intromision injustificada a la vida privada y sus datos personales. Aun suponiendo que éstas no
se hicieran publicas. Ello al obligarlos a manifestar ante las autoridades del Estado datos



puntuales de su patrimonio, gue no necesariamente se encuentran vinculadas con recursos
publicos.

Si bien este precepto tiene como finalidad instaurar un mecanismo para prever e investigar actos
de corrupcion en que participen particulares y servidores publicos, a través del seguimiento y
evaluacion de la evoluciéon patrimonial de personas fisicas y morales que ejerzan recursos
publicos o contraten bajo cualquier modalidad con el Estado mexicano, esta obligacion puede
constituir una intromision injustificada en la esfera juridica de las personas fisicas y morales,
particularmente en su privacidad, ya que puede imponer una carga desmedida a los particulares
que reciben recursos publicos, tanto directa, como indirectamente.

Perseguir un objetivo constitucional debe necesariamente, respetar otros derechos protegidos
por la misma constitucion, por lo que, la obligacién de presentar declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, podria afectar la vida privada de las personas, lo que pone en riesgo
otros derechos como la vida, la seguridad, la salud vy la libertad personal.

A mayor abundamiento, la declaraciéon patrimonial y de_intereses, resulta innecesaria,
considerando que el articulo 44 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Ledn, obliga a los particulares a manifestar mediante un formato que emita el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, informacion suficiente, para revisar posibles
actos de corrupcién, como lo establece dicho numeral:

“Articulo 44. La Contraloria y los Organos Internos de Control, observaran el protocolo de
actuacion que, en su caso, emita el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Dicho protocolo de actuacién deberé ser cumplido por los Servidores Publicos inscritos en el
sistema especifico de la Plataforma Digital Nacional y en el Sistema Estatal de Informacion a que
se refiere el presente Capitulo y, en_su caso, aplicaran los formatos que se utilizarén para que
los particulares formulen un manifiesto de vinculos o relaciones de negocios, personales o
familiares, asi como de posibles Conflictos de Interés, bajo el principio de maxima publicidad y
en los términos de la normatividad aplicable en materia de transparencia” . (Enfasis propio)

Con este mismo proposito, existen las declaraciones fiscales, las revisiones de gabinete, las
auditorias y el dictamen de estados financieros, que constituyen medidas menos gravosas para
el derecho a la proteccion de datos personales, al no exponer la totalidad de la informacion.

Consecuentemente, la disposicién del articulo 32 en comento, asi como los demas articulos
correlacionados. contradice el derecho a la proteccion de los datos personales, y por ende, debe
tildarse de inconstitucional.

Adicionalmente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos distingue, desde la
denominacién de su Titulo Cuarto, entre servidores publicos y particulares, al establecer como
encabezado “De las responsabilidades de los servidores publicos, particulares vinculados con
faltas administrativas graves y hechos de corrupcion’.

En este contexto, la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion, establecié en
el parrafo quinto del articulo 108 constitucional, la obligacion exclusiva, de los servidores publicos
de presentar sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses.
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Para los particulares, se establecieron disposiciones especiales en el articulo 109 constitucional,
fracciones lll y V.

Por lo tanto, los particulares se encuentran en una situacion distinta respecto de los servidores
publicos. Por ello, no es posible equipararlos respecto de la obligacion de presentar declaracion
patrimonial y de intereses.

En tal virtud, el articulo 32 y demas articulos alineados al mismo, carecen_de asidero
constitucional, ya que el Congreso del Estado se extralimitd en sus atribuciones, al igualar a los
servidores publicos con los particulares.

Por otra parte, el articulo 32 y demas correlativos, trasgreden lo estipulado por el articulo 73
fraccion XXIX-V, que transcribimos a continuacion:

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad.

XXIX-V.- Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno
para_establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto
prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.” (Enfasis propio)

Como se desprende de la lectura, las obligaciones, es decir, las cargas y deberes, las
responsabilidades, que corresponden a las faltas administrativas, asi como las sanciones
administrativas, de los servidores publicos y de particulares vinculados con faltas graves, son
facultades exclusivas del Congreso de la Union, a través de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Por lo tanto. el articulo 32 de la Ley de Responsabilidades Administrativas_del Estado al
establecer obligaciones adicionales no previstas en la Ley General, como es el caso de los
particulares de su declaracion patrimonial y de intereses, cuando contraten con los entes
publicos, rebasa la disposicién constitucional referida. En consecuencia, €l articulo resulta
violatorio de la constitucion federal y_de paso, de la constitucion local.

Demostrada por diversas vertientes, la inconstitucionalidad del articulo 32 y demas correlativos,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado, la fraccion parlamentaria de Nueva
Alianza, Nuevo Leén, mediante la presente iniciativa, propone su reforma.

Para mayor comprension de la reforma se anexa el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Responsabilidades Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn Leén

Dice: Se propone que diga:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se|Articulo 3.-
entendera por:
l-aVill-.... -2 Vili.-....
IX.- Declarante: ElI Servidor Publico e




, que estan obligados a
presentar declaracion de situacion patrimonial,
de intereses y fiscal, en los términos de esta
Ley;

IX. Declarante: El Servidor Publico obligado a
presentar declaracién de situacion patrimonial,
de intereses y fiscal, en los términos de esta
Ley;

X.-a XXVIi.- ...

X.-a XXVIl.- ...
Articulo 27.- La informacién prevista en el|Articulo 27 -...
sistema de evolucion patrimonial, de

declaracion de intereses y de constancias de
presentacion de declaracion fiscal, se
almacenara en el Sistema Estatal de
Informacion y en la Plataforma Digital Nacional
que contendra la informacién que para efectos
de las funciones del Sistema Nacional
Anticorrupcién, generen los entes publicos
facultados para la fiscalizacién y control de
recursos publicos y la prevencion, control,
deteccion, sancién y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, de
conformidad con lo establecido en la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion y
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el
Estado de Nuevo Leon.

El Sistema Estatal de Informacién y la
Plataforma Digital Nacional, contaran ademas,
con los sistemas de informacion especificos
que estipula la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y su homologa en el
Estado.

En el Sistema de Evolucion Patrimonial, de
declaracién de intereses y de constancias de
presentacion de la declaracion fiscal del
Sistema Estatal de Informacion y de la
Plataforma Digital Nacional, se inscribiran
segun correspondan, los datos publicos de los
Servidores Publicos o—particulares—sefalades
en-el-articulo-32-del-presente-ordenamients,
obligados a presentar declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses. De igual
forma, se inscribira la constancia que para
efectos de esta Ley emita la autoridad fiscal,
sobre la presentacion de la declaracion anual
de impuestos.

En el Sistema de Evolucién Patrimonial, de
declaraciéon de intereses y de constancias de
presentacién de la declaracion fiscal del
Sistema Estatal de Informacién y de la
Plataforma Digital Nacional, se inscribiran
segun correspondan, los datos publicos de los
Servidores Publicos obligados a presentar
declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses. De igual forma, se inscribira la
constancia que para efectos de esta Ley emita
la autoridad fiscal, sobre la presentacién de la
declaracién anual de impuestos.




En el Sistema Nacional de Servidores Publicos
y particulares sancionados de la Plataforma
Digital Nacional se inscribiran y se haran
publicas, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion y las disposiciones legales en
materia de transparencia, las constancias de
sanciones o0 de inhabilitacion que se
encuentren firmes en contra de los Servidores
Publicos o particulares que hayan sido
sancionados por actos vinculados con faltas
graves o hechos de corrupcion en términos de
esta Ley, asi como la anotacion de aquellas
abstenciones que hayan realizado las
autoridades investigadoras o el Tribunal, en
términos de los articulos 77 y 80 de esta Ley.

Los entes publicos, previo al nombramiento,
designacion o contratacion de quienes
pretendan ingresar al servicio publico,
consultaran el Sistema Nacional de Servidores
Publicos y particulares sancionados del
Sistema Estatal de Informacion y de la
Plataforma Digital Nacional, con el fin de
verificar si existen inhabilitaciones de dichas
personas

Articulo 30. La Contraloria y los Organos
Internos de Control, segun sea el caso,
deberan realizar una verificacion aleatoria de
las declaraciones patrimoniales que obren en
el sistema de evolucion patrimonial, de
declaracién de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, asi como
de la evoluciéon del patnmonlo de los
Servidores Publicos
Fe\lae+e;+ades—een—e+—serv+e+e—p&bhee De no
existir ninguna anomalia, expediran la
certificacién correspondiente, la cual se
anotara en dicho sistema. En caso contrario,
iniciaran la investigacion que corresponda
dicho sistema. En caso contrario, iniciaran la
investigacion que corresponda

Articulo 30.- La Contraloria y los Organos
Internos de Control, segun sea el caso,
deberan realizar una verificacién ateatoria de
las declaraciones patrimoniales que obren en
el sistema de evolucidon patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, asi como
de la evolucion del patrimonio de los
Servidores Publicos. De no existir ninguna
anomalia, expediran la certificacion
correspondiente, la cual se anotara en dicho
sistema. En caso contrario, iniciaran la
investigacion que corresponda dicho sistema.
En caso contrario, iniciaran la investigacién
gue corresponda

Articulo 32. Todos los Servidores Publicos,

p’ ersona I||5|sa S _me,lal S'BIII'EIEHdY. endg a e'stas

representantes-legalesde-la-misma—gue-sean
: I lowi bl I

Articulo 32. Todos los Servidores Publicos
estaran  obligados a  presentar las
declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses, bajo protesta de decir verdad ante
la Contraloria o su respectivo Organo interno




ice, estaran
obligados a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, bajo
protesta de decir verdad ante la Contraloria o
respectivo Organo interno de control, en los
términos previstos en la presente Ley.
Asimismo, deberan presentar su declaracion
fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia. Estaran-exentos-de

; oo, .

de control. en los términos previstos en la
presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que
disponga la legislacién de la materia.

Articulo 33.- La declaracion de situacion
patrimonial deberd presentarse en los
siguientes plazos

|. Declaracion inicial, dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la toma de
posesion con motivo del:

a) Ingreso al servicio publico por primera vez,
b) Reingreso al servicio publico después de
sesenta dias naturales de la conclusion de su
ultimo encargo;

Il. Declaracion de modificacién patrimonial,
durante el mes de mayo de cada afio, y

IIl. Declaracién de conclusiéon del encargo,
dentro de los sesenta dias naturales siguientes
a la conclusion.

En el caso de cambio de dependencia o
entidad en el mismo orden de gobierno,
Unicamente se dara aviso de dicha situacion y
no sera necesario presentar la declaracion de
conclusion.
Los particulares-sefalados-en-el-articule-32-de
. J o {culo.
entl_eganele a eleela|ae|_sn patrimonial .u’nelal
de ||||te|e_s’es yr sen,stanaa g8 pnesellntaelenlrele

Articulo 33.-...

Derogado
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La Contraloria o los Organos internos de
control, segun corresponda, podran solicitar a
los Servidores Publicos una copia de la
declaracion del Impuesto Sobre la Renta del
aflo que corresponda, si éstos estuvieren
obligados a presentarla o, en su caso, de la
constancia de percepciones y retenciones que
les hubieren emitido alguno de los entes
publicos, la cual debera ser remitida en un
plazo de tres dias habiles a partir de la fecha
en que se reciba la solicitud.

Si transcurridos los plazos a que se refieren las
fracciones |, Il y lll de este articulo, no se
hubiese presentado la declaracién
correspondiente, sin causa justificada, se
iniciara inmediatamente la investigacion por
presunta responsabilidad por la comision de
las Failtas administrativas correspondientes y
se requerira por escrito al Declarante el
cumplimiento de dicha obligacion.

Tratandose de los supuestos previstos en las
fracciones | y Il de este articulo, en caso de que
la omision del Servidor Publico en la
declaracion continlie por un periodo de treinta
dias naturales siguientes a la fecha en que
hubiere notificado el requerimiento al
declarante, la Contraloria o los Organos
Internos de Control, segun corresponda,
declararan que el nombramiento o contrato ha
quedado sin efectos, debiendo notificar lo
anterior al titular del ente publico
correspondiente para separar del cargo al
servidor publico.

El incumplimiento por no separar del cargo al
servidor publico por parte del titular de alguno
de los entes publicos, serd causa de
responsabilidad administrativa en los términos
de esta Ley.

Para e! caso de omisidn, sin causa justificada,
en la presentacién de la declaracion a que se
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refiere la fraccién Ill de este articulo, se
inhabilitara al infractor de tres meses a un afio.

Para la imposicién de las sanciones a que se

refiere este articulo, debera sustanciarse el | ...

procedimiento de responsabilidad
administrativa por faltas administrativas
previsto en el Titulo Sexto de esta Ley.

. il Jblico. o

—Tribunal
correspondiente-la-apertura-del procedimiento
conducente a fin de que se le inhabilite
definitivamente.

Derogado

Derogado.

Articulo 37. En los casos en que la
declaracion de situacion patrimonial del
Declarante refleje un incremento en su
patrimonio que no sea explicable o
justificable en virtud de su remuneracién
como servidor publico e-come-patticular, la
Contraloria y los Organos Internos de
Control, inmediatamente solicitaran sea
aclarado bajo protesta de decir verdad el
origen de dicho enriquecimiento. De no
justificarse ~ fehacientemente que la
procedencia del citado enriquecimiento fue
licito, la Contraloria y los Organos Internos
de Control procederan a integrar el

Articulo 37. En los casos en que la
declaracién de situacion patrimonial del
Declarante refleje un incremento en su
patrimonio que no sea explicable o
justificable en virtud de su remuneracion
como servidor publico, la Contraloria y los
Organos Internos de Control,
inmediatamente solicitaran sea aclarado
bajo protesta de decir verdad el origen de
dicho enriquecimiento. De no justificarse
fehacientemente que la procedencia del
citado enriquecimiento fue licito, Ia
Contraloria y los Organos Internos de
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expediente correspondiente, para darle
tramite conforme a lo establecido en esta
Ley, y formularan, en su caso, la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico.

Control procederan a integrar el expediente
correspondiente, para darle  tramite
conforme a lo establecido en esta Ley, y
formulardn, en su caso, la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico.

Articulo 41. La Contraloria y los Organos
internos de control, segun corresponda,
deberan formular la denuncia ante el Ministerio
Publico respectivo, en su caso, cuando el
sujeto a la verificacion de la evolucion de su
patrimonio no justifique la procedencia licita
del incremento notoriamente
desproporcionado de éste, representado por
sus bienes, o de aquéllos sobre los que se
conduzca como duerio, durante el tiempo de
su empleo, cargo o comision, scentrato;

- . : g

Articulo 41. La Contraloria y los Organos
internos de control, segun corresponda,
deberan formular la denuncia ante el Ministerio
Publico respectivo, en su caso, cuando el
sujeto a la verificacion de la evolucion de su
patrimonio no justifique la procedencia licita
del incremento notoriamente
desproporcionado de éste, representado por
sus bienes, o de aquélios sobre los que se
conduzca como duefio, durante el tiempo de
su empleo, cargo o comision.

Articulo 46. Se encuentran obligados a
presentar declaracién de intereses todos los
Servidores Publicos y-particulares-sefialades
en—el-articulo32-del-presente-ordenamiento;
mismos-que-deberan-presentarla-declaracion
patrimenial en términos de esta Ley.

Al efecto, la Contraloria y los Organos Internos
de Control, se encargaran de que las
declaraciones sean integradas al Sistema de
Evolucion Patrimonial de declaracion de
intereses y constancia de presentacion de
declaracién fiscal.

Articulo 46. Se encuentran obligados a
presentar declaraciéon de intereses todos los
Servidores Publicos, en términos de esta Ley.

Articulo 48. El Comité Coordinador Nacional, a
propuesta del Comité de Participacion
Ciudadana del ambito federal, expedira las

normas y los formatos impresos, de medios
magnéticos y electronicos, bajo los cuales los
sujetos obligados deberan presentar la
declaracién de intereses, asi como los
manuales e instructivos, observando lo
dispuesto por el articulo 29 de esta Ley.

La declaracion de intereses, debera
presentarse en los plazos a que se refiere el
articulo 33 de esta Ley y de la misma manera
le seran aplicables los procedimientos
establecidos en dicho articulo para el
incumplimiento de dichos plazos. También,
debera presentar la declaraciéon en cualquier
momento en que el servidor publico ees

particulares—sefialados—en—el-articulo—32-del

Articulo 48 .-....

La declaracion de intereses, debera
presentarse en los plazos a que se refiere el
articulo 33 de esta Ley y de la misma manera
le seran aplicables los procedimientos
establecidos en dicho articulo para el
incumplimiento de dichos plazos. También,
debera presentar la declaracién en cualquier
momento en que el servidor publico en el
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posible Conflicto de Interés.

presente-ordenamiento, en el ejercicio de sus

funciones, considere que se puede actualizar un

puede actualizar un posible Conflicto de Interés

Para reforzar la presente iniciativa, acudimos al derecho comparado, para visualizar como se
homologé el articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en las leyes de

responsabilidades administrativas de los estados y en la Ciudad de México.

El resultado de la investigacion, se anexa en el siguiente cuadro comparativo:

COMPARATIVO, “LEY 3 DE 3”, EN LOS ESTADOS

Estado:

Articulo:

Aguascalientes

Articulo 33.- Se encuentran obligados a presentar declaracion
de intereses todos los servidores publicos que deban
presentar la declaracion patrimonial en términos de esta Ley.

Al efecto, la Secretaria y los érganos internos de control de los
entes publicos se encargaran de que las declaraciones sean
integradas al sistema de evolucién patrimonial, de declaracion
de intereses y constancia de presentacion de declaracién
fiscal.

Baja California Norte

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria, Sindicaturas o su respectivo
Organo interno de control, todos los Servidores Publicos, en
los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan
presentar su declaracién fiscal anual, en los términos que
disponga la legislacion de la materia.

Baja California Sur

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria, Sindicaturas 0 su respectivo
Organo interno de control, todos los Servidores Publicos, en
los términos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan
presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que
disponga la legislacién de la materia.

Chiapas

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad ante la Secretaria o su respectivo Organo interno de
Control, todos los Servidores Publicos, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

Chihuahua

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaracione
situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verg
ante las Secretarias o su respectivo Organo interno de control, t
los Servidores Publicos, en los términos previstos en la pres
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Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, &
términos que disponga la legislacion de la materia”.

Coabhuila

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaracione
situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verg
ante las Secretarias o su respectivo Organo interno de control, t
los Servidores Publicos, en los términos previstos en la pres
Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracién fiscal anual,
términos que disponga la legislacién de la materia”.

Ciudad de México

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad, las Personas Servidoras Publicas ante la Secretaria o
su respectivo Organo interno de Control, que determinen sus
respectivas disposiciones generales, en los términos previstos
en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

Estado de México

Articulo 33. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad ante la Secretaria de la Contraloria o los 6rganos
internos de control, todos los servidores publicos estatales y
municipales, en los términos previstos en la presente Ley.

Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en
los términos que disponga la legislacién de la materia.

Guanajuato

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria o su respectivo Organo interno de
control, todos los Servidores Publicos, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la

legislacion de la materia.

Michoacan

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria o su respectivo 6rgano interno de
control, a través del sistema de evoluciéon patrimonial y de
declaracion de intereses, todos los Servidores Publicos, en los
términos previstos en la presente Ley.

Morelos

Articulo 34. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria o su respectivo Organo interno de
control, todos los Servidores Publicos, en los revistos en la
presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion
fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la
materia

Nayarit

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante las Secretarias 0 su respectivo Organo interno
de control, todos los Servidores Publicos, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
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declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

Nuevo Ledn

Articulo 32.- Todos los Servidores Publicos, persona
fisica 0 moral comprendiendo a éstas ultimas a los
socios, accionistas o propietarios y representantes
legales de la misma, que sean contratados por cualquier
ente publico para dar algun servicio, sean concesionarios
o permisionarios de un servicio publico, estaran
obligados a presentar las declaraciones de situaciéon
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad
ante la Contraloria o respectivo Organo interno de control,
en los términos previstos en la presente ley. Asimismo,
deberan presentar su declaracién fiscal anual, en los
términos que disponga la legislacion de la materia.
Estaran exentos de presentar las declaraciones de
situacion patrimonial, de intereses y fiscal, los accionistas
de una persona moral cuando los mismos sean tenedores
de acciones publicas en caso de que la persona moral
cotice en bolsa de valores, excepto cuando los mismos
formen parte de un organo de decision o sea
representante legal de una persona moral.

Oaxaca

Articulo 30. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria o su respectivo Organo interno de
control, todos los Servidores Publicos, en los terminos
previstos en la presente Ley y la Ley General. Asimismo,
deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos
que disponga la legislacion de la materia.

Puebla

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo interno
de control, todos los Servidores Publicos, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

Querétaro

Articulo 32, Se encuentran obligados a presentar declaracion
de intereses todos los Servidores Publicos, que deban
presentar la declaracion patrimonial en términos de la Ley
General, de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Quintana Roo

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria o los Organos Internos de Control,
todos los servidores publicos, en los términos previstos en la
presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion
fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la
materia.
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San Luis Potosi ARTICULO 32. Estan obligados a presentar, bajo protesta de
decir verdad, su declaracion de situacion de patrimonial y de
intereses ante las contralorias u 6rganos internos de control,
todos los servidores publicos, en los términos previstos por
esta Ley, asi como las personas que en términos del articulo
4° fraccion IV de este Ordenamiento integren o conformen los
patronatos, comités o afines a los que aluden los articulos, 64
y 65 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado. Asimismo, deberan presentar su declaracién fiscal
anual, en los términos que disponga la legislacion de la
materia.

Sonora Articulo 33.- Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Secretaria o su respectivo Organo Interno de
Control, todos los Servidores Publicos, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

Tamaulipas Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Contraloria, o su respectivo Organo Interno
de Control, todos los Servidores Publicos, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacion de la materia.

Tlaxcala Articulo 29. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante la Contraloria del Ejecutivo o su respectivo
Organo de control interno, todos tos Servidores Publicos con
puestos de direccion o atribuciones de mando, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su
declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacién de la materia.

Veracruz Articulo 32. Se encuentran obligados a presentar declaracion
de intereses todos los servidores publicos que deban
presentar declaracién patrimonial, en términos de la Ley
General, de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Yucatan Articulo 29. Sujetos obligados a presentar declaracion
patrimonial y de interés

Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad todos
los servidores publicos, las Autoridades a que se hacen
referencia en al articulo anterior a la que se encuentren
adscritos, en los términos previstos en la Ley General y la
presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion
fiscal anual, en los términos que disponga la legislacion de la
materia.

Como se observa, con excepcion de Nuevo Leon, en todas las leyes de responsabilidades
administrativas de los estados y la de la Ciudad de México, que consultamos, los Unicos
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obligados a presentar su “3 de 3", son los servidores publicos, en armonia con lo dispuesto por
el articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo tanto, el cuadro comparativo juridicamente refuerza el decreto de reforma que proponemos
a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

No escapa a una servidora que el articulo 32 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn, fue objeto de amparos concedidos por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa, que establecen precedente para futuros amparos; que obligaran al
Congreso del Estado, mas temprano que tarde, a legislar en la materia.

Ademas, la Comisién Estatal de Derechos Humanos, {a Comision Nacional de Derechos
Humanos y el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién, promovieron Acciones de
Inconstitucionalidad, por separado, contra dicho articulo y demas relacionados; por lo que habra
que esperar la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Independientemente de lo anterior, considero que es mi obligacidon como legisladora, presentar
esta iniciativa, para eliminar los visos de inconstitucionalidad del citado articulo y sus correlativos
y con ello, reforzar el estado de derecho.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos de manera mas atenta a la presidencia del
Congreso, dictar el tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus
términos, el siguiente proyecto de:

Decreto:

Articulo Unico...- Se reforma por modificacion, la fraccién 1X del articulo 3, el tercer parrafo del
articulo 27, el articulo 30, el articulo 32, el articulo 37, el articulo 41, el articulo 46 primer parrafo
y el articulo 48 segundo parrafo; y por derogacion, los parrafos tercero, penultimo y ultimo del
articulo 33, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

Articulo 3.-...
l-aVIll.-....

IX. Declarante: El Servidor Publico obligado a presentar declaracién de situacién patrimonial, de
intereses y fiscal, en los términos de esta Ley;

X.-a XXVIi.-...

Articulo 27.-...

En el Sistema de Evolucion Patrimonial, de declaracién de intereses y de constancias de
presentacion de la declaracién fiscal del Sistema Estatal de Informacién y de la Plataforma Digital
Nacional, se inscribirdn segun correspondan, los datos publicos de los Servidores Publicos
obligados a presentar declaraciones de situacion patrimonial y de intereses. De igual forma, se
inscribird la constancia que para efectos de esta Ley emita la autoridad fiscal, sobre la
presentacion de la declaracién anual de impuestos.
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Articulo 30.- La Contraloria y los Organos Internos de Control, segun sea el caso, deberan
realizar una verificacién aleatoria de las declaraciones patrimoniales que obren en el
sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacién
de declaracidn fiscal, asi como de la evoluciéon del patrimonio de los Servidores Publicos.
De no existir ninguna anomalia, expediran la certificacién correspondiente, la cual se
anotara en dicho sistema. En caso contrario, iniciaran la investigacién que corresponda
dicho sistema. En caso contrario, iniciaran la investigacion que corresponda.

Articulo 32. Todos los Servidores Publicos estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad ante la Contraloria o
su respectivo Organo interno de control, en los términos previstos en la presente Ley.
Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los términos que disponga la
legislacién de la materia

Articulo 33.-...

l-all.-..

.Derogado.

Derogado
Derogado

Articulo 37. En los casos en que la declaracién de situacién patrimonial del Declarante
refleje un incremento en su patrimonio que no sea explicable o justificable en virtud de
su remuneracion como servidor publico, la Contraloria y los Organos Internos de
Control, inmediatamente solicitaran sea aclarado bajo protesta de decir verdad el origen
de dicho enriquecimiento. De no justificarse fehacientemente que la procedencia del
citado enriquecimiento fue licito, la Contraloria y los Organos Internos de Control
procederan a integrar el expediente correspondiente, para darle tramite conforme a lo
establecido en esta Ley, y formularan, en su caso, la denuncia correspondiente ante el
Ministerio Publico.
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Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses todos los
Servidores Publicos, en términos de esta Ley.

Articulo 48.-....

La declaracién de intereses, debera presentarse en los plazos a que se refiere el articulo
33 de esta Ley y de la misma manera le seran aplicables los procedimientos establecidos
en dicho articulo para el incumplimiento de dichos plazos. También, debera presentar la
declaraciéon en cualquier momento en que el servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, considere que se puede actualizar un posible Conflicto de Interés

Transitorio:

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Atentamente. -
Monterrey, Nuevo Leén, a 11 de noviembre de 2021(2\
J
% o * \Q &w)) XJ%M

Dip. Ma. Dolores Leal Cantu.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXV Legislatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE NUEVO LEON

PRESENTE. -

Los suscritos Diputadas y Diputados a la LXXV Legislatura al Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como lo
dispuesto en los diversos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurrimos a promover iniciativa de reforma al
articulo 16 Bis y de adicion del articulo 177 bis 4 al Codigo Penal para el Estado
de Nuevo Leon, para establecer el delito denominado “Impedimento del Libre
Cobro de Peaje”, a fin de salvaguardar mejor la seguridad publica en las casetas
de cobro en carreteras y autopistas de jurisdiccion estatal. Lo anterior al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Carta Magna en su articulo 11 se reconoce desde 1917 el derecho de toda

persona a transitar y residir de manera libre en el territorio mexicano al expresar que:

“Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por
‘su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El gjercicio de este
derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos

de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo

Iniciativa de reforma al articulo 16 Bis y de adicién del articulo 177 Bis 4 al Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon, a fin de
establecer el tipo penal denominado Impedimento del Libre Cobro de Peaje.
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que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion
y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes

en el pais”

El ejercicio de este derecho puede limitarse por dos autoridades: la autoridad judicial y
la autoridad administrativa; la primera en casos de responsabilidad penal o civil; y la
segunda en tres casos, segun dispongan las leyes sobre emigracion o inmigracion;
salubridad general de la republica; o sobre extranjeros perniciosos residentes en el
pais, entre otras circunstancias, en materia de emigracién e inmigracién, es decir,

mediante controles migratorios.

De este precepto constitucional se encuentra consagrado en los articulos 13 y 12 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos respectivamente, que estima que si bien es cierto que la garantia de libertad
de transito implica la libre circulacion por el territorio nacional, también lo es que la
salvaguarda a los individuos.

Todo lo anterior engobla interpretar la facultad de recorrer el territorio nacional sin
necesidad de permiso u otro documento especifico, o en su caso ningun particular
que sin derecho me lo impida, o solicite a cambio un alguna dadiva o “especie de
cuota de peaje” para continuar su recorrido.

A nivel nacional, ante el asombro publico por las notas periodisticas que dan cuenta
de los actos por grupos de ciudadanos organizandose para acudir a través de actos
de violencia fisica 0 amenazas contra los servidores ptblicos o empleados de casetas
de cobro de carreteras federales, las cuales toman su control, con el fin de obtener de
los conductores de vehiculos una ganancia econémica a través de actos de
recaudacion de cierta cantidad de dinero para permitir su recorrido, o simplemente

impedir el libre cobro de peaje por quienes estan autorizados.

Iniciativa de reforma al articulo 16 Bis y de adicion del articulo 177 Bis 4 al Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, a fin de
establecer e! tipo penal denominado Impedimento del Libre Cobro de Peaje.
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Esta conducta se torna totalmente reprobable e ilegal, pues si bien en algunos casos
no impiden la circulacion, si la obstaculizan, aunado a la obtencién ilicita de ganancia
econémica que sin ningin derecho pueden recaudar de forma voluntaria, y mucho
menos enterar e integrar dicho dinero a las finanzas publicas o de las empresas

concesionarias.

A la fecha se han detenidos a diversos grupos de civiles que cometieron estas
conductas ilicitas por la obstruccion a las vias generales de comunicacion, sin
embargo se deben implementar mecanismos legales que prevengan y corrijan estos

tipos de conductas en nuestro estado.

Ahora bien, en nuestra legislacion penal estatal establece en su articulo 171 bis el

siguiente texto:

“Comete el delito de obstruccién de la via publica quien con actos materiales ataque los
derechos de tercero, impidiendo total o parcialmente el libre trénsito de vehiculos
automotores. Para los efectos de este capitulo se entiende por via publica a las calles,
avenidas, carreteras, autopistas o libramientos. No serd considerado delito el que las
personas se manifiesten ordenada y pacificamente, realizando marchas, cuando por cualquier

motivo, circulen por la via publica.”

Como se puede observar nuestro cédigo punitivo no prevé la denominada “toma de
caseta de cobro” en carreteras o autopistas, ya que con el tipo penal anteriormente
transcrito se prevee la obstruccion de la viia publica, pero no contempla los casos en
los que personas ajenas y en forma irregular condicionen y de esa manera obtengan
lucro a traves de ganancias econémicas sin derecho a través de un especie de cuota
voluntaria o forzosa, segun el caso, suplantando a quienes conforme a la ley y

debidamente autorizados realicen el cobro de peaje por circular en carreteras o

Iniciativa de reforma al articuio 16 Bis y de adicion del articulo 177 Bis 4 al Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leon, a fin de
establecer el tipo penal denominado Impedimento del Libre Cobro de Peaje.
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autopistas de jurisdiccion estatal. O bien so6lo impidan u obstaculicen el libre cobro del
peaje por quienes estan autorizados.

Por lo cual, se debe concluir que toda persona o grupo de personas que con el
conocimiento de su actuar, obstruyan, obstaculicen, dificulten, o condicionen el libre
transito de los vehiculos y personas en carreteras, autopistas o cualquier via de
circulacién en la que el paso de vehiculos esta condicionado a un cobro legalmente
establecido, debe ser sancionado penalmente para no trastocar la tranquilidad de las

personas que conducen cualquier tipo de vehiculo que circula por las mismas.

Por ello, proponemos establecer una nuevo tipo penal en nuestra legislacion estatal,
para que se sancione a toda persona o personas se presten no soélo a impedir o
obstaculizar el libre transito caso ya establecido en nuestro cédigo punitivo, sino que a
cambio condicione al sujeto pasivo o un tercero, para que le entregue alguna cantidad
de dinero o bienes para permitir el libre transito de vehiculos, o s6lo impida el libre
cobro del peaje por quienes estan autorizados a su cobro.

Recordemos que en nuestro Estado, se encuentran instaladas diversas casetas de
cobro por derecho de uso de Autopistas operadas por el Gobierno del Estado, lo que
conviene preveer y sancionar penalmente dicha conducta, incluso como delito grave
establecido en el catalogo del articulo 16 Bis del Codigo Penal que mediante la

presente iniciativa se propone reformar.

La propuesta concreta es estipular un nuevo tipo penal denominado “Impedimiento del
Libre Cobro de Peaje” creando un nuevo Capitulo VIII dentro del Titulo Segundo del
Libro Segundo del Cédigo Penal, mediante la adicion del articulo 177 Bis 4,
estableciendo a la vez, una sancién mayor a quién dirija, organice, incite, obligue o

patrocine de cualquier forma la comision de este delito.

Iniciativa de reforma al articulo 16 Bis y de adicion del articulo 177 Bis 4 al Codigo Penal para el Estado de Nuevo Le6n, a fin de
establecer el tipo penal denominado Impedimento del Libre Cobro de Peaje.
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De esta manera se procura el debido respeto a la autoridad y a la debida prestacion
de un servicio de interés publico, salvaguardando la seguridad de las personas y de

sus bienes.

Por todo lo anterior, el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, propone a esta

Legislatura, la aprobacién del siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 16 Bis y se adiciona el Capitulo VIIi
denominado “Impedimento del Libre Cobro de Peaje” dentro del Titulo Segundo del
Libro Segundo que contiene el articulo 177 Bis 4 del Codigo Penal para el Estado
de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

ARTICULO 16 Bis.- Para todos los efectos legales se califican como delitos graves
consignados en este Codigo: Los casos previstos en los articulos 66, primer parrafo,
150; 151; 152; 153; 154; 158; 159; 160; 163; 164; 165; 165 Bis; 166 fracciones lll y IV;
172 Gltimo parrafo; 176; 176 Bis; 177 Bis 4, 181 Bis 1; 183; 191; 192; 196; 197, 197
Bis; 201 Bis; 201 Bis 2; 203 segundo parrafo; 204; 208 dltimo parrafo; 211; 212
fraccion II; 214 Bis; 216 fracciones Il y lll; 216 Bis Gltimo parrafo; 218 fraccion lIl; 222
Bis cuarto parrafo; 223 Bis; 225; 226 Bis; 240; 241; 242; 242 Bis; 243; 245; 250
segundo parrafo; 265; 266; 267; 268; 271 Bis 3; 298; 299; 303 fraccién llI; 312; 313;
313 Bis 1; 315; 318; 320 parrafo primero; 321 Bis; 321 Bis 1; 321 Bis 3; 322; 325; 329
ultima parte; 331 Bis 2; 355 segundo parrafo; 358 Bis 4; 363 Bis 4 fracciones | y II;
365 fraccion VI; 365 Bis; 365 Bis I; 367 fraccion |ll; 371; 374 fraccion X; 374 ultimo
parrafo; 377 fraccion lll; 379 segundo parrafo; 387; 395; 401; 403; 406 Bis; 431.
También los grados de tentativa en aquellos casos, de los antes mencionados, en que

la pena a aplicar exceda de cinco afios en su término medio aritmético;

llalVi(...)

Iniciativa de reforma al articulo 16 Bis y de adicion del articulo 177 Bis 4 al Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, a fin de
establecer el tipo penal denominado Impedimento del Libre Cobro de Peaje.
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CAPITULO Vil
IMPEDIMENTO DEL LIBRE COBRO DE PEAJE

ARTICULO 177 Bis 4.- Comete el delito de Impedimiento del Libre Cobro de
Peaje quien con actos materiales o amenazas impida u obstruya el libre cobro
en casetas de peaje en carreteras o autopistas de jurisdiccion estatal, ya sea
prestado el servicio por una entidad publica o por un concesionario y sera
sancionado con pena de uno a seis afios de prisién y multa de doscientos

cincuenta a setecientas cuotas.

A quien dirija, organice, incite, obligue o patrocine de cualquier forma la
comisién de este delito se le impondran de cuatro a ocho afios de prision y

multa de quinientas a mil cuotas.
TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn, a noviembre de 2020.
GRUPO LEGISLATIVO DEL PA\7|DO ACCIONN

kDO LOCAL

C. DIRUTADA LOCAL
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C. DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ ESPARZA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.

Los suscritos DIPUTADOS LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, TABITA
ORTIZ HERNANDEZ, HORACIO JONATAN TIJERINA HERNANDEZ, MARIELA
SALDIVAR VILLALOBOS y ARTURO BONIFACIO DE LA GARZA GARZA, inte- _
grantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura m
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leoén, con fundamento en los articulos 68 y
69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leén, me permito proponer la Iniciativa de reforma al Cédigo Civil para
el Estado de Nuevo Ledn a fin de proteger a la madre trabajadora o padre
trabajador de mantener la custodia de sus hijas e hijos, independientemente

de su carga laboral. H. CU&«&RE%G Mge'
F %

g |
REE)l

Lo anterior, con fundamento de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A pesar de los avances de la igualdad de género, persnsten practlcas que 1 \/\,'5 D
abundan en el imaginario social, asi como en nuestros propios cédigos y leyes, los
cuales estereotipan las funciones de hombres y mujeres en el ambito familiar y
hacen que contintien vigentes patrones socioculturales tanto en la familia como en

las perspectivas de las politicas publicas y leyes.

La persistencia de patrones socioculturales basados en funciones estereoti-

padas de hombres y mujeres en el ambito de la familia, es en general lo que se

ro, el cual en la actualidad se exacerba dada la incorporacién de las mujeres en e

considera no sélo el problema de la familia actual, sino un problema pasado y futu\-& I

—
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mercado de trabajo ya que su incorporacién, aunque es un avance en materia de
equidad de género, ello no ha significado un cambio de los patrones sociocultura-
les que segregan a las mujeres al ambito familiar, en donde continua siendo la

principal responsable del cuidado de los hijos y de las tareas del hogar.

Esta visién en donde la madre es la cuidadora primaria o principal de los
hijos refuerza el modelo de familia tradicional que reproduce relaciones de poder
relacionadas con la raza, la clase, la orientacién sexual, la discapacidad, asi como
el género, produciendo particularmente desigualdad por razén de género entre
hombres y mujeres. Dicha desigualdad, sin embargo, se ha modificado cuando los
padres que trabajan se involucran también en el cuidado de los hijos. Asi, la prefe-
rencia que se da a la madre de manera cultural y social de ser la cuidadora princi-

pal de los hijos, se disipa.

En ese sentido, se abre la puerta que se geste una corresponsabilidad por
parte de ambos progenitores en el cuidado de los hijos que permite que la mujer
tenga un mayor balance entre familia y trabajo, al igual que el padre, por involu-
crase, ahora, en mayor medida a la familia, de lo que lo hacia antes en un modelo
de familia tradicional. Ello da lugar a que se modifiquen los roles de género de la
familia hacia un modelo familiar moderno o corresponsable donde ambos son par-
ticipes tanto de la esfera privada, en la familia, como en la esfera publica, en el

aspecto laboral.

De este modo, la conjuncién de un modelo de familia corresponsable o mo-
derno con el principio del interés superior de la nifiez da un resultado que armoni-

za los legitimos derechos del padre y la madre, asi como de los hijos, otorgandoa /

L

todas las partes igualdad de derechos y responsabilidades: madre, padre e hijos
protegiendo a todos en una esfera de derechos mas adecuada y completa.
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Al mismo tiempo, se mejora la condicion social de la mujer de acuerdo con
el Programa de Acciéon de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (1994), el cual busca promover un desarrollo internacional inclusivo,
equitativo y sostenible, en el que establece que los derechos de las personas son
un elemento central del desarrollo, declarando y subrayando que empoderar a las
mujeres y las nifias es indispensable para garantizar el bienestar de los individuos,
las familias, las naciones y el mundo en su conjunto.

En particular, la presente reforma tiene el propésito de mejorar la con-
dicion social de la mujer y empoderar su desarrollo y crecimiento en el mun-
do laboral, armonizandolo con el cuidado de los hijos, conduciendo a que
sea posible el balance familia y trabajo, libre de prejuicios y estereotipos de

género que juzguen a la madre por trabajar.

Todo lo contrario, se busca que se normalice socialmente que la mujer
trabaje y cuide hijos al mismo tiempo, en corresponsabilidad con su pareja.
Ademas, de proteger los derechos de ambos progenitores de convivir con sus hi-
jos, independientemente de su carga laboral, asi como el interés superior del nifio
al pasar mas tiempo con ambos padres, por medio de fomentar modelos de familia
corresponsables, en donde se dé el involucramiento de ambos padres por igual;
donde los dos sean cuidadores principales y no se cargue esta responsabilidad
solo a la madre y se excluya al padre.

Lo anterior sobre la base de que no deben existir diferencias entre hombres
y mujeres respecto a lo que causa para sus hijos e hijas el que cada uno trabaje.
Tradicionalmente, los hombres, como padres, se espera que estén en la esfera
publica trabajando en el mercado faboral. Se asume la norma social de que el
hombre contribuye de esta manera a su familia y a sus hijos, y no afecta a sus hi-
jos que él trabaje. Por el contrario, socialmente existen prejuicidﬁ de que la mujer /
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existiendo diferencias sociales y restringiendo el rol de la mujer al hogar exclusi-

vamente; inclusive castigandola por trabajar.

En ese sentido, existen casos en el mundo de madres trabajadoras que han
perdido o les han negado la custodia de sus hijas e hijos por razones vinculadas a
su carga de trabajo laboral. Tal es el caso de Judy Tyabji, una madre de tres hijos
que perdio la custodia porque se juzgé tenia un estilo de vida mas orientado a su
carrera profesional que el padre, y en ese sentido, el padre tenia mas derecho a

cuidar de ellos.1

Sin embargo, el desarrollo de ordenamientos juridicos internacionales,
como es el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién m
y el Desarrollo (1994), fomenta todo lo contrario; insta a los gobiernos promover y
alentar la participacion del hombre y la mujer en pie de igualdad en todas las esfe-
ras de la vida. Por lo que, el trabajo de la mujer en el mercado laboral deberia
enaltecerse segun este ordenamiento, y no castigarse por el solo hecho de ser
muijer, basando los criterios de otorgamiento de custodias en prejuicios y estereo-
tipos del rol tradicional de la mujer ama de casa, posicionandola como la respon-

sable principal del cuidado de sus hijas e hijos.

Asi pues, se refiere enfaticamente a que hace falta que los hombres
asuman una funcién familiar en el que se responsabilicen en igualdad de circun-
stancias que la muijer a la labores domésticas y crianza de los hijos. En ese mismo
sentido, la Plataforma de Accion de Beijing, China (1995), reconoce que las mu-
jeres en foros nacionales e internacionales han hecho hincapié en que las obliga- /
ciones familiares deben ser compartidas. Ello conlleva al mejoramiento de la

1 B. Boyd, Susan (1997). “Looking beyond Tyabji: Employed Mothers, Lifesty\
En B. Boyd, Susan, Challenging The Public/Private Divide. Feminism, Law an Piyblic Policy. University of
Toronto Press Incorporated: Canada. N
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bito publico, teniendo la oportunidad de desarrollarse en los campos de la politica,
la economia y la ciencia, por mencionar algunos.

De este modo, a fin de que se avance en modificar nuestras leyes hacia
una perspectiva de género e igualdad sustantiva de ambos sexos en los ambitos
familiar, laboral y social, se propone modificar el articulo 414 Bis del Cadigo Civil
del Estado de Nuevo Leén en el sentido de que la madre no pierda, en ningin
caso, la custodia de sus hijos e hijos por motivos de trabajar en el mercado laboral
de tiempo completo. Lo cual debe aplicar en igualdad de condiciones al padre que
se encuentre en esa misma situacién. Ademas, de darle el derecho preferente
también al padre, al igual que a la madre, de mantener a su cuidado a sus hijos e

hijas.

Derivado de lo anterior y en seguimiento del Objetivo 10 de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sustentable, que busca la reduccion de las desigualdades, en
relacion con la meta 10.2 del objetivo en cuestién, referente a garantizar la igual-
dad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando
las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politi-

cas y medidas adecuadas a ese respecto

Ahora, con el proposito de distinguir claramente los cambios propuestos al
Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, se presenta la siguiente tabla comp

rativa con el texto actual de dicha Ley y el texto propuesto:
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Art. 414 BIS.- La madre tendra en todos

los casos en que no viva con el padre de
sus hijas o hijos, el derecho preferente de
mantener a su cuidado a los que fueren
menores de doce afios, a menos que hu-
biese sido sentenciada por incurrir en
conductas de violencia familiar, sea de las
contempladas en el Cadigo Civil o en el
Cédigo Penal como delitos de violencia
familiar o equiparable a la violencia famil-
iar, exista orden de restriccion dictada por
autoridad competente, que se dedicare a
la prostitucion, al lenocinio, hubiere con-
traido el habito de embriaguez, drogadic-
cioén o cualquier otra adiccion que pusiere
directa o indirectamente en riesgo la esta-
bilidad fisica o emocional del menor, tu-
viere alguna enfermedad contagiosa, o por
su conducta antisocial ofreciere peligro
grave para la salud o la moralidad de sus
hijas e hijos. Debiendo en todo caso el
Juez, escuchar la opinién de los menores
conforme a su edad y madurez, resolvien-
do siempre conforme al interés superior de
éstos. En todos los casos, el Juez debera
garantizar y facilitar la convivencia de los
menores con su padre o madre y cuando
sea necesario supervisarla.

De acuerdo con la fundamentacion vertida en el cuerpo de la presente in\§<

- . . oo /4
ciativa, sometemos a consideracion de la Asamblea el siguiente: H

.l

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Art. 414 BIS.- Tanto la madre como el
padre tendran en todos los casos en que
no vivan con el padre o madre de sus hi-
jas o hijos, respectivamente, el derecho
de mantener a su cuidado a los que fueren
menores de doce afios, pudiendo incluso
tener entre ambos una custodia com-
partida, a menos que hubiesen sido sen-
tenciados por incurrir en conductas de
violencia familiar, sea de las contempladas
en el Codigo Civil o en el Cédigo Penal
como delitos de violencia familiar o
equiparable a la violencia familiar, exista
orden de restriccion dictada por autoridad
competente, que se dedicare a la prostitu- -
cién, al lenocinio, hubiere contraido el
habito de embriaguez, drogadiccién o
cualquier otra adiccion que pusiere directa
o indirectamente en riesgo la estabilidad
fisica o emocional del menor, tuviere algu-
na enfermedad contagiosa, o por su con-
ducta antisocial ofreciere peligro grave
para la salud o la moralidad de sus hijas e
hijos. Debiendo en todo caso el Juez, es-
cuchar la opinion de los menores con-.
forme a su edad y madurez, resolviendo
siempre conforme al interés superior de
éstos. En todos los casos, el Juez debera
garantizar y facilitar la convivencia de los
menores con su padre o madre y cuando
sea necesario supervisarla.

El trabajo remunerado y de tiempo
completo de la madre trabajadora no
sera, en ningun caso, motivo de pérdi-
da o negacién de la custodia de sus hi-
jas e hijos. Aun cuando la madre traba-
jase mas tiempo y tenga un estilo de
vida mas orientado a su carrera profe-
sional que el padre. Lo mismo aplicara
para el padre trabajador.

AN
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DECRETO:

UNICO.- Se reforma por modificacion el articulo 414 Bis del Codigo Civil para el
Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Art. 414 BIS.- Tanto la madre como el padre tendran en todos los casos en que
no vivan con el padre o madre de sus hijas o hijos, respectivamente, el derecho
de mantener a su cuidado a los que fueren menores de doce afios, pudiendo in-
cluso tener entre ambos una custodia compartida, a menos que hubiesen sido
sentenciados por incurrir en conductas de violencia familiar, sea de las contem-
pladas en el Codigo Civil o en el Cédigo Penal como delitos de violencia familiar o
equiparable a la violencia familiar, exista orden de restriccion dictada por autoridad
competente, que se dedicare a la prostitucion, al lenocinio, hubiere contraido el
habito de embriaguez, drogadiccién o cualquier otra adiccion que pusiere directa o
indirectamente en riesgo la estabilidad fisica o emocional del menor, tuviere algu-
na enfermedad contagiosa, o por su conducta antisocial ofreciere peligro grave
para la salud o la moralidad de sus hijas e hijos. Debiendo en todo caso el Juez,
escuchar la opinién de los menores conforme a su edad y madurez, resolviendo
siempre conforme al interés superior de éstos. En todos los casos, el Juez debera
garantizar y facilitar la convivencia de los menores con su padre o madre y cuando

sea necesario supervisaria.

El trabajo remunerado y de tiempo completo de la madre trabajadora no
sera, en ningln caso, motivo de pérdida o negacién de la custodia de sus
hijas e hijos. Aun cuando la madre trabajase mas tiempo y tenga un estilo
vida mas orientado a su carrera profesional que el padre. Lo mlsmo aphca

A .

para el padre trabajador. \
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON MOVIMIENTO
CIUDADANO

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

TRANSITORIO

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén al dia de su presentacion de-Zﬂz%G{,
. CONY

ATENTAMENTE

rupo Legislativo del Movimiento Ciudada

DIP. MARIELA SALDIVAR
VILLALOBOS

/,// g /
DIP. LUIS DONALD(/J;%V OS|p RIOJAS
’ Coordihador /

La presente hoja de firmas corrésponde a la iniciativa de reforma al articulo 414 Bis del Codigo
Civil para el Estado de Nuevo Leén.



Aiio: 2020 Expediente: 13879/LXXV

PROMOVENTE: CC. ANA SOFIA GARZA DE SANTIAGO, MAYRA ALEJANDRA CANTU
' LOZANO Y EDGAR DANIEL TAMEZ PEREZ.

ASUNTO RELACIONADO MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 17 de noviembre del 2020

. SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Presupuesto

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Martinez
Presidenta de la LXXV Legislatura del Honorable Congreso

f%blis éﬁ@é@%&s 0} i G s

Presdente.-

Los ciudadanos Mayra Alejandra Canta Lozano, Ana Sofia Garza de Santiago y Edgar
Daniel Tamez Pérez, acudimos a esta soberania haciendo uso de nuestro derecho
descrito en los articulos 8 y 68, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, a presentar el siguiente proyecto de Decreto, que contiene Iniciativa que
reforma el articulo 14, de la LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de nuestro conccimiento e interés que los municipios rurales del estado de Nuevo
Ledn sufren de carencias graves actualmente, debido a la situacién sanitaria y de salud
que se vive en nuesio estado. Se considera que el gobierno estatal debe transferir una
mayor cantidad de recursos por concepto de carencia social, ya que estos municipios
rurales son los que mas afectados se han visto por la crisis econémica que se mantiene.
Es de nuestro conocimiento que la necesidad de estos recursos para asegurar el apoyo
econdmico y brindar bienes y servicios necesarios en esta época, por lo que se considera
que las férmulas que se utilizan para transferir los recursos de las participaciones deben
de ser modificadas ue acuerdo a la urgencia y la situacion actual.

Se propone moadificiir la ponderacién de la formula con la cual se distribuyen a los
municipios, de acueruo a la LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON. La propuesta consiste en dar una mayor ponderacion a las CARENCIAS

SOCIALES, y una menor ponderacion a la POBLACION de cada municipio, manteniendo
la ponderacion del PREDIAL.

Se considera fundui:ntal mantener la ponderacion de PREDIAL. Slack (2011) sostiene
que el predial es ia oo nuibucion mas importante para los gobiernos municipales de todo el
mundo, al ser el puesto que Mas recursos genera para los gobiernos subnacionales.
Los impuestos niun xt,.,)cllt,S, como el de adquisicion de inmuebles y el predial son mas
faciles de administr ara los gobiernos locales porque su base gravable (valor del suelo
mas edificaciones) s ' visible y no puede migrar de la localidad.

La pobreza y ia mivjinacién son uno de ios obstaculos que padecen millones de
mexicanos. Se corl . .n que la pobreza en el pais es un desafio importante y que esta
asociada a una Griu: oigualdad. En 2002, de acuerdo con el Banco Mundial, 51.7 % de
la poblacion vivii i oceza y 20.3% en pobreza extrema. (Astudillo, 2005)

Debido a que cui s s la pobreza como uno de los grandes obstaculos del pais, se
decidio otorgar uis i1, ponderacion a quienes sufren de carencias sociales. Esto con

el propdésito de poder [ainuir la pobreza de la poblacion mexicana, un paso a la vez.



De acuerdo al CONEVAL, en Nuevo Ledn, el 14.5% de la poblacién se encontraba en
situacion de pobreza; el 14.1% en pobreza moderada y el 0.5% en pobreza extrema en
2018. Asimismo, por el rubro de carencia social, el porcentaje de la poblacion con al
menos una carencia social fue del 49.0%, mientras que la poblacién con al menos 3
carencias, fue del 4.4%.

Basandose en el Articulo 14 el cual dice lo siguiente:

Articulo 14.- De lus participaciones federales que en los términos de la Ley de
Coordinacion Fiscal reciba el Estado, correspondera a los Municipios: A. El 20% de los
siguientes conceplos: 1.- Participaciones Federales del Fondo General de Participaciones.
2.- Participaciones «cl Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion. 3.- Impuesto sobre
Automoviles Nuevos. 4.- Fondo de Compensacion del impuesto Sobre Automoviles
Nuevos (ISAN) 5.- Lupuesto Especial sobre Produccién y Servicios. 6.- Fondo de
Extraccién de Hidrocaiisuros. B. El 100% del Fondo de Fomento Municipal.

Las participaciones nicncionadas en este articulo se distribuyen mediante tres reglas
fundamentales, poin Wninos de nuestra propuesta se trabajara con la Fraccién 1,
Clausula 3 las cusius s mencionan a continuacion:

Fraccion 1

I. La suma de los ¢ ceptos sefalados en los incisos A y B anteriores, excepto el
Impuesto Especial suiie Produccion y Servicios en el caso de las cuotas a la Venta Final
de Gasolinas y Di‘« |, ustablecida en el articulo 2 A fraccién Il de la Ley del Impuesto
Especial sobre Procacoion y Servicios, y con excepcion del 30% del excedente del Fondo
de Fomento Muii, i .ua aquellos municipios coordinados en materia de impuesto

predial, en términus el articulo 2-A, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal, se
distribuira entre los viunicipios mediante tres formulas, la primera con una ponderacion del
50%, la segunda un -~ 5% vy la tercera un 25% de dicha suma: 1) Una férmula tendiente a

distribuir los recursos - funcion del monto y la eficiencia de la recaudacion del Impuesto
Predial, estableci. i ol numeral 1, de esta fraccion; 2) Una férmula que se basa en la
poblacion de caiin Lioaivinio ponderada con la extensién de su territorio, que se explica
en el numerai 2 v o rsccion; y 3) Una formula que asigna recursos en funcion de las
carencias de¢ lu ;o o, ademas de resarcir por el esfuerzo en disminuir el rezago
social, establecida ¢ i numeral 3 de esta fraccion.
Clausula 3
La cladusula 3 con-iot on una formula que asigna recursos en funcion de las carencias de
la poblacion, ad:i' ¢ resarcir por el esfuerzo en disminuir el rezago social, establecida
en el numeral 3 ao o Lnecidn,

« La fornuin 3o determinar lo que corresponderd a cada Municipio por su indice

de pobreza i iepal serd: CIMPILt = 85% (CS2i,) + 15% (MSi, /EMSi,)



Donde: CIM#irepresenta el coeficiente de participacion del indice municipal de
pobreza dui Miunicipio i para el ejercicio a presupuestar. CS2i representa la
Carencia Social, es el coeficiente obtenido del Municipio i al utilizar la formula
(BR1i i+BR2i i+3R3i i+BR4i) con la Ultima informacion oficial que hubiere dado a
conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Por lo anteriorme: it westo y fundado, nos permitimos someter a consideracion de la

LXXV Legislatura =i —ongreso del estado de Nuevo Ledn, el siguiente proyecto de
moadificacion de poncoaciones a la férmula de transferencia de las participaciones.
DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 14, fraccion 3, de la Ley de Coordinacion
Hacendaria del Estads i Nuevo lLedn para quedar como sigue:

Articulo 14.- De iis participaciones federales que en los términos de la Ley de
Coordinacion Fiscai reciba el Estado, corresponderd a los Municipios:

B. El 100% del Fonclo de Fomento Municipal.

Se reforma la Fraceion il de la Ley de Coordinacion Fiscal, se distribuira entre los
Municipios madi s irinulas, la primera con una ponderacién del 50%, la segunda
un 15% y la tercer o oo 35% de dicha suma: 1) Una férmula tendiente a distribuir los
recursos en funcic.. ol mionlo y la eficiencia de la recaudacion del Impuesto Predial,
establecida en el i cral 1, de esta fraccion; 2) Una formula que se basa en la poblacion
de cada Municipio ponderada con la extension de su territorio, que se explica en el
numeral 2 de esta fraccion; y 3) Una formula que asigna recursos en funcién de las
carencias de la polilioiin, ademas de resarcir por el esfuerzo en disminuir el rezago
social, establecicn o ineneral 3 de esta fraccion.

Padvr o {rr
IERTAREE SR

Este decreto busc: i de 25% a 15% la férmula que se basa en la poblacion de cada
municipio ponderotcnn i extension de su territorio, que se explica en el numeral 2 de
esta fraccién; y aunic i iar de 25% a 35% la férmula que asigna recursos en funcion de las

sion, ademas de resarcir por el esfuerzo en disminuir el rezago
i uimeral 3 de esta fraccion.

carencias de la ptia
social, establecida v

Los cambios al reoi o 2¢te movimiento son establecidos en las tablas especificadas en
la seccién de Ao . Al realizar estos cambios los beneficiados seran los municipios
rurales con muyoi o0 ozl 2510 con la intencidn de brindar un apoyo hacia los gobiernos
municipales para o o0r de los servicios y bienes necesarios por la situacion de crisis

antes mencionuda. o duracion de este decreto se podra discutir, se recomienda



realizarlo al menos ¢n el plazo de duracion de recuperacion econémica. Es importante
mencionar que los poyos no mostraran una pérdida significativa a los municipios de
jerarquia mas allu, i Lumpoco movera en gran manera a los de mas baja, como se
muestra en las tablas que se pueden encontrar en los Anexos. Sin embargo, se busca
proveer un apoyo t«ia a estos municipios rurales. Esto porque estos municipios no
cuentan con la infraesiiuctura que los municipios del drea urbana si tienen.

Se pretende que con este apoyo adicional, los municipios de mayor marginacion y

pobreza puedan iiive: it en los bienes y servicios necesarios para mejorar el bienestar de
su poblacion. Esi: b oio exlra podra ser un recurso adicional para proveer de insumos
y mejorar la atencion inddica en este periodo de pandemia y crisis econdémica por el
COVID-19.

Anexos



Distribuciones y montos_antes de la Iniciativa de Ley propuesta

DISTRIBUCION POR
MUNICIPIO EFECTIVIDAD ms;g;ﬁgg; ':(OR DISTRIBUCION POR | MONTO 0BS. + ESTIM. | COEFICIENTE DE
RECAUDACION TERRITORIO INDICE DE POBREZA | DE PARTICIPACIONES | PARTICIPACION
PREDIAL
3 B, B8, 4G 1, 9E3 BBT3 7 HYA 182,202
CERES i CEOT CIMPR5% S E’j’_‘;ﬁ,’%)’fuw'w CEPw MAEHSMAE
BASOLO 54.079 1,055,866 2,312,892 3,422,637 0.0004448
GUALEGUAS 883711 5,176,737 12,886,836 18,947,284 0.00246286
LDAMAS, LOS 178,177 3,542,567 16,743,697 20,464,341 0.00266008
LLENDE 21,356,769 11,825,760 29214427 62,396,856 0.00811063
NAHUAG ) 675,441 26,352,465 28,852,999 55,680,905 0.00723769
PODACA | 260,022,986 191,774,492 76,876,697 558,674,175 0.0726192
RAMBERRI 950457 17 128 815 82,914,065 80,993,337 0.01052792]
BUSTAMANTE 586,578 3.361,664 6,624,175 10,872,417 0.00141325
ADEREYTA JIMENEZ 18,284,947 35,632,780 40,917,313 94,834,540 0.01232707
ICARMEN 3,867,988 12,892,116 7,795,574 24 355 877 0,00316587
CERRALVO A 500,036 7,000,261 16,283,524 23,792,821 0.00308271
1,406,250 22,741,005 30,514,396 54 661,652 0.00710520
CIENEGA DE FLORES ; 10 667,080 14,298,504 5 969,471 30,935,054 0.00402109
DOCTOR ARROYQ ; 211,662 33 763,289 147,426,741 181,401,692 0.0235795 11}
DOCTOR COSS 3,758,908 19,296,942 23,219,744
DOCTOR GONZALEZ ) 3,679,554 4,668,525 8,884,560
LEANA . 30 44 628,398 89972274 134,962 159
GARCIA . 50127 781 83.664,297 52 444,843 186,236,720
ENERAL BRAVO : 10,261,569 9769,577 20,600,947
ENERAL ESCOBEDO 136,441,408 115,040,268 368,137,612
HoeENERAL TERAN 15,861,540 30,576,368 49,915,105
' ENERAL TREVINO 2,076,607 1,869,546 4,236,028
GENERAL ZARAGOZA 7.824 672 32,124 658 40,008,983
GENERAL ZUAZUA 72.319,377 11,068,328 35,301,869
lleuanaLure 218,592,169 130,603,730 629,000,514
HERREAS, LOS 2787170 7,851,877 10,683,700
HIDAL G R 5 182,455 19,250,727 24,688,492
HIGUERAS ! 2477571 13,466,125 16,285,744
HUALAHUISE S 2.784,185 14,841.044 18,051,132
- 3,664,443 17,253,754 20,964,754
107,599,569 55 304,263 227,605,149
1 17.075,226 16,124,492 34,349,787
B 509,770 36,908,239 87,582,931 131,360,940
1,898 550 2,984 814 26,857,249 31,738,913
) 1,238,993 27,788,827 29,333,557 0.00381292
6,756,757 22.779,100 29,550,187 0.00384108
19.096.011 18,067,609 37,551,923 0.00488119
b 27,821,846 55 093,170 92,127,285 0.01187517
55,643,576 265,585,665 2,024,925,258 0.26321001
5577 982: 2.010.867 7.967,496 0.00103566
29,222,843 14,016,501 50.817,612 0.00660553
7,453,829 6,906,487 14,838,213 0.00192875
3,869,744 20,573,976 25,285 421
18,249,876 19,878,692 48,344,752
24,753,604 34,787,835 61,701,275
| 137,626,891 67,001,258 504,650,448 _
i 39,650,706 27,955,667 1,105.211,432
' ! 58 801,576 71,120,908 280,708 676
‘ 16,895,158 21,184,683 119,295,066
; BASS 765 4,313,883 13,664,328
: 5,264,627 4,036,809 9,572,924
; 73 1,023,298,073 7,693,192,202

1,923,298.0




Distribuciones y montos_después de la Iniciativa de Ley propuesta

| DISTRIBUCION POR
MUNICIFIO EFECTIVIDAD D's;ggi‘;g'g; ';OR DISTRIBUCION POR | MONTG 0BS. + ESTIM. | COEFICIENTE DE
RECAUDACION TERRITORIO iNDICE DE POBREZA | DE PARTICIPACIONES | PARTICIPACION
PREDIAL
LA, GAR B U 2,585 647,300 A8t
o CIBEISY “‘Am#iﬁm Al CERr MAE HIMAEA
BASOLO 54 07Y 533,520 3.237.760. 3,925,367 0.00051024
GUALEGUAS 683,711 3,106,042 18,041,570 22,031,323
LDAMAS, LOS 178,177 2,125,540 23,441,036 25,744,753
LLENDE 69 7,095,456 40,899,777 69,352,002
NAHUAC 441 15,811,479 40,114,199 56,601,119
PODACA ", 986 115,064,695 107,627,378 512,715,087
RAMBERRI 4 450 457 10,277,289 88,079,691 99,307,437
HUS TAMANTE 556,578 2,016,998 9,273,845 12,177,421
ADEREYTA JIMENEZ 18,284 947 21,379,368 57,284,238 96,948 553
ARMEN 36067 985 7,615,269 10,913,803 22,397,061
ERRALVO 509,036 4,200,156 22,796,934 27,506,126
HINA 1,406,250 13644 603 42,720,155 57,771,008
JENEGA DE FLE 10,6057 050 8,679,102 8,357,259 27,603,441
DOCTOR At 211,662 20.257,973 206,397,438 226,867,073
pocTor 2,255,345 27,015,719 20,434,957
DOCTOR GONZALEZ 2,207,912 6,535,935 9,280,029 000120827
GALE ANA 26,777,038 125,961,184 163,099,711 0.01990067]
llsarcia 50,198,578 73,422,500 173,748,859 0.02258475)
ENERAL BRAVO 5,156,941 13,677,408 20,404,150
GENERAL COBEDO 81,864,843 161,056,372 369,577,156
ENERAL TEFRAN 9,518,924 42,806,916 55,801,036
le MERAL TREVING 5 1,245,964 2,617,364 4,153,204
GENERAL ZARAGOZA 4,694,803 44,974,521 49,728,977
l'g \ ! 11.301,626 15,495 659 30,801,448
GuaDALLY ¢ ‘ 131,155,301 182,845,222 593,805,539
Hth(Lv G, LS ] 1,678,302 10,712,628 12,625,583
: 3,109,473 26,951,018 30,315,801
1486,542 18,851,175 20,660,766] _
1,670,511 20,777,452 22,873,878
2,198,666 24,156,256 26,400,478
64,559,741 71,425,968 206,687,026
10,245,135 22,574,288 33,969,494
22,144,944 122,616,103 151,630,817
1,790,888 37,600,149 41,287,887
743,396 38,004,358 39,953,491
4,054,054 31,890,739 35,959,124
11,467,607 25,294 653 37,140,563
16,693,108 77,130,438 103,035,814
713,386,145 371,819,930 1,988,902 094
3,346,789 2,814,934 6,540,570
17,533,706 18,621,701 44,734,675
4,472,297 9 867,682 14,618,876
2,321 847 28,803 587 31,967,114
10,949 926 27,550,169 48,916,279
14,852,163 48,002,969 65,514,867
82,576,134 93,801,762 478,400,193
23,790,423 39,137,934 1,100,533,417
58,280,946 99 569,268 269,636,408
10,137,085 29,658,570 121,010,880
5,073,459 6,039,436 12,007,875
3,152 776 5.651.252 4,085,717
1,153.978,844

2,692,617,302

7,693,192,202




Tras mcdificacion
ores 5 peores 5 mejores
Abasolo 2,024,925, 258.47 Abasolo 3,734,910.37{Monterrey 1,970,720,152.09
General 7 Gereral San Pedro
Trevifio 4,236,028,24 1,105,211 ,431.81 Trevifo 3,999,241.09|Garza Garcia | 1,105,585,857.66
Paras 7,967.495.92 $4Y,0030,913.99 Paras 6,684,906.98 | Guadalupe 590,654,721.59
Doctor
Gonzalez 8,884,560.06 558,674,175.29 villaldama 8,753,290.18 |Apodaca 506,384,035.09
Doctor San Nicolas
viflaldama 9,572,924.10 504,650,446.05 Gonzalez 8,895,561.87|de los Garza 480,151,148.78

Jerarquia de muni-i; ius, previo y tras modificacién
Montos estimad«s u jarticipaciones sin modificar y al modificar

Wodilic ato
MONTO 0BS. «
E$TIM. DE [
e 11 RATHINE PARYICIPACIONE variern
5 s
1425201 88 1£:84152291,84
i RALE{LEPT 2 ={CEPY 1S
s 257 | Jararquls |5 vk | dererquia
(ki) LR SN
Ak SLILG 51 3734810, 81 51 8. 1237679
AULing 1 HUAY a0 26308255, 21 33 34,8497 843
) 2564731 37 33 591291535
17 TEIHG RAD. 65 17 22021385
19 SAICI616. 15 20 -2.4735384
a 506, 384.035. 03 4 -8, JSHERAT
16 94,106,275 99 15 16.2146418
48 14151285 12 a5 24786238
1 $A736660 5B R R
M 21,755672 26 a1 <i0.677634
35 31238463.68 u 31.2836547
3 20 €3777 642,30 18 18.5065538
IS RN N1
LS » st ¥ ansses
GO ARROTO. PN 10 21471504742 [ 183704764
: i 1 he 3% 37.301,240.85 30 £0.7306332
a8 BAIAGLE N 1238397
1 185640.229.26 1 734894049
S 155,428 8O 10 3.5233%6
38 15595595 82 a .. JE0EY3S
A 359,162,852, 74 ¢ 14411146
2 2308256223 21 6. 7472195
30 S0 5. 5898387
oAt
| Vo v ;ra; It " 4T0BIALL2S % 17.6821144
I 1338993950 35 -15.336:432
3 3 -6.0463651
. % 43 39. 8588967
“ 33 i 466102203
o a2 3% 6C.0211608
41 3 460984441
" 3 A0 15. 1503655
" 8 3 1115151
2
2 12.3228158
t 12 484 A 18 1UA. B 12 2.93991416
: 28 287455855 2 60.5934451
o ) 3
: B 3 79.5605518
20 £ 10, JABE415
25 43,441,827.91 27 1. 3687337
15 3569917352 1 7.13346788]
1 1 2. 67685342
4 43 16.097767
. . 21 4 6 11405623
43 1425,089 62 “ 53107738
. 32 3743406197 3 480459336
b Py 285 £80.63 24 2. 1693808
Gl U] 2481285 82 19 1608380
R . 645104878 s
BEREIS! 2
2
an 7 7 3
13 13 .03795684
a4 11852314 55 46 14.72457
47 875329918 48 -8.5620017
16:53192.291.84




Mayores benefactores

Municipio | Variacion

Melchor 79.56%
Ocampo
Marin 66.59%

Doctor Coss 60.73%
Higueras 60.02%
Los Aldamas| 59.12%

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

L qpw,,
H. CONGRESO DEL ESTADO En Monterrey Nuevo Leén a 11 de noviembre del 2020
OFICIALIA MAYOR

Atentamente

C. MAYRA A. CANTU C.EDGAR TAMEZ  C. ANA SOFIA GARZA
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Afo: 2020 Expediente: 13880/LXXV

PROMOVENTE: CC. ELIAN RICARDO RODRIGUEZ DELGADO, ALEJANDRA ANDRADE
GONZALEZ Y FERNANDA ROMERO MORENO.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
POR MODIFICACION AL ARTICULO 96 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

PARA PROMOVER EL EMPLEO FORMAL Y UNA MEJORA EN EL BIENESTAR DEL
TRABAJADOR ASALARIADO.

INICIADO EN SESION: 17 de noviembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESIDENTA DIPUTADA GUADALUPE RODRIGUEZ—-
DE LA LXXV LEGISLATURA

PRESENTE.-

ALEJANDRA ANDRADE GONZALEZ, ELIAN RICARDO RODRIGUEZ
DELGADO Y LITZY FERNANDA ROMERO MORENO , EN NUESTRO CARACTER
DE CIUDADANOS DE NUEVO LEON , CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULOS 8 Y 68 , DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBRERANO DE NUEVO LEON; ACUDIMOS A ESTA SOBERANIA PARA
SOMETER A SU CONSIDERACION LA SIGUIENTE INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
ARTICULO 96 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA PROMOVER
EL EMPLEO FORMAL Y UNA MEJORA EN EL BIENESTAR DEL TRABAJADOR
ASALARIADO

. CONGRESD L

OFICIALIA Vi pRO I,.Ehg 1A QUE LA INICIATIVA PRETENDA RESOLVER
[\ ‘;‘L 5

‘l 11 ﬁoqamgi ' to sobre la renta representa el 9.8% de los ingresos salariales
38 mexicanos y el pago de las contribuciones de seguridad

“BE. RTAW
OF P &éﬁ gndeaal % 53% de los ingresos de los mexicanos. En comparacion a otros
MOMTER i T —
iSes eT’“ﬁ’ECD se encuentra México en el lugar nimero 10 de los que mas ISR

pagan, sin los beneficios que el resto de los paises obtiene a cambio de este impuesto
como en Alemania que los trabajadores a cambio de un ISR alto, reciben seguridad
social, seguro de salud, pensiones, cuidado de ancianos y beneficio de desempleo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la crisis sanitaria por la COVID-9, se ha reflejado un impacto en la
economia mexicana directamente en el mercado laboral ante la necesidad de
suspender actividades econémicas innecesarias, es decir, que no proveen insumos o

servicios para las necesidades basicas.

En este sentido, la presente propuesta va enfocada en incentivar a los
trabajadores del sector informal a su incorporacién al sector formal y beneficiar aquellos



trabajadores asalariados, con la finalidad que tengan las condiciones legales
necesarias para incrementar el nivel de bienestar. Y obtener un mayor nivel de

recaudacion fiscal por parte de la federacion.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) segun los datos de la Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo
(ETOE) entre mayo y junio del 2020 se muestra una disminucion en la pobreza laboral,
la poblacion ocupada se increment6 un 10.9% de 43.6 a 48.3 millones donde el 4.7
millones de diferencia corresponde un 8.2% al empleo formal y 13.4 % al empleo
informal.

Entorno al nivel de ingresos, la misma fuente de datos menciona que un 73.94%
de la Poblacién Ocupada gana de un salario minimo hasta tres salarios minimos, con
un salario minimo diario de 123.22 pesos, equivale a un ingreso de $ 3,819.82 hasta
$11,459.46 mensuales. Es deCir, 35 millones 756 mil 400 personas ganan entre
$3,819.82 hasta $11,459.46 mensuales.

Adicionalmente, la canasta béasica alimentaria mas no alimentaria se encuentra
en $3,202.64 en las areas urbanas y $2,086.57 en las rurales.

Por otro lado, en el mismo mes de junio, el Impuesto Sobre la Renta recaudé un
total de 60, 433 millones de pesos del trabajador asalariado registrado, donde no se
recaudo el 51.8% de los trabajadores que pertenecen al sector informal.

Se estima que paulatinamente la Poblacién no econémicamente activa ingrese
al mercado laboral conforme la emergencia sanitaria vaya mejorando, esto corresponde
a un total de 13 millones 228 mil 956 personas, es decir, 29.30% de la poblacion total ,
la cual, puede optar dependiendo su nivel de pobreza en ingresar o no al mercado

informal.

Los trabajadores asalariados que se encuentren entre los rangos o dentro de los
cinco superiores establecidos en la tabla contenida en el segundo parrafo del articulo
96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, tienen una recaudacion de 1.92% a 17.92%



de ISR. El trabajador con un ingreso de 3 salarios minimos diarios se encuentra en el
limite inferior del rango seis el cual tiene un ISR de 21.36%. '

Reducir el porcentaje de ISR y reajustar el rango seis resultaria un mayor apoyo
y una mayor recaudacion fiscal, reduciendo el nivel de informalidad.

Se propone disminuir independientemente del nivel, una reduccion del 5% del
porcentaje del ISR dejando constante la cuota fija por el referido tabulador salarial del
segundo parrafo del articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, lo que propiciara
el crecimiento de la economia e impulso del trabajador para su desarrollo personal y

familiar.

En el mismo, el segundo pérrafo del articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, se propone la reformulacién del rango cinco y seis con un limite superior de 3
salarios minimos diarios en el rango cinco, y un limite inferior de 3 o mas salarios
minimos diarios en el rango seis, el cual un 16% del trabajador con un ingreso'de 3
salarios minimos, ya no se le aplicara un porcentaje elevado de ISR.

FUNDAMENTO LEGAL

El derecho fiscal se rige por tres principios:
1. El principio de legalidad: establece que ninguna contribucion puede
ser exigida sin estar prevista en una ley, tiene dos aspectos:

a. Aspecto activo: La autoridad hacendaria no puede llevar a
cabo acto alguno o realizar funcién alguna dentro del ambito fiscal, sin
encontrarse previa y expresamente facultada para ello por una Ley
aplicable al caso.

b. Aspecto pasivo: Los contribuyentes solo se encuentran
obligados a cumplir con los deberes que previa y expresamente les
impongan las leyes aplicables, y exclusivamente pueden hacer valer los
derechos que esas mismas Leyes les confieren.

2. El principio de proporcionalidad: previendo que el impuesto que se

genere tenga como base el ingreso (como sucede en los impuestos directos



como el ISR) o la manifestacion indirecta de riqueza, como sucede en los
impuestos indirectos o de consumo (IVA).

3. El principio de equidad: Tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales... establece que todo aquel que se encuentre en el supuesto previsto
causara el impuesto, por lo que todas las personas que actualicen el supuesto
normativo tendran la obligacion de pagar el impuesto.

Basandonos en el articulo 31 constitucional y su fraccién IV, que enuncia los
principios del derecho fiscal, podemos notar la importancia que le da a la
proporcionalidad:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

Fraccién IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de
los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Con base en este fundamento constitucional, es posible concebir una
disminucién en el impuesto debido a la situacion econdmica de las personas
contribuyentes. Pensamos que la proporcionalidad no sélo atiende a la riqueza de la
persona, sino a las circunstancias que rodean a cierta poblacién. Por lo que, es
necesaria la reforma para que las personas afectadas por la situacién econémica actual

obtengan cierto beneficio por su contribucién.

A su vez, consideramos que el articulo 5to constitucional, al establecer como
derecho fundamental el ejercer la profesion y no ser privados del producto de su
trabajo, pensamos que es un fundamento idéneo para la disminucion del ISR por

aumento en la poblacion laboral.



DECRETO:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 96 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA PARA PROMOVER EL EMPLEO FORMAL Y UNA MEJORA EN
EL BIENESTAR DEL TRABAJADOR ASALARIADO

Ordenamiento a modificar;

Articulo 96 de la Léy del Impuesto sobre la Renta.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a esta soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 96 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA PARA PROMOVER EL EMPLEO FORMAL Y UNA MEJORA EN
EL BIENESTAR DEL TRABAJADOR ASALARIADO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para quedar como sigue:

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el
caracter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara retencion
a las personas que en el mes uUnicamente perciban un salario minimo general
correspondiente al 4rea geogréfica del contribuyente. La retencion se calculara
aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un mes de calendario, la siguiente:



Tarifa Mensual

Limite inferior Limite Superior Cuota fija % %N
$ $ $
0.01 496.07 0 1.96 0
496.08 4,210.41 9.56 6.4 14
4,210.42 7,399.42 24724 10.88 5.88
7,399.43 8,601.50 594.21 16 1
8,601.51 11.999 785.54 17.92 12.92
12.000 20,770.29 1090.61 21.36 16.36
20,770.30 32,736.83 3327.42 2352 18.52
32,736.84 62,500.00 614295 30 25
62,500.01 83,333.33 15070.9 32 27
83,333.3¢  250,000.00 21737.57 34 29
. 250,000.01  Adelante 78404.23 35 30

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este articulo, deberan deducir de
la totalidad de los ingresos obtenidos en el mes de calendario, el impuesto local a los
ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado que, en su caso, hubieran retenido en el mes de calendario de que se
trate, siempre que la tasa de dicho impuesto no exceda del 5%.

Articulo 96-Bis|...]”

ARTICULO UNICO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIO



ATENTAMENTE:

Alejandra Andrade Gonzalez

Elian Ricardo Rodriguez Delgado

Litzy Fernanda Romero Moreno




Democratizando las Finanzas Publicas

ALEJANDRA ANDRADE GONZALEZ
ELIAN RICARDO RODRIGUEZ DELGADO
LITZY FERNANDA ROMERO MORENO

Monterrey, Nuevo Leén a 9 de noviembre de 2020

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 96 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA



Afo: 2020 Expediente: 13881/1. XXV

PROMOVENTE: CC. MARIO ALBERTO GARZA ZAVALA, ARTURO GONZALEZ LOZANO Y
DIEGO ALEJANDRO HERNANDEZ TIENDA

ASUNTO RELACIONADOQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 119 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON Y AL ARTICULO 2 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

INICIADO EN SESION: 17 de noviembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Democratizando las Finanzas Publicas

Arturo Gonzalez Lozano
Mario Alberto Garza Zavala
Diego Alejandro Herndndez Tienda

Monterrey, Nuevo Leén a 11 de Noviembre del 2020

INICIATIVA DE REFORMA:
Por modificacién y edicién de un parrafo al articulo 119 de 1a Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal
articulo 2.
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H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
Dip. Presidenta Guadalupe Rodriguez Martinez

De la LXXV Legislatura oFici %L?jﬁn £
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Los ciudadanos Mario Alberto Garza Zavala, Arturo Gonzélez Lozano y Diego Alejandro
Hernédndez Tienda, en nuestro carcter de ciudadanos mexicanos residentes del Estado de Nuevo
Leén y en uso de nuestro derecho otorgado por la Constitucién del Estado en su articulo 36,
fraccién III, acudimos a esta soberania para someter a su consideracion la siguiente iniciativa de
reforma por modificacién de un parrafo al articulo 119, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Léon, y reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 2.

Bajo lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, Nuevo Le6n representa el 7.9% del PIB nacional. Al afio, Nuevo Le6n aporta
637,000 mdp, sin embargo, la federacién para el 2021 solo le va a regresar 76,000 MDP, lo que es
equivalente al 10.5%. En otros términos, lo que el estado aporta, es casi equivalente al presupuesto
del sector salud nacional. El C. Jaime Rodriguez Calder6n, gobernador del estado ha propuesto
hacer una consulta ciudadana para revisar el pacto fiscal y exigir que se haga un reparto mds justo,
al igual que los otros 9 gobernadores que forman parte de la Alianza Federalista.

Nosotros como ciudadanos, estamos en contra de que el estado se salga del pacto fiscal, porque
més que beneficiar, perjudicaria las arcas piblicas del estado. Por lo mismo, proponemos una
modificacién en el articulo 2 de la ley de coordinacién fiscal, donde buscamos que se eleve del
20% al 24% el fondo general de participaciones. Al aumentar este 4% el estado de Nuevo Le6n
recibiria 6 mil millones de pesos adicionales, con esta cantidad acabaria el déficit que tiene el
Estado derivado de los recursos destinados al sistema de pensiones, al magisterio, seguridad
ptiblica y salud. Ademds, estos fondos adicionales, podrian ayudar al estado a superar la crisis
econémica por el COVID-19.

Asimismo, buscamos especificar que en el articulo 119 de la constitucién politica del estado de
Nuevo Le6n se refiera a la ley de coordinacién fiscal, en vez de solo la ley.



DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 119, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, y el articulo 2, de la Ley de Coordinacién Fiscal, para quedar como
sigue:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Art. 119.- Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la que se integrard por las
contribuciones, aprovechamientos, productos, financiamientos y otros ingresos que la Legislatura
establezca a su favor, as como las participaciones y aportaciones federales que les correspondan
o reciban de acuerdo a la Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se constituirad con el 24% de la recaudacion
federal participable que obtenga la federacién en un ejercicio.

TRANSITORIOS

Primero.- Con respecto a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n, el
presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado de Nuevo Leoén.

Segundo.- Con respecto a la Ley de Coordinacién Fiscal, el presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.



ATENTAMENTE

Arturo Gonzalez Lozano

Mario Alberto Garza Zavala

Diego Alejandro Hernandez Tienda
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PROMOVENTE: CC. ING. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y LIC. MANUEL
FLORENTINO GONZALEZ FLORES, SECRETARIO GENERAL DE FINANZAS

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA
QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL

ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE 74 ARTICULOS Y 5 ARTICULOS
TRANSITORIOS

INICIADO EN SESION: 17 de noviembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Desarrollo Social, Derechos
Humanos y Asuntos Indigenas

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Subsecretaria
de Asuntos Juridicos
y Atencion Ciudadana

Secretaria General

de Gobierno Oficio No. SAJAC/1895/2020
Noviembre 10, 2020
Monterrey, N.L.

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20
fraccion XX de la Ley Organica de la Administraciéon Puablica para el Estado de
Nuevo Leon y 44 fraccion XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General
de Gobierno, me permito presentar a esa H. Soberania, el documento suscrito por
el C. Gobernador Constitucional del Estado, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderdén, que contiene la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Nuevo
Leén.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente, .
EL C. SUBSECRETARIO QE ASUNTOS JURIDICOS
Y ATENCION CI%DANA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

e e W\, o

OFICIAT AN S TADO }IC. HOMERO ANTONIOCANTU OCHOA

Nuevo Ledn

Siempre Ascendiendo
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

C. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos
68, 69, 81 y 87 primer y segundo parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén; 1, 2, 3, 4, 18 fraccién ll, 35, 36 y demas relativos de la Ley
Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn; me permito
comparecer ante esa H. Soberania Popular para el efecto de someter a su consideracion
la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 10 de la Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, asi como su
correlativo articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
prohiben toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, |a religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana

y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Derivado de la reforma al articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del afio 2011, se ampli6é el marco juridico en materia de derechos humanos al
ambito de los tratados internacionales, para incorporar los principios establecidos, entre
otros, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencién Sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer, dentro de los cuales el Estado se obliga a

garantizar el principio de igualdad y no discriminacion.
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

En fecha 02 de mayo de 2017 el Congreso del Estado aprobé la Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion en el Estado de Nuevo Ledn, previo analisis del escrito de observaciones
mediante el cual el Ejecutivo Estatal a mi cargo, en ejercicio de la facultad constitucional
prevista en los articulos 71 y 85 fraccion Xl de la Constitucién local, hizo devolucion al
Congreso Estatal respecto del mismo Decreto aprobado previamente por la LXXIV
Legislatura, en fecha 17 de diciembre de 2016.

El articulo segundo transitorio de dicho ordenamiento vigente establece que: “...el Titular
del Ejecutivo deberé plantear mediante iniciativa de ley ante el Congreso del Estado, la
creacién del Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Nuevo Ledn. En composicién del organismo publico descentralizado se respetara lo
siguiente: (sic)”. Del dispositivo transcrito se advierte que el Congreso del Estado impuso al
Gobernador Constitucional la obligacién de presentar una iniciativa de ley para la creacién
del Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Nuevo Ledn,

sin embargo, la propia Ley en cita, en su articulo 30 establece textualmente:

“ARTICULO 30.- Se crea el Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en
el Estado de Nuevo Leén, como un organismo descentralizado, con personalidad juridica,
patrimonio propio, y como 6rgano plural de consulta, asesoria, vinculacién y evaluacion

entre gobierno y sociedad.”

Es decir, la Ley de referencia en su articulo 30 crea el Consejo Estatal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién en el Estado de Nuevo Ledn y por otro lado el articulo segundo
transitorio de la misma Ley obliga al Titular del Ejecutivo a plantear mediante iniciativa de
Ley la creacion de dicho Consejo. Lo cual representa una disfuncién en el orden normativo,
puesto que legalmente el Consejo esta creado en virtud del articulo 30 citado, no obstante
que en su creacién el Poder Legislativo haya excedido sus funciones. En virtud de que

conforme a los articulos 3 y 36 de la Ley Organica de la Administracién Publica para el



GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

Estado de Nuevo Ledn, corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado proponer la
creacién de organismos publicos descentralizados para el despacho de los asuntos de
orden administrativo y la eficaz atencién de los servicios publicos:

“Articulo 3.- Son facultades exclusivas del Ejecutivo:

Proponer en los términos del Articulo 63, fraccién VIl de la Constitucién Politica del
Estado, la creacion de las dependencias, organismos publicos descentralizados y demés
entidades necesarias para el despacho de los asuntos de orden administrativo y la eficaz
atencion de los servicios piblicos asi como, en su caso, la supresién de las mismas.
Dentro de las disposiciones presupuestales de la Ley de Egresos, y con fundamento en Ia

presente Ley, crear y modificar su estructura administrativa.

‘Articulo 36.- Para el desarrollo de las funciones atribuidas al Ejecutivo Estatal, su titular
podra plantear mediante iniciativa de ley la creacién de organismos descentralizados, o en
Su caso, ordenar a través de decreto la Compilacién Legislativa del Estado de Nuevo Ledn
Secretaria General de Gobierno, Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Atencién
Ciudadana, Coordinacién General de Asuntos Juridicos 48 de 68 creacién, fusién o
liquidacién de empresas de participacion estatal, asi como disponer la constitucién o
liquidacion de fideicomisos publicos u otras entidades paraestatales, de conformidad con

los ordenamientos legales aplicables.

El Ejecutivo deberé rendir cuenta a la Legislatura del uso que hiciere de esta

facultad.”

La facultad de mérito tal y como se manifesté en el escrito de observaciones de fecha 26
de diciembre de 2016, encuentra su fundamento en los articulos 85 fraccion VI y 87 segundo
parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén: el primero

de los cuales consagra la facultad del Gobernador del Estado para ejercer la superior
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inspeccion de funcion ejecutiva, y el segundo, mediante la investidura que hace del
Ejecutivo del Estado como Jefe y Responsable de la Administracién Publica centralizada y
paraestatal del Estado, en los términos de la citada Constitucion Politica y de la Ley
Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn.

En efecto, el Gobernador del Estado, como titular de la Funcion Ejecutiva, tiene la facultad
exclusiva de proponer al Congreso del Estado la estructura organica que constituira la
Administracion Publica Estatal, porque es quien tiene la responsabilidad de llevar a cabo
las politicas publicas contenidas en su plan de gobierno. Esas politicas publicas las ejecuta
por medio de la estructura administrativa que el mismo Ejecutivo propone en funcién de sus
necesidades y requerimientos, encuadrados en el precitado plan de gobierno. Sin perjuicio
de que a través de reglamentos interiores disefie con mayor detalle la estructura organica
de cada una de sus unidades administrativas, tal como lo autoriza la parte final del primer

parrafo del mismo articulo 3 citado.

Ante la inactividad del Ejecutivo Estatal respecto a lo dispuesto en el articulo segundo
transitorio referido, en virtud de los razonamientos antes expuestos, un particular,
ejerciendo sus derechos interpuso un juicio de amparo, mismo que le fue concedido. La
autoridad judicial determiné en la ejecutoria del asunto que el Gobernador Constitucional
cumpla con lo ordenado por el articulo segundo transitorio de la Ley para Prevenir y Eliminar

la Discriminacién en el Estado de Nuevo Leén.

Por tanto, hemos considerado conducente proponer a esa Legislatura una nueva Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Nuevo Ledn, por los motivos que se

expresan a continuacion:

1. Evitar una duplicidad de regulaciones que existiria en caso de que se presentara

una ley para crear el organismo publico descentralizado que velara por el
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cumplimiento al derecho de la no discriminacion, en los términos de la ejecutoria
referida.

2. Contar con un ordenamiento legal ordenado, concreto y apegado al marco legal
vigente en Nuevo Leon, que facilite tanto a las autoridades como a los ciudadanos
su cumplimiento, puesto que la Ley vigente contempla conceptos, definiciones y
obligaciones de las autoridades que son propios de otros ordenamientos legales ya
vigentes.

3. Al existir un organismo auténomo previsto en la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, responsable de conocer de las quejas en contra
de las autoridades en el Estado (con excepcion del Poder Judicial) en materia de
derechos humanos y al considerarse la no discriminacién como un derecho humano
previsto en nuestro marco constitucional, se ha considerado oportuno proponer que
el Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en Nuevo Leén, que
se plantea en este proyecto de Decreto, tenga funciones similares a las del
organismo constitucional denominado Comisién Estatal de Derechos Humanos, a
fin de que, en los casos de queja que se presenten en contra de las autoridades y/o
particulares, pueda emitir recomendaciones a éstos Ultimos; privilegiando las

funciones que de manera preventiva pueda realizar en favor de la no discriminacion.

En virtud de lo antes expuesto, solidarizados con los habitantes de Nuevo Ledn en el pleno
respeto a los derechos humanos, puntualmente el de la no discriminacion; y atendiendo a
los compromisos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 de la actual
Administracion Publica Estatal, que prevé la adopcién de un enfoque transversal en el
combate a todo tipo de discriminacion y el respeto y ejercicio de los derechos humanos,
mediante la articulacién de politicas publicas que garanticen los derechos de equidad,
justicia social, inclusién y no discriminacién, en la presente iniciativa se contempla la
creacién de un organismo publico descentralizado denominado Consejo Estatal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en Nuevo Leon, dotado de personalidad juridica y
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patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion. Dicho Consejo tendra como objeto
implementar las acciones conducentes para prevenir y eliminar la discriminacion en el
Estado de Nuevo Leén, promoviendo la igualdad de oportunidades y de trato a favor de las
personas gque se encuentren en territorio de la Entidad.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 de la Ley Organica de la
Administracién Publica para el Estado de Nuevo Leon, que refiere que las entidades de la
Administracion Plblica Paraestatal deberan agruparse en sectores definidos, se propone
que el Consejo estara sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, bajo la coordinacién

de la Subsecretaria de Gobierno.

Dicho organismo publico descentralizado conocera de las quejas por los presuntos actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias a que se refiere la propia Ley, atribuidas a
particulares, personas fisicas o morales, asi como a servidores publicos estatales o
municipales, poderes publicos estatales, los municipios o a los érganos constitucionales
autébnomos, y emitira las recomendaciones que la misma Ley preve.

Finalmente, conscientes de la importancia de la participacion de la sociedad civil en un tema
que nos concierne a todos los habitantes de Nuevo Leén y atendiendo a lo dispuesto en la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Leodn, que contempla que para cada
dependencia y entidad de la Administracion Publica del Estado, se constituira un consejo
consultivo ciudadano, se prevé la creacion de un Consejo Consultivo Ciudadano, érgano
de naturaleza consultiva, de caracter honorifico, conformado por representantes de
instituciones y miembros de la sociedad civil, para emitir opiniones; dar seguimiento y
analisis de los resultados de la ejecucién de los programas, proyectos y acciones del

Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en Nuevo Leén.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a esa H. Soberania el siguiente

proyecto de:

“Decreto Nam.____
Articulo Unico. Se expide la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el

Estado de Nuevo Ledn, en los términos siguientes

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto
de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra

cualquier persona en términos del articulo 1 parrafos primero, tercero y quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 parrafo sexto y 4 parrafo segundo
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como promover

la igualdad real de oportunidades
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por

Consejo: El Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en Nuevo

l.
Leon.
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Discriminacion: toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que por acciéon
u omisién, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o el ejercicio de los derechos humanos y libertades cuando se
base en uno o mas de los motivos siguientes: origen étnico o nacional, el color de
piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
econémica, de salud o juridica, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
la identidad de género, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades
familiares, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la condicién migratoria,
el embarazo, la lengua, el idioma, identidad o filiacién politica, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo.

También se entendera como discriminacién la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregaciéon racial, antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia.

Disefio universal: Se entendera el disefio de productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacion ni disefio especializado.

Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o grupos
de personas al igual disfrute de derechos, por la via de las normas y los hechos,
para el disfrute de sus derechos.

Ley: La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Nuevo Leon.

Cuando en esta Ley se utilice el genérico masculino por efectos gramaticales, se entendera

que se hace referencia a mujeres y a hombres por igual. En ese tenor los nombramientos

que en especifico se expidan en cumplimiento del presente, deberan referirse en cuanto al

género particular del nombrado.
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Articulo 3. Cada uno de los poderes publicos estatales, los municipios, asi como los
érganos constitucionales auténomos, adoptaran las medidas que estén a su alcance, tanto
por separado como coordinadamente, para que toda persona goce, sin discriminacion
alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados internacionales de los que México
sea parte.

Articulo 4. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o
anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades en
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y el articulo 2 fraccion |l de esta Ley.

Articulo 5. No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por
efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco sera
juzgada como discriminatoria la distincion, eleccién o preferencia, basada en criterios
razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos,

sino el reconocimiento de habilidades, actividades, valores, destrezas o talentos.

Articulo 6. La interpretacién del contenido de esta Ley, asi como la actuacién de los
poderes publicos estatales, los municipios y de los érganos constitucionales auténomos, se
ajustara a los términos de la presente Ley y a los demds instrumentos juridicos nacionales
e internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte en materia de
derechos humanos, asi como con la jurisprudencia emitida por los érganos jurisdiccionales
internacionales, las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos

multilaterales y regionales y demas legislacién aplicable.
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lo 7. Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes

interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas

o a los grupos que sean afectados por conductas discriminatorias.

Articu

lo 8. En virtud de lo dispuesto en el articulo 2 fraccién Il de esta Ley se consideran

como discriminacion, entre otras:

VL.

VIi.

VIIL.

Impedir el acceso o la permanencia a la educacién publica o privada, asi como a
becas e incentivos en los centros educativos.

Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen
papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condicién de subordinacién.
Prohibir ia libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo.

Establecer diferencias en la remuneracién, las prestaciones y las condiciones
laborales para trabajos iguales.

Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de formacion
profesional.

Negar o limitar informacién sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el
libre ejercicio de la determinacion del numero y espaciamiento de los hijos e hijas.
Negar o condicionar los servicios de atencion médica, o impedir la participacion en
las decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades
y medios.

Impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas
o de cualquier otra indole.

Negar o condicionar el derecho de participacién politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos

publicos, asi como la participaciéon en el desarrollo y ejecucion de politicas y

10
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Xl.
XIl.

Xiil.

XIV.
XV.

XVI.

XVIl.

XVIII.

XIX.

programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las
disposiciones aplicables.

Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracién y disposicién de
bienes de cualquier otro tipo.

Impedir o limitar el acceso a la procuracion e imparticion de justicia.

Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o
asistencia; y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los
procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las normas
aplicables; asi como el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser
escuchados.

Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad e
integridad humana.

Impedir la libre eleccidn de cényuge o pareja.

Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de
comunicacion.

Limitar la libre expresién de las ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia
o religién, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas no atenten
contra el orden publico.

Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio
en las fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones de salud o
asistencia.

Restringir el acceso a la informacién, salvo en aquellos supueStos que sean
establecidos por la legislacién aplicable.

Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo
integral, especialmente de las nifias y los nifios, con base al interés superior de la

hifiez.

11
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XX.

XXI.

XXII.

XXiil.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVl

XXIX.
XXX,

XXXI.

Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones
para la contratacion de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo
disponga.

Limitar el derecho a la alimentacién, la vivienda, el recreo y los servicios de atencién
médica adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea.

Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucién privada que preste
servicios al publico, asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los
espacios publicos.

La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacién, tecnologia
y comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico.
La denegacion de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones,
el goce o ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Explotar o dar un trato abusivo o degradante.

Restringir la participacién en actividades deportivas, recreativas o culturales.
Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades
publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables.

Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para el
aprovechamiento, administracion o usufructo de recursos naturales, una vez
satisfechos los requisitos establecidos en la legislacion aplicable.

Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucién o la exclusion.
Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial 0 econémica
por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, hablar,
gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, o por cualquier otro
motivo de discriminacién.

Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o se
encuentren en centros de reclusidn, o en instituciones de atencidén a personas con

discapacidad mental o psicosocial.

12
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XXXIl. Negar la prestacién de servicios financieros a personas con discapacidad y
personas adultas mayores.

XXXIN.  Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacién sobre su condicién
de salud.

XXXIV.  Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA.

XXXV. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno
gue tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas.

XXXVI.  En general cualquier otro acto u omisién discriminatorio en términos del articulo 2

fraccion Il de esta Ley.

CAPITULO Il

MEDIDAS DE NIVELACION, MEDIDAS DE INCLUSION Y ACCIONES AFIRMATIVAS

Articulo 9. Cada uno de los poderes publicos estatales, municipios, asi como los érganos

constitucionales auténomos, estan obligados a realizar las medidas de nivelacion, las

medidas de inclusion y las acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda persona

la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

Articulo 10. Las medidas de nivelacion cuando se estimen necesarias, incluirdn, entre

otras:

Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica y de informacién y
comunicaciones.

Adaptacién de los puestos de trabajo para personas con discapacidad.

Disefio y distribucién de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros de

texto, licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas.

13
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VL.

VII.

VIl

Uso de intérpretes de lengua de sefias mexicana en los eventos publicos de todas
las dependencias gubernamentales y en los tiempos oficiales de television.

Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas.

La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones y
de informacion.

Derogacioén o abrogacion de las disposiciones normativas que impongan requisitos
discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas o trabajos, entre otros.
Creacion de licencias de paternidad, homologacién de condiciones de derechos y

prestaciones para los grupos en situacién de discriminacién o vulnerabilidad.

Articulo 11. Las medidas de inclusién son aquellas disposiciones, de caracter preventivo o

correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusién o diferenciaciones

desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de

trato.

Articulo 12. Las medidas de inclusién podran comprender, entre otras, las siguientes:

La educacion para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo estatal.
La integracion en el disefio, instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas
del derecho a la igualdad y no discriminacion.

El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia y la
discriminacion por apariencia.

Las acciones de sensibilizacién y capacitacién dirigidas a integrantes del servicio
publico con el objetivo de combatir actitudes discriminatorias.

El llevar a cabo campafias de difusion al interior de los poderes publicos estatales,

los municipios, asi como los érganos constitucionales auténomos.

14
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Articulo 13. Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de caracter
temporal, a favor de personas o grupos en situaciéon de discriminacién, cuyo objetivo es
corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y
libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacion
que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y
proporcionalidad. Estas medidas no seran consideradas discriminatorias en términos de la

presente Ley.

CAPITULO I
DEL CONSEJO ESTATAL PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN NUEVO LEON

Seccidon Primera

Disposiciones generales

Articulo 14. Se crea el Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica
del Estado de Nuevo Leodn, denominado Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en Nuevo Leon, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,

autonomia técnica y de gestion, con domicilio en el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.

El Consejo estara sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, bajo la coordinacion de

la Subsecretaria de Gobierno.

El Consejo tendra como objeto implementar las acciones conducentes para prevenir y
eliminar la discriminacién en el Estado de Nuevo Ledn, promoviendo la igualdad de
oportunidades y de trato a favor de las personas que se encuentren en territorio de la
Entidad.

15
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Articulo 15. Para la consecucién de su objeto, el Consejo tendrd las siguientes

atribuciones:

Iv.

VL.

VIL.

VIl

IX.

Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de prevencion y
eliminacién de la discriminacion.

Promover politicas publicas, programas, proyectos y acciones a favor de la
prevencion y eliminacién de la discriminacion.

Disefiar instrumentos que contribuyan a incorporar la perspectiva de no
discriminacion en el ambito de las politicas publicas.

Elaborar, coordinar y supervisar el Programa Estatal para la Igualdad y No
Discriminacion.

Promover el derecho a la no discriminacién mediante camparfias de difusién y
divulgacién.

Promover que en los medios de comunicacion se incorporen contenidos orientados
a prevenir y eliminar las practicas discriminatorias;

Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad
civil la aplicaciéon de acciones afirmativas, buenas practicas y experiencias exitosas
en materia de no discriminacién.

Llevar a cabo programas de sensibilizacion y capacitacién a servidores publicos en
materia de no discriminacion.

Promover la presentacion de quejas por actos que constituyan practicas
discriminatorias.

Conocer e investigar los presuntos casos de discriminacion que se presenten,
cometidos por servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, los poderes legislativo y judicial, organismos
constitucionales autébnomos, municipios, instituciones privadas o particulares, y

velar porque se garantice el cumplimiento de las resoluciones del Consejo.

16
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XL

Xil.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

Dictar recomendaciones e Informes Especiales y, en su caso, establecer medidas
administrativas y de reparaciéon contra los servidores publicos estatales y
municipales o particulares en caso de cometer algun acto de discriminacion previsto
en esta Ley.

Solicitar a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, los
poderes legislativo y judicial, organismos constitucionales autonomos, municipios e
instituciones privadas y a particulares, la informacién necesaria para verificar el
cumplimiento de esta Ley.

Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades a la instancia
correspondiente en caso de la queja o denuncia no sea del ambito de competencia
del Consejo.

Realizar por si o a través de terceros, estudios, investigaciones o publicaciones en
las materias de su competencia, relacionadas con el derecho a la no discriminacion.
Emitir opiniones sobre las consultas que se le formulen, relacionadas con el derecho
a la no discriminacion.

Proponer a las instituciones del Sistema Educativo Estatal, lineamientos y criterios
para el disefio, elaboracién y/o aplicacién de contenidos, materiales pedagdgicos y
procesos de formacién en materia de igualdad y no discriminacién y celebrar
convenios para llevar a cabo procesos de formacion que fortalezcan la multiplicacion
y profesionalizacién de recursos en la materia.

Las que le sean asignadas por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, esta Ley, el

Reglamento Interior u otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 16. El Consejo difundira periédicamente los avances, resultados e impactos de las

politicas, programas y acciones en materia de prevencién y eliminacion de la discriminacion,

a fin de mantener informada a la sociedad.
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Seccién Segunda

De los Organos de Gobierno y Administracion
Articulo 17. E!l Consejo contara con los siguientes érganos de gobierno y administracion:

. La Junta de Gobierno.
R El Director.

El érgano interno de control a que se refiere la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Ledén dependera jerarquicamente y funcionalmente de la Contraloria
y Transparencia Gubernamental, conforme a lo establecido en el articulo 33 fraccion XXXI
de la Ley Orgéanica de la Administraciéon Pulblica para el Estado de Nuevo Leén. Las
unidades administrativas del Consejo colaboraran con dicho érgano para la consecucion
del buen funcionamiento del control interno en el Consejo en términos de la normatividad

vigente en la materia.

Articulo 18. La Junta de Gobierno es el maximo érgano de gobierno del Consejo y estara

integrado por los siguientes miembros:

I.  ElTitular del Poder Ejecutivo del Estado, quien la presidira.
Il. El Secretario General de Gobierno.
ll.  El Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado.
IV.  El Secretario de Desarrollo Social.
V. El Director del Consejo, quien fungird como Secretario Técnico y contara solo con

VOZ.

Los cargos dentro de la Junta de Gobierno seran de caracter honorifico. Cada integrante

debera designar un suplente para que, debidamente acreditado, cubra sus ausencias
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temporales. La designacién del suplente debera recaer en una misma persona, a fin de
garantizar la continuidad de los trabajos. En el caso del Presidente de la Junta de Gobierno,

su ausencia ser& suplida por el Secretario General de Gobierno.

Articulo 19. La Junta de Gobierno celebrara, cuando menos, dos sesiones ordinarias al
afio, las que seran convocadas por su Presidente o por el Secretario Técnico, por
instrucciones de aquél. Las sesiones extraordinarias se podran convocar en cualquier
tiempo por el Presidente o el Secretario Técnico previa autorizacién del primero. En la
convocatoria se incluira el orden del dia, a la que se anexaran los documentos necesarios
para el desahogo de la sesion.

La convocatoria debera realizarse por escrito y ser notificada a sus integrantes cuando
menos cinco dias habiles previos al dia de la sesién y de un dia habil para el caso de las
extraordinarias.

En el caso de éstas Ultimas, si la situacion lo amerita, podra convocarse el mismo dia.

El Presidente o el Secretario Técnico, por instrucciones del primero, de acuerdo al tema
que se trate en la agenda, podra invitar a representantes de otras dependencias o
entidades, asi como a organizaciones privadas y sociales, quienes tendran derecho a voz

y no a voto en la sesién o sesiones correspondientes.

Articulo 20. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por 1o menos
la mitad mas uno de sus miembros. Sus resoluciones se tomaran por el voto de la mayoria
de los miembros presentes, excepto que una disposicion legal o reglamentaria establezca
una mayoria calificada. En caso de empate el Presidente o quien lo sustituya, tendra voto

de calidad y de cada sesion se debera levantar un acta.
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Conforme a lo establecido en la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo

Ledn, a las sesiones de la Junta de Gobierno asistira el Comisario con derecho de voz.

Articulo 21. La Junta de Gobierno tendra las atribuciones siguientes:

\'AB
VL.

VIIL.

Vigilar la operacion y funcionamiento del Consejo en todos los ambitos de su
actividad y recomendar medidas para mejorar su funcionamiento, bajo los criterios
de transparencia y rendicién de cuentas.

Aprobar el presupuesto del Consejo, a propuesta del Director, en los términos de la
Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leén.

Aprobar y evaluar el programa anual de trabajo y el informe anual del Director.
Establecer las politicas generales y las prioridades a que debera sujetarse el
Consejo para el cumplimiento de su objeto.

Aprobar |a estructura organizacional y el Reglamento Interior y sus modificaciones,
a propuesta del Director.

Otorgar, revocar y sustituir poderes generales y especiales.

Aprobar los estados financieros y deméas balances anuales, informes generales y
especiales, que presente el Director.

Supervisar la debida aplicacion y adecuado aprovechamiento de los recursos del
Consejo.

Las que le sean asignadas por el Titular del Poder Ejecutivo, esta Ley, el

Reglamento Interior u otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 22. El Presidente de la Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

Presidir las sesiones de la Junta de Gobierno.
Convocar y hacer cumplir los acuerdos de la Junta de Gobierno a través del

Secretario Técnico.
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ll.  Proponer a la Junta de Gobierno los planes de accién adicionales que considere
pertinentes.

IV. Invitar a las sesiones de la Junta de Gobierno, con voz pero sin voto, a
representantes de dependencias u organismos de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi como de los sectores social y privado relacionados con la materia
objeto del organismo.

V. Lasque le sean asignadas en esta Ley, el Reglamento Interior u otras disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 23. El Director, en su caracter de Secretario Técnico de la Junta de Gobierno

tendra las siguientes atribuciones:

. Convocar, por instrucciones del Presidente, a las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Junta de Gobierno.
Il.  Dar lectura al Orden del Dia.
ll. Llevar el registro de asistencia a las sesiones de la Junta de Gobierno.
IV. Redactar las actas de las sesiones.
V. Integrary custodiar el archivo de la Junta de Gobierno.
VI. Las que le sean asignadas por el Presidente de la Junta de Gobierno, esta Ley, el

Reglamento Interior u otras disposiciones juridicas aplicables.

Seccion Tercera

Del Director
Articulo 24. El Director sera designado por el Titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 25. Para ser Director del Consejo se requiere:;
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Il.
.
V.

Ser mexicano.

Ser mayor de treinta arios.

Contar con titulo profesional de nivel superior.

Contar con solvencia moral y buena reputacion.

Acreditar experiencia profesional no menor a cinco afios, en materias relacionadas

con la proteccién de los derechos humanos o afines.

Articulo 26. El Director tendra las siguientes atribuciones:

Vi

VIl.

VIIL.

IX.

Planear, dirigir y administrar el funcionamiento del Consejo, asi como ejecutar los
actos de autoridad necesarios para el debido cumplimiento de los objetivos del
Consejo.

Ejercer la representacion legal, la administracién y la gestion del Consejo.

Fungir como Secretario Técnico de la Junta de Gobierno y ejecutar los acuerdos
que ésta determine.

Delegar funciones que expresamente determine, sin menoscabo de conservar su
ejercicio.

Presentar el programa anual de trabajo y el informe anual a la Junta de Gobierno.
Presentar a la Junta de Gobierno los estados financieros y demas balances
anuales, informes generales y especiales.

Administrar los ingresos del Consejo, los bienes que se incorporen a su patrimonio
y sugerir, en su caso, al Titular del Poder Ejecutivo, formas alternativas para
optimizar la administracion y la obtencion de los recursos para su operacion.
Presentar a la Junta de Gobierno, para su aprobacion o modificacion, la propuesta
de la estructura orgénica del Consejo y su Reglamento Interior.

Contratar, nombrar y remover al personal del Consejo, asi como aceptar las

renuncias, autorizar licencias y otros permisos, y en general, cumplir con las
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XL

Xi.

XIil.

XIv.

XV.

XVL.

disposiciones legales aplicables y criterios de ahorro y eficiencia determinados por
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Desarrollar y presentar a consideracion del Titular del Poder Ejecutivo, proyectos
de iniciativas de ley, reglamentos, decretos o acuerdos sobre los asuntos
relacionados con la competencia del Consejo.

Coordinar las actividades del Consejo con las demds autoridades y entidades del
sector central y paraestatal de los tres niveles de gobierno, buscando la
consolidacién y ejecucién del objeto y programas del Consejo.

Presentar a la consideracién de la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el
proyecto del Programa Estatal para la Igualdad y No Discriminacion;

Someter a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, la estrategia, criterios o
lineamientos que permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la
discriminacién en sus préacticas, instrumentos de organizacion y presupuestos.
Conocer y realizar las investigaciones sobre las quejas presentadas por presuntos
actos de discriminacién cometidos por particulares, servidores publicos, los poderes
publicos estatales, los municipios o los érganos constitucionales autéonomos. Esta
atribucion podra ejercerla por si o a través de los servidores publicos adscritos al
Consejo, a efecto de sustanciar los procedimientos de queja correspondientes.
Suscribir las resoluciones y en su caso emitir las recomendaciones para la adopcién
de las medidas administrativas y de reparacion y los informes especiales en los
términos de esta Ley.

Las que le sean asignadas por el Titular del Poder Ejecutivo, esta Ley, el
Reglamento Interior u otras disposiciones juridicas aplicables.
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Seccién Cuarta
Del Consejo Consultivo Ciudadano

Articulo 27. El Consejo Consultivo Ciudadano es un érgano de naturaleza consultiva, de
caracter honorifico, no remunerado, conformado por representantes de instituciones y
miembros de la sociedad civil, para emitir opiniones; dar seguimiento y analisis de los
resultados de la ejecucién de los programas, proyectos y acciones del Consejo.

Estara integrado de la siguiente forma:

. Un Presidente Ejecutivo, designado por el Secretario General de Gobierno, de laterna
que sera propuesta por mayoria de votos de entre los vocales del Consejo Consultivo
Ciudadano a que se refiere la fraccion |ll de este articulo.

Il.  Un Secretario Técnico, designado por el Secretario General de Gobierno, de la terna
que sera propuesta por mayoria de votos de entre los vocales del Consejo Consultivo
Ciudadano a que se refiere la fraccion lll de este articulo.

. Diez vocales representantes del sector privado, social y de la comunidad académica.

El Consejo Consultivo Ciudadano no podra estar integrado con mas del 50% de personas
del mismo sexo. Si en la primera convocatoria no se obtiene ese porcentaje de participacion,
se emitira una segunda convocatoria sélo para que se integren el porcentaje del genero
faltante. En caso de que no se obtenga el porcentaje citado, el Consejo se integrara con

quien haya participado en la primera y segunda convocatoria.

Los vocales referidos en la fraccién |ll seran designados por el Secretario General de
Gobierno. Para tal efecto emitira una convocatoria publica con el objeto de recibir las
propuestas correspondientes, de entre las cuales se efectuard la designacién. El
Reglamento Interior establecera el procedimiento para la emision de la Convocatoria.
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A las sesiones del Consejo Consultivo Ciudadano deberan acudir, con derecho de voz mas
no de voto, el Secretario General de Gobierno, el Secretario de Desarrollo Social y el

Director del Consejo.

Articulo 28. El Consejo Consultivo Ciudadano funcionard en Pleno y sus miembros
participaran con caracter honorifico, por un periodo de 2 afios.

El funcionamiento y organizacién del Consejo Consultivo Ciudadano, asi como el
procedimiento para la realizacion de las sesiones, sus procedimientos internos y demas
para el cumplimiento de sus fines, se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en
esta Ley y el Reglamento Interior. El Consejo Consultivo Ciudadano no contara con

estructura administrativa ni financiamiento publico.
Articulo 29. El Pleno del Consejo Consultivo Ciudadano tendra las siguientes atribuciones:

I.  Presentar opiniones al Director, relacionadas con el desarrollo de los programas y

actividades del Consejo.

Il. Emitir opiniones al Director del Consejo en cuestiones relacionadas con la
prevencion y eliminacion de la discriminacion.

lll.  Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta
de Gobierno o por el Director del Consejo.

IV. Contribuir en el impulso de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos
en materia de prevencion y eliminacion de la discriminacion.

V. Dar seguimiento al debido cumplimiento de las politicas publicas, programas,
proyectos y acciones que se emprendan en materia de prevencioén y eliminacion de

la discriminacién.
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\'AB

VIL.

Participar en las reuniones y eventos para intercambiar experiencias e informacion
de caracter nacional e internacional relacionadas con la materia.
Las demas que expresamente se establezcan en la presente Ley o el Reglamento

Interior.

Articulo 30. E| Presidente Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones:

Iv.

Presidir las sesiones del Consejo Consultivo Ciudadano y hacer cumplir sus
acuerdos.

Convocar a través del Secretario Técnico.

Proponer al Consejo Consultivo Ciudadano los planes de accién adicionales que
considere pertinentes.

Invitar a las sesiones del Consejo Consultivo Ciudadano, con voz pero sin voto, a
representantes del gobierno federal, estatal o municipal, asi como a académicos,
organizaciones de la sociedad civil y particulares que considere necesarios para el
desahogo de algun tema.

Las demas que expresamente le fijen esta Ley, el Reglamento Interior y otras

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 31. El Consejo Consultivo Ciudadano celebraré sesiones ordinarias al menos

cuatro veces al afio y extraordinarias cuando asi se convoquen por el Presidente Ejecutivo

o el Secretario Técnico.

El Consejo Consultivo Ciudadano sesionara previa convocatoria hecha por escrito,

pudiendo ser enviada via por medios electrénicos, por el Secretario Técnico, con una

anticipacién de cuando menos cinco dias naturales a la fecha sefialada para la sesién, de

acuerdo al calendario de sesiones que se apruebe en la primera sesién de instalacion, o en
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la primera sesién de cada afio. Para poder sesionar de manera ordinaria o extraordinaria

se requerira la presencia de la mayoria de los Consejeros.

Cuando se proponga tratar asuntos de interés general no comprendidos en el orden del dia,
se consultara con los integrantes del Consejo Consultivo Ciudadano, y en caso de
aceptacion por mayoria simple, se desahogaran después del ultimo punto listado.

En todos los casos, los acuerdos del Consejo Consultivo Ciudadano seran tomados por
mayoria de votos de los integrantes presentes del Consejo. En caso de empate el

Presidente Ejecutivo tendra voto de calidad.

El Secretario Técnico debera elaborar las actas sobre los acuerdos tomados, las cuales
deberan estar firmadas por todos los integrantes del Consejo que asistan.

Seccion Quinta

Del Patrimonio

Articulo 32. El patrimonio del Consejo se integrara por:

.  Los recursos estatales previstos en las disposiciones presupuestales
correspondientes, que recibird en administraciéon para la aplicacién en los
programas y acciones que le estan encomendados de acuerdo a su objeto.

IIl. Los muebles, inmuebles y derechos que por cualquier titulo adquiera, o los que en
el futuro aporten o afecten en su favor la Federacion, el Estado, los Municipios y
otras instituciones publicas o privadas o personas fisicas o morales.

ll. Las transferencias, aportaciones en dinero, bienes, subsidios, estimulos y
prestaciones que reciba de los gobiernos federal, estatal y municipal, y los que
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obtenga de las demas instituciones publicas o privadas o personas fisicas o morales
nacionales o internacionales.

IV. Los rendimientos, frutos, productos y, en general, los aprovechamientos que
obtenga por las operaciones que realice o correspondan por cualquier titulo legal.

V. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de

personas fisicas y/o morales.

VI. Los créditos que obtenga, asi como los bienes y derechos que adquiera legaimente.

VIl.  Cualquiera otra percepcién de la cual el Consejo resulte beneficiario.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA
Seccidén Primera
Disposiciones generales

Articulo 33. El Consejo conocera de las quejas por los presuntos actos, omisiones o
practicas sociales discriminatorias a que se refiere esta Ley, atribuidas a particulares,
personas fisicas o morales, asi como a servidores publicos estatales 0 municipales,
poderes publicos estatales, los municipios 0 a los érganos constitucionales auténomos, y

emitira las recomendaciones que esta Ley preve.

Toda persona podra presentar quejas por presuntos actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias ante el Consejo, ya sea directamente o por medio de su representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar quejas en los términos de esta

Ley, designando un representante.
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Cuando fueren varias las personas que formulan una misma queja, nombrardn a un
representante comun; la omision dara lugar a que el Consejo la designe de entre aquellos,

con quien se practicaran las notificaciones.

Articulo 34. Las quejas que se presenten ante el Consejo sélo podran admitirse dentro del
plazo de un afio, contado a partir de que se haya iniciado la realizacién de los presuntos
actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, o de que el quejoso tenga

conocimiento de estos.

En casos excepcionales, y tratandose de actos u omisiones o practicas sociales
discriminatorias graves a juicio del Consejo, éste podra ampliar dicho plazo mediante un
acuerdo fundado y motivado.

Articulo 35. El Consejo podra proporcionar orientacion a los quejosos respecto a los
derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en su caso, las canalizara ante
las instancias correspondientes en la defensa de los citados derechos, en los términos

establecidos en el Reglamento Interior.

Articulo 36. El Consejo, dentro del ambito de su competencia, iniciara sus actuaciones a
peticién de parte; también podra actuar de oficio en aquellos casos en que el Director asi lo

determine.

Articulo 37. Los particulares y los servidores publicos estan obligados a auxiliar al personal
del Consejo en el desempefio de sus funciones y a rendir los informes que se les soliciten

en los términos requeridos.

En el supuesto de que los servidores publicos del estado 0 municipios o de los organismos

constitucionales auténomos sean omisos para atender los requerimientos del Consejo, se

29



\“\\ D OS M

Q°€

‘3,\ \\\‘w

Wy
Size

GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

informara a su superior jerarquico de esa situacién, y en caso de continuar con el
incumplimiento, se dara vista al equivalente al érgano interno de control que corresponda

para que aplique las sanciones administrativas conducentes.

Articulo 38. Las quejas se tramitaran conforme a lo dispuesto en esta Ley. El procedimiento
sera breve y sencillo, y se regird por los principios pro persona, de inmediatez,
concentracioén, eficacia, profesionalismo, buena fe, gratuidad y suplencia de la deficiencia

de la queja.

Articulo 39. Las quejas podran presentarse por escrito, con la firma o huella digital y datos
generales del quejoso, asi como la narracién de los hechos que las motivan.

También podran formularse verbalmente mediante comparecencia en el Consejo, por via
telefénica, fax, por la pagina web institucional o correo electronico institucional, las cuales
deberan ratificarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a su presentacion, pues de

lo contrario se tendran por no presentadas.

Articulo 40. El Consejo no admitira quejas andnimas, ni aquéllas que resulten
evidentemente improcedentes, infundadas, o no expongan conductas o practicas
discriminatorias, dentro del ambito de su competencia, o éstas consistan en la reproduccion

de una queja ya examinada y concluida anteriormente.

Las quejas que no contengan el nombre del quejoso, como consecuencia del temor a
represalias, se podran registrar, debiéndose mantener sus datos de identificacion en
estricta confidencialidad, los cuales le seran solicitados con el Gnico fin de tenerla ubicada
y poder de esta forma realizar las gestiones necesarias para la preservacion de sus

derechos.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior procedera so6lo en los casos en que con ello no se

imposibilite la investigacion de la queja o la actuacion del Consejo.

Articulo 41. Si el Consejo no es competente o no se trata de un acto, omisién o practica
social discriminatoria, podra brindar a la parte interesada la orientacion necesaria para que,
en su caso, acuda ante la instancia a la cual le corresponda conocer del caso.

Articulo 42. Cuando de la narracion de los hechos motivo de queja no se puedan deducir
los elementos minimos para la intervencion del Consejo, se solicitara por cualquier medio
al peticionario que los aclare dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la peticion.
Si se omite atender tal solicitud, se emitira acuerdo de conclusién del expediente por falta

de interés.

Articulo 43. En ningin momento la presentacion de una queja ante el Consejo interrumpira
la prescripcion de las acciones judiciales o recursos administrativos previstos por la

legislacion correspondiente.

Articulo 44. El Consejo, por conducto de su Director, de manera excepcional y previa
consulta con la Junta de Gobierno, podra excusarse de conocer de un determinado caso si

éste puede afectar su autoridad moral o autonomia.

Articulo 45. Cuando se presenten dos o mas quejas que se refieran a los mismos hechos,
actos, omisiones o practicas sociales presuntamente discriminatorias, el Consejo, a su
juicio, podra acumularlas para su tramite y resolucion, cuando retinan los requisitos de
procedibilidad y proporcionen elementos relevantes al caso que se investiga, de

conformidad con lo establecido en el Reglamento Interior.

Articulo 46. En todos los casos que se requiera, el Consejo levantara acta circunstanciada
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de sus actuaciones.

Seccién Segunda

De [a sustanciacion

Articulo 47. El Director del Consejo, asi como los servidores publicos habilitados para tener
a su cargo la tramitacién de expedientes de queja conforme al Reglamento Interior, tendran
en sus actuaciones fe pulblica para certificar la veracidad de los hechos con relacion a las
quejas presentadas ante dicho Consejo; las orientaciones que se proporcionen; la
verificacién de medidas administrativas y de reparacién, entre otras necesarias para la
debida sustanciacion del procedimiento.

Para los efectos de esta ley, la fe publica consistira en la facultad de autenticar documentos
preexistentes o declaraciones y hechos que tengan lugar o estén aconteciendo en su

presencia.

Las declaraciones y hechos a que se refiere el parrafo anterior, se haran constar en el acta
circunstanciada que al efecto levantara el servidor publico correspondiente.

Articulo 48. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacién de la queja, o al

de su aclaracion, se resolvera respecto a su admision.

Articulo 49. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la admision de la queja, el
Consejo comunicara al particular, persona fisica o moral, servidor publico, poderes publicos
estatales, municipios o érganos constitucionales auténomos a quienes se atribuya la queja,
el contenido de la misma, para que rindan un informe dentro del plazo maximo de diez dias
habiles siguientes al de la fecha de su notificacién, corriéndoles traslado de la queja

correspondiente.
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La falta de rendicién del informe o de la documentacién que lo apoye, asi como el retraso
injustificado en su presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto

de que se den por ciertos los hechos denunciados, salvo prueba en contrario.

Articulo 50. En el informe se afirmaran, refutaran o negaran todos y cada uno de los
hechos, actos, omisiones o practicas discriminatorias imputadas, ademas de incluir un
informe detallado y documentado de los antecedentes del asunto, sus fundamentos y
motivaciones y, en su caso, los elementos juridicos o de otra naturaleza que los sustenten

y demas que considere necesarios.

Articulo 51. Al particular, persona fisica o moral, servidor publico, poderes publicos
estatales, municipios o 6rganos constitucionales auténomos a quienes se atribuyan los
presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, se les apercibira que de
omitir dar contestacién a las imputaciones, o dar respuesta parcial, se tendran por ciertas
los actos, omisiones o practicas sociales presuntamente discriminatorias que se le
atribuyan, salvo prueba en contrario, y se le notificard del procedimiento conciliatorio,

cuando asi proceda, para efectos de su participacion.

Articulo 52. Los particulares que consideren haber sido discriminadas por actos, de
autoridades o de servidores publicos estatales o municipales en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas que acudan en queja ante la Comisién Estatal de Derechos
Humanos y si ésta fuera admitida, el Consejo estara impedido para conocer de los mismos

hechos que dieron fundamento a la queja.
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Seccion Tercera

De la conciliacion

Articulo 53. La conciliacion es la etapa del procedimiento de queja por medio del cual el
Consejo intenta, en los casos que sea procedente, avenir a las partes para resolverla, a
través de alguna de las soluciones que se propongan, mismas que siempre velaran por la
maxima proteccion de los derechos de las personas presuntamente victimas de conductas

o0 practicas sociales discriminatorias.

Cuando el contenido de la queja, a juicio del Consejo, se refiera a casos graves, o bien
exista el riesgo inminente de revictimizar nuevamente a la persona peticionaria o agraviada,
el asunto no podré someterse al procedimiento de conciliacion con las autoridades o
particulares presuntamente responsables de la discriminacion, por lo que se continuara con
la investigacién o, si se contara con los elementos suficientes, se procederd a su
determinacion.

Articulo 54. El Consejo procurara en todos los casos de que tenga conocimiento, el
contacto directo e inmediato con el particular, autoridad o servidor publico, tomando en
cuenta su grado y jerarquia, a efecto de propiciar una solucién conciliatoria para restituir al

peticionario en el goce de sus derechos.

Logrado lo anterior, el Consejo lo hara constar asi en el expediente y ordenara se archive,
sin mas tramite, el cual podra reabrirse cuando el peticionario expresen a al Consejo que
no se ha cumplido con el compromiso en un plazo de noventa dias naturales. Para estos
efectos, el Consejo en el término de setenta y dos horas dictara el acuerdo correspondiente,

y en su caso, proveera las acciones y determinaciones conducentes.
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Articulo 55. En el caso de que las partes residan fuera del domicilio del Consejo, la
conciliacion podra efectuarse por escrito, medios electrénicos u otros, con la intermediacion

del Consejo.

En caso de que las partes acepten la conciliacion, ya sea en sus comparecencias iniciales,
o en cualquier otro momento, dentro de los quince dias habiles siguientes se efectuara la
audiencia respectiva, para cuya celebracién el Consejo fijara dia y hora.

E! Consejo podra realizar esa conciliaciéon aun sin la presencia de la parte peticionaria o

agraviada, siempre y cuando se cuente con la anuencia de cualquiera de éstas.

Articulo 56. Al preparar la audiencia, la parte conciliadora solicitara a las partes los
elementos de juicio que considere convenientes para ejercer adecuadamente sus

atribuciones, pudiendo aquéllas ofrecer los medios de prueba que estimen necesarios.

Articulo 57. En caso de que el quejoso o a quien se atribuyan los hechos motivo de queja
no comparezcan a la audiencia de conciliacion y justifiquen su inasistencia dentro del plazo
de los tres dias habiles siguientes, por Unica ocasién se sefialard nuevo dia y hora para su

celebracion.

Articulo 58. La parte conciliadora expondra a las partes un resumen de la queja y de los
elementos de juicio con los que se cuente hasta ese momento y las exhortara a resolveria
por esa via, ponderando que las pretensiones y acuerdos que se adopten sean

proporcionales y congruentes con la competencia de este Consejo.
Articulo 59. La audiencia de conciliacion podra ser suspendida a juicio del conciliador o a

peticion de ambas partes de comun acuerdo hasta en una ocasién, debiéndose reanudar,

en su caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes.
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Articulo 60. De lograr acuerdo se suscribira convenio conciliatorio; el cual tendra autoridad
de cosa juzgada y traera aparejada ejecucion, y el Consejo dictara acuerdo de conclusién
del expediente de queja, sin que sea admisible recurso alguno, quedando sujeto el convenio
a seguimiento hasta su total cumplimiento.

Articulo 61. En el supuesto de que el Consejo verifique la falta de cumplimiento de lo
convenido, el Consejo en el término de setenta y dos horas solicitara por escrito su
cumplimiento. De no realizarse ésta, se emitira la recomendacion a que se refiere el articulo
68.

Articulo 62. De no lograrse conciliacion entre las partes, se abrira la etapa de la
investigacion, o se determinara la queja de considerar el Consejo que cuenta con los

elementos o pruebas necesarias para ello.

Seccioén Cuarta
De la investigacion

Articulo 63. El Consejo efectuara la investigacion, para lo cual tendra las siguientes

atribuciones:

I.  Solicitar a los particulares o autoridades a los que se atribuyen los hechos motivo
de queja la remisién de informes complementarios y documentos relacionados con
el asunto materia de la investigacién.

Il. Solicitar a otros particulares, personas fisicas o morales, servidores publicos,
poderes publicos estatales, municipios u 6rganos constitucionales auténomos, que
puedan tener relacion con los hechos o motivos de la queja, la remisién de informes

o documentos vinculados con el asunto.
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lll. Para realizar la investigacién no sera impedimento el caracter confidencial o
reservado de la informacién; sin embargo, el Consejo deberd manejar ésta en la
mas estricta confidencialidad y con apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén y a la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon.

IV. Citar a las personas que deben comparecer como testigos o peritos.

V. Efectuar todas las demas acciones que el Consejo juzgue convenientes para el

mejor conocimiento del asunto.

Articulo 64. Para documentar debidamente las evidencias, el Consejo podra solicitar ia
rendicién y desahogo de todas aquellas pruebas que estime necesarias, con la Unica
condicion de que éstas se encuentren previstas como tales por el orden juridico mexicano.

Articulo 65. Las pruebas que se presenten por las partes, asi como las que de oficio se
allegue el Consejo, seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la
l6gica, la experiencia y la legalidad, a fin de que puedan producir conviccién sobre los
hechos motivo de queja.

Seccion Quinta

De las resoluciones

Articulo 66. Las resoluciones que emita el Consejo estaran basadas en las constancias del

expediente de queja.
Articulo 67. La resolucién contendra una sintesis de los puntos controvertidos, las

motivaciones y los fundamentos de derecho interno e internacional que correspondan y los

resolutivos en los que con toda claridad se precisaré su alcance y las recomendaciones que
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procedan conforme a esta Ley. En la construccion de los argumentos que la funden y
motiven se atendera a los criterios y principios de interpretacién dispuestos en esta Ley.

Articulo 68. Una vez finalizada la investigacion, se formulara la correspondiente resolucién

debidamente fundada y motivada, en la cual se sefialara si hubo o no actos discriminatorios.

La notificacion de la resolucion que se emita en el procedimiento de queja, se realizara

personalmente.

De no ser posible la notificacién por cualquiera de esos medios, podra realizarse por
estrados, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento Interior del Consejo.

Articulo 69. Con la finalidad de visibilizar y hacer del conocimiento de la opinién publica
aquellos casos relacionados con presuntos actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias que a juicio del Consejo sean graves, reiterativos o que tengan una especial
trascendencia, podra emitir informes especiales en los que se expondran los resultados de
las investigaciones; en su caso, las omisiones u obstaculos atribuibles a particulares y
servidores publicos; estableciendo propuestas de acciones y medidas para lograr

condiciones de igualdad y no discriminacion.

Articulo 70. Los servidores publicos estatales o municipales a quienes se les compruebe
haber cometido actos, omisiones o practicas discriminatorias, quedaran sujetos a las
responsabilidades en que hayan incurrido, en los términos de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Nuevo Leén.
El Consejo enviara la resolucién al érgano interno de control que corresponda segun el

ambito de adscripcion del servidor publico responsable. La resolucién emitida por el
Consejo constituira prueba plena dentro del procedimiento respectivo.

38



\“\\DOS My

Rt
5&%&;\\%

&
] %\\_)W@ SN

GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

Seccion Sexta

De las medidas administrativas y de reparacién

Articulo 71. El Consejo recomendara la adopcién de las siguientes medidas administrativas

para prevenir y eliminar la discriminacion:

Iv.

La imparticién de cursos o talleres que promuevan el derecho a la no discriminacion
y la igualdad de oportunidades.

La fijacion de carteles mediante los que se promueva la igualdad y la no
discriminacion.

La presencia de personal del Consejo para promover y verificar la adopcion de
medidas a favor de la igualdad de oportunidades y la eliminacién de toda forma de
discriminacioén.

La difusién de la versién publica de la resolucién en el érgano de difusion del

Consejo.
La publicacion o difusién de una sintesis de la resolucién en los medios impresos o

electrénicos de comunicacion a cargo del Consejo.

Articulo 72. El Consejo podra recomendar las siguientes medidas de reparacion:

Restitucion del derecho conculcado por el acto, omisién o practica social
discriminatoria.

Disculpa publica o privada.

Garantia de no repeticién del acto, omisién o practica discriminatoria.

Articulo 73. Las medidas administrativas y de reparacion sefialadas se recomendaran sin

perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere lugar.
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Articulo 74. Para la determinar las medidas administrativas y de reparacion, se tendra en

consideracién:

I. Lagravedad de la conducta o practica social discriminatoria.
Il. La concurrencia de dos o mas motivos o formas de discriminacion.
. La reincidencia, entendiéndose por ésta cuando la misma persona incurra en igual,
semejante o nueva violacién al derecho a la no discriminacion, sea en perjuicio de
la misma o diferente parte agraviada.

IV. El efecto producido por la conducta o practica social discriminatoria.
TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor una vez aprobado y asignado el

presupuesto por el Congreso del Estado, para la creacion del organismo publico

descentralizado previsto en el presente Decreto.

SEGUNDO. Se abroga la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de

Nuevo Leén, publicada en el Periddico Oficial del Estado de fecha 17 de mayo de 2017.

TERCERO. El Reglamento Interior del Consejo debera expedirse 60 dias naturales

posteriores al inicio de la vigencia del presente Decreto.

CUARTO. La Junta de Gobierno debera instalarse en un plazo que no excedera de 30 dias

naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.
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QUINTO. La convocatoria para la integracion del Consejo Consultivo Ciudadano debera

expedirse en un plazo no mayor a 30 dias naturales posteriores a la instalacion de la Junta

de Gobierno.”

Les reitero las seguridades de mi mas atentg/y distinguida| consideracion.

GOBIERNO DEL ESTADC

DE NUEVO 120N
PODER EJLCUTIVO

EL C. SEC

Monterrey, N.L.
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional, de la LXXV Legislatura al Congreso del Estado, con fundamento en los
articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, asi como en los
diversos 102, 103, 104 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, acudimos ante esta soberania a presentar Iniciativa que reforma el
parrafo primero y el parrafo Ultimo del articulo 4°, el articulo 20 y el articulo 21, se
adiciona un CAPITULO VII BIS denominado “‘DE LAS ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DEL ESTADO" que contiene los articulos 20 bis 7, 20 bis 8 y 20 Bis 9, de la Ley de
Prevencién y Atencion Integral de la Violencia Familiar en el Estado de Nuevo

Ledn. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia familiar es un tema muy delicado ya que siempre ha existido pero con la
llegada del COVID-19 a nuestro pais y nuestro estado se dispard la violencia familiar, es
por eso que decidimos promover la presente iniciativa para garantizar que la violencia
familiar vaya disminuyendo gracias a programas, concientizacion y prevencion, asi como

la debida distribucion de competencias entre autoridades.

Iniciativa de reforma a la Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en el Estado.
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Esta problematica que aqueja a la ciudadania no solo perjudica a la mujer sino también
a las nifias, nifios y adolescentes, es por eso que estas reformas son para mejorar el
entorno familiar de los habitantes de Nuevo Ledn y juntos poder salir adelante

combatiendo eficazmente dicho flajelo social de nuestra comunidad.

En esta Ley se le otorgan atribuciones para que pueda ejecutarlas al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado, con esto se podra coordinar con diferentes
instituciones tanto estatales como municipales para poder darle cabal cumplimiento a la
presente Ley y lograr asi un mejor marco normativo encaminado a prevenir y atender los

casos de violencia familiar.

Las y los nuevoleoneses tenemos derecho a una vida digna libre de violencia es por eso
que en aras de salvaguardar la integridad familiar de todos los ciudadanos se esta
adecuando las disposiciones de la Ley en comento para poder atender eficazmente a

todas las victimas de violencia familiar.

La presente iniciativa contempla que sea el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado, el cual estara facultado para que los programas contra la violencia
familiar puedan ser ejecutados y asi poder lograr una eficaz prevencién y atencién de los

casos de violencia familiar.

Buscando en todo momento que sean atendidos debidamente todos los casos de
violencia familiar, es decir, cuando las victimas sean mujeres, adultos mayores, nifas,

nifios u adolescentes, o cualquier miembro de una familia.

Iniciativa de reforma a la Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en el Estado.
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Se obtendran grandes beneficios con estas buenas politicas publicas con las cuales se
busca mejorar a las familias ya que ellas son los pilares de nuestra sociedad, por lo tanto
una familia que goza del calor a todos sus integrantes hace que sean mas unidos y de
esta manera se esta logrando que todos sean mejores personas con una vida armoénica

y sana en un entorno que favorezca el mejor desarrollo psicosocial de cada persona.

Para ello se adiciona un Capitulo VIl BIS denominado “De las Atribuciones y
Obligaciones del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado” el que
contiene el articulo 20 Bis 7, en éste se le confiere a dicho Sistema ejecutar el Programa
Estatal para la Prevencion y Atencién Integral de la Violencia Familiar y en el 20 Bis 8
se dispone que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado para la
ejecucion del Programa Estatal para la Prevencion y Atencién Integral de la Violencia
Familiar se coordinara con los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de los
Municipios del Estado. Asi mismo en el articulo 20 Bis 9 se estipula que el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado coordinara la participacién y coadyuvancia
con el Estado, de las diversas organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto sea el

combate a la violencia familiar, en cualquiera de sus manifestaciones.
Los articulos 4°, 20 y 21 se reforman para que los mismos se redacten con una técnica
legislativa mas depurada, y a la vez los articulos 4° y 21 se armonizan con la legislacion

vigente a la fecha.

Por lo anterior mente expuesto se propone a esta Asamblea Legislativa el siguiente

proyecto de:

DECRETO

Iniciativa de reforma a la Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en el Estado.
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ARTICULO UNICO: Se reforman el parrafo primero y el parrafo Gltimo del articulo 4°, el
articulo 20 y el articulo 21, se adiciona un CAPITULO VIi BIS denominado “DE LAS
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO” que contiene los articulos 20 bis 7, 20 bis 8
y 20 Bis 9, de la Ley de Prevencion y Atencién Integral de la Violencia Familiar en el

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 4°.- El Consejo Estatal para la Prevencion y Atencion Integral de la Violencia
Familiar en el Estado de Nuevo Ledn, es un 6rgano que tendra por objeto coordinar las
acciones derivadas de los programas a cargo de las dependencias y entidades de la
administracién pulblica estatal, tendientes prevenir y atender la violencia familiar, en
colaboracion con los otros Poderes del Estado, las instituciones y organismos de los
sectores publico, privado y social. Estara presidido en forma honoraria por el Titular del
Ejecutivo del Estado e integrado por los titulares de las siguientes dependencias y
entidades:

l. La Secretaria General de Gobierno;

ll. La Secretaria de Seguridad Publica;

lll. La Secretaria de Salud;

IV. La Secretaria de Educacion;

V. La Fiscalia General de Justicia del Estado:

VI. La Secretaria de Desarrollo Social;

VIl.  ElInstituto Estatal de las Mujeres;

VIll.  El Instituto Estatal de la Juventud; y

IX. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado.

(...)
(--)
(...)

El Consejo contara con un Presidente Ejecutivo y un Secretario Técnico, cuyos titulares
seran el Secretario de Salud y la persona titular del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado.

Articulo 20.- Corresponde a las instancias que integran el Consejo Estatal de
Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar del Estado de Nuevo Leén,
ademas de las funciones que tienen asignadas, las siguientes:

Iniciativa de reforma a la Ley de Prevencion y Atencién Integral de la Violencia Familiar en el Estado.




Iv.

VI.

VIL.

Viil.
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Desarroliar el Programa Estatal de Prevencién y Atencion Integral de la Violencia
Familiar;

Crear y fortalecer los espacios que permitan la implementacion del Programa
Estatal de Prevencién y Atencion Integral a la Violencia Familiar;

Sumar esfuerzos y recursos para llevar el Programa Estatal de Prevencion y
Atencion Integral de la Violencia Familiar al mayor nimero de poblacion;

Coordinar acciones para la optimizacion de recursos y evitar la duplicidad de las
mismas intra e intersectorialmente;

Integrar a sus servicios, personal especializado en el tema;

Sensibilizar y capacitar al personal de los diferentes espacios publicos y privados
que conozcan o atiendan el problema de la violencia familiar;

Impulsar la formaciéon de promotores y promotoras comunitarias para la
identificacion, orientacion y canalizacién de casos; y

Establecer la coordinacion intra e intersectorial adecuada de las rutas de atencion,
referencia y seguimiento requeridas.

CAPITULO VII BIS

DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL SISTEMA PARA EL

DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO

Articulo 20 Bis 7.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado

tendra a su cargo la coordinacion de la ejecucion por parte de las distintas

dependencias y entidades del Ejecutivo, el Programa Estatal para la Prevencion y

Atencion Integral de la Violencia Familiar.

Asi mismo sera la dependencia encargada de coordinar la formulacién de politicas

publicas para la prevencion de la violencia familiar en el estado y ejecutar

Iniciativa de reforma a la Ley de Prevenpiép y Atencion Integral de la Violencia Familiar en el Estado.
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LXXV Leyislatura
GRUPO LEGISLATIVQ) DEL PARTIDC ACCION NACIONAL

mediante las unidades administrativas de la misma, la atencién a las victimas de

violencia familiar.

Articulo 20 Bis 8.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
para la ejecucion del Programa Estatal para la Prevencion y Atencién Integral de la
Violencia Familiar también se coordinara con los Sistemas para el Desarrollo

Integral de la Familia de los Municipios del Estado.

Articulo 20 Bis 9.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
coordinara la participaciéon y coadyuvancia con las autoridades del Estado, de las
diversas organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto sea el combate a la

violencia familiar, en cualquiera de sus manifestaciones.

Articulo 21.- El incumplimiento de esta Ley por parte de los servidores publicos, se
sancionara conforme a las disposiciones que sefale la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn. Las acciones de las organizaciones
publicas, privadas o sociales y de las personas fisicas que presten servicios en materia
de violencia familiar en contra de esta Ley, se sancionaran en los términos de la

legislacién comun.

TRANSITORIO

UNICO - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén, a septiembre de 2020

Iniciativa de reforma a la Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en el Estado.
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PROMOVENTE: C. DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES COORDINADORA DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DE LA LXXV
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
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INICIADO EN SESION: 17 de noviembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DIPUTADA MART ARTINEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

La suscrita Diputada IVONNE BUSTOS PAREDES, Coordinadora del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, perteneciente a la LXXV
Septuagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n, en
uso de las atribuciones conferidas en el articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionado con los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Le6n, ocurro ante esta Soberania a presentar Iniciativa de Reforma por
modificacion de las fracciones VI y VII del articulo 94 del Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Leén; de la fraccién Xlil del articulo 17 de la Ley del Registro
Civil para el Estado de Nuevo Leén; y por adicién de la fracciéon VI al articulo 94
del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, en relacién con los requisitos para
contraer matrimonio; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos juridicos el matrimonio es la unién libre de dos personas para realizar
la comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda
mutua. Debe celebrarse ante el Juez del Registro Civil y por las formalidades que
estipula el Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, es uno de los pocos actos
civiles que se celebran con una solemnidad.

La definicion es bastante clara y no deja lugar a la interpretacion, sin embargo, en
una conceptualizacién tan concreta como esa, se dejan de lado una multitud de
factores que requiere un matrimonio para llegar mas alla de la firma ante un juez y
sobrevivir a los retos y dificultades que la vida diaria implican para los integrantes
de una nueva unioén civil.

Para entender mas a fondo las tribulaciones que viven los matrimonios hoy en dia,
es importante analizar por ejemplo las estadisticas de divorcios de los mismos en
nuestra entidad, donde datos del INEGI, indican que la cifra tiende a ir en aumento
afo con afo.

De acuerdo a lo anterior, en el afio 2014 se presentaron 7 mil 958 divorcios, para
el 2015 dicha cifra incrementé llegando a 8 mil 910 separaciones legales y en el
ano 2016 se tuvo un crecimiento exponencial de casi el 100%, llegando a la
cantidad de 15 mil 239 anulaciones de matrimonio.
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Si se hace una breve revisién histérica se pt]éde ver qué la tendencia de divorcios
ha crecido a porcentajes agigantados. Por ejemplo, en 1993 hubo 1,551 divorcios
contra 30 mil 950 matrimonios, cifra que representaba apenas el 5.01%

Ante esta situacion es util analizar cuéles son las causas principales para un
divorcio.

En este sentido existen argumentaciones que atafien el aumento de divorcios al
empoderamiento femenino, otros alegan que es a causa de las diversas reformas
a los codigos y leyes entre las que destacan la figura del divorcio incausado o
divorcio exprés, lo cual hace mas sencilla la disolucion de un matrimonio.

Independientemente de ello, lo que es indiscutible es que el nacleo familiar, la
unidad basica de la sociedad la cual es la familia, se encuentra cada vez mas
debilitada ante las dificultades y retos que implica la vida moderna.

La desintegracion familiar es un problema serio, cuando la pareja atin no ha tenido
hijos las complicaciones de un divorcio son mucho menores, sin embargo, cuando
ya hay descendencia de por medio, un proceso de disolucién de matrimonio puede
llegar a generar consecuencias negativas para el adecuado desarrollo de los hijos
que integran dicha familia, con la consiguiente posibilidad de que el patrén
negativo se repita en el futuro.

A pesar de que la causa mas comun es el consentimiento mutuo, entre las
principales causas de divorcio se encuentran el abandono del hogar, la violencia
intrafamiliar, el adulterio o la infidelidad.

En el 2016, 1,799 parejas se separaron debido a que uno de los integrantes de la
familia abandoné sin motivo o justificacién aparente el hogar en un periodo de seis
a tres meses.

En el mismo afio se registraron 585 divorcios a causa de la violencia familiar, sin
embargo, esta razon se incremento en un 25% para el 2018 por lo que el tema
resulta alarmante para las autoridades.

Asimismo, es preciso mencionar que en el marco de la pandemia ocasionada por
el COVID-19, durante este afio 2020 los indices del delito de violencia familiar se
han disparado

En atencién a la informacién proporcionada por la Fiscalia General de Justicia, se
tienen que durante el periodo de octubre 2019 a septiembre 2020, se tuvieron
indicios de la comision de 17 mil, 726 casos de violencia familiar, aumentando en
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mas de 2 mil casos la incidencia de dicho delito, lo que significa mayor numero de
mujeres violentadas.OJAsimismo, datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, durante los meses de Enero a Septiembre del
presente afo, se tiene que Nuevo Ledén es el segundo Estado con mayor
incidencia del delito de violencia familiar, contando con 13,436 delitos, el doble de
la media nacional, alcanzando los 239.5 presuntos delitos por cada 100 mil
habitantes.

Lo anterior es un verdadero problema social que mas que traer problemas en la
disolucion de matrimonios, pone en riesgo la integridad de los grupos vulnerables
de las familias, tales como mujeres, nifias, nifios, adolescentes, asi como adultos
mayores.

Entonces es preciso preguntarse qué ocurre con las parejas que se separan, si los
indices de divorcios vienen en aumento, es importante entonces que se ataque el
problema desde su origen, es decir antes del matrimonio.

Al dia de hoy los requisitos para casarse son muy sencillos y vienen estipulados
en el Cédigo Civil del Estado de Nuevo Ledn en los articulos comprendidos de
entre el 91 al 113, de los cuales por ejemplo son el demostrar que no tienen
impedimento legal para casarse; y que es su voluntad unirse en matrimonio.

Dentro de dichos requisitos, resaltan los documentos que establece el articulo 94,
se deberan acompaiar a la solicitud de matrimonio:

I.- Copia certificada del acta de nacimiento o de la cédula de identificacion
personal de cada uno de los pretendientes;

lll.- La declaracién de dos testigos mayores de edad que conozcan a los
pretendientes y les conste que no tienen impedimento legal para casarse. Si
no hubiere dos testigos que conozcan a ambos pretendientes, deberan
presentarse dos testigos por cada uno de ellos;

IV.- Un certificado suscrito por un médico titulado que asegure, bajo
protesta de decir verdad, que los pretendientes no padecen enfermedad
alguna crénica e incurable, que sea ademas contagiosa y hereditaria.

Para los indigentes, tienen obligacién de expedir gratuitamente ese
certificado los médicos encargados de los servicios de sanidad de caracter
oficial;
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V.- La manifestacién de los pretendientes de que contraen el matrimonio
bajo el régimen de sociedad conyugal o el de separacién de bienes. En uno
u otro caso se estara a lo dispuesto en este Cédigo respecto a dichos
regimenes patrimoniales;

VI- Copia certificada del acta de defuncién o de divorcio, si alguno de los
pretendientes es viudo o divorciado, o copia certificada de la sentencia de
nulidad de matrimonio en caso de que alguno de los pretendientes hubiese
estado casado con anterioridad; y

VIl Copia de la dispensa de impedimentos si los hubo.

Estos con el fin de que ambas personas tengan clara la seguridad y libertad de
querer contraer el matrimonio, y tengan la certeza de que sera un matrimonio
funcional, progresivo y estable.

Sin embargo, podemos observar que, en otras entidades federativas como lo son
' Tamaulipas, Coahuila y la Ciudad de México, uno de los requisitos mas
importantes es el recibir platicas y/o talleres sobre la violencia familiar, salud
sexual, reproductiva, planificacion familiar, responsabilidad financiera entre otros
temas relevantes.

ARTICULO 85- A Ia
solicitud se acompariara:
laVil...

VIIl. Constancia de haber
recibido platicas para evitar
la violencia familiar,
impartidas por el Instituto de
la Mujer Tamaulipeca en
conjunto con el Instituto
Nacional de las Mujeres; y
constancia expedida por
personal médico de una
institucién oficial de salud, o

Articulo 97.- Las personas
que pretendan  contraer
matrimonio, deberan
presentar un escrito ante el
Juez del Registro Civil de su
eleccién, que debera
contener:

lalll ...

El Juez del Registro Civil
hara del conocimiento de los
pretendientes

inmediatamente después de

Articulo 142. También es requisito

para confraer matrimonio, Ila
asistencia previa de los
interesados al Taller de
Orientacién Prematrimonial

implementado por las autoridades

estatales; misma que debera
acreditarse mediante la
presentacion del documento

autorizado En dicho taller

informara cuando menos sobre:

|. Los requisitos para contraer
matrimonio.

Il. Los efectos del matrimonio con

se
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médico particular, de que
han sido debidamente
informados de los riesgos
concepcionales.

la presentacion de la
solicitud, que es un requisito
previo a la celebraciéon del
matrimonio, el tramitar y
obtener un certificado
expedido por el propio
registro, para hacer constar,
si alguno de ellos se
encuentra inscrito en el
Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, asi
como tomar el curso
prenupcial impartido por el
Gobierno del Distrito Federal
a través de la Direccion
General del Registro Civil.

Los cursos prenupciales
seran impartidos por el
personal profesional
capacitado que determine el
Director General del Registro
Civil. Estos cursos versaran
sobre temas como la
prevencion de la violencia
familiar, salud sexual y

reproductiva, planificacion
familiar, el respeto a la
equidad de género,

relaciones de pareja, fines
del matrimonio, derechos y

obligaciones de los
conyuges, el régimen
patrimonial en las

capitulaciones matrimoniales,
entre otros aspectos.

relacion a los conyuges y a sus
hijas o hijos.

IIl. Los regimenes patrimoniales
del matrimonio.

IV.La forma, términos,
implicaciones, derechos y
obligaciones de la patria
potestad.

V. El patrimonio de familia.

VI.LEl manejo de conflictos
interpersonales, entendiéndose
como la divergencia de ideas,
creencias, motivaciones U

objetivos.
VIl.  paternidad responsable.
VIIl. La responsabilidad
financiera.

IX. La violencia familiar y sus tipos:
violencia fisica, emocional y
sexual.

X. La corresponsabilidad en el
desempefio de las tareas del
hogar. Al término del taller, la
autoridad estatal encargada de
su implementacién, debera
recabar la opinion de los
asistentes respecto a la calidad
de la informacién recibida y al
grado de conocimiento del tema
de los facilitadores. Dicho taller
sera de naturaleza obligatoria y
debera tener una duraciéon de
tres horas o tres sesiones de
una hora cada una.
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Este tipo de informacién puede resultar de suma utilidad para que todos aquellos
que busquen casarse, reciban una preparacion o induccién sobre los retos que
conlleva un matrimonio. Quienes busquen unir sus vidas de manera legal en
matrimonio, deben entender que no todo sera siempre sencillo y que es preciso
que estén preparados ante las eventualidades que van surgiendo en la vida
misma, las cuales a veces pueden llegar a ser mas dificiles de superar en
matrimonio.

Es importante que antes de contraer matrimonio se tengan en cuenta todos los
temas tan importantes que se pueden ver dentro de este, esto con el simple
motivo de que tanto violencia, mala administracién, divorcios entre otras
problemas se eliminen o disminuyan en nuestro Estado.

Es por ello que el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México en el
Congreso del Estado, tiene a bien presentar una iniciativa de reforma al articulo 94
del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn y al articulo 17 de la Ley del
Registro Civil para el Estado de Nuevo Le6n, con el objetivo de que se tenga que
acompanar a la solicitud de matrimonio, una constancia que acredite la asistencia
de los futuros cényuges a un curso prenupcial que imparta la Direccion del
Registro Civil, en el cual se informara sobre temas como la prevencién de la
violencia familiar, salud sexual y reproductiva, el uso de los métodos alternos para
la solucién de conflictos, planificacion familiar, el respeto a la equidad de género,
los requisitos para contraer matrimonio, efectos del mismo, sus regimenes
patrimoniales, los derechos y obligaciones conyugales y de la patria potestad, asi
como administracién financiera del patrimonio familiar.

Con ello, se busca que se dé a los futuros contrayentes las herramientas de
conocimiento y preparacioén para su convivencia en familia, y que de esta manera
se pueda tomar una decision sobre casarse o no partiendo desde una posicion
mas informada y preparada.

Consideramos que este tipo de preparacién puede marcar una diferencia
importante ya sea para solidificar a las nuevas familias o para disuadir a quienes
no estén seguro de formar una pareja a través de la ley, evitando con ello los
complejos procesos de divorcio que vienen después de celebrar un contrato de
matrimonio.

Ademas, en un Estado donde el delito de violencia familiar acumula el 26.02% del
total de las denuncias interpuestas, la presente iniciativa puede marcar la
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diferencia y ser un avance en la disminucion de la grave problematica que el
Estado padece, en violencia de género, violencia sexual y familiar.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma por modificacion de las fracciones Vi y VI
del articulo 94; y por adicién de la fraccién VIl del articulo 94, todos del
Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Art. 94 - A la solicitud a que se refieren los articulos anteriores, se acompanara:
laV...

VI- Copia certificada del acta de defuncion o de divorcio, si alguno de los
pretendientes es viudo o divorciado, o copia certificada de la sentencia de nulidad
de matrimonio en caso de que alguno de los pretendientes hubiese estado casado
con anterioridad;

VII Copia de la dispensa de impedimentos si los hubo; y

VIll.- Constancia que acredite la asistencia previa de los pretendientes al
curso prenupcial implementado por las Autoridades Estatales a través de la
Direccién del Registro Civil; en el cual se informara sobre temas como la
prevencion de la violencia familiar, salud sexual y reproductiva, el uso de los
métodos alternos para la solucién de conflictos, planificacion familiar, el
respeto a la equidad de género, los requisitos para contraer matrimonio,
efectos del mismo, sus regimenes patrimoniales, los derechos y
obligaciones conyugales y de la patria potestad, administracién financiera
del patrimonio familiar y demas establecidos en la Ley del Registro Civil del
Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma por modificacion de la fraccion XllI del
articulo 17 de la Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

Articulo 17.- Corresponde a los Oficiales:

faXll ...
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XlIl.- Constatar y Garantizar que las personas que acudan a celebrar un contrato
de matrimonio, hayan recibido previamente el curso prenupcial en el que se les
otorgara via oral y escrita informacién sobre:

a) Requisitos para contraer matrimonio;

b) Los efectos del matrimonio con relacién a los cbényuges y a sus hijas o
hijos;

¢) Los regimenes patrimoniales del matrimonio, su naturaleza, fines y
efectos los mismos;

d) La forma, términos, implicaciones, derechos y obligaciones de Ia
patria potestad, asi como habilidades parentales;

e) Administracion del patrimonio familiar;

) La mediacion o conciliacién, como una forma efectiva de resolver sus
conflictos en el matrimonio;

g) La planificacién familiar;

h) Prevencién de la violencia familiar y sus tipos: violencia psicoldgica,
fisica, sexual, patrimonial y econémica; y

i) Equidad de género, derechos y obligaciones de los conyuges y su
corresponsabilidad en el desempefio de las tareas del hogar.

La Direccién del Registro Civil certificara a los pretendientes que hayan
acudido al curso antes mencionado, informandole que dicho certificado se
acompafara a la solicitud de contrato de matrimonio para efectos de
garantizar y demostrar que la informacién descrita en esta fraccion fue
debidamente concedida;

XIVaXX...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al inicio Qel ano fiscal posterior al
gue se publique en el Periédico Oficial del Estado. '

SEGUNDO. EI Titular del Ejecutivo del Estado, deberan de prever en sus
proyectos de presupuesto de egresos la partida presupuestal para dar
cumplimiento al presente Decreto.
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TERCERO. - El Titular del Ejecutivo del Estado, dispondra de un lapso de noventa
dias posteriores a la publicacion del presente Decreto, para la modificacion de sus
disposiciones normativas.

CUARTO. Se derogan las disposiciones normativas que contravengan el presente
Decreto.

Monterrey, N. L. a noviembre 13 del 2020
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México

..... s

DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES
COORDINADORA
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Ano: 2020 Expediente: 13886/LXXV

PROMOVENTE C. DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES COORDINADORA DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DE LA LXXV
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LA CREACION DE UNA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

NICIADO EN SESION: 17 de noviembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DIPUTADA MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTir:lEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

La suscrita Diputada IVONNE BUSTOS PAREDES, Coordinadora del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, perteneciente a la LXXV
Septuagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
uso de las atribuciones conferidas en el articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionado con los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar Iniciativa de Reforma por modificacion
de la fraccién VIl del articulo 2°; de los parrafos segundo y tercero del articulo 10;
por adicion de una fraccién VIl al articulo 10, recorriéndose las posteriores de
manera subsecuente y de una fraccién Il al articulo 43 recorriéndose las posteriores
de manera subsecuente, todas de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nuevo Ledn, en relaciéon con la creacion de la Fiscalia Especializada
en Proteccién al Ambiente; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dafio al medio ambiente, es uno de los problemas torales que actualmente se
presentan en el Estado de Nuevo Leén. La negligencia con la que las autoridades
han actuado en las ultimas décadas, hacen que la entidad en contraste con otras
entidades federativas o paises, haya desperdiciado afios de crecimiento en el
conocimiento y atencién en la materia, colocandonos en una situacién alarmante,
que, al dia de hoy, solo en el tema de contaminacion del aire causa mas de 5 mil
muertes por afio.

Al ser un Estado con vocacion industrial, con diversidad de actividades econémicas,
las alertas suenan en todos los ambitos: deforestacion irregular de zonas boscosas,
contaminacion de mantos acuiferos por descargas contaminantes, crecimiento
exponencial de plasticos de un solo uso, afectaciones a la vida silvestre,
depredacion de areas naturales protegidas para instalar pedreras, emisiones
contaminantes por la industria no controladas, incumplimiento de obligaciones de
remediacién ambiental y de las normas ya establecidas entre otras.

Con todo lo anterior el Estado incumple uno de los derechos fundamentales
establecidos en el articulo 4° de nuestra Carta Magna y en nuestro articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado: el derecho a un medio ambiente sano:
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Dicho derecho tiene su génesis en el Articulo 11 del Protocolo de San Salvador de
1988, el cual establecié que toda persona tiene derecho a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos, y que los Estados partes
promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

En este instrumento internacional, vinculante para el Estado Mexicano, se reconoce
que los Estados tienen obligaciones relativas a la proteccion del medio ambiente,
mismas que son necesarias para el cumplimiento de otros derechos garantizados
por los instrumentos del Sistema Interamericano.

Por su parte, nuestra Carta Magna incluyé el Derecho a un medio ambiente
adecuado en el afio 1999, pero fue hasta la reforma del afio 2012 en materia de
derechos humanos, que se establecié el “derecho a un medio ambiente sano’
como una garantia individual al ser un derecho Fundamental contenido en los
articulos ya antes mencionados.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Magistrados del Poder
Judicial Federal, ya se ha pronunciado en diversas Tesis sobre lo que significa el
Derecho a un medio Ambiente sano.

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CONTENIDO.

El derecho a un medio ambiente sano esta reconocido en el articulo 40. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el émbito
internacional, en el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
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Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, también llamado "Protocolo de San Salvador”, en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 (Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano) y en la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. Del contenido de este
derecho humano se desprende la obligacién de todas las autoridades del
Estado de garantizar la existencia de un medio ambiente sano y propicio para
el desarrollo humano y el bienestar de las personas. Tal mandato vincula
tanto a los gobernados como a todas las autoridades legislativas,
administrativas y judiciales, quienes deben adoptar, en el marco de sus
competencias, todas aquellas medidas necesarias para la proteccion
del ambiente.

Amparo directo en revision 5452/2015. Inammi, S.A. de C.V. 29 de junio de
2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

De la lectura de la tesis anterior, se clarifica que los tres poderes del Estado, tienen
la obligacién de garantizar la existencia de un medio ambiente adecuado y propicio
para el desarrollo humano.

Por lo anterior, el Derecho Humano a un medio ambiente sano, no solo implica que
él tenga la obligacién de no afectar indebidamente el ambiente, sino que debe de
implementar una procuracion en defensa del medio ambiente efectiva, que combata
las conductas de los particulares que dafian al ambiente. Sirve para fundamentar
dicho argumento la siguiente Tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE
LA OBLIGACION DE TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A
PROTEGERLO CONTRA ACTOS DE AGENTES NO ESTATALES.

El derecho humano referido no se agota con el simple mandato de que las
autoridades estatales se abstengan de afectar indebidamente el ambiente -
deber de “respetar"-, sino que conlleva también la diversa obligacion de tomar
todas las_medidas positivas tendientes a protegerlo contra los actos de
agentes no estatales que lo pongan en peligro -deber de "proteger"-. En
efecto, el deber del Estado de ofrecer proteccién contra los abusos cometidos

3/9



por agentes no estatales, forma parte del fundamento mismo del régimen
internacional de derechos humanos, y dicho deber exige que el Estado
asuma una funcién esencial de regulacion y arbitraje de las conductas de los
particulares que afecten indebidamente el medio ambiente, por ejempilo,
adoptando medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar
esos abusos mediante politicas adecuadas. actividades de reglamentacién v
sometimiento_a la justicia. Sobre esa base, se concluye que el Estado
mexicano tiene el deber de proteger a las personas no sélo mediante una
legislacién ambiental adecuada y aplicada de manera efectiva, sino también
ofreciendo proteccion contra posibles actuaciones nocivas de agentes
privados, pues permitir que terceros puedan incidir de manera desmedida en
el medio ambiente, no se encuentra a la altura de la conducta minima
esperada de un gobierno.

Amparo en revision 641/2017. Abel Nafiez Ramirez y otros. 18 de octubre de
2017. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayén, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Margarita Beatriz
Luna Ramos; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos. Disidente: Eduardo Medina Mora I. Ponente: Alberto Pérez Dayén.
Secretario: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.

Dicha tesis mandata deberes claros a las autoridades del Estado, exigiendo que
asuman su funcion especial de regulacion de las conductas de los particulares. Sin
embargo, al dia de hoy, la regulacién ambiental en el Estado solo da pie a que se
interpongan sanciones administrativas por conductas prohibidas en Ila Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Leén.

Lo anterior, es atendido por la Procuraduria Estatal de Desarrollo Sustentable, el
cual, es un 6rgano que depende de La Secretaria de Desarrollo Sustentable que
concentra aparato burocratico de inspectores insuficiente para atender todos los
reportes realizados.

Lo que deja a los infractores en clara ventaja frente a la autoridad y que, en caso de
encontrarles responsables, solo serian acreedores a sanciones administrativas y
monetarias.

Sin embargo, con la aprobacion del Capitulo de los Delitos Ambientales en nuestro
Codigo Penal, realizado ya por esta Soberania y que en dias posteriores tendran
que ser publicados en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén, se abre una
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nueva via con la cual es Estado podra proteger y sancionar a los depredadores del
ecosistema.

Dicha reforma promete ser un parteaguas en nuestra legislacién Estatal, con lo cual,
el derecho fundamental a un medio ambiente sano podra tener mayores medidas
coercitivas para su cumplimiento. Sancionando penalmente con uno a nueve afnos
de prision, por ejemplo, a quienes ocasionen incendios, tale o destruya arboles y/ o
afecte recursos forestales, descargue contaminante en mantos acuiferos, realice
obras sin contar con los permisos de impacto ambiental o en su caso, no cumpla
con las medidas establecidas para mitigar el dafio ocasionado.

Lo anterior promete ser un camino que, con medidas sanciones considerables que
podra desincentivar aquellas conductas contaminantes que la sociedad Neolonesa,
de todos los estratos sociales, no considera dafiinas.

Sin embargo, es importante considerar que para que la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nuevo Leén!, pueda ejercer su funcién de Ministerio Publico,
persiguiendo y castigando los delitos ambientales, se necesita de areas
especializadas en la materia, que tengan conocimiento técnico en todas las
variables de delitos ambientales.

Revisando la estructura organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Leén, se puede observar que de acuerdo a su articulo 10, se tienen cuatro
Fiscalias Especializadas:

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales;
Fiscalia Especializada Antisecuestros; y

Fiscalia Especializada en Feminicidios.

HPON =

1 ARTICULO 5. El Ministerio Publico es la institucién que tiene como fin, en representacién de la sociedad,
dirigir la investigacién de los delitos y brindar la debida atencién y proteccion a las victimas; perseguir a los
posibles responsables de los mismos; ejercer ante los tribunales la accion penal y exigir la reparacion de los
dafios y perjuicios; intervenir en asuntos del orden civil, familiar, penal y de adolescentes, en los casos en que
sefialen las leyes; efectuar las intervenciones que le correspondan en materia de extincién de dominio y
realizar las demds funciones que los ordenamientos juridicos establezcan.

ARTICULO 6. La Institucion del Ministerio Pablico en el Estado de Nuevo Ledn, es indivisible y se organizard en
una Fiscalia General que ejercera sus facultades respondiendo a la satisfaccion del interés publico, respeto a
los derechos humanos y sus servidores publicos se regirdn por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

5/9



Las cuales surgen para atender comisiones de delitos muy particulares y para su
persecucion se necesitan de equipos especializados y en constante capacitacion
sobre un tema.

Es por lo anterior que el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México
en el Congreso del Estado de Nuevo leén, tiene a bien proponer una iniciativa de
reforma la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn, con la intencién de crear la fiscalia Especializada en Proteccion al Ambiente,
la cual, al igual que la Fiscalia Especializada Antisecuestros y la Fiscalia
Especializada en Feminicidios, dependera del Fiscal General del Estado de Nuevo
Leédn.

Sin embargo y como sino distintivo de la misma, se afade que, para ser el Titular
de la misma, ademas de los reunir los requisitos requeridos a los Agentes del
Ministerio Publico, debera de contar con experiencia o conocimientos en materia de
proteccion al ambiente, en el ambito publico o privado. Esto con el objetivo de que
el Fiscal tenga conocimientos técnicos y especializados y pueda procurar la sancién
a los delitos cometidos.

Si bien, dicha figura no es tan comun en nuestro pais, algunos Estados ya han
optado por incluirla en los organigramas de las Fiscalias Estatales, resaltando el
caso de Michoacan, Jalisco y Ciudad de México que la incluyeron en la Ley
Organica de la Fiscalia Estatal. Aunado a lo anterior, es importante que la Fiscalia
General de la Naciéon cuenta con una Subprocuraduria Especializada en Delitos
Federales, que incorpora una Unidad Especializada en Investigacion de Delitos
contra el Ambiente y Previstos en leyes especiales.

En ese sentido se enfatiza la necesidad de una Fiscalia especializada en Delitos
contra el Medio Ambiente. Afortunadamente después de 10 meses de
negociaciones y diversas disputas, se acord6 que el Estado rembolsara a la Fiscalia
un monto de 679 millones de pesos, los cuales sin duda seran de gran utilidad para
nuestra procuracién de justicia.

Considerando que actualmente la contaminacién ocasiona mas muertes que el
crimen organizado, y que el problema se ha vuelto recurrente desde hace ya varios
afios, entendemos que la especializacion en medio ambiente es una necesidad
urgente.

Es por ello y que en consideracion al monto presupuestal rembolsado a la fiscalia,
esperamos que pueda darse un grupo especializado en materia de proteccioén al
ambiente.
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Para poder implementar dicho departamento, se necesitaria cubrir el salario de un
Fiscal Especializado, el cual ronda los 144 mil pesos mensuales y una media de 30
empleados en distintas areas, cuyos ingresos podrian rondar un promedio de 35 mil
pesos por mes lo cual implicaria un gasto de alrededor de 14 millones de pesos al
ano, si se consideran 5 millones mas para equipo e infraestructura, se estima que
con un monto entre 20 y 25 millones de pesos al afio, se podria dar un primer paso
para la creacién de una Fiscalia que se especialice en proteger nuestra naturaleza.

En la medida que podamos salvaguardar nuestra naturaleza, estaremos
protegiendo de manera indirecta las vidas de las millones de personas que habitan
en el estado, pero para que ello se logre es fundamental que nuestra procuracion
de justicia se especialice al maximo posible.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se Reforma por modificacién de la fraccién VIl del
articulo 2°; de los parrafos segundo y tercero del articulo 10; por adiciéon de
una fraccién VIl al articulo 10, recorriéndose las posteriores de manera
subsecuente y de una fraccion Il al articulo 43 recorriéndose las posteriores
de manera subsecuente, todas de la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 2. ...
iaVl...

VIl. Fiscalias Especializadas: La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Nuevo Ledn, la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales del Estado de Nuevo Leén; la Fiscalia Especializada Antisecuestros, la
Fiscalia Especializada en Feminicidios, la Fiscalia Especializada en Proteccién
al Ambiente y las demas Fiscalias Especializadas de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nuevo Leon;

VillaX ...
ARTICULO 10. ...
laVi...
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VII. Fiscalia Especializada en Proteccién al Ambiente;
VIII. Organo Interno de Control;

IX. Visitaduria General;

X. Centro de Evaluacion y Control de Confianza;
XI. Agencia Estatal de Investigaciones;

XIl. Instituto de Criminalistica y Servicios Periciales;
XIll. Direcciones Generales;

XIV. Direcciones;

XV. Unidades;

XVI. Coordinaciones;

XViIl. Agencias del Ministerio Publico; y

XVIIl. Las demas que se determinen en esta Ley, su Reglamento Interno y otras
disposiciones normativas aplicables.

Los titulares de las unidades administrativas sefialadas en las fracciones |, II, V, VI,
VI, VIILIX, X, XI y Xl anteriores, dependeran directamente del Fiscal General, con
las excepciones establecidas en esta Ley, su Reglamento Interno y demas normas
aplicables.

Las unidades administrativas sefialadas en las fracciones I, X, XI, XII, Xlll, XIV, XV,
XVl'y XVII, auxiliaran a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién y a la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, en los casos en que estas lo soliciten.

ARTICULO 43. ...
tall...

lll. El titular de la Fiscalia Especializada en Proteccién al Ambiente, ademas de
los reunir los requisitos requeridos a los Agentes del Ministerio Publico,
debera de contar con experiencia o conocimientos en materia de protecciéon
al ambiente, en el ambito publico o privado; y

IV. El Director del Centro de Evaluacién y Control de Confianza y el Director General
de la Agencia Estatal de Investigaciones, deberan contar con titulo profesional y la
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correspondiente cédula profesional, en disciplinas afines a la seguridad publica, la
procuracion o la administracion de justicia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. - La Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Le6n, tendra un
plazo de sesenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto, para realizarlas modificaciones a sus disposiciones normativas para dar
cumplimiento al mismo.

TERCERO. - El Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leon,
tendra un plazo de setenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, para realizar el nombramiento del Titular de la Fiscalia
Especializada en Proteccion al Ambiente.

Monterrey, N. L. a noviembre 13 del 2020
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México
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