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A D E PA RTES
'RRAEY, N.L. '
LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ, LIC. FRANCISCO REYNALDO GUAJARDO
MARTINEZ, LIC. JORGE ALBERTO YLIZALITURRI GUERRERO, DRA. MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA Y LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ,
ciudadanos mexicanos y comisionados integrantes de la Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn, con las facultades que nos otorga lo
establecido en el articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, asi como los diversos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentamos a esa LXXV Legislatura iniciativa de
reforma para modificar y adicionar diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas en la publica radica en que
todas las decisiones gubernamentales y administrativas deberan estar al alcance del
publico en forma clara, accesible y veraz.

Ya que toda persona tiene el derecho a conocer la informacién que las autoridades del Pais,
Estado y/o Municipio generan durante el periodo de gobierno en curso.

Uno de los beneficios del acceso a la informacion es conocer y analizar la informacion, lo
que permite evaluar el desempefio del gobierno a través de la rendicion de cuentas que
cada autoridad debe presentar de los recursos publicos que recibe y ejerce.

Asimismo, es util conocer el uso que personas fisicas y morales hacen de los recursos
publicos que les son entregados, por la que la transparencia, el acceso a la informacion y
la proteccién de datos personales, asi como la rendicion de cuentas son elementos
imprescindibles de la democracia, que fortalecen las instituciones y la administracion
publica.

Aunado a lo anterior se tiene que esta Comision lleva a cabo sus funciones bajo los
principios que rigen sus facultades y obligaciones, de analizar y verificar la informacion
publicada a fin de determinar si los sujetos obligados cumplen con su obligacién de difundir
informacion sin que medie solicitud alguna.

Ahora bien, creemos conveniente realizar modificaciones a diversos articulos, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo,Leén en lo
siguientes temas: k

Y
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Modificaciones al articulo 3 (Glosario de la Ley)

En primer término, es de sefialar que se considera pertinente adicionar una fraccion mas al
articulo 3, modificando la actual fraccion VI para establecer qué municipios se consideran
como area metropolitana.

Por otra parte, se propone que el inciso a) de la fraccion XLIX del mismo articulo 3, se
modifique para que se substituya el término de grupos parlamentarios por el de grupos
legislativos, esto, ya que en el contenido de la ley se hace referencia a grupos legislativos
y no asi a grupos parlamentarios.

Se incluye una fraccion que define al Quérum para que el Pleno de la Comision lleve a cabo
sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias.

Asimismo, se plantea que la ahora propuesta fraccién XLIII (fraccion XLIl vigente) se
derogue, es decir, el Capitulo Unico del Titulo Tercero denominado de la Plataforma de
Transparencia, y a su vez se propone que se deroguen los articulos 64 a 67.

De igual manera se clarifica la definicion de la Unidad de Transparencia, ya que actuaimente
solo refiere dicha definicion al articulo 58 de la Ley, y siendo que esta Unidad es de gran
relevancia pues, es la encargada de recabar y difundir informacién relativa a las
obligaciones de transparencia, recibir y dar tramite las solicitudes de acceso a la
informacion: asi como proponer e implementar acciones conjuntas para asegurar una
mayor eficiencia en los procesos de transparencia y proteccion de datos personales al
interior de la Comisién

Cumplimiento de las obligaciones de los sujetos obligados

En otro sentido, se propone modificar por adiciéon el articulo 24 para establecer como
obligacién por parte de los sujetos obligados, tanto dar aviso a la Comisién por su creacion,
asi como cuando los mismos se extingan o fusionen, dentro del término de 15 dias habiles
que se de cualquiera de estos supuestos, lo anterior, ya que en la practica no se lleva a
cabo y se considera de suma importancia para el efecto de elaborar y mantener actualizado
el padron, asi como el directorio oficial de los sujetos obligados, incluyendo a los
responsables de las Unidades de Transparencia y de los Comités de cada uno de ellos, en
Su caso.

En el mismo tenor, se propone adicionar una fraccion XV al citado articulo 24, para
establecer como obligacion de los sujetos obligados el sefialar un domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como una direccién de correo electrénico para recibir notificaciones y en
su caso, dar aviso a la Comisién del cambio de domicilio ylo del correo electrénico para los
efectos antes citados, ello a fin de que tanto la ciudadania como la Comisién tengan
comunicacion con el sujeto obligado. QT
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Asi mismo, en el articulo 95 se considera conveniente modificar la actual fracciéon Xll que
sefiala como obligacién de transparencia publicar las contrataciones de servicios
profesionales por honorarios, sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los
servicios contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion, asi como la
relacién analitica mensual de pagos hechos a contratistas, proveedores, representaciones,
asesorias y en general todas las erogaciones que por cualquier concepto se realicen, se
considera que dicha fracciéon debe adecuarse al marco de la Ley General.

En este mismo sentido, se propone que se modifique la fraccion XXII del articulo 95, ya que
actualmente establece que se incremente el nimero de ejercicios que debera permanecer
disponible | informacién en internet, ya que actualmente se establece en dicha fraccion que
deben ser 5 ejercicios fiscales, sin embargo, del articulo 58 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental se desprende que dicha ley sefiala que deben ser 6 ejercicios
fiscales y no 5 como lo establece la ley que no ocupa.

Por Gltimo, en cuanto al articulo 97 se propone modificar la fraccién IV, en cuanto a eliminar
su parte final que se refiere a “... La informacion detallada que contengan los planes y
programas en materia de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y
usos de suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por los gobiernos municipales. Lo
anterior, ya que dicha obligacion se establece en el articulo 96, fraccion VIIi de la Ley de
Transparencia, referente a las obligaciones especificas del Poder Ejecutivo del Estado.

Sistema Estatal de Transparencia

Por otra parte, se propone derogar el Titulo Segundo, denominado Sistemas de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Capitulo |, que
contiene los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, lo anterior en virtud de que
se considera que la Ley General de Transparencia ya contempla un Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales; es decir, se
plantea el sistema como un instrumento del SNT para que los sujetos obligados acomparien
la conformacion de dicho sistema nacional.

Por tal motivo, el Sistema Nacional se conformara a partir de la coordinacién que se realice
entre las distintas instancias que, en razén de sus ambitos de competencia, contribuyen a
la vigencia de la transparencia a nivel nacional, en los tres 6rdenes de gobierno. Este
esfuerzo conjunto e integral, contribuira a la generacién de informacién de calidad, a la
gestion de la informacion, al procesamiento de la misma como un medio para facilitar el
conocimiento y evaluacién de la gestién publica, la promocion del derecho de acceso a la
informacién y la difusién de una cultura de la transparencia y su accesibilidad, asi como a
una fiscalizacion y rendicion de cuentas efectivas.

Asi mismo se tiene que son parte integrante del Sistema Nacional:a

1. El Instituto;
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. Los Organismos garantes de las Entidades Federativas;
ll. La Auditoria Superior de la Federacién;

V. E! Archivo General de la Nacién, y

V. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En tal supuesto, el Sistema Nacional de Transparencia, como expresion coordinada de sus
miembros, se constituye por diversos organismos, por lo que el sistema es una expresion
de caracter federalista, ademas de una herramienta del sistema nacional de transparencia
como instancia de coordinacién y colaboracién.

En el mismo sentido, suponer que las legislaturas locales ostentan la atribucion de legislar
en materia de contar con un sistema estatal de transparencia, implicaria duplicidad de
funciones sobre un mismo tema, cuya competencia, como ha quedado evidenciado,
corresponde exclusivamente al Sistema Nacional de Transparencia a través de su Consejo
Nacional.

Por otra parte se considera pertinente derogar el Capitulo Unico denominado “De la
Plataforma de Transparencia” del Titulo Tercero, relativo a la Plataforma de Transparencia
de la Ley que nos ocupa, lo anterior ya que actuaimente, la misma no se ha desarrollado,
ya que la misma implicaria una gran inversion monetaria para que dicha plataforma
funcionara y a su vez replicaria las funciones de la Plataforma Nacional de Transparencia,
que actualmente cumple con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas
en la Ley y se considera innecesario tener una plataforma estatal de transparencia que
realice los mismos fines de la plataforma nacional de transparencia.

Cultura de la Transparencia
Se considera que es necesario modificar por adicion el articulo 38 de la Ley que nos ocupa
para establecer que la Comision elaborara el Programa de la Cultura de Transparencia y
de Protecciéon de Datos Personales, conforme a las bases siguientes:
e Se definiran los objetivos, estrategias y acciones particulares para hacer de
conocimiento general el derecho de acceso a la informacién publica y la proteccién de
datos personales;

¢ Se definira la participacién que corresponde a los sujetos obligados y a la comunidad
en general;

o Se debera propiciar la colaboracion y participacion activa de la Comisién con los sujetos
obligados y las personas, conforme a las disposiciones siguientes&.
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a) Se instrumentaran cursos de capacitacion, talleres, conferencias o cualquier otra
forma de aprendizaje, a fin de que las personas tengan la oportunidad de ejercer los
derechos que establece esta Ley;

b) La Comision certificara a los sujetos obligados, organizaciones 0 asociaciones de la
sociedad, asi como personas en general, que ofrezcan, en forma interdisciplinaria y
profesional, cursos o talleres en materia de acceso ala informacién publica y proteccion
de datos personales, la Comision para llevar a cabo esta certificacion podra celebrar
convenios de colaboracién con otros organismos garantes, esto de acuerdo a lo que se
establezca en la normatividad y/o lineamientos que se emitan al respecto; y

c) La Comision tendra la obligacién de prestar la asesoria, el apoyo o el auxilio necesario
a las personas que pretendan ejercitar el derecho a la informacién publica y de
proteccién de datos personales. Para tal efecto, disefiara e instrumentara mecanismos
que faciliten el ejercicio pleno de estos derechos.

Sesiones Virtuales y Mixtas

En otro tenor, se propone la modificacion del articulo 53 de la ley que nos ocupa, para
regular lo referente a las sesiones virtuales y mixtas, cuando la realizacién de sesiones
presenciales no fuera posible, éstas se podran celebrar de manera virtual o mixta, es decir
que algunos Comisionados estén presencialmente en el recinto oficial y otros de manera
virtual o a distancia, utilizando para ello herramientas tecnolégicas, debiéndose cumplir los
requisitos y formalidades establecidas en esta Ley y las demas disposiciones legales
aplicables.

Atribuciones del Pleno

En otro tenor, se propone adicionar dos fracciones al articulo 54 (XLVI y XLVII), esto para
incluir dentro de las atribuciones del Pleno la de aprobar los informes de avances de gestion
financiera trimestrales, asi como la cuenta publica anual, aunado a la de promover, en
colaboracion con instituciones educativas y culturales del sector publico o privado, sociedad
civil organizada, actividades, mesas de trabajo, exposiciones, concursos, seminarios,
diplomados, talleres, y toda actividad que fortalezca los derechos tutelados por la Comision.

Lo anterior, ya que en primer término, de acuerdo a lo que establece el articulo 51 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la informacién financiera que generen los entes
publicos en cumplimiento de dicha Ley debe ser organizada, sistematizada y difundida por
cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas paginas electronicas de
internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos
de las disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de
los criterios que emita el consejo. La difusion de la informacion via internet no exime los
informes que deben presentarse ante el Congreso de la Union y la legislaturas locales,
segun sea el caso. XT
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Toda vez que la gestion financiera es la administracién, manejo, custodia, y aplicacion de

los recursos publicos utilizados anualmente para el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas, en este caso de la Comision.

En otro tenor, se propone adicionar una atribucion al Pleno para el efecto de certificar a los
sujetos obligados, organizaciones o asociaciones de la sociedad, asi como personas en
general, que ofrezcan, en forma interdisciplinaria y profesional, la posibilidad de llevar a
cabo cursos o talleres en materia de acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales, asi como toda actividad que fortalezca los derechos tutelados por la Comisién.

Con lo anterior se busca contar con personal mas calificado en la materia de transparencia
y proteccion de datos personales.

Modificaciones para incluir lo relativo a la proteccién de datos personales

En las fracciones XXXIII, XXXIV y XL, del articulo 54 de la ley que nos ocupa se propone
agregar en su redaccion lo relativo a la proteccion de datos personales, ya que actualmente
la Ley solamente refiere a la cultura de la transparencia y al acceso a la informacién, mas
no asi a la proteccién de datos personales y al ser éste un derecho tutelado por la Comision
resulta de gran relevancia que sea incluido.

Asi mismo se propone modificar los articulos 68, 69 y 70 para agregar en su redaccién lo
relativo a la proteccion de datos personales y en este ultimo articulo adicionar dos
fracciones V y VI que establecen como mejores practicas de los sujetos obligados las de
fomentar la proteccion de datos personales y la de llevar a cabo la capacitacién permanente
de los titulares de la Unidad de Transparencia y personal adscrito a la misma, en materia,
archivos y gobierno abierto y en el mismo sentido se propone modificar la denominacién
del Capitulo | del Titulo Cuarto para quedar de la siguiente manera: “De la promocién de la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la proteccion de datos personales”.

En los mismos términos se propone modificar el articulo 204, para considerar la
proteccion de datos personales.

Unidades de Transparencia

En otro tenor consideramos pertinente modificar el articulo 58 de la ley para incluir una
nueva atribucién a las unidades de transparencia, que consiste en que puedan comparecer
en representacion legal el sujeto obligado dentro de los procedimientos que se sustancien
ante la Comision, para el efecto de agilizarlos y hacerlos mas expeditos.

Por otra parte, se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 60 de la ley que nos
ocupa para establecer que los sujetos obligados procuraran en el ambito de sus
posibilidades que las personas designadas como responsables de la Unidad de
Transparencia estén certificadas y tengan preferentemente un nivel directivo o equivalente
y cuenten con conocimientos y experiencia afines en materia de acceso la informacion
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puablica y proteccion de datos personales. Lo anterior debido a la responsabilidad que recae
sobre dichos puestos en cada uno de los sujetos obligados.

Denuncias de obligaciones de transparencia

Se propone modificar el articulo 116 en cuanto que como requisito de procedencia de la
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia se establezca como
requisito que ademas de hacer una descripcion clara y precisa del incumplimiento
denunciado, se especifique el articulo, fraccién y ejercicio que el sujeto obligado incumple
con sus obligaciones de transparencia, asi mismo se considera conveniente eliminar como
requisito de procedencia de la denuncia, que se sefiale el nombre del denunciante, por lo
que dicho texto se propone incluirlo como un ultimo parrafo del citado articulo, para que sea
opcional para el denunciante proporcione tanto su nombre como su perfil.

Ahora bien, se propone modificar el articulo 117 en su fraccion 1l para el efecto de que la
denuncia se presente ante la Comision y no como actualmente se sefiala que se presente
ante la Unidad de Transparencia.

Informacién Confidencial

En otro tenor, se propone que se modifique el contenido del articulo 141 referente a la
informacion confidencial, lo anterior ya que La Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén, dedica un Capitulo para sefialar lo referente
a la Informacién Confidencial, indicando qué se entiende por esta, y cuando el sujeto
obligado se excepttia de requerir el consentimiento del titular de la informacién para otorgar
el acceso a la misma.

Esto ya que en el articulo 197, fracciones XI'y XllIl, se establecen como causas de sancion,
diversas causales relacionadas con la informacion confidencial; las cuales traen como
consecuencia multas de ochocientos a mil quinientas cuotas, que pueden ser impuestas al
sujeto obligado que resulte responsable, segun lo indicado en el articulo 198, fraccién il
de la Ley de la materia.

Relacionando lo anterior, con la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leén.

Versiones Publicas

Se propone modificar el articulo 159 en sus parrafos segundo y tercero de la ley que nos
ocupa, para establecer que el procedimiento para la elaboracién de las versiones publicas
de las sentencias emitidas se llevara a cabo como disponen los Lineamientos en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas de los sujetos obligados del Estado de Nuevo Ledn y cuando la
modalidad de reproduccién, asi como de la certificacion o envio tenga un costo, procedera

una vez que se acredite el pago respectivo, lo anterior para dar mayor c|aridadéa los sujetos
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obligados, sobre el procedimiento que se debe llevar a cabo para la elaboraciéon de las
distintas versiones publicas de las sentencias que se emitan.

Recurso de Revision

Se propone modificar el articulo 168 que se refiere a los supuestos de ley para la
procedencia del recurso de revisién, y en especifico se propone modificar la fraccion V1'y
adicionar la fraccion XIV, a fin de definir cuando procede inconformarse por falta de
respuesta a una solicitud de informacion.

Por otra parte, en el articulo 175 de la presente iniciativa de reforma se propone su
modificacién en especifico en la fraccion Ill para dar mayor claridad en el procedimiento
para llevar a cabo las audiencias conciliatorias que se realizan por este érgano garante en
el desahogo de los procedimientos relativos a los recursos de revision.

Asi mismo, en el articulo 175, fraccién V, se propone modificarlo, para el efecto de sefialar
que en el recurso de revisién, en lo relativo al desahogo de las pruebas que se admiten en
dicho medio de impugnacion, se pueda aplicar de manera supletoria, ademas del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Leon, la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Nuevo Leén, esto se propone con la finalidad de dar mas
certeza juridica a los particulares y los sujetos obligados que no tengan caracter de sujetos
obligados.

Asi mismo, se propone que sea modificado por adicion de una fraccion IX, el articulo 180,
que sefiala las causales de improcedencia del recurso de revision, para agregar el supuesto
de improcedencia cuando la Comision no sea competente, que en la practica se da en
muchos de los supuestos ventilados en dichos medios de impugnacion.

Del cumplimiento de resoluciones

Ahora bien, se considera pertinente hacer modificaciones al Capitulo IV “Del cumplimiento”
del Titulo Octavo denominado “De los procedimientos de impugnacién en materia de
acceso a la informacion publica”, lo anterior para modificar los articulos 187 y 188 para
hacer mas clara su redaccién e interpretacion por parte de los sujetos obligados.

Medidas de Apremio

De igual manera, se propone modificar el articulo 191 parrafo primero para establecer que
las conductas impuestas a sujetos obligados que tengan el caracter de servidores publicos,
o quien fungia con el caracter de servidor publico al momento de cometer la infraccioén, ya
que existe criterio por parte del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo
Leon, en el sentido de que las resoluciones que sancionan a un ex titular o ex funcionario
publico son incorrectamente fundamentadas y motivadas y se propone derogar el articulo
194 en ese mismo sentido, ya que su contenido ya se preve en las odificaciones que se
proponen en la presente iniciativa de reforma.
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Esto es asi, bajo el argumento de que en ninguno de los preceptos legales en los que se
funda la sancion, establece que son sujetos obligados los ex titulares de alguna
Administracion Publica Estatal y/o Municipales, organismos publicos desconcentrados o
descentralizado de participacion ciudadana, organismos auténomos, ni que éstos estén
obligados a pagar las multas por infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, pues, dichos cuerpos legales son aplicables
a los Titulares o Servidores Publicos que desemperien un cargo o comisioén, es decir, que
se encuentren con el actual caracter de Titular o de Servidor pablico pero no a los que han
dejado de pertenecer como tal.

Lo anterior, ya que al determinar imponer una sancién a una persona que ya nho tenia la
calidad de sujeto obligado, al momento de la emision de la resolucion en la que se le
sanciona; no obstante que se invoquen los preceptos legales correspondientes e indiquen
las razones que tuvieron en consideracién para emitir el acto, a criterio del Tribunal
mencionado, resultan inaplicables a los asuntos por las caracteristicas especificas que
impiden su adecuacion o encuadren en la hipétesis normativa, siendo ademas que la
motivacién no se ajusta a los presupuestos de la norma citada como fundamento aplicable
al asunto.

Asimismo, se propone de igual manera modificar el primer parrafo del articulo 198 asi como
el primer parrafo del articulo 199, para establecer que las conductas establecidas en el
articulo 197, cometidas por sujetos obligados que tengan el caracter de servidores publicos,
o quien fungia con el caréacter de servidor publico al momento de cometer la infraccion, ya
que existe criterio por parte del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo
Leon, en el sentido de que las resoluciones que sancionan a un ex titular o ex funcionario
publico son incorrectamente fundamentadas y motivadas.

Plazo General

Se propone modificar el contenido del articulo 207 para sefialar que el nuevo nombre dela
ley a que se refiere dicho articulo es la “Ley de Justicia Administrativa para el Estado y
Municipios de Nuevo Ledn”, asi mismo se propone agregar un segundo parrafo al citado
articulo para establecer que cuando la ley no sefale término alguno, se tendra por sefialado
el de tres dias.”

Organismo de proteccion de los derechos humanos del Estado

En otro orden de ideas, de igual manera se propone que se adicione un inciso i) a la fraccion
Il del articulo 100, que se refiere a las obligaciones de transparencia especificas que debera
poner a disposicion del publico y actualizar el Organismo de proteccién de los derechos
humanos del Estado, la relativa a las “Actas y versiones estenograficas de sesiones del
consejo consultivo en derechos humanos™; lo anterior, ya que el articulo 74, fraccion Il inciso
g) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece que
ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los 6rganos autdbnomos deberan
poner a disposicién del publico y actualizar la siguiente informacion: llyOrganismos de
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proteccion de los derechos humanos Nacional y de las Entidades federativas: g) Las actas
y versiones estenograficas de las sesiones del consejo consultivo, asi como las opiniones
que emite; por lo que se considera que se debe adicionar ese inciso i) de la fraccién Il del
articulo 100 para incluir esta obligacion especifica del organismo de proteccién de los
derechos humanos del Estado.

Redaccion y sintaxis

Se considera modificar los articulos 71, 81, 85, 88, 127, 160 y 176 para el efecto de que
sean mas claros en la redaccién y sintaxis de los mismos.

Asi mismo, en el articulo 102, se propone eliminar un numero romano referente a la fraccion
XXIV, ya que por un error mecanografico se duplicé dicho numeral de fraccién y asi se
publico en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

En otro tenor, se propone reformar el articulo 190, en especifico en su sexto parrafo se
considera pertinente modificarlo para clarificar su redaccion y sefialar que la aprobacion de
un criterio por parte de los integrantes “del Pleno” de la Comision, no sera motivo para
vincular a los nuevos integrantes que, en su caso, formen parte del propio organismo
garante en lo sucesivo, por lo que el tema contenido en el criterio en cuestién podra ser
discutido bajo la nueva integracion del organismo garante, mismo que podra ser
interrumpido, lo anterior para el efecto de que se entienda que dicha atribucién la tienen
solamente los Comisionados y no cualquier integrante de la Comision.

Por otra parte, en el articulo 111, en especifico en las fracciones I, VIl, Xy Xl de la ley que
proponemos que se modifique, se refiere al “Instituto” cuando lo correcto es que se refiera
a la “Comision”, lo cual consideramos se debe adecuar al deber ser, para evitar este tipo
de inconsistencias en la redaccion de la citada ley.

Y en dicho articulo 111, en la fraccion VI se propone la modificacién de su redaccion para
adecuar el procedimiento de las verificaciones que realiza la Comision y sefialar que cuando
el Pleno apruebe llevar a cabo la verificacién de un sujeto obligado formulara, en su caso
los requerimientos que procedan, para que, de ser asi, subsane las inconsistencias
detectadas dentro del plazo y condiciones que sefiale la Comision.

Por lo antes expuesto, los suscritos Comisionados solicitamos la aprobaciéq del siguiente
proyecto de:
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DECRETO

UNICO: Se reforma por adicién el articulo 3 con las fracciones LIl y LIV, 24 con las
fracciones XV y XVI, 38 con un parrafo segundo, asi como las fracciones |, I1ylll, 53 con
un parrafo tercero, 54 con las fracciones XLVIl y XLVIII, 58 con una fraccion XIll, 60 con
un parrafo segundo, 70 con las fracciones V y VI, 99 con la fraccion VIl 100 fraccion |l
inciso i) y 116 con un parrafo ultimo, 168 fraccién XIV, 175 con un parrafo tercero a la
fraccion IlI, 180 fraccion IX y 207 con un segundo parrafo, por modificacién del articulo 3
fracciones VI, VII, VI, 1X, X, XI, XiI, X1, XIV, XV, XV, XVI, XLVHI, XIX, XX, XXI, XXI,
XXII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXI, XXX, XXX, XXXIV, XXXV,
XXXV, XOXXVIE, XXXV, XXXIX, XL, XLI, XL, XL, XLIV, XLV, XLVI, XLVII, XLV, XLIX,
L, L1y Lil, 24, fracciones Xl y XIV, 32 segundo parrafo, 53 parrafos primero y segundo, 54
fracciones XXXIII, XXXIV, XL, XLV y XLVI, 58 fracciones Xl y Xll, la denominacién del
Capitulo | del Titulo Cuarto, “De la promocién de la transparencia, el derecho de acceso a
la informacion y proteccién de datos personales”, 68, 69 fracciones A [T AVAR VARV RAV/I B
VIl 'y IX, 70 fracciones lll y IV, 71, 81, 85, parrafos primero y segundo, 88 parrafos primero
y tercero, 95 fracciones Xll'y XXII, 96 fraccion | de su parrafo segundo, articulo 97, fraccion
IV y parrafo cuarto, 99 fracciones VI y VII, 100 fraccién Il incisos g) y h), 102 fraccion XXIV,
111 fracciones I, VII, VIII, X y XI, 116 fraccion I, 117 fraccion Il, 127 parrafo segundo, 141,
159 parrafos segundo y tercero, 160, 168 fracciones VI, Xll y Xlil, 175 fracciones llI parrafo
primero y segundo y V, 176 fraccion Il fracciones VIl y VIII del articulo 180, 187 parrafo
primero, 188 primero y segundo parrafos, 190 sexto parrafo, 191 primer parrafo, 198 primer
parrafo, 199 primer parrafo, 204 parrafo primero y 207 primer parrafo; y por derogacion de
la ahora fraccion XLII del articulo 3, del Titulo Segundo, denominado Sistemas de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, Capitulo |, que
contiene los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, del Titulo Tercero
denominado Plataforma de Transparencia, Capitulo Unico, que contiene los articulos 64,
65, 66, 67, fraccién Il del ultimo parrafo del articulo 96, fraccion 1X del articulo 111 y fraccion
V del articulo 116 y 194, todos los anteriores de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

“Articulo 3. ...

laV. ...

VL Area Metropolitana: La que comprende los municipios de Apodaca, Garcia,
General Escobedo, Guadalupe, Juarez, Monterrey, San Pedro Garza Garcia,
San Nicolas de los Garza y Santa Catarina, Nuevo Leon, que integran el area
metropolitana de Monterrey.

VIl Clasificacion: Acto por el cual se determina que la informacion que posee un
sujeto obligado es reservada o confidencial;

VIIL. Clasificacién de la Informacién: Proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion que le ha sido solicitada actualiza%lqyno de los
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Xl.

Xll.

Xiil.

XIV.

XV.

XVI.
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supuestos de reserva y/o confidencialidad. Dicho proceso incluye la revisién y
marcado de los documentos y expedientes, asi como el sefialamiento por
escrito del fundamento y los motivos por los cuales la informacion se encuentra
clasificada;

Comisién: Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de Nuevo Lebn;

Comisionado: Cada uno de los integrantes del pleno de la Comision;

Comité de Transparencia: Instancia a la que hace referencia el articulo 56 de
la presente Ley;

Conjunto de Datos: La serie de datos estructurados, con caracteres
reconocibles por computadora y dispositivos electrénicos vinculados entre siy
agrupados dentro de una misma unidad tematica y fisica, de forma que puedan
ser procesados apropiadamente por computadora o cualquier otro dispositivo
electronico para obtener informacion;

Consejo Nacional: Consejo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales;

Cuota: Se refiere al valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA);

Datos: El registro informativo simbdlico, cuantitativo o cualitativo, generado u
obtenido por los sujetos obligados;

Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en
linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier
interesado y que deben tener las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Estan disponibles para la gama més amplia de usuarios, para
cualquier propésito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios,
c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Estan disponibles para cualquier persona, sin
necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generenk._
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f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones
histéricas relevantes para uso publico se mantendran disponibles con
identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de
desagregacion posible;

h) Legibles por maquinas: Estan estructurados, total o parcialmente, para ser
procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automatica;

i) En formatos abiertos: Estan disponibles con el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacién que corresponden a la estructura légica usada para
almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estan
disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su
aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacién alguna; y

j) De libre uso: Citan la fuente de origen como Unico requerimiento para ser

XVII.

XVIIL.

XiX.

utilizados libremente.

Datos personales: La informacion numérica, alfabética, grafica, fotografica,
acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica identificada
o identificable, relativa al origen étnico o racial, las caracteristicas fisicas,
morales o0 emocionales, a la vida afectiva y familiar, domicilio particular, nimero
telefénico particular, cuenta personal de correo electrénico, patrimonio personal
y familiar, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas o
filosdficas, estados de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, la huella
digital, acido desoxirribonucleico (ADN), fotografia, nimero de seguridad social,
y toda aquélla que permita la identificaciéon de la misma;

Dias: Los dias habiles que seran todos los dias del afio a excepcion de los
sabados, los domingos; asi como aquellos en los que se suspendan las labores
de la Comisién por acuerdo del Pleno o por determinacién de otras
disposiciones legales;

Disponibilidad de la informacion: Principio que constriie a los sujetos
obligados a poner al alcance de los particulares la informacion;

Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboraciéon. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,, informatico u
holografico; %
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XXI. Enlace de informacién: El servidor pablico designado expresamente por los
titulares de cualquier sujeto obligado, como responsables del tramite de las
solicitudes de acceso a la informacién publica y las relativas a los datos
personales y demas facultades que le confiera la presente;

XXII. Enlace de transparencia: E| servidor publico designado expresamente por los
titulares de cualquier sujeto obligado, para dar cumplimiento a la informacion
publica de oficio a que se refiere la presente Ley;

XXIil. Estado: El Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén;,

XXIV. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de
archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de
los sujetos obligados;

XXV. Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacion de
la informacién que corresponden a la estructura légica usada para almacenar
datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas
especificaciones estan disponibles publicamente y que permiten el acceso sin
restriccion de uso por parte de los usuarios, los cuales deberan ser en formatos
que permitan la manipulacién de la informacién con fines de analisis de la
misma;

XXVI. Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a
los solicitantes de informaciéon, en forma tan viable y cémoda como la de las
personas sin discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier texto
impreso y/o cualquier otro formato convencional en el que |a informacién pueda
encontrarse;

XXVII. Fuente de acceso publico: Aquellos sistemas de datos personales cuya
consulta puede ser realizada por cualquier persona, no impedida por una
disposicion limitativa y sin mas exigencia que, en su caso, el pago de una
contraprestacién econémica. No se considerara fuente de acceso publico
cuando la informaciéon contenida en la misma sea obtenida o tenga una
procedencia ilicita, conforme a las disposiciones establecidas por la presente
Ley y demas normativa aplicable;

XXVIIL. Fuente de origen: El sujeto obligado que en el dmbito de su respectiva
competencia genere y resguarde los datos; /F
XXIX. Formatos reutilizables: Archivos electrénicos que contienen informacién que

generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo los
sujetos obligados, susceptibles de ser utilizados mediante herramientas o
aplicaciones libres o propietarias, cuyos datos pueden estar estructurados;ai_

/R
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XXXI.

XXXIl.

XXXIIl.

XXXIV.

XXXV.

XXXVLI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.

XL.
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Indicador de gestion publica: Expresion cuantitativa o cualitativa,
correspondiente a un indice, medida, cociente o férmula, que mide el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas de los sujetos obligados y de sus
programas que impactan de manera directa en la poblacion;

Informacion: Los datos contenidos en los documentos que los sujetos
obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier
titulo o aquella que por disposicion legal deban generar;

Informacién clasificada: Aquélla que no es susceptible de acceso publico por
ser reservada o confidencial;

Informacion confidencial: Aquélla relativa a particulares que no es accesible
a terceros, salvo que medie el consentimiento de su titular o por disposicion de
una Ley;

Informacion relevante: La informacién que demanda el publico en general o
por grupos especificos, estimada con base en metodologias que se hagan
publicas, asi como aquélla que dé cuenta de las tareas sustantivas de los
sujetos obligados;

Informacion reservada: Aquélla cuyo acceso se encuentre restringido de
manera excepcional y temporal por una razén de interés publico prevista en una
Ley;

Informacién de interés puablico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacién resulta Util para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

Instituto:; El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales;

Ley: La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon;

Ley General: La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica;

Metadatos: Los datos estructurados y actualizados que describen el contexto y
las caracteristicas de contenido, captura, procesamiento, calidad, condicion,
acceso y distribucién de un conjunto de datos, que sirvenQ%a,ra facilitar su
busqueda, identificacion y uso;
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XLILI.

XLIIL.

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVIL.

Modalidad: Formato en que sera otorgada la informacién publica que sea
requerida, la cual podra ser por escrito, mediante copias simples o certificadas,
correo electronico, fotografias, cintas de video, dispositivos de archivos
electrénicos o magnéticos, registros digitales, sonoros, visuales, holograficos, y
en general, todos aquellos medios o soportes derivados de los avances de la
ciencia y la tecnologia en que obre la informacion;

Obligaciones de transparencia: La informacion que por disposicion legal los
sujetos obligados deben publicar y actualizar en un portal de internet en los
términos y condiciones previstas en esta Ley;

Derogada.

Plataforma Nacional de Transparencia: Sistema informatico que se integrara
por sistemas de transparencia, de acceso a la informacién, y de datos
personales a que hace referencia el Titulo Tercero de la Ley General;

Principios rectores en materia de derechos humanos:

a) Indivisibilidad: Principio que sostiene que los derechos humanos son en si
mismos infragmentables, puesto que son inherentes al ser humano y derivan
de su propia dignidad;

b) Interdependencia: Principio que obliga a mantener una visién integral en
torno a los derechos humanos, al estar estrechamente vinculados entre si;

c) Progresividad: Principio que establece, por una parte, la obligacion del
Estado de procurar todos los medios posibles para la satisfaccion de los
derechos humanos en cada momento historico y, por otra, la prohibiciéon de
cualquier retroceso o involucion en tal objetivo; y

d) Universalidad: Principio fundamental en virtud del cual se reconoce que los
derechos humanos corresponden a todas las personas, sin excepcion.

Prueba de dafio: Procedimiento para valorar, mediante elementos objetivos o
verificables, que la informacion a clasificarse como reservada tiene una alta
probabilidad de dafiar el interés publico protegido en caso de ser difundida;

Prueba de interés publico: Es el proceso de ponderacién entre el beneficio
que reporta dar a conocer la informacién pedida o solicitada contra el dafio que
su divulgacién genera en los derechos de las personas, llevadoya cabo por la
Comision; X
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XLVIIL.

XLIX.

LL

Quoérum: El Pleno de la Comision requiere de la asistencia de la mitad mas uno
de sus integrantes para sesionar validamente y ejercer sus atribuciones,
requiriéndose en todo momento la asistencia del Presidente;

Recursos publicos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y
técnicos con que cuenta y utiliza cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organismos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato, independientemente de su origen
para alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia;

Servidores Publicos: Los mencionados en el parrafo primero del articulo 105
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,

Sujetos obligados:

a) El Poder Legislativo, conformado por la legislatura local, asi como el
organismo de fiscalizacion correspondiente, Diputacién Permanente o
equivalente, grupos legislativos o analogos, comisiones, comités,
mesas, juntas, fideicomisos o fondos publicos y cualquiera de sus
érganos;

b) El Poder Ejecutivo, conformado por sus dependencias, organismos
desconcentrados, organismos subsidiarios o0 descentralizados,
empresas de participacion estatal, fideicomisos o fondos publicos y los
demas que sean equiparables;

c) ElPoder Judicial, incluido el Consejo de la Judicatura, y sus fideicomisos
o fondos publicos;

d) Las empresas productivas del Estado, y sus fideicomisos o fondos
publicos;

e) Los érganos u organismos con autonomia constitucional o legal, y sus
fideicomisos o fondos publicos;

f) Los tribunales administrativos estatales, y sus fideicomisos o fondos
publicos;

g) Los ayuntamientos de los municipios 0 consejos municipales, incluyendo
sus dependencias, organismos desconcentrados, organismos
subsidiarios o descentralizados, empresas de participaciéngmunicipal y
sus fideicomisos o fondos publicos; V
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LIl

LIl

LIV.

h) Las Universidades y demas Instituciones de Educacién Superior
Publicas, y sus fideicomisos o fondos publicos;

i) Los partidos politicos locales, agrupaciones politicas y sus fideicomisos
o fondos publicos;

j) Cualquier entidad, programa, fondo o fideicomiso sujeto a control
presupuestario 0 que ejerza recursos publicos o provenientes del
aseguramiento o decomiso de bienes; y

k) Cualquier otro 6rgano o autoridad estatal o municipal.

Transparencia proactiva: Conjunto de actividades e iniciativas que promueven
la reutilizacién de la informacion relevante por parte de la sociedad, publicada
en un esfuerzo que va mas alla de las obligaciones establecidas en las leyes;

Unidad de Transparencia: Es la encargada de recabar y difundir informacién
relativa a las obligaciones de transparencia, recibir y dar tramite las solicitudes
de acceso a la informacion; asi como proponer € implementar acciones
conjuntas para asegurar una mayor eficiencia en los procesos de transparencia
y proteccién de datos personales al interior de la Comision de acuerdo a lo
establecido en el articulo 58 de esta Ley.

Versién Publica: Documento o Expediente en el que se da acceso a
informacion, eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

Articulo 24. ...

LaXl ..

XIIl. Dar atencion a las recomendaciones de la Comision;

XIV. Dar aviso a la Comisién con la documentacion correspondiente, en un plazo de hasta
quince dias, de la creacion o la extincién del sujeto obligado;

XV. Sefialar a la Comisién el domicilio y direccion de correo electrénico para oir y recibir
notificaciones, asi mismo, dar aviso en caso de variacion de domicilio o correo electronico
para los efectos antes sefialados; y

XVI. Las demas que resulten de la normatividad aplicable.\v_
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TiTULO SEGUNDO

SISTEMAS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y

Articulo 27.
Articulo 28.
Articulo 29.
Articulo 30.
Articulo 31.
Articulo 32.
Articulo 33.
Articulo 34.
Articulo 35.
Articulo 36.

Articulo 37.

Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.

Derogado.

Articulo 38. ...

PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Capitulo |
Derogado

La Comision elaborara el Programa de la Cultura de Transparencia y de Proteccion de

Datos Personales, conforme a las bases siguientes:

l. Se definiran los objetivos, estrategias y acciones particulares para hacer de
conocimiento general el derecho de acceso a la informaciéon publica y la
proteccién de datos personales;

il. Se definira la participaciéon que corresponde a los sujetos obligados y a la
comunidad en general,

. Se debera propiciar la colaboracion y participacion activa de la Comision con los
sujetos obligados y las personas, conforme a las disposiciones siguientes:y
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a) Se instrumentaran cursos de capacitacion, talleres, conferencias o cualquier
otra forma de aprendizaje, a fin de que las personas tengan la oportunidad de
ejercer los derechos que establece esta Ley;

b) La Comision certificara a los sujetos obligados, organizaciones o asociaciones
de la sociedad, asi como personas en general, que ofrezcan, en forma
interdisciplinaria y profesional, cursos o talleres en materia de acceso a la
informacion publica y proteccién de datos personales, la Comision para llevar a
cabo esta certificacion podra celebrar convenios de colaboracion con otros
organismos garantes, esto de acuerdo a lo que se establezca en la normatividad
y/o lineamientos que se emitan al respecto; y

c) La Comisién tendra la obligacién de prestar la asesoria, el apoyo o el auxilio
necesario a las personas que pretendan ejercitar el derecho a la informacion
publica y de proteccién de datos personales. Para tal efecto, disefiara e
instrumentara mecanismos que faciliten el ejercicio pleno de estos derechos.

Articulo 53. Las sesiones del Pleno seran ordinarias y extraordinarias y se desarrollaran
de manera publica. Las sesiones se llevaran a cabo en el recinto oficial de la Comisién,
salvo que por causas de fuerza mayor o caso fortuito no fuera posible celebrarlas en ese
local, o que el Pleno estime pertinente cambiar de sede. En estos casos, en la convocatoria
se sefalara el lugar en que tendra verificativo.

Asi mismo, las sesiones del Pleno se podran celebrar de manera virtual o mixta, es decir,
que algunos Comisionados estén presencialmente en el recinto oficial y otros de manera
virtual o a distancia, utilizando para ello herramientas tecnoldgicas, debiéndose cumplir los
requisitos y demas formalidades establecidas en estaLey y las demas disposiciones legales
aplicables.

En las sesiones se trataran primordialmente los asuntos relacionados con el recurso de
revision y demas procedimientos previstos en esta Ley. Las ordinarias se celebraran una
vez por semana, previa convocatoria con 48 horas de anticipacion; y las extraordinarias se
celebraran en cualquier momento y se convocaran con al menos 24 horas de anticipacion.
Articulo 54. ...

I a XXXIL. ...

XXXIl. Promover la cultura de la transparencia y la proteccién de datos personales
en el sistema educativo.

XXXIV. Capacitar a los Servidores Publicos y brindar apoyo técnico a los sujetos

obligados en materia de transparencia y acceso a lagjnformacion, asi como
en la proteccién de datos personales;
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XXXIV. Capacitar a los Servidores Publicos y brindar apoyo técnico a los sujetos

obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion, asi como
en la proteccién de datos personales;

XXXV. a XXXIX. ...

XL.

Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el
conocimiento sobre materia de acceso a la informacién y proteccién de datos
personales.

XLi. a XLIV. ...

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLVIL.

Elaborar y presentar piblicamente ante el Congreso del Estado, dentro de la
segunda quincena del mes de enero, un informe anual de actividades y de la
evaluacion general en materia de acceso a la informacion publica y en
proteccion de datos personales en el Estado, asi como del ejercicio de su
actuacioén;

Aprobar los informes de avances de gestion financiera trimestrales, asi como
la cuenta publica anual;

La Comision certificarda a los sujetos obligados, organizaciones o
asociaciones de la sociedad, asi como personas en general, que ofrezcan,
en forma interdisciplinaria y profesional, cursos o talleres en materia de
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales, la
Comision para llevar a cabo esta certificacién podra celebrar convenios de
colaboracién con otros organismos garantes, esto de acuerdo a lo que se
establezca en la normatividad y/o lineamientos que se emitan al respecto; y

Las demas que les confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 58. ...

. aXx. ..

XI. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas
disposiciones aplicables;

XIl. Comparecer en representacion legal del sujeto obligado dentro de los procedimientos
que se estén sustanciando ante la Comisién, dandoles el seguimiento que corresponde; y

XIll. Las demas que se desprendan de la normatividad aplicablc-).\\T
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Articulo 60. ...

Cada sujeto obligado procurara que las personas designadas como responsables de la
Unidad de Transparencia estén certificadas y tengan preferentemente un nivel directivo o
equivalente y cuenten con conocimientos y experiencia afines en materia de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales.

TiTULO TERCERO
PLATAFORMA DE TRANSPARENCIA

Capitulo Unico
Derogado

Articulo 64. Derogado.
Articulo 65. Derogado.
Articulo 66. Derogado.
Articulo 67. Derogado.

De la promocion de la transparencia, el derecho de acceso a la informaciény la
proteccion de datos personales

Articulo 68. Los sujetos obligados deberan cooperar con la Comisién para capacitar y
actualizar, de forma permanente, a todos sus Servidores Publicos en materia del derecho
de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, a través de los medios que
se considere pertinente.

Con el objeto de crear una cultura de la transparencia, acceso a la informacién y proteccion
de datos personales entre los habitantes del Estado de Nuevo Leén, la Comisién debera
promover, en colaboracion con instituciones educativas y culturales del sector publico o
privado, actividades, mesas de trabajo, exposiciones y concursos relativos a la
transparencia y acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

Articulo 69. ...

l. Proponer, a las autoridades educativas competentes que incluyan contenidos sobre +
la importancia social del derecho de acceso a la informacién y protecciéon de datos
personales en los planes y programas de estudio de educacién preescolar, primaria,
secundaria, normal y para la formaciéon de maestros de educacion basica en sus
respectivas jurisdicciones;

il Promover, entre las instituciones pUblicas y privadas de educacién media superior y
superior, la inclusién, dentro de sus programas de estudio, actividadeseicadémicas ﬁ \
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VL.

VII.

VIII.

curriculares y extracurriculares, de temas que ponderen la importancia social del
derecho de acceso a la informacion, proteccion de datos personales y rendicion de
cuentas;

Promover, que en las bibliotecas y entidades especializadas en materia de archivos
se prevea la instalacién de médulos de informacién publica, que faciliten el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, proteccion de datos personales y la consulta
de la informacién derivada de las obligaciones de transparencia a que se refiere esta
Ley;

Proponer, entre las instituciones publicas y privadas de educacién superior, la
creacion de centros de investigacion, difusion y docencia sobre transparencia,
derecho de acceso a la informacién, proteccion de datos personales y rendicion de
cuentas;

Establecer, entre las instituciones publicas de educacién, acuerdos para la
elaboracién y publicacién de materiales que fomenten la cultura del derecho de
acceso a la informacién, proteccion de datos personales y rendicion de cuentas;

Promover, en coordinacién con autoridades federales, estatales y municipales, la
participacion ciudadana y de organizaciones sociales en talleres, seminarios y
actividades que tengan por objeto la difusién de los temas de transparencia, derecho
de acceso a la informacién y proteccion de datos personales;

Desarrollar, programas de formacién de usuarios de estos derechos para incrementar
su ejercicio y aprovechamiento, privilegiando a integrantes de sectores vulnerables o
marginados de la poblacién;

Impulsar, estrategias que pongan al alcance de los diversos sectores de la sociedad
los medios para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y proteccion de
datos personales, acordes a su contexto sociocultural; y

Desarrollar, con el concurso de centros comunitarios digitales y bibliotecas

publicas, universitarias, gubernamentales y especializadas, programas para la

asesoria y orientacion de sus usuarios en el ejercicio y aprovechamiento del derecho
de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

Articulo 70. ...

lall. ...

lIl.- Facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién a las personas;

IV.- Procurar la accesibilidad de la informacién;v
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V.- Fomentar la proteccién de datos personales; y

VI.- Llevar a cabo la capacitacién permanente de los titulares de la Unidad de Transparencia
y personal adscrito a la misma, en las materias de transparencia, protecciéon de datos
personales, archivo, gobierno abierto, datos abiertos y sus formatos.

Articulo 71. La Comisién emitira politicas de transparencia proactiva, para el cumplimiento
a los lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional, disefiadas para
incentivar a los sujetos obligados a publicar informacién adicional a la que se establece en
la presente Ley. Dichas politicas tendran por objeto, entre otros, promover la reutilizacion
de la informacién que generan los sujetos obligados, considerando la demanda de la
sociedad, identificada con base en las metodologias previamente establecidas.

Articulo 81. Los Ayuntamientos deben adecuar sus Reglamentos Municipales para que la
Unidad Administrativa que realice las funciones de la Unidad de Mejora Regulatoria, formule
la propuesta de Reglamento ante el Presidente Municipal, y éste la someta a la
consideracién y en su caso aprobacién del Ayuntamiento para que se cumpla con lo
dispuesto en el articulo anterior, en el marco de la regulacién municipal.

Articulo 85. La informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia de la
presente Ley, debera de publicarse y actualizarse durante los siguientes treinta dias
naturales a partir de la fecha en que se generé la misma o a mas tardar a los treinta dias
naturales posteriores de la conclusion del periodo que informa, lo que sea menor, sefialando
la fecha de su actualizacion.

Los sujetos obligados deberan acatar los criterios que emita el Sistema Nacional para
determinar el plazo minimo que debera permanecer disponible y accesible la informacion,
atendiendo a las cualidades de la misma.

Articulo 88. La Comision y los sujetos obligados promoveran la implementacion de ajustes
razonables y de medidas de inclusion social, a través de la suscripcion de acuerdos con
instituciones publicas especializadas, para llevar a cabo la transcripcién en braille o en
general con la generacién de cualquier formato que permita garantizar a las personas el
derecho humano de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

Se promovera la homogeneidad y la estandarizacién de la informacion, a través de la
verificaciéon del seguimiento a lineamientos y de formatos emitidos por parte,del Sistema
Nacional. \

Articulo 95. ...
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Xll.- Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres
de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el
periodo de contrataciéon, asi como la relacién analitica mensual de pagos hechos a
contratistas, proveedores, representaciones, asesorias;

Xl a XXI.- ...

XXIl.-La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y demas normatividad aplicable, esto para al menos los Ultimos 6
ejercicios fiscales;

XXIH.-a Llll.- ...
Articulo 97. ...
lalll...

IV. La conformacién de las Comisiones de los integrantes del Cabildo, asi como los
registros de asistencia de sus integrantes a las sesiones de trabajo de las mismas y
del R. Ayuntamiento.

Dichos municipios podran solicitar a la Comisién, que, de manera subsidiaria, divulgue via
internet las obligaciones de transparencia correspondientes. Para ello, el Congreso del
Estado debera hacer las previsiones presupuestales que se requieran para la integracion y
publicacién en linea de la informacién obligatoria en medios electrénicos.

Articulo 99. ...

l.LaV.... /A

VI. Los principales indicadores sobre la actividad jurisdiccional que deberan incluir, al
menos, asuntos ingresados, egresados y existencia, por unidad jurisdiccional y agregados
por todo el érgano de imparticién de justicia, el nimero de sentencias dictadas; y, en su
caso, las que sean confirmadas, revocadas o modificadas por unidad jurisdiccional;

VII. La lista de Peritos en los términos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado; y

VIIl. Lalista de acuerdos que diariamente se publiquen.t_
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Articulo 100. ...
I- ...

g) La informacién relacionada con las acciones y resultados de defensa, promocion y
proteccion de los derechos humanos;

h) El estado que guardan los derechos humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social en el Estado; y

i) Actas y versiones estenograficas de sesiones del Consejo Consultivo en Derechos
Humanos.

. ...

v..

Articulo 102. ...

. aXXIll...

XXIV. Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en cualquier
modalidad, a sus 6rganos estatal Y municipales, asi como los
descuentos correspondientes a sanciones;y

XXV a XXX. ...

Articulo 111. ...
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. La revisién se practicara por el personal o area facultada para ello de Ia Comision;
. aVi...

VII. Transcurrido lo anterior, el Pleno de la Comisién debera aprobar la verificacién
llevada a cabo en la que determinara si el sujeto obligado se ajusta a lo establecido
por esta Ley y demas disposiciones aplicables, o contrariamente determinar que
existe incumplimiento a lo previsto por la Ley y demas normatividad aplicable, caso
en que formulara, dentro del término de diez dias, los requerimientos que procedan
al sujeto obligado, a efecto de que subsane las inconsistencias detectadas dentro
del plazo y condiciones que al efecto se determinen:;

VIl El sujeto obligado debera cumplir con la resolucién en un plazo no mayor de veinte
dias contados a partir del dia siguiente al en que se le notifique la misma, asi mismo
debera informar dentro del mismo plazo el cumplimiento de la resolucién;

IX. Derogado.

IX...

X. La Comisién verificara el cumplimiento a la resolucion; si considera que se dio
cumplimiento a la misma, se emitira un acuerdo de cumplimiento y se ordenara el
archivo del expediente; y

XI. Cuando la Comisién considere que existe un incumplimiento total o parcial de Ia
resolucion, le notificara al superior jerarquico del servidor publico responsable de
dar cumplimiento, para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé
cumplimiento a la resolucion.,

Articulo 116. ...

Il. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado, especificando el articulo,
fraccién y ejercicio;

m. ...
V. ...
V. Derogada.

El denunciante proporcionara su nombre y cualquier otro dato sobre su perfil, si lo desea,
Unicamente para propésitos estadisticos. Esta informacion sera, Eroporcionada por el
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denunciante de manera voluntaria, sin que, por ningun motivo, se considere requisito
indispensable para la procedencia y tramite de la denuncia.

Articulo 117. ...

I.

. Por escrito, presentado fisicamente, ante la Comisién, segun corresponda.
Articulo 127. ...

El indice debera elaborarse mensualmente y publicarse en su portal en Formatos Abiertos
al dia siguiente de su elaboracién. Dicho indice debera indicar el Area que generé la
informacién, el nombre del Documento, si se trata de una reserva completa o parcial, la
fecha en que inicia y finaliza Ia reserva, su justificacion, el plazo de reserva Y, €n su caso,
las partes del Documento que se reservan y si se encuentra en prorroga.

Articulo 141. Se considera informacién confidencial:

a) La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable.

b) Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

c) Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

En caso de vulneraciones en materia de informacién confidencial, establecidas en la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo
Ledn, el procedimiento correspondiente se sustanciara de Ia siguiente manera:

Para la informacién referente al inciso a), se observara lo establecido por la Ley de
proteccién de datos personales vigente.

Para la informacion a que hacen referencia los incisos b) y c), se consideraralo sefialado
en la presente Ley. \
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Articulo 159. ...

La elaboracion de versiones publicas, se llevara a cabo como Io establecen los
Lineamientos en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracién de versiones publicas de los sujetos obligados del Estado de Nuevo Leén y
cuando la modalidad de reproduccion o envio tenga un costo, procedera una vez que se
acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto Y en caso de que proceda el
acceso, los costos de reproduccién, de certificacién y envio correran a cargo del sujeto
obligado.

Articulo 160. La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacién solicitada,
durante un plazo minimo de sesenta dias, contado a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias.

Transcurrido el plazo de treinta dias, sin que el solicitante hubiere realizado el pago
respectivo, los sujetos obligados daran por concluida la solicitud; de igual forma, si se
hubiere efectuado el pago, y transcurren los sesenta dias posteriores a éste, los sujetos
obligados, daran por concluida la solicitud; y procederan, de ser el caso, a la destruccion
del material en el que se reprodujo la informacién.

Articulo 168. ...
lLaV. ..

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en la Ley, siempre y cuando se inconforme con el contenido de la respuesta; 6&

VIl.aXi. ...
XIl. Lafalta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta;
XIIl. La orientacién a un tramite especifico; o

XIV. La falta de respuesta a una solicitud de acceso ala informacién.¥ /A

Articulo 175. ...
...
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Recibida la contestacién o transcurrido el plazo para contestar el recurso, la
Comision dara vista al recurrente, para que en el plazo de tres dias manifieste lo
que a su derecho convenga, pudiendo ofrecer las pruebas que estime pertinentes,
de conformidad con lo establecido en la presente Ley;

Una vez desahogada o no, la vista de contestacion, este 6rgano garante debers
citar a las partes a una audiencia de conciliacion, en la que, de llegar a un acuerdo
satisfactorio, ésta tendra efectos vinculantes; si dentro de la audiencia no se llega
a un acuerdo satisfactorio para ambas partes, pero manifiestan su intencién de
llegar a un acuerdo, la audiencia debera de ser diferida, suspendiéndose el tramite
del procedimiento durante el término que dure la conciliacién. En caso de que las
partes se encuentren satisfechas con sus pretensiones, se levantara el acta
respectiva, y en su momento, se emitira la resolucién correspondiente.

En caso de incomparecencia de alguna de las partes, o por no encontrarse
satisfechas con sus pretensiones, se continuara con la secuela procesal.

Las partes y el tercero interesado podran ofrecer Unicamente como pruebas de su
intencién las documentales publicas, documentales privadas, testigos, fotografias,
copias fotostaticas, cintas de video, dispositivos de archivos electrénicos o
magnéticos, registros dactiloscopicos, electrénicos Yy, en general, todos aquellos
elementos derivados de los avances de la cienciay la tecnologia y presuncionales.
El desahogo y la calificacién de las mismas, se realizaran aplicando
supletoriamente la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Nuevo Leon, y en defecto de ésta, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Nuevo Leén. En cualquier caso, correspondera a la Comisién desechar
de plano aquellas pruebas que no guarden relacién con el recurso;v

ViaVill...

Articulo 176. ...
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Il. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado; u

v. ...

Articulo 180. ...
I ...
. ...

V...
V..
Vi. ..

VII. Se interponga contra un mismo acto o resolucion con el que haya identidad de partes,
pretensiones y actos reclamados, respecto a otro recurso de revision;

VIll. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos; y

IX. La Comisién no sea competente.

Articulo 187. En un plazo de no mayor a tres dias los sujetos obligados de manera directa,
0 através de sus respectivas Unidades de Transparencia, daran estricto cumplimiento a las
resoluciones de Ia Comisién, debiendo informar a esta Ultima sobre su cumplimiento,
allegando los documentos necesarios para acreditar el referido cumplimiento conforme alo
establecido en el articulo 178 de Ia presente ley.

Articulo 188. Una vez que se haya rendido el informe de cumplimiento a la Comisién
conforme a lo establecido en el articulo anterior, esta uitima requerira al particular a fin de
que en un término de cinco dias manifieste lo que a su derecho convenga sobre Ia
informacién proporcionada por el sujeto obligado, apercibido de que en caso de que el
particular no realice manifestacion alguna, se tendra por satisfecho de la respuesta.v
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especificas por las cuales asi lo considera, para lo cual, la Comisién analizara la respuesta
del sujeto obligado y en su caso, requerira al sujeto obligado, para que dentro de un plazo
no mayor a cinco dias allegue mayor informacién que estime necesaria o realice las
acciones correspondientes, a fin de que se dé el debido cumplimiento a la resolucién.

Articulo 190. ...

La aprobacién de un criterio por parte de los integrantes del Pleno de Ia Comision, no sera
motivo para vincular a los nuevos integrantes que, en su caso, formen parte del propio
organismo garante en lo sucesivo, por lo que el tema contenido en el criterio en cuestion
podra ser discutido bajo la nueva integracién del organismo garante, mismo que podra ser
interrumpido.

Articulo 191. La Comisién podra imponer al servidor publico encargado de cumplir con la
resolucion, o a quien fungia con el caracter de servidor publico al momento de cometer la
infraccién, o a los miembros de los sindicatos, partidos politicos 0 a Ia persona fisica o moral
responsable, las siguientes medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones:

l...
" ...
m. ...
v

v \

Articulo 194. Derogado.

Articulo 198. Las conductas establecidas en el articulo anterior, cometidas por sujetos
obligados que tengan el caracter de servidores publicos, o quien fungia con el caracter de
servidor publico al momento de cometer la infraccion, se sancionaran de | siguiente
manera:

yo
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Articulo 199. Las infracciones a lo previsto en la presente Ley por parte de sujetos
obligados que no cuenten con la calidad de servidor publico, o quien tenia la obligacion al
momento de cometer la infraccién, seran sancionadas con:

Articulo 204. Ante incumplimientos en materia de transparencia, acceso a la informacién,
proteccion de datos personales y de lo que establece la Ley por parte de los partidos
politicos, la Comisién dara vista al organismo publico estatal electoral, para que resuelva lo
conducente, de acuerdo con el procedimiento previsto por el articulo 203 de esta Ley, sin
perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos politicos en las leyes aplicables.

Articulo 207. En todo lo no previsto por esta Ley, se aplicara supletoriamente la Ley de

Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leén, y en defecto de ésta, el

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon.

Cuando la ley no sefiale término alguno, se tendra por sefialado el de tres dias.”
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Estado, de

conformidad con el articulo 54, fracciéon XVII de la Ley de TransparenciQ\Acceso ala
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén.
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TERCERO.- Para efectos de las certificaciones a que se refiere el inciso b) de la fraccién
Il del articulo 38 de la presente reforma de ley, La Comisién debera adecuar su normativa
interna o emitir los lineamientos correspondientes para dicho efecto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leé

P . »
a 10 Sierra Gomez

Comisionado Presidente

Lic. Jorge Alberto Ylizaliturri Guerrero Dra. Maria d ngeles Guzman Garcia
Comisionado Vocal isi a Vocal

Lic. Maria/T{ereuiﬁe—Fe{éndez Lic. Francisco Reyn Guajardo Martinez

Comisionada Vocal Comisionado Vocal

Ol
H. CONGRESO DEL ESTADO
9)

FICIALIA OR
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Afo: 2020 Expediente: 13939/LXXV

PROMOVENTEC. CC. LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ, LIC. FRANCISCO REYNALDO
GUAJARDO MARTiNEZ, LIC. JORGE ALBERTO YLIZALITURRI GUERRERO, DRA
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA Y LIC. MARIA TERESA TREVINO
FIERNANDEZ, COMISIONADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE TRANSP /\RF NCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DF REFORMA
A LOS ARTICULOS 96 Y 100 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 01 de diciembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ, GUAJARDO
MARTINEZ LIC. JORGE ALBERTO YLIZALITURRI GUERRERO, DRA. MARIA DE LOS
ANGELES GUZMAN GARCIA Y LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ,
ciudadanos mexicanos y comisionados integrantes de la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn, con las facultades que nos otorga lo
establecido en el articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, asi como los diversos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentamos a esa LXXV Legislatura iniciativa de
reforma para modificar y adicionar diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas en la publica radica en que
todas las decisiones gubernamentales y administrativas deberan estar al alcance del
publico en forma clara, accesible y veraz.

Ya que toda persona tiene el derecho a conocer la informacion que las autoridades del Pais,
Estado y/o Municipio generan durante el periodo de gobierno en curso.

Uno de los beneficios del acceso a la informacién es conocer y analizar la informacion, lo
que permite evaluar el desempefio del gobierno a través de la rendicion de cuentas que
cada autoridad debe presentar de los recursos publicos que recibe y ejerce.

Asimismo, es util conocer el uso que personas fisicas y morales hacen de los recursos
publicos que les son entregados, por lo que la transparencia, el acceso a la informacion y
la proteccion de datos personales, asi como la rendicién de cuentas son elementos
imprescindibles de la democracia, que fortalecen las instituciones y la administracion
publica.

Aunado a lo anterior se tiene que esta Comisién lleva a cabo sus funciones bajo los
principios que rigen sus facultades y obligaciones, de analizar y verificar la informacién
publicada a fin de determinar si los sujetos obligados cumplen con su obligacién de difundir
informacién sin que medie solicitud alguna.

Ahora bien, el 29 de noviembre de 2017, el H. Congreso del Estado, aprob6 la Ley Organica
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn en la cual se definen las A
facultades de la Fiscalia General de Justicia, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién y la Fiscalia Especializada en Delitos EIectoraIesV

Pagina1de 5

Av. Constitucion Pte. 1465-1 Edificio Maldonado, Zona Centro Monterrey, N.L. México C.P. 64000
Tels: (81) 10017800 | 01 800 2 28-24-65
[ADRM COTAINL | www.cotai.org.mx it S

ERETEE Sy



[ )
p
"
o

Av. Constitucién Pte. 1465-1 Edificio Maldonado, Zona Centro Monterrey, N.L. México C.P. 64000

COTAI |

COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON ©

.

Asi pues, la Fiscalia General de Justicia, es un organismo autéonomo del Estado, dotada de
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia financiera, presupuestal, técnica
y de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

En tal tenor, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn se
enumeran como 4rganos auténomos del Estado: la Comisién de los Derechos Humanos; la
Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion; la Comision Estatal Electoral; el
Tribunal Superior de Justicia; el Tribunal Electoral; el Tribunal de Justicia Administrativa y
la Fiscalia General.

Asi mismo, la Fiscalia General del Estado cuenta con capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto, determinar su organizacion interna 'y funcionamiento mediante
el Reglamento Interno correspondiente; asi mismo. Podra definir y ejercer en forma
auténoma sus partidas presupuestales conforme al presupuesto aprobado, que deberan
ser suficientes para la atencién de las funciones y adecuado cumplimiento de éstas,
conforme a lo establecido.

Por lo que la Procuraduria General de Justicia desaparece y todos los asuntos que se
encuentran en tramite, las controversias y juicios en los que la misma sea parte, pasan a la
competencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén; los de la
Subprocuraduria Especializada en Combate a la Corrupcion de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, pasan a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, quienes
deberan desahogarlos y concluirlos de acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

Por lo que, una vez que entr en vigor la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Nuevo Leén, se abrogé la "Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Nuevo Ledn" publicada en el Periédico Oficial del Estado No. 159, mediante el Decreto
005, en fecha 21 de diciembre de 2012, con sus reformas y adiciones.

En ese sentido la hueva Fiscalia General de Justicia del Estado es un nuevo sujeto obligado
para la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
por lo que se estima necesario adecuar nuestra Ley, para que éste sujeto obligado ponga
a disposicion del publico y mantenga actualizada en sus portales electrénicos, de acuerdo
a sus facultades y atribuciones, segun corresponda, la informacién a que se refieren los
articulos 95 a 106 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Nuevo Leodn.

Ademas, como la nueva fiscalia especializada deja de ser parte del Poder Ejecutivo, y se
convierte en un organismo auténomo del Estado, se propone derogar la fraccion Il del dltimo
parrafo del articulo 96 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Nuevo Leén, que se refiere a las obligaciones especificas de los sujetos obligados del
Poder Ejecutivo, especificamente en lo relativo a la informacién estadistica en materias de
incidencia delictiva y en los indicadores de procuracion de justicia. Asimismo, que se

A

adicione una fraccion V al articulo 100 de la referida Ley relativa a la Fiscaliaemeral de w
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Justicia (obligaciones especificas de los de los sujetos obligados de los 6rganos u

organismos auténomos).

Por lo antes expuesto, los suscritos Comisionados solicitamos la aprobacion del siguiente

proyecto de:
DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacién el articulo 96 fraccion | de su parrafo segundo; y por
adicion del articulo 100 fraccion V con un primer parrafo y con los incisos a), b), ¢), d), e),

f), g), h), i), j), k), I) y m); para quedar como sigue:
Articulo 96. ...

laXl...

|-  Los nombres de las personas a quienes se les otorgé la patente de notario, sus datos
de contacto, el tramite de seleccién aplicable y, en su caso, el resultado de los
examenes aplicados, asi como las suplencias, suspensiones, renuncias y sanciones

impuestas;
11.- Derogado.
Articulo 100. ...
l- ...

n. ...
V. ...
V .- Fiscalia General de Justicia

La informacién estadistica en las siguientes materias:

a) Denuncias y/o querellas presentadas;
b) Formulacion de imputacion (ejercicio de la accidon penal);
c) No ejercicio de la accién penal;v

N
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d) Asuntos de investigacién en archivo temporal;

e) Ejercicio de facultad de no investigar en los casos autorizados por las disposiciones
aplicables;

f) Asuntos en los que se aplicaron criterios de oportunidad;

Q) Medidas cautelares autorizadas;

h) Autorizaciones de trasplantes de 6rganos o tejidos de cadaveres de personas,

siempre que el disponente o los disponentes secundarios hayan dado su
consentimiento expreso y por escrito y se retinan los requisitos de ley;

i) Procedimientos de extincién de dominio en términos de las leyes de la materia;

) Procedimientos de comunicaciones directas a la ciudadania sobre la desaparicion
de una persona menor de dieciocho afios de edad, mayor de setenta arfios de edad
o incapaz, siempre y cuando esto permita auxiliar a la Fiscalia General en la
busqueda, localizacién y recuperacién de la persona privada de su libertad;

k) Solicitudes de asistencia juridica internacional;

) Estados procesales de los procedimientos de terminacién del servicio profesional
de carrera iniciados ante la Visitaduria General de la Fiscalia General; y

m) Numero y tipo de sanciones impuestas a los servidores publicos de la Fiscalia
General, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién o de la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Estado, de
conformidad con el articulo 54, fraccién XVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la /}\
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leénv

!
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TERCERO.- La Fiscalia General de Justicia, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién y la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales contaran con un periodo de
seis meses para publicar en la Plataforma Nacional de Transparencia y en su portal e
Internet la informacién derivada de las obligaciones de transparencia. Dicho periodo se
contara a partir de que se publique en el Periédico Oficial del Estado la presente reforma y
de que la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Leén
proporcione al Titular de la Unidad de Transparencia, los elementos de seguridad de la
Plataforma Nacional para acceder a los sistemas y llevar a cabo el registro de la
informacion.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 30 de noviembre de 2020.

€. Bernardo Sierra Gémez
Comisionado Presidente

N e

Lic. Jorge Alberto Ylizaliturri Guerrero Dra. Maria de : ‘ geles Guzman Garcia
Comisionado Vocal orada Vocal

Lic. Maria Teresa Tm.v.iﬁo-Fen'rén/dez Lic. Francisco Rey Guajardo Martinez

Comisionada Vocal Comisiohddo Vocal

\\ Ol

e S HELESTADO |
H. CONGRESO Dl\E&AOR
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Ano: 2020 Expediente: 13940/LXXV

PROMOVENTE: CC. LIC. BERNARDO SIERRA GOMEZ, LIC. FRANCISCO REYNALDO
SUAJARDO MARTINEZ, LIC. JORGE ALBERTO YLIZALITURRI GUERRI RO, DRA.
MARIA DE LOS ANGELES GUZMAN GARCIA Y LIC. MARIA TERESA TREVINO
FERNANDEZ, COMISIONADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE TRANSPARENGIA
Y ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON

SUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DF RFFORMA Al

ARTICULO 99 FRACCION Il DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INIFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO I.EON.

INICIADO EN SESION: 01 de diciembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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ANGELES GUZMAN GARCIA Y LIC. MARIA TERESA TREVINO FERNANDEZ
ciudadanos mexicanos y comisionados integrantes de la Comisién de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon, con las facultades que nos otorga lo
establecido en el articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como los diversos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, presentamos a esa LXXV Legislatura iniciativa de
reforma para modificar y adicionar diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de la transparencia y la rendicién de cuentas en la publica radica en que
todas las decisiones gubernamentales y administrativas deberan estar al alcance del
publico en forma clara, accesible y veraz.

Ya que toda persona tiene el derecho a conocer la informacion que las autoridades del Pais,
Estado y/o Municipio generan durante el periodo de gobierno en curso.

Uno de los beneficios del acceso a la informacién es conocer y analizar la informacion, lo
que permite evaluar el desempefio del gobierno a través de la rendicién de cuentas que
cada autoridad debe presentar de los recursos publicos que recibe y ejerce.

Asimismo, es util conocer el uso que personas fisicas y morales hacen de los recursos
publicos que les son entregados, por lo que la transparencia, el acceso a la informacién y
la proteccion de datos personales, asi como la rendicidn de cuentas son elementos
imprescindibles de la democracia, que fortalecen las instituciones y la administracién
publica.

Aunado a lo anterior, se tiene que esta Comision lleva a cabo sus funciones bajo los
principios que rigen sus facultades y obligaciones, de analizar y verificar la informacién
publicada a fin de determinar si los sujetos obligados cumplen con su obligacién de difundir
informacién sin que medie solicitud alguna.

Ahora bien, en la presente iniciativa de reforma se propone modificar la fraccién Il del
articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Leon, esto derivado de las reformas al articulo 73 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, para el efecto de que los sujetos
obligados del Poder Judicial del Estado deberan poner a disposicion del publico y actualizar
la siguiente informacién: Il.- Las versiones publicas de las sentencias que sean de interés

”

publico, para que sean “Il.- Las versiones publicas de todas las sentencias emitidas.v
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Esto derivado de la reforma federal, en el sentido de que la sociedad no tiene acceso a las
sentencias, no puede evaluar la forma en la que se imparte justicia, sera imposible evitar
que se emitan sentencias discriminatorias o detectar actos de corrupcién, pues la labor de
los juzgados se encuentra al margen del escrutinio ciudadano. Actuaimente las leyes de
transparencia obligan poner a disposicién de la ciudadania, sélo aquellas sentencias que
sean consideradas de “interés publico”, dada la ambigiiedad de este concepto se considera
que el Poder Judicial no aplique el principio de maxima publicidad al lievar a cabo su labor
como juzgador.

Parte fundamental del ejercicio de interaccion entre la ciudadania y autoridades, es contar
con la posibilidad de observar, analizar y generar informacién a través de los datos que las
autoridades ofrecen sobre su funcién, por lo que la transparencia judicial resulta esencial
para poder generar indicadores y analisis que permitan evaluar su ejercicio y ofrecer
recomendaciones para mejorarlo, con base en la experiencia ciudadana al acercarse a las

instituciones impartidoras de justicia.

Las sentencias judiciales son el resultado Ultimo y concreto del trabajo de las y los
magistrados, jueces y otros funcionarios jurisdiccionales, que estas sentencias tienen un
impacto directo sobre la vida de la ciudadania y que deben resolver los conflictos que
surgen en una comunidad y sancionar los delitos que la afectan, por lo que representan una
informacién necesaria para que la ciudadania en general pueda entender los criterios de
interpretacion de la Ley y evaluar el desempefio de las y los funcionarios jurisdiccionales.

Por lo antes expuesto, es que los suscritos Comisionados solicitamos Ia aprobacion del
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacion el articulo 99 fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 99. ...
l.
Il. Las versiones publicas de las sentencias emitidas:

. awvil. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia 09 de febrero de 2021 v
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SEGUNDO.- Publiquese el presente decreto en el Periodico Oficial del Estado, de
conformidad con el articulo 54, fraccion XVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 30 de noviembre de 2020.

—Bernardo Sierra Gémez
Comisionado Presidente

Lic. Jorge Alberto Ylizaliturri Guerrero Dra. Maria

Comisionado Vocal Comisignada Vocal

P i
Lic. Maria Teresa I:eliﬁn_Eemén/dez Lic. Francisco aldo Guajardo Martinez

Comisionada Vocal Comisionado Vocal
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Presente.-

ERICK ALEJANDO PINA NAVA Y ROBERTO IBARRA MONTES, en nuestro
caracter de ciudadanos de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8.,
36, fraccion iii. Y 68. De la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, acudimos a esta soberania para someter a su consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 94 y 96 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Nuevo Leén.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Por lo anterior, me permito presentar lo siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123, inciso
B), fraccién Xll, estima, a la letra, [Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promovera la creacion de empleos y la organizacion social del
trabajo conforme a la ley. EI Congreso de la Union, sin controvertir a las bases siguientes
deberan expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén: Entre los Poderes de la Union]
Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales, seran sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, integrando segtn lo previsto en la ley reglamentaria.

En el presente caso, se estiman las relaciones laborales entre los burdcratas y las
entidades del Estado de Nuevo Ledn, que al caso lo es en su ley reglamentaria la LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON. En donde en esta se han de estipular
de manera clara las leyes procesales que se consideren necesarias para garantizar el
acceso a la justicia cuando existan conflictos en las relaciones obrero-patronales de los
trabajadores al servicio del Estado.

En los uitimos afios se han suscitado importantes reformas en materia procesal de
justicia laboral en el sector privado, teniendo como objetivo la imparticién de justicia acorde
con los derechos fundamentales: en lo que respecta al derecho laboral procesal burocratico
en el Estado de Nuevo Ledn se ha dejado en el olvido, por lo que debera someterse a la
directriz que sigue el sector privado y de esta forma ir a fin con los derechos fundamentales.

Para abordar, la necesaria existencia de claridad en los preceptos procesales
correspondientes a la justicia laboral en el derecho burocratico se estima, desde los
derechos fundamentales, los siguientes documentos internacionales en donde se sustenta
el Derecho Humano de Acceso a la Justicia y el Debido Proceso:

e Articulos 8., 23.1. y 28. de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(Articulo 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que le ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales y reconocidos por la constitucion o por la ley. Articulo 23.1: Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. Articulo
28: Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional
en el que los derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion se hagan
plenamente efectivos),



Articulo 18. de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(Articulo 18: Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual
la justicia lo apare contra actos de la autoridad que violen, en prejuicio suyo, alguno
de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.);

Articulo 14. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Articulo 14: 1.
Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendr& derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién
de cualquier acusacion de caréacter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el
publico podréan ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones
de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democrética, o
cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida
estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia;
pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores. 2. Toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley. 3. Durante el proceso, toda persona
acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas: a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella; b) A
disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa
y a comunicarse con un defensor de su eleccion; c) A ser juzgado sin dilaciones
indebidas; d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser
asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que
se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes
para pagario; e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener
la comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las
mismas condiciones que los testigos de cargo; f) A ser asistida gratuitamente por un
intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal; g) A no
ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable. 4. En el
procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra en
cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacién social. 5.
Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley. 6. Cuando una sentencia condenatoria
firme haya sido ulteriormente revocada, o el condenado haya sido indultado por
haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de la comision de
un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal
sentencia debera ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre
que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el
hecho desconocido. 7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el
cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la
ley y el procedimiento penal de cada pais.);



ey Articulo 8. de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 8: 1.
Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. 2. Toda persona inculpada
de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) derecho del inculpado de ser
asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el
idioma del juzgado o tribunal; b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la
acusacion formulada; ¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa; d) derecho del inculpado de
defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor; e) derecho irrenunciable de ser
asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la
legislacién interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido por la ley; f) derecho de la defensa de
interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia,
como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;
g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior. 3. La confesion del
inculpado solamente es vélida si es hecha sin coaccién de ninguna naturaleza. 4. El
inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por
los mismos hechos. 5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea
necesario para preservar los intereses de la justicia.)

Y considerando lo que prescriben los articulos 14., 16. y 17. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 14., 15. y 16. de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Nuevo Ledn, se promueve se establezca por escrita
y de manera clara el procedimiento a seguir en los juicios de indole laboral burocratico; en
el presente caso se estima que se sefiale en la ley los requisitos debidos de la contestacion

de la demanda y lo concerniente a los apercibimientos en razén a la citacién de las partes
para la audiencia correspondiente de un juicio laboral burocratico.

Razonamiento y Fundamentacion especifica de las reformas sefaladas.

A partir de los derechos inherentes a los Derechos Humanos del Trabajo, de Acceso a la
Justicia y Debido Proceso, sefialados con anterioridad (supra), se prevén las reformas a los
articulos 94. y 96. de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén, aludiendo a las
razones especificas que a continuacion se sefialan:

1. Reforma al Articulo 94.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén, en su articulo 94, a la letra refiere que:
“La contestacién del a demanda debera reunir los mismos requisitos que ésta y sera
presentada en un término que no exceda de seis dias hébiles contados a partir de la fecha
en que aquella fuera notificada”; no obstante, es necesario sefialar que la precision que
hace la ley respecto a la contestacion de la demanda no es clara puesto que es contestacion
y no tiene un caracter de reconvencion la propia contestacion.



La contestacién de la demanda, como elemento procesal, no requiere, por ejemplo, al caso,
contener el objeto de la demanda y la relacion detallada de los hechos, como si al caso
quien es demandado asumiera la posicion de la parte actora. En la presente, se estima
valorar lo que prescribe el articulo 7 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Nuevo Leon, que a la letra dice: “E/ demandado al contestar la demanda, opondra todas las
excepciones o defensas que le asistan, ya sea para impedir el curso de la accion o para
destruirla”, y que en relacién a su articulo 635, a la letra se prescribe: “Si en el escrito de
contestacién a la demanda se opusiere reconvencion o compensacion se correra traslado
al actor en los términos del articulo 624, debiendo sujetarse a lo dispuesto en los articulo
612 y 614.” De lo que se puede inferir que hay una distincion l6gica entre la contestacion
de la demanda y la reconvencion; que por tanto, no se puede incluir en la contestacion de
la demanda la misma “formula’, y en ella requisitos, que una demanda puesto que al caso
seria reconvenciéon. Asi mismo, como argumento de distincién de la demanda y
contestacion, se puede citar, para efecto de comprension, lo que prescribe la Ley Federal
del Trabajo en sus articulos 872.y 873-A.

La propuesta de reforma al presente articulo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo
Ledn, enuncia a la letra: “La contestacion de la demanda se presentara en términos que no
exceda de ser dias habiles, contados a partir de la fecha en que aquella fue notificada; ésta
debers referirse a todos y cada uno de los hechos que comprenda la demanda, y
ofrecer pruebas en los términos de la fraccién V del articulo anterior”. En ésta
propuesta se distingue la contestacion de la demanda, sefialando de manera implicita que
sera responsabilidad del demandado sefialar a lo que su interés convenga segun el objeto
de la demanda, garantizando su derecho a la defensa en sus argumentos y sus debidos
elementos probatorios.

2. Reforma al Articulo 96.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén, ensu articulo 96, a la letra refiere que:
“Los trabajadores deberan comparecer por si 0 por medio de sus representantes ante el
Tribunal. Cuando sean demandados y no comparezcan en ninguna de las formas
prescritas, se tendra por probada la accion enderezada en su contra, salvo que comprueben
su imposibilidad fisica para hacerlo”, en éste Unicamente se sefala el apercibimiento que
recibiran los trabajadores al no comparecer a la audiencia en caso de ser los demandados,
omitiendo prescripcion de apercibimiento si la demandada es determinada entidad del
Estado. En el presente se hace una clara distincién y se carece de equidad procesal en lo
concerniente al apercibimiento.

A efecto de eliminar la sefialada ausencia de equidad procesal, la propuesta de reforma al
presente articulo sefiala a |a letra: “El acuerdo que cite a la audiencia a que se refiere el
articulo anterior, contendra los siguientes apercibimientos para las partes: |- Al
actor, que, de no concurrir a las etapas respectivas de la audiencia, se le tendra por
inconforme con todo arreglo conciliatorio; por ratificado su escrito inicial de
demanda y por perdido el ejercicio del derecho de ofrecer pruebas; Il.- Al demandado,
que no concurra, se le tendra por inconforme con todo arreglo conciliatorio, por
contestada la demanda en sentido afirmativo; por ratificado su escrito inicial de
demanda y por perdido el ejercicio del derecho de ofrecer pruebas; lll.- A las partes
que de no comparecer ninguna de ellas a la etapa de conciliaciéon, se archivara el
expediente hasta nueva promocién. Los trabajadores deberén comparecer por Si 0 por
medio de sus representantes ante el Tribunal.” En esta, como es evidente, se distingue de



manera genérica a la parte actora y a la parte demandada, sefialando con claridad los
debidos apercibimientos, garantizando asi la equidad procesal.

Para efecto de claridad a las propuestas de reforma, se presenta de manera inmediata el

siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

Articulo 94: La contestacion de la
demanda debera reunir los mismos
requisitos que ésta y sera presentada
en un término que no exceda de seis
dias habiles contados a partir de la
fecha en que aquella fuera notificada.

Articulo 94: La contestacion de la demanda se
presentara en un término que no exceda de seis
dias habiles, contados a partir de la fecha en
que aquella fuera notificada; ésta debera
referirse a todos y cada uno de los hechos
que comprenda la demanda, y ofrecer
pruebas en los términos de la fraccion V del
articulo anterior.

Articulo 96: Los trabajadores deberan
comparecer por si o por medio de sus
representantes ante el Tribunal.
Cuando sean demandados y no
comparezcan en ninguna de las
formas prescritas, se tendra por
probada la accion enderezada en su
contra, salvo que comprueben su
imposibilidad fisica para hacerlo.

Articulo 96: FEl acuerdo que cite a la
audiencia a que se refiere el articulo anterior,
contendra los siguientes apercibimientos
para las partes:

.- Al actor, que, de no concurrir a las etapas
respectivas de la audiencia, se le tendra por
inconforme con todo arreglo conciliatorio;
por ratificado su escrito inicial de demanda
y por perdido el ejercicio del derecho de
ofrecer pruebas;

Il.- Al demandado, que no concurra, se le
tendra por inconforme con todo arreglo
conciliatorio, por contestada la demanda en
sentido afirmativo; por ratificado su escrito
inicial de demanda y por perdido el ejercicio
del derecho de ofrecer pruebas;

.- A las partes que de no comparecer
ninguna de ellas a la etapa de conciliacion,
se archivara el expediente hasta nueva
promocion.

Los trabajadores deberan comparecer por si 0
por medio de sus representantes ante el
Tribunal.

FUNDAMENTO LEGAL

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36, fraccion lii. y 68. de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y los articulos 102., 103., y demas




relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
someto a consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, la siguiente
iniciativa con Proyecto de:

DECRETO:

UNICO: Se reforman los articulos 94. y 96. a la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo
Leén. .

Articulo 94:

La contestacion de la demanda se presentara en un término que no exceda de seis
dias habiles, contados a partir de la fecha en que aquella fuera notificada; ésta debera
referirse a todos y cada uno de los hechos que comprenda la demanda, y ofrecer
pruebas en los términos de la fraccion V del articulo anterior.

Articulo 96:

El acuerdo que cite a la audiencia a que se refiere el articulo anterior, contendra los
siguientes apercibimientos para las partes:

.- Al actor, que, de no concurrir a las etapas respectivas de la audiencia, se le tendra
por inconforme con todo arreglo conciliatorio; por ratificado su escrito inicial de
demanda y por perdido el ejercicio del derecho de ofrecer pruebas.

I.- Al demandado, que no concurra, se le tendra por inconforme con todo arreglo
conciliatorio, por contestada la demanda en sentido afirmativo; por ratificado su
escrito inicial de demanda y por perdido el ejercicio del derecho de ofrecer pruebas;

lll.- A las partes que de no comparecer ninguna de ellas a la etapa de conciliacion, se
archivara el expediente hasta nueva promocion.

Los trabajadores deberan comparecer por si o por medio de sus representantes ante

el Tribunal. (1. A\,
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Monterrey, N.L., a noviembre de 2020

C. DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.-

El suscrito, C. EMANUEL LOPEZ SAENZ, en pleno ejercicio de mis derechos, por
este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, fraccion I, 68 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, y con fundamento ademas en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leon, adjuntando copia de identificacién oficial a la presente para acreditar la
ciudadania con residencia en el Estado, acudo a presentar ante esta LXXV Legislatura del
Congreso la presenta INICIATIVA CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 37 BIS A LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO Y
SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 200 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
SEGUROS Y FINANZAS, EN MATERIA DE SEGURO DE GASTOS MEDICOS DE
PERSONAS ADULTAS MAYORES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho humano a la salud esta consagrado en nuestra Constitucion General de la Republica
en el articulo cuarto, cuarto parrafo, siendo este un derecho inherente a la dignidad humana.

Por otra parte, la misma Carta Magna le ha dado tratamiento especial y diferenciado a las personas
adultas mayores en ciertos derechos, por su condicién que merece una proteccion adicional, esto
lo podemos encontrar por ejemplo en el acceso al derecho humano a la educacién, que en dos

apartados distintos se hacen las siguientes precisiones:

H. CONGRESO DELE A56 )
‘ OFC' LIA zs%mgga

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 3.- ...

INICIATIVA CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 37 BIS A LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO Y
SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 200 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FINANZAS, EN MATERIA DE SEGURO DE GASTOS
MEDICOS DE PERSONAS ADULTAS MAYORES
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Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion integral, por
lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las
mateméticas, la lecto- escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la
tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocién de estilos de vida

saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico,

Juchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademas:
a)ad)...

e)...

INICIATIVA CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 37 BIS A LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO Y

SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 200 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FINANZAS, EN MATERIA DE SEGURO DE GASTQOS
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En educaciéon_para personas adultas, se aplicardn estrategias que asequren su

derecho a_ingresar a las instituciones educativas _en sus distintos tipos y
modalidades.

fai...
Iavil...

XIX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion, que sera coordinado por un organismo
publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y
de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado, al que le

correspondera:
a)ae)...

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacion
inicial, de los planes y programas de estudio de educacién basica y media superior,
asi como para la educacién inclusiva y de adultos, y

g)...

INICIATIVA CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 37 BIS A LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO Y
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X...

Asimismo, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores establece una proteccion
especial para este grupo poblacional en materia de salud, que, entre otros aspectos, sefiala que
las personas adultas mayores tienen derecho a tener acceso preferente a los servicios de salud

en los siguientes téerminos:
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar a las
personas adultas mayores los siguientes derechos:

Ill_De Ia proteccién de la salud, la alimentacion y la familia:

b. A tener acceso preferente a los servicios de salud, de conformidad con el parrafo tercero

S S

del articulo 40. Constitucional y en los términos que sefiala el articulo 18 de esta Ley, con el objeto
de que gocen cabalmente del derecho a su sexualidad, bienestar fisico, mental y psicoemocional.

Igualmente la citada ley obliga a las instituciones privadas a implementar programas acordes a las
diferentes etapas, caracteristicas y circunstancias de las personas adultas mayores, en los

siguientes términos:
Articulo 40. Son principios rectores en la observacion y aplicacion de esta Ley:
lalv...

V. Atencioén preferente. Es aquella que obliga a_las instituciones federales, estatales y

municipales de gobierno, asi como a los sectores social y privado a implementar programas

acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y circunstancias de las personas adultas
mayores.

Por otra parte, el articulo primero constitucional en su tercer parrafo establece que las autoridades
tienen la obligacién de garantizar a todas las personas los derechos humanos bajo el principio de

progresividad de los mismos.

INICIATIVA CMUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 37 BIS A LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGUROY

SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 200 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FINANZAS, EN MATERIA DE SEGURO DE GASTOS
MEDICOS DE PERSONAS ADULTAS MAYORES



EMANUEL LOPEZ SAENZ
Iniciativa ciudadana

Ahora bien, concretamente respecto al seguro de gastos médicos mayores, en México Unicamente
el 8.8 por ciento de los mexicanos cuentan con uno y el 17.3 por ciento del total de la poblacion
no tiene ningun tipo de protecciéon.’

Conforme a lo sefialado por el especialista Lanzagorta uno de los graves problemas de los seguros
de gastos médicos mayores es que se vuelven impagables con la edad. Esto ya que en palabras

de él mismo?:

Un seguro de gastos médicos amplio para una persona de mas de 75 afios cuesta mas de 150,000
pesos. Para una pareja, el costo se duplica. Muy pocas personas podrian pagar esto en su etapa
de retiro. ;Més de 80 afios? La prima anual esta entre 200,000 y 250,000 pesos por persona.

En otras palabras, no podemos pagar la prima cuando més la necesitamos, aun si hemos pagado

nuestro seguro muchos afios sin tener ningan siniestro.

A diferencia de los seguros de vida, no existen seguros de gastos médicos de largo plazo, con
primas niveladas, que protegen al asegurado de estos incrementos siempre que permanezca con

la misma compairiia.

Por una parte tenemos el absurdo que, el precio de medicinas y servicios de hospitales crece
menos de 4 por ciento al afio, pero por el otro, el precio de las pélizas de gastos médicos mayores

aumenta hasta 20 por ciento anualmente.

Todos estamos destinados a llegar a la edad del adulto mayor, y quienes se encuentran hoy en
esta etapa de su vida se enfrentan ya a este problema y dilema de dejar de pagar un servicio que
es indispensable. Y quienes estaremos en €sa etapa en el futuro debemos visualizar esta situacion

y tomar accion desde este momento para un futuro mas prospero.

1 Véase: https://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/economia/2016/11/30/en-mexico-solo-el-88-
cuenta-con-seguro-de-gastos-medicos
2 Véase: https://www.eleconomista.com‘mx/finanzaspersonaIes/EI-grave-prob!ema-de-los-seguros-de-
gastos-medicos-201 50713-0091.html
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Es responsabilidad de todos nosotros atender esta

servicio médico y el derecho a la salud.

Por todo esto, debemos prever que las instituciones aseguradoras suspendan el

iniciativa ciudadana

situacion para volver mas justo y accesible el

aumento de los

costos de las primas de los seguros de gastos médicos en los supuestos en los que el asegurado

haya tenido el contrato por mas de quince afios y que sea un adulto mayor.

Para clarificar la propuesta de modificacion se adjunta el cuadro siguiente:

Sin correlativo

37 Bis. La

aseguradora debera suspender el

Articulo empresa
aumento del costo de las primas de los
seguros de salud y de gastos médicos
mayores al momento que el asegurado
haya renovado el contrato por mas de
quince afios y sea adulto mayor en
términos de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores.

Para efectos de lo anterior, la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas debera
emitir las disposiciones de caracter
general correspondientes y la Comisién
Nacional para la Proteccion y Defensa y
de los Derechos de los Usuarios de
Servicios Financieros debera vigilar su

cumplimiento.

INICIATIVA CIUDADANA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
SE REFORMA LA FRACCION i DEL ARTICULO 200 DE LA LEY
MEDICOS DE PERSONAS ADULTAS MAYORES

QUE SE ADICIONA UN A
DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FINANZAS,

RTICULO 37 BIS A LA LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO Y”
EN MATERIA DE SEGURO DE GASTOS

Sm:
| 3
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Articulo  200. Las de

Seguros, al realizar su actividad, deberan

Instituciones

observar los siguientes principios:

Il. Determinar, sobre bases técnicas, las
primas netas de riesgo a fin de garantizar,
con un elevado grado de certidumbre, el

cumplimiento de las obligaciones que al

Articulo  200.Las Instituciones de
Seguros, al realizar su actividad, deberan

observar los siguientes principios:

Il. Determinar, sobre bases técnicas, las
primas netas de riesgo a fin de garantizar,
con un elevado grado de certidumbre, el

cumplimiento de las obligaciones que al

efecto contraigan con los asegurados; efecto contraigan con los

asegurados, debiendo observar lo
sefialado en el articulo 37 Bis de la Ley

sobre el Contrato de Seguro;

litaVl...
litaVi...

Por lo expuesto, se somete a su consideracién la presente iniciativa ciudadana con proyecto de:

DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 37 BIS A LA LEY SOBRE EL
CONTRATO DE SEGURO Y SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 200 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FINANZAS.

PRIMERO. Se ADICIONA un articulo 37 Bis a la Ley Sobre el Contrato de Seguro, para quedar

como sigue:

Articulo 37 Bis. La empresa aseguradora debera suspender el aumento del costo de las
primas de los seguros de salud y de gastos médicos mayores al momento que el asegurado
haya renovado el contrato por mas de quince afios y sea adulto mayor en términos de la

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

é‘m:
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Para efectos de lo anterior, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas debera emitir las
disposiciones de caracter general correspondientes y la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa y de los Derechos de los Usuarios de Servicios Financieros debera

vigilar su cumplimiento.

SEGUNDO. Se MODIFICA la fraccion |1, del articulo 200, de la Ley de Instituciones de Seguros y

de Fianzas, para quedar como sigue:

Articulo 200. Las Instituciones de Seguros, al realizar su actividad, deberan observar los

siguientes principios:

Il. Determinar, sobre bases técnicas, las primas netas de riesgo a fin de garantizar, con un
elevado grado de certidumbre, el cumplimiento de las obligaciones que al efecto contraigan con
los asegurados, debiendo observar lo sefialado en el articulo 37 Bis de la Ley sobre el

Contrato de Seguro;
iilawvi..
TRANSITORIOS

Primero. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. La Comision Nacional de Seguros y Finanzas debera emitir las disposiciones de
caracter general a que hace referencia el presente Decreto a mas tardar a los noventa dias

naturales posteriores a su entrada en vigor.

Monterrey, Nuevo Le6n, a noviembre de 2020
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SUSCRIBE

c. EMANUEL TOPEZSRERZ

Maestro en Derecho Parlamentario
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