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La Dip. Ana Lorena Lopezolivera Nufez y los diputados integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de Ila
Septuagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en su articulos 68 y 69,
asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania,

Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como representantes de la ciudadania debemos velar por las Garantias
Individuales de los Ciudadanos, uno de los mas importantes es el
concerniente al ambiente, esto acorde al segundo parrafo del Articulo

Tercero Constitucional que Sefiala:

“Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un ambiente
sano para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo. Los Poderes del Estado, en forma coordinada con
la ciudadania, velaran por la conservacidon de los recursos
naturales, asi como su aprovechamiento sustentable; para proteger

y mejorar la calidad de vida, tanto como defender y restaurar el

OCUENTA
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medio ambiente, en forma solidaria en el logro de estos objetivos

de orden superior’.

El maltrato animal vulnera un interés basico que consiste en el respeto que
tiene el hombre con los animales, pues estd demostrado por expertos
veterinarios la existencia del sufrimiento animal, de ahi que la accién
delictiva consistiria en realizar actos de violencia que causen en el animal
dolor o sufrimiento que le provoquen la muerte, o que perjudiquen
gravemente su salud, siendo justificado por tal motivo considerar como delito

tales conductas antijuridicas por demas reprochables.

En este rubro se comprende una gama de comportamientos que causan
dolor innecesario, sufrimiento o estrés al animal, que van desde la mera
negligencia en los cuidados basicos hasta el abuso y asesinato malicioso e

intencional.

Debemos poner importante cuidado cuando se presenta un maltrato hacia
los animales dado que se convierte en un problema social, que provoca
alarmantes manifestaciones en la sociedad por romper con la convivencia
pacifica de la sociedad, pues aparte de su valor intrinseco respecto a los
animales, representa sin duda un indicador de riesgo social y de alteracién
de la salud publica, ya que podria considerarse como un factor que

predispone a la violencia social.

Segun criterios de la corte y basados en el principio, mutatis mutandi el cual

destaca que los distintos tipos de responsabilidades en que una persona
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puede incurrir (penal, civil, administrativa, politica, laboral, etc.) descansa en
un principio de autonomia, conforme al cual para cada tipo de
responsabilidad se instituyen 6rganos, procedimientos, supuestos y
sanciones propias, aunque algunas de éstas coincidan desde el punto de
vista material, de modo que un individuo puede ser sujeto de varias
responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser sancionado en

diferentes vias y con distintas sanciones.

El 7 de octubre de 2019 se aprobé la nueva legislacién para la proteccion
animal en Nuevo Leédn resultado de mucho trabajo del Congreso del Estado
en conjunto con las organizaciones civiles y autoridades estatales vy

municipales en el ramo.

Posteriormente, el 20 de enero de 2020 fue adicionado un nuevo articulo
que estableciera a la zoofilia dentro del Cédigo Penal del Estado para quedar
de la siguiente manera:

“ARTICULO 445 BIS .- A QUIEN REALICE ACTOS DE MALTRATO
ANIMAL QUE DERIVEN EN ZOOFILIA, SE LE IMPONDRAN LAS
PENAS SENALADAS EN EL ARTICULO ANTERIOR.

SE ENTIENDE POR ZOOFILIA CUANDO SE REALICEN ACTOS
EROTICOS SEXUALES A UN ANIMAL O SE LE INTRODUZCA
POR ViA VAGINAL O RECTAL EL MIEMBRO VIRIL O CUALQUIER
PARTE DEL CUERPO, OBJETO O INSTRUMENTO, SALVO QUE
EL ACTO TENGA POR OBJETO PRESERVAR LA SALUD O VIDA
DEL ANIMAL.

LA AUTORIDAD PODRA SUSTITUIR TOTAL O PARCIALMENTE
LA PENA POR TRATAMIENTO PSICOLOGICO HASTA DE 180
DIiAS, O POR LA PRESTACION DE JORNADAS DE TRABAJO EN
FAVOR DE LA COMUNIDAD DE 60 HASTA 90 DIAS.”
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Sin embargo, aunque la zoofilia fue considerada en la creacion de la Ley de
Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado, no fue
establecida claramente en las sanciones, por lo que con esta reforma se
considera oportuno mencionarlo tal y como ya esta establecido en el Codigo
Penal, como un delito atribuido a prisién y multa. Ademas con esta reforma
se pretende incorporar el arresto administrativo como sancién a delitos de
maltrato animal y al tratamiento psicolégico cuando la autoridad competente

lo determine.

Existen numerosos estudios a nivel mundial que precisan que es de suma
importancia la deteccién, prevencioén y tratamiento de la violencia hacia los
animales, con la finalidad de controlar y a futuro erradicar la violencia entre

seres humanos a todos los niveles.

La presente propuesta no atiende a situaciones irreales en nuestro Estado,
por ello, debemos de considerar la numerosa legislacion existente a nivel
internacional, la cual vincula a los animales como seres titulares de
derechos, siendo necesario que la Ley de Protecciéon y Bienestar Animal,
sea el instrumento que intervenga cuando aquellos seres que forman parte
del entorno natural en el que nos desenvolvemos sean abusados,

maltratados o asesinados.

Asi mismo, es necesario establecer la posibilidad de que las autoridades
puedan imponer la toma de tratamiento psicolégico, a efecto de que se

pueda tratar a las personas que relizan actos despiadados de crueldad
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animal, o cualquier otra accién que violente la Ley de Bienestar Animal, como

ya se establece en el Cédigo Penal del Estado.

Con todo esto buscamos fortalecer las sanciones de la ley, a efecto de

buscar una mayor proteccion para los animales.

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, quienes integramos
el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional presentamos

ante este Pleno el siguiente Proyecto de:
DECRETO

Articulo Unico. - Se reforma por adicién la fraccion Il y por modificacion las
fracciones 1V, V y VIl y el penultimo parrafo del articulo 128 de la Ley de
Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo
Ledn para quedar como sigue:

Articulo 128. A quienes infrinjan la presente Ley, se aplicaran las

sanciones siguientes:

lall ...

lll. Arresto administrativo;

IV. Las establecidas para el Delito de Maitrato Animal o Crueldad

contra los Animales domésticos y actos de maltrato animal que

deriven en zoofilia, en los términos del Cédigo Penal para el

Estado de Nuevo Lebn;

INICIATIVA ~ ZOOFILIA @gg&g}‘.’g 5



&] l_>< ><\/ Representantes
H, CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON de la Gente’
SEPTUAGESIMA GUINTA LEGISLATURA G L p Rl

V. Decomiso de los ejemplares, asi como de los bienes, vehiculos,
instrumentos y utensilios directamente relacionados con las

infracciones a la presente Ley;
ViaVil. ...

VIil. Ademas de las sanciones aplicables al caso concreto, se podra
imponer al infractor la realizacién del trabajo comunitario que
determine la autoridad competente o tratamiento psicolégico de
hasta 180 dias

Independientemente de las sanciones aplicables en esta Ley, en
los casos de maltrato o crueldad contra los animales o zoofilia en

los términos del Cédigo Penal de Estado de Nuevo Leén, la

autoridad que tenga conocimiento, dara aviso al Ministerio Publico.

TRANSITORIOS:

UNICO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a marzo de 2021
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C. Dip. Nancy Aracely Olguin Diaz or %'h‘: é‘l‘t REYPQ'_‘JE Q
Presidenta del H. Congreso del Estado *

Presente. -

Ma. Dolores Leal Cantu diputada de |la Septuagésima Quinta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado, coordinadora de la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza Partido Politico Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado, con relacion
a los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a
presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Ledn, por modificacion del Articulo 63 fraccion LV, primer parrafo; y por derogacion
de los parrafos segundo, tercero, cuarto , quinto y sexto, de la misma fraccion LV.

Fundamentamos la presente iniciativa, en la siguiente:
Exposicion de Motivos:

El 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear
el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

El SNA es un mecanismo que coordina distintas autoridades de los tres ¢rdenes de gobierno que
tienen la responsabilidad de promover la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcién en el
guehacer publico

A su vez, la creacion de los sistemas estales anticorrupciéon, quedé vinculada al articulo Cuarto
Transitorio de mencionado Decreto, que se transcribe literalmente:

“Cuarto. EI Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar
las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere el Sequndo Transitorio del presente Decreto”.

En cumplimento de este mandato constitucional, la Septuagésima Cuarta Legislatura al H, Congreso
del Estado, cred el Sistema Estatal Anticorrupcion, a través de reformas y adiciones a diversos
articulos de la Constitucion Politica del Estado, mediante el Decreto No 97, publicado en el Periddico
Oficial del Estado, el 15 de abril de 2016.

Como parte del citado Decreto, se adicionaron las fracciones LII, LIl y LIV al articulo 63; por lo que
la entonces fraccion LII, se recorrio, para transformarse en la fraccion LV.






Posteriormente, al reformarse y adicionarse diversos articulos a la Constitucion Politica del Estado
para complementar el Sistema Estatal Anticorrupcion, la fraccién LIII cambiaria a la fraccion LV,
actualmente vigente, mediante el Decreto No. 243, publicado en el Peridédico Oficial del Estado, el 14
de abril de 2017.

La nueva fraccion LV faculté al Congreso para designar a los titulares de los Organos Internos
de Control de los Organismos Constitucionalmente Auténomos, que ejerzan recursos del
presupuesto de egresos del estado, mediante el mecanismo, que se trascribe a continuacion:

“LV. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, a los titulares de los 6rganos internos
de control de los 6rganos constitucionalmente auténomos reconocidos en esta Constitucion que ejerzan
recursos del Presupuesto de Egresos del Estado.

La designacién se hara de la propuesta que los 6rganos constitucionalmente autonomos presenten al
Congreso del Estado de conformidad al siquiente procedimiento:

Los titulares de los organos internos de control antes sefialados seréan propuestos al Congreso del Estado. La
aprobacion se hara, previa comparecencia de la persona propuesta, por el voto secreto de cuando menos las
dos terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado, dentro de los cinco dias siquientes a la fecha
de la comparecencia.

Si el Congreso del Estado no se encontrase reunido, la Diputacién Permanente convocaré de /nmed/ato aun
Periodo Extraordinario de Sesiones.

En caso de que, transcurrido el plazo de cinco dias, el Congreso del Estado rechace a la persona propuesta
para ocupar el cargo, se abstenga de resolver, 0 no se alcance la votacion de cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes, el érgano proponente, en un plazo de diez dias, propondra a otra persona y la
aprobacion se efectuara en los términos de los parrafos anteriores.

Si presentada la segunda propuesta, el Congreso del Estado la rechaza o no reine la votacion requerida
dentro de los plazos sefialados, en ese mismo acto, la aprobacion se llevard a cabo mediante el voto secreto
de cuando menos la mayoria de los diputados asistentes a la sesién; de no reunirse esta votacion o si el
Congreso del Estado se abstiene de resolver dentro de los plazos sefialados, el érgano proponente, dentro
de los diez dias posteriores a la celebracion de la sesion, realizara la designacion, la cual no podré recaer en
ninguna de las personas que en ese mismo procedimiento ya hubieran sido propuestas al Congreso del Estado
para ocupar dicho cargo’. (Enfasis afiadido)

Del texto se desprende la facultad, aunque acotada, del Congreso para designar a los titulares de
los 6rganos internos de control de los drganos constitucionalmente auténomos.

Lo anterior, considerando que la designacion se realiza, de acuerdo con la propuesta del
titular del 6rqgano constitucionalmente autonomo

Adicionalmente, se observa que no existen requisitos para el cargo

Tampoco se establece el plazo para el que son designados, lo que permite que puedan perpetuarse
en el puesto.




Por ello, estimamos que resulta un verdadero desacierto, el mecanismo de designacion de quienes
se desempefian como titulares de los organos internos de control de los 6rganos constitucionalmente
autonomos.

Lo anterior, considerando que el articulo 74 fraccion VIl de la Constitucion Federal, establece como
facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

“VIII. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de
los 6rganos internos de control de los organismos con autonomia reconocida en esta Constitucion
que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion”,

Para cumplir con este mandato, la Camara de Diputados expide una convocatoria publlca para la
designacion correspondiente.

También, mediante convocatoria publica, se procede en los Congresos de los Estados; excepto en
Nuevo Ledn.

A mayor abundamiento, de lo preceptuado en la constitucion local, la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, en el articulo 3, fraccion XXII, conceptualiza a los
6rganos internos de control en los siguientes términos:

“XXII.- Organos internos de control: Las unidades administrativas de los entes publicos a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los mismos, asi como
aquellas otras instancias de los Organos constitucionales auténomos, los cuales seran competentes
para aplicar las leyes en materia de responsabilidades administrativas.”

Sus atribuciones se establecen en el articulo 10 de la misma ley, que se transcribe literalmente:

“Articulo 10. La Contraloria y los Organos Internos de Control, tendran a su cargo, en el &mbito de
su competencia, la investigacion, substanciacion y calificacion de las faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas no graves,
la Contraloria y los Organos Internos de Control seran competentes para iniciar, substanciar y
resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la existencia de
faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor, deberan efaborar el Informe
de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad substanciadora para que
proceda en los términos previstos en esta Ley.

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos Internos de Control seran
competentes para:

l.- Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema
Estatal Anticorrupcion;

ll. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacidon de recursos publicos federales y
participaciones federales, asi como de recursos publicos locales, sequn corresponda en el
ambito de su competencia; y




lll. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefalen como delitos ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién” (énfasis afiadido)

Por otra parte, la doctrina reconoce entre otras, las siguientes caracteristicas de dichos érganos:

1. Gozan de Autonomia politica. Sus determinaciones son ajenas al entorno politico, y libres de
injerencias por parte de alguno o algunos de los poderes publicos o actores politicos. :

2.- Tienen autonomia juridica o normativa. Gozan de cierta capacidad normativa que les permite
emitir sus propias disposiciones, sin la participacion de algun otro 6rgano de! Estado.

3.-. Gozan de autonomia presupuestal.

4.-Poseen personalidad juridica.

5.- Cuentan con patrimonio propio-

6.- Su autonomia esta prevista desde la Constitucion.

7.-Tienen conferidas atribuciones generales y especificas en la Constitucion y las leyes reglamentarias.

8.- . Realizan funciones esenciales. Esta es una de las caracteristicas mas importantes, tiene que
ver con los fines que persigue el organismo autonomo, generalmente cumplen funciones
encaminadas a la proteccién y salvaguarda de derechos fundamentales, aunque también existen los
que han sido creados para hacerse cargo de la conduccion y desarrollo de alguna politica de Estado-

9.- Cuentan con la capacidad para autoorganizarse.

10.-. La designacion de su personal es a partir del mérito, y debe estar libre de cualquier injerencia
externa. Este aspecto tan relevante garantiza la independencia y la imparcialidad en la actuacion del
organismo publico; para ello, generalmente se emiten convocatorias publicas y abiertas en las
que, el mérito que demuestran las y los aspirantes es el que determina su seleccion e ingreso
a la plantilla laboral.

11.-. La temporalidad de sus nombramientos trasciende al de las autoridades politicas, es decir,
son de mayor duracion

A mayor abundamiento, el desacierto en la constitucién local, respecto de la designacion de los
titulares de los 6rganos internos de control de los 6rganos constitucionalmente auténomos, se vuelve
a manifestar palmariamente, por lo preceptuado el articulo 20 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leon, que a la letra dice:

“Articulo 20. Para la seleccion de los integrantes de los Organos internos de control, se deberan
observar ademas de los requisitos para su nombramiento, un sistema gue garantice la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcion publica_con base en el mérito y los mecanismos mas
adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacion, atrayendo a los mejores candidatos
para ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos. Los
titulares de los Organos internos de control de los Organos constitucionales autbnomos, asi como de
las unidades especializadas que los conformen, serdn nombrados en términos de sus respectivas
leyes” (énfasis afiadido).




Como se observa del texto transcrito, la designacion de los érganos internos de control, debera
realizase de acuerdo con las mejores practicas, expresadas en procedimientos transparentes,
objetivos y equitativos. Con ello, se asegura que los titulares sean las personas mas capacitadas
para el cargo.

Consecuentemente, la_designacion de los titulares de los érganos internos de control debera
realizarse mediante convocatoria publica.

La convocatoria permite que se registren candidatos externos con el perfil adecuado para el cargo;
y no necesariamente, los servidores publicos que laboren en la dependencia.

En el caso de Nuevo Ledn, los drganos constitucionalmente autdnomos que reciben recursos del
Presupuestos de Egresos del Estado son los siguientes:

a). - La Fiscalia General de Justicia del Estado

b). - La Comision Estatal de Derechos Humanos

c). - la Comisién Estatal Electoral del Estado

d). - El Tribunal Electoral de Estado

e). -La Comision de Transparencia y Acceso a la Informacidn
g). - La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

Por los argumentos vertidos, el actual mecanismo de designacion de los titulares de los 6rganos
internos de control de los organismos constitucionalmente autonomos, establecido en fraccion LV de
la Constitucion Politica del Estado: resulta ilegal, al no garantizar las condiciones para un efectivo
combate a la corrupcion. :

Lo anterior, ya que resulta contario a derecho, que los titulares de los érganos constitucionalmente
autdbnomos, propongan a quienes tendran la atribucién de investigar, substanciar y calificar las faltas
administrativas graves y no graves, en que pueden incurrir los servidores publicos adscritos a los
respectivos organos. Es decir, se convierten en juez y parte. 1

En estas condiciones, se requiere reformar la fraccion LV de la Constitucion Politica del Estado, para
eliminar el actual mecanismo de designacion de los titulares de los érganos internos de control de
los organismos constitucionalmente auténomos; a partir de la propuesta de quien esta al frente del
organismo Yy validada por la votacion de al menos las dos terceras partes de los integrantes de la
legislatura.

En lugar de ello, se propone establecer que la designacion se realizara por el Congreso; pero a partir
de una convocatoria publica. Se mantiene la votacion de mayoria calificadas de las y los integrantes
del Congreso: ademas, se precisa el plazo para el que son designados, con la posibilidad de ser
ratificados, por una sola ocasion.

La reforma que proponemos se visualiza, mejor, con el siguiente cuadro comparativo

Constitucion Politica del Estado:

Dice: Se propone que diga:




Articulo 63.- Corresponde al Congreso:

l-allV.- ..

LV. Designar, por el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes, a los titulares de los
6rganos internos de control de los organos
constitucionalmente auténomos reconocidos en
esta Constitucion que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos del Estado.

La designacién se hara de la propuesta que los
6rganos constitucionalmente autonomos
presenten al Congreso del Estado de conformidad
al siguiente procedimiento:

Los titulares de los organos internos de control
antes sefialados seran propuestos al Congreso
del Estado. La aprobacién se hara, previa
comparecencia de la persona propuesta, por el
voto secreto de cuando menos las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso del
Estado, dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de la comparecencia.

Si el Congreso del Estado no se encontrase
reunido, la Diputacion Permanente convocara de
inmediato a un Periodo Extraordinario de
Sesiones.

En caso de que, transcurrido el plazo de cinco
dias, el Congreso del Estado rechace a la
persona propuesta para ocupar el cargo, se
abstenga de resolver, o no se alcance la votacién
de cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes, el 6rgano proponente, en un plazo
de diez dias, propondra a otra persona y la

Articulo 63.- ...
l-~allV-..

LV.- Designar, previa convocatoria publica,
por el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, a los titulares de los odrganos
internos  de control de los drganos
constitucionalmente autébnomos reconocidos en
esta Constitucidn que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos del Estado. La
designacion sera por un periodo de
cuatro afnos, con la posibilidad de ser
ratificados por una sola ocasién.

Derogado

Derogado

Derogado

Derogado




aprobacién se efectuara en los términos de los
parrafos anteriores.

Si presentada la segunda propuesta, el Congreso
del Estado la rechaza o no reune la votacion |Derogado
requerida dentro de los plazos sefialados, en ese
mismo acto, la aprobacion se llevara a cabo
mediante el voto secreto de cuando menos la
mayoria de los diputados asistentes a la sesion;
de no reunirse esta votacion o si el Congreso del
Estado se abstiene de resolver dentro de los
plazos sefialados, el 6rgano proponente, dentro
de los diez dias posteriores a la celebracién de la
sesion, realizara la designacién, la cual no podra
recaer en ninguna de las personas que en ese
mismo  procedimiento ya hubieran  sido
propuestas al Congreso del Estado para ocupar
dicho cargo.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el mecanismo vigente, la anterior legislatura designo al titular
del 6rgano interno de control de la Fiscalia General de Justicia.

Por su parte, la actual legislatura ha hecho lo propio, con los titulares de los dérganos de control de la
Comision Estatal Electoral, Tribunal Electoral del Estado, Comisidn Estatal Electoral, asi como al de
la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (COTAI). Por lo tanto, se encuentra
pendiente la designacion del titular del drgano interno de control de la Universidad Autonoma de
Nuevo Ledn.

Por anteriormente expuesto y fundado, solicitamos a la presidencia, dictar el tramite legislativo que
corresponda a efecto de aprobar en sus términos, el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. — Se reforma la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leon, por modificacion del
Articulo 63 fraccion LV primer parrafo; y por derogacion de los parrafos segundo, tercero, cuarto,
quinto y sexto, de la misma fraccion LV, para quedar como sigue

Articulo 63.- ...
[-aLlV.-...

LV.- Designar, previa convocatoria publica, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes,
a los titulares de los érganos internos de control de los 6rganos constitucionalmente auténomos
reconocidos en esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del Estado. La
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

c‘”‘ﬁL DiputadolLocal

DIP. NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ.
Presidente del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
PRESENTE

El C. Diputado Juan Carlos Leal Segovia, integrante del Grupo Legislativo de Partido
Encuentro Social perteneciente a la LXXV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo
dispuesto en lo establecido en los numerales 102, 103 104 y 123 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a consideracion de esta

‘ Honorable Asamblea INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 321 BIS 4 AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia
y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinsecay de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.
Estamos convencidos de que la familia como grupo fundamental de la sociedad
es el medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifics que deben recibir la proteccién y asistencia necesarias para

‘ poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.
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Es por eso que el dia de hoy presento la iniciativa que pretende reformar el cédigo
civil a fin de proteger a la mujer en estado de embarazo y al menor en gestacion
con la finalidad de darles certeza juridica para que puedan reclamar alimentos en
los fribunales familiares, y sancionar el abandono de la mujer en embarazo,
asimismo los jueces tendrdn la facultad de decretar las medidas provisionales que
considere para proporcionar atencién medica, habitacidén y todos los gastos que

conlleva un embarazo.

Muchos nifios estdn creciendo con la ausencia de un padre, los indices de
abandono estdn siendo muy altos, especiaimente en paises latinoamericanos. Para
algunos, esto se debe a problemas sociales como el desempleo la pobreza y otros
‘ por ejemplo los embarazos no planificados especialmente en adolescentes y el
abandono del padre, el padre ausente, en principio, es aquel que deja ala madre
fisica y psicolégicamente sola en la crianza de su hijo. Se desentiende de la
contribucién econdémica, de las tareas domésticas y le tiene sin cuidado lo que

pasa con el nifo.

También estdn los que no abandonan emocionaimente, pero si fisicamente.
Formaron otra familia o estdan lejos. Aun asi tratan de estar al tanto de lo que le
ocurre a sus hijos. Nunca pueden dedicarles tanto tiempo como quisieran, pero los
tienen en su mente y en su corazén. Cada modalidad de abandono genera
consecuencias propias. En el caso del padre completamente ausente, las secuelas
‘ van desde graves hasta muy graves. Si la figura paterna es sustituida, siempre
parcialmente por alguien, el efecto va a ser menor. Si solo queda un vacio, los ecos
de esa ausencia probablemente serdn poco menos que devastadores. El papel
del padre es importante porgue su figura impone retos. Segun Torres y su equipo,

los padres establecen mds desafios a los hijos, lo que les lleva aesforzarse mdsy de
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este modo les abren la posibilidad de transitar nuevos caminos y perspectivas. La

Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece la constitucionalidad del
aseguramiento de los alimentos como una figura juridica cuyo fundamento se
encuentra regulado por los articulos 40., parrafo tercero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciOn con el27, numeral 4, de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, de cuya interpretacién integral se
establece que los Estados Partes incluyendo el Estado Mexicano tomardn todas las
medidas apropiadas para asegurar el derecho fundamental al pago de los
alimentos por parte de los padres u ofras personas que tengan la responsabilidad

financiera por el nifo.

Es decir, que con la reforma que se plantea al admitir la demanda, el Juez puede
. fliar y asegurar las cantidades que por concepto de alimentos del menor en
gestacion asi como para la madre embarazada y el deudor alimentario debe dar
a sus acreedores pension aleimenticia que para tal efecto pudieran establecerse
los siguientes medios de aseguramiento: hipoteca, prenda, fianza, depdsito de
cantfidad bastante para cubrirlos o cualquier otra forma de garantia que sea

suficiente ajuicio del Juez.

Razonmaiento Legal establecido por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERTA CtViL DEL SEPTIMO CIRCUITO. Mediante Amparo directo 316/2018. De
Fecha 28 de febrero de 2019. En congruencia con lo anterior, cuando el deudor
obligado incumple con el pago de la pensiéon alimenticia provisional fijada en un
juicio de divorcio eljuzgador debe procurar emplear los referidos medios de
’ aseguramiento, pues éstos tienen como finalidad, por un lado, gara nlizar la
eficacia de la determinacion judicial conforme a la cual se fija la mencionada
pensién y, por otro, cumplir con el objetivo de la obligacién alimentaria, consistente
en cubrir la necesidad perentoria de subsistencia de los acreedores alimentistas. Lo

anterior segun se dispuso en la contradiccion de tesis 92/2006-ps.
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Cabe sefialar que los nifios no nacidos, deben de gozar de derechos y proteccion
juridica, por lo que con esta iniciativa lo que buscamos es que antes del nacimiento
los jueces tengan las mas amplias facultades para poder dictar las medidas de
proteccion para la mujer en estado de embarazo y el nio que aun no ha nacido,
recordemos que requiere tutela, estas medidas pueden quedar firmes con el
nacimiento, sin embargo no queremos dejar solas a las mujeres en embarazo que

necesitan ayuda.

En este sentido debemos de recordar que la Convencion sobre los Derechos del
Nifio menciona en su preambulo que teniendo presente que la necesidad de
proporcionar al nifio una proteccién especial ha sido enunciada en la Declaracién
‘ de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959,
y reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24),
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en
particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan
en el bienestar del nifio, Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién
de los Derechos del Nifo, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes

como después del nacimiento”.

En este senfido México al haber ratificado la Convencion en comento, esta
obligado a generar leyes que protejan al menor desde antes y despues de su

nacimiento.

Para mayor abundamiento quiero citar el articulo 2 de la Convencion citadag, que

ala letra dice:
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Articulo 2 1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente
Convencién y asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicién econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualguier ofra
condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales. 2. Los Estados
Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la
condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres,

o sus tutores o de sus familiares.

. Esta sefiala que le nacimiento no es condicion para que no se respeten |os

derechos de los menores.

DECRETO:

UNICO: SE ADICIONA UN ARTICULO 321 BIS 4 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

. Art.321 Bis 4.- En caso de que el conyuge, concubino o pareja abandone a su hijo
no nato y ala mujer en estado de embarazo el Juez estard facultado para decretar
el aseguramiento de los alimentos que favorezcan al menor en estado de
gestacién y a la mujer en embarazo y tendré la mas amplia facultad de dictar las
medidas provisionales que garanticen la alimentos y atencién medica durante el

estado de embarazo y posterior al parto.
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TRANSITORIOS:

PRIMERQ: El presente Decreto entrard,£n vigdr al fia siguiente de su publicacion en

C

DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA.

el Diario Oficial del Estado
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PROMOVENTE: DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE

REFORMA AL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LAS ATRIBUCIONES DE
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

INICIADO EN SESION: 22 de marzo del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. NANCY ARACEL
Presidente del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén.
PRESENTE

mﬁ DiutacoLocal

e

El C. Diputado Juan Carlos Leal Segovia, integrante del Grupo Legislativo de Partido
Encuentro Social perteneciente a la LXXV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo
dispuesto en lo establecido en los numerales 102, 103 104 y 123 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a consideracién de esta
Honorable Asamblea INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL INCISO D FRACCION Iil DEL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO DEL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado moderno se da la separacion, perfectamente natural y juridica, entre
la voluntad del soberano, que es exterior a cualquier organizacién estatica de
poder y por su propia naturaleza reacia a someterse a ninguna voluntad que no
sea la suya propia, y la competencia del érgano estatal. Dentro de ese orden de
ideas, un autor francés ha dicho, con gran precisidon, que "los elegidos son los
representantes de la nacién soberana, pero, en ningun caso, los representantes

soberanos de la nacién.

Este limite se da por razén de la competencia e impide que el érgano

parlamentario pueda, por via de la reforma parcial, introducir cambios radicales






S XXV CARLOS |........

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON M

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

en el régimen politico, social y econémico que garantiza la Constitucién y, con
mayor razén, limitar o restringir el régimen juridico de los derechos fundamentales,
lo cual es competencia exclusiva de una asamblea constituyente a través del

procedimiento de reforma general.

El poder reformador de la Constitucidon, que se ejercita por medio del
procedimiento de reforma parcial de la Constitucién, es diferente juridicamente del
poder constituyente derivado, el cual se articula a través del procedimiento de
reforma general. En efecto, el poder reformador de la Constitucién presenta las
mismas caracteristicas de los poderes constituidos, por lo que esa potestad no es
juridicamente ilimitada, sino parcial y reglamentada, debiendo desenvolverse

dentro del marco que le fija la propia Constitucion.

De lo anterior se concluye que el érgano encargado de reformar parcialmente la
Constitucién, al igual que cualquier érgano estatal, se encuentra condicionado y
limitado por las normas constitucionales y legales que Io consagran y regulan su
gjercicio. Es decir, el érgano encargado de la revisidn constitucional estd
subordinado al orden establecido en cuanto a su estructura, procedimiento para

su integracion, organizacién, funcionamiento y ejercicio competencial.

El fundamento doctrinario para su limitacién es su condiciéon de érgano constituido,
puesto que el poder reformador de la Constitucidn, al encontrar su razén de ser en
la propia norma fundamental, ni légica ni juridicamente podria destruir el

fundamento de su propia competencia.

El concepto universalmente aceptado de la soberania popular se opone a que un
dérgano estatal sea titular de un poder ilimitado, ya que sdlo el pueblo es soberano.

En otras palabras, el pueblo es la fuente politico-juridica del poder estatal.

En consecuencia, el érgano legislativo, por medio del procedimiento de las

reformas parciales, sélo puede modificar la carta politica en aquellos aspectos que
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no interfieran con sus principios cardinales, o sea con las decisiones politicas
fundamentales del constituyente originario o derivado. En otros términos, el poder

reformador de la Constitucion estd sujeto a limites competenciales.

Ahora bien, los limites competenciales del poder reformador de la Constitucidén son
fundamentalmente tres: el régimen juridico de los derechos fundamentales, la

forma de Estado y la forma de gobierno.

Dentro de tales decisiones politicas fundamentales se encuentra, en primer lugar,
el régimen juridico de los derechos fundamentales, pues la justificaciéon del Estado
democrdtico se encuentra justamente en la necesidad de tutelar y hacer posible
que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos en forma libérrima. De ahi que el
gjercicio de tales derechos sdlo consienta aquellas limitaciones que sean

estrictamente necesarias para resguardar el bienestar de la colectividad.

Los principios politicos, econdmicos y sociales fundamentales y el régimen de los
derechos fundamentales aprobados por el Constituyente originario {asamblea
constituyente] o por el constituyente derivado (asamblea constituyente
convocada al efecto para la reforma general de la Constitucién), sélo pueden ser
reformados por estos mismos érganos, nunca por el Parlamento en el gjercicio de
las potestades que le confieren las normas constitucionales que regulan el
procedimiento de reformas parciales a la Constitucidn, por ser el érgano legislativo

un poder constituido sujeto a limitaciones competenciales.

El segundo limite competencial es la forma de Estado. Es decir, mediante una
reforma parcial de la Constitucién un Estado no puede pasar de unitario a federall

o viceversa, pues tal decisién incide sobre los fundamentos politicos de aquél.

De igual manera, por medio del ejercicio del poder reformador no se puede
modificar la forma de gobiermno. Verbigracia, pasar de un régimen presidencialista

de gobierno a uno parlamentario, o viceversa.
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Existen paises como Alemania, donde esta proibido la eliminacidén de los derechos

fundamentales,

En consecuenciaq, las cldusulas pétreas carecen de fundamento juridico, pero, en
cambio, si tienen profundas raices culturales y valorativas que las convierte, en
numerosas ocasiones, en casi irreformables aunque juridicamente el poder
constituyente pueda disponer de manera libre de elias. Por ejemplo, ni en
Guatemala ni en ningun pais occidental, al Constituyente derivado se le ocurriria
implantar la pena de muerte, autorizar la tortura o legalizar la esclavitud, pues los
principios culturales de las sociedades civiles subyacentes no aceptarian jamdas
tales cambios. En esa hipotética posibilidad de reforma de tales principios y valores
occidentales, la Constitucidn que lo hiciere, careceria no sélo de legitimidad

democrdtica, sino que también seria ineficaz.

Las primeras Constituciones que podemos etiquetar como democraticas a nivel
nacional: la estadounidense de 1787, las francesas de 1791, 1793 y 1795, y la
espafnola de 1812 establecieron un procedimiento para su reforma y actualizacién,
el cual era méas complicado —rigido— que el normal, que aquel que se sigue para
la alteracién de la norma ordinaria, en razén de que la norma constitucional goza,
generalmente en las Constituciones escritas, de la caracteristica de supremacia, la

cual le es inherente.

La idea anterior se plasmé con profundidad en el articulo 28 de la Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1793 al establecer que "Un pueblo
tiene siempre el derecho de revisar, reformar y cambiar su Constitucién. Una

generacién no puede someter a sus leyes a las generaciones futuras”.
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El ejercicio de la soberania tiene como limite los derechos escenciales que emanan
de la naturaleza humana: derechos fundamentales y por remision, de los derechos

humanos reconocidos en los tratados internacionales, ratificados y vigentes.

Declarar la invalidez, en parte o en todo, de una "reforma constitucional” parece
constituir un gran claroscuro: cémo algo que puede ser calificado como
"constitucional" debe ser declarado como “inconstitucional”. Lo anterior implica
que inclusive la reforma constitucional —como una forma de legislacion— al ser
objeto del control de constitucionalidad estd sujeta a ciertas limitaciones. Las
cuestiones debatibles, en el caso de México, han sido si a pesar de no
contemplarse limites explicitos y materiales, como las "cldusulas de intangibilidad”

o "pétreas”, se puede reconocer la existencia de limites implicitos y competenciales.

Esta propuesta de iniciativa busca que dentro del procesos parlamentario, y sobre
todo cuando se frate de una reforma constitucional, aplique la regla de que se
revise la constitucionalidad de las reformas a leyes secundarias antes de poder
modificarlas, en casos donde estas puedan contravenir lo que marca la

constitucion actual.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta honorable

asamble el siguiente:
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DECRETO:

UNICO: SE REFORMA EL INCISO D FRACCION Iil DEL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO
DEL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO.
ARTICULO 39.- Para la elaboracién de los Proyectos de Dictdmenes, las Comisiones

de Dictamen legislativo, establecidas en los términos del Articulo 70 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, conocerdn de los siguientes asuntos:

lIl. Comisién de Puntos Constitucionales.
a)Ac)...

d) Los demds asuntos e iniciativas que el Pleno del Congreso le encomiende.
Deberd ademds revisar que las leyes secundarias no contravengan la constitucion
estatal, y cuando exista una iniciativa que confravenga la constitucion local
primero se procederd al andlisis de su constitucionalidad.

En el caso de las reformas Constitucionales Federales, debe analizarse su
constitucionalidad en el estado.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrard emsvigor al dia siguiente de su publicacion en

<y @O\x\ﬂ Diario Oficial del Estado
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