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DIPUTADA MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente. —

La suscrita Diputada IVONNE BUSTOS PAREDES, Coordinadora del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, perteneciente a la LXXV
Septuagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
uso de las atribuciones conferidas en el articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, correlacionado con los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar Iniciativa de Reforma por modificacion
de una fraccion Il del articulo 17 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para
el Estado de Nuevo Ledn, de las fracciones | y V del articulo 102 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leon, del articulo 20 de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera de La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leon;
por adicion de la fraccién 1l al articulo 2, recorriéndose las sucesivas de forma
subsecuente, de la fraccion VIl al articulo 79, de la fraccion X del articulo 93, de un
segundo parrafo al articulo 100, de un Capitulo Quinto denominado DEL CENTRO
DE EVALUACION DE CONTROL DE CONFIANZA DE LA AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO, al Titulo Quinto, de los articulos 101 BIS, 101 BIS 1, 101 BIS 2, 101
BIS 3, 101 BIS 4, 101 BIS 5, 101 BIS 6 y de las fracciones IV y VIl al articulo 102,
recorriéndose las vigentes de forma subsecuente, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Leon, de una fraccion VI al articulo 7 recorriéndose
las posteriores de forma subsecuente y de una fraccion VIII, recorriéndose las
posteriores de forma subsecuente, de la Ley del Servicio Profesional de Carrera de
la Auditoria Superior del Estado, con el propdsito de establecer como requisito de
eleccidén y permanencia, las evaluaciones de control de confianza para el Auditor
General del Estado, Auditores Especiales, auditores, visitadores, inspectores, asi
como los directores, subdirectores, jefes de departamento y demés personal de la
Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leon, que ejerzan funciones de fiscalizacion
de recursos a los entes publicos, al tenor de la siguiente:
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En ese sentido, desde tiempos remotos, han existido mecanismos que buscaban
garantizar la rectitud, aptitud y competencia de un individuo para desempefiar un
cargo publico. Hoy en dia, esos procesos se han ido actualizando poco a poco a la
par de los desarrollos tecnoldgicos que la modernidad nos ha traido.

Las pruebas de confianza no son solo exclusivas de nuestro pais, muchas otras
naciones llevan a cabo procesos de este tipo, principalmente para sus instituciones
policiacas.

En nuestro pais, el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, organo
administrativo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, es el responsable de
certificar los procesos de evaluacion de los centros de control de confianza de la
federacion y de las diversas entidades federativas. Dichas pruebas se componen
de evaluaciones que comprenden entre otras cosas: Medico-toxicoldgica,
psicoldgico, socioeconémico, y el poligrafico.

Las pruebas médicas refieren a buscar condiciones de salud que puedan
descalificar al aspirante a un cargo publico, lo que refiere a toxicologia busca revelar
el uso de sustancias que son consideradas como prohibidas y que podrian influir en
el desempefio del sujeto evaluado.

El apartado socioeconémico busca esbozar el contexto o entorno en el que la
persona se desarrolla y se ha desarrollado, mide ingresos, patrimonio y elementos
que podrian revelar riesgos o propension a conductas no adecuadas para la funcién
publica.

En el rubro psicologico se buscan detectar tendencias o actitudes mentales que
pudiesen comprometer el buen accionar del individuo y finalmente el rubro del
poligrafo se utiliza para medir una serie de respuestas fisiologicas del ser humano
como son la presion arterial, el ritmo cardiaco, la frecuencia respiratoria, y la
conductividad de electricidad en la piel del evaluado. En algunos casos mas
sofisticados dicho proceso involucra un analisis a la dilatacién de pupila, tasa de
parpadeo y fijacion ocular. Este tipo de procesos mas sofisticados se han usado
con buena tasa de éxito en la Fuerza Aérea y la Escuela Militar de Cadetes en
Colombia, La Policia Nacional y la Direccién Nacional Antidrogas en Peru, El
ministerio de Seguridad en Jamaica, el Laboratorio de Ciencias Forenses de la India

En nuestra nacién, el origen del modelo de evaluacién y control de confianza se
remonta al 2008, cuando se firmé el Acuerdo Nacional Para la Seguridad, la Justicia
y la Legalidad y a nivel estatal se establecié el compromiso para que las entidades
federativas establecieran un modelo espejo del esquema nacional.
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El dia 2 de enero del afio 2019, se publico la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica por medio de la cual se establecié la facultad para que el Centro
Nacional de Certificacién y Acreditacion fuera el 6rgano que estableceria los
criterios minimos para la evaluacion y control de confianza de los servidores
publicos.

A nivel estatal en Nuevo Ledn este tipo de pruebas se han aplicado tradicionalmente
a los diversos cuerpos policiacos de la entidad, su uso se hizo intensivo a raiz del
brote de violencia que se exacerba a partir del 2010. En aquel entonces la
proliferacién de estas pruebas radicaba en la imperiosa necesidad de garantizar que
los integrantes de los cuerpos de seguridad tuvieran un perfil que hiciese mas dificil
que esas personas pasaran a formar parte del crimen organizado.

Las pruebas también han tenido otros enfoques y usos, en Jalisco por ejemplo, a
partir de la promulgacién del Decreto No. 27392/LXII/19 en el Periédico Oficial del
Estado de Jalisco en fecha 1 de octubre del presente afo, el cual reformé
profundamente la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, se les
aplican a Jueces de primera Instancia y a los Magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Jalisco, esto con la misma finalidad de garantizar rectitud,
honorabilidad y aptitud, teniendo practicamente el mismo objetivo, con la Unica
diferencia que con esto no es a las policias lo que se busca reforzar, sino a las
instituciones de imparticién de justicia.

De acuerdo con el INEGI en cifras del afio 2016, en México en materia de seguridad
habia un registro de casi 176 mil personas, de las cuales 81,500 estaban
obligadadas a presentar pruebas de control de confianza, en aquel entonces un total
de 23% de ese universo no logro una nota aprobatoria, es decir un total de 18,745
individuos no pudieron demostrar rectitud o aptitud para sus funciones

Si bien ha habido polémica sobre todo en lo referente a la aplicacion del poligrafo
las pruebas de confianza en términos generales cumplen con la funcién de ser un
filtro 0 una barrera mas para buscar la proteccion del adecuado funcionamiento de
las instituciones publicas.

Es a raiz del enfoque anterior que se decide presentar esta iniciativa. Para
profundizar en ella, es preciso que se haga mencion de las atribuciones de los
sujetos a quienes se busca regular con este cumulo de reformas a la ley, los cuales
serian los candidatos a Auditor del General del Estado, al Auditor General del
Estado en turno y al personal de confianza de la auditoria, que entre sus funciones
esta la labor de fiscalizacion.
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La Auditoria Superior del Estado es el 6rgano auxiliar del Congreso del Estado, que
cuenta con facultades de fiscalizacién sobre cuentas publicas, gestion financiera,
evaluacion general de desempefio “que presenten los Poderes del Estado, los
Organismos Auténomos, los organismos descentralizados y desconcentrados y
fideicomisos publicos de la administracién pablica del Estado, los Municipios y sus
organismos descentralizados y desconcentrados”, en pocas palabras, de este ente
dependen actividades de supervisién de los distintos ramos de los entes publicos,
que son vitales para que sea posible la construccion de una mejor sociedad, al
garantizarse el adecuado uso de los recursos publicos y la efectividad en el
desempenio de los servidores publicos.

Con base en lo anterior, el Auditor General del Estado, quien encabeza el organismo
anteriormente referido, tiene las responsabilidades de dar cuenta al Congreso del
presupuesto aprobado, ejercer en general todas las atribuciones de la Auditoria y
expedir los nombramientos del personal de la Auditoria Superior.

De lo anteriormente expuesto se entiende que la funcién de este organismo es de
suma importancia para que nuestras instituciones funcionen correctamente.

El cargo de Auditor representa quizé el de un funcionario con una de las mayores
responsabilidades en el servicio publico, que impactan de maneras sumamente
profundas a la gestion de los recursos de nuestra entidad. Al dia de hoy ni siquiera
los candidatos que se postulan a dicho puesto, deben pasar por un filtro adicional
para demostrar su aptitud o rectitud que un puesto como este requiere.

Si se considera la importancia de las funciones y que las pruebas de confianza se
aplican a oficiales de policia, no tiene sentido que se enfatice solo en los cuerpos
policiacos, siendo que lo que haga y deje de hacer el auditor va a repercutir
directamente en el manejo de los fondos que se originan de todos los contribuyentes
de Nuevo Ledn y que en gran medida repercute en el combate a la inseguridad.

Es por lo anterior, que el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México
en el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, busca reformar la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion para El Estado de Nuevo Leén, la Ley de Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Ledn y la Ley del Servicio Profesional de Carrera de
la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn, con la intencién de establecer la
obligatoriedad de acreditar las evaluaciones de control de confianza para ocupar y
mantener los cargos de Auditor General del Estado de Nuevo Ledn, Auditores
Especiales, auditores, visitadores, inspectores, asi como los directores,
subdirectores, jefes de departamento y demas personal que ejerzan funciones de
fiscalizacion.
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Las evaluaciones propuestas, incluirdn examenes de caracter socioeconémico,
psicométricos y psicolégicos, toxicoldgicos, médicos y la aplicacion de pruebas de
poligrafo. Teniendo los mismos el caracter de confidencial.

Dichas evaluaciones seran realizadas al momento de postularse por dichos cargos
y una vez que forme parte de la Auditoria, cada dos afios y cada cuatro para el caso
del Auditor General del Estado, causando baja sin responsabilidad para la Auditoria
en caso de no acreditarse.

Para realizar lo antes mencionado, se propone crear el Centro de Evaluacion de
Control de Confianza, el cual serd un 6rgano adscrito a la Auditoria Superior del
Estado, con autonomia presupuestal, administrativa, técnica y de gestion,
encargado de la evaluacién de servidores publicos de la misma.

Dicho organismo, contara con un Director General, el cual durara en su cargo cinco
afnos sin derecho a reeleccién y debera de contar con requisitos similares a los
solicitados para ser Auditor General del Estado, con el afadido, de que estos
mismos deberan de someterse a pruebas de control de confianza ante otro
organismo publico certificado.

Ademas y con la intencién de contar con un organismo imparcial y profesional, se
plantea para su nombramiento, un método similar al que se utiliza para nombrar al
Auditor General, por lo anterior, es que se reforma la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion para El Estado de Nuevo Ledn, con la intencion de gue el Comité
Seleccionador del Sistema Estatal Anticorrupcion, tenga la atribucion de filtrar,
seleccionar y remitir a la Comisién de Vigilancia del H. Congreso del Estado, Ia lista
de los candidatos que cumplen con los criterios y requisitos para el cargo.

Es importante mencionar que, bajo el principio de que la Auditoria Superior del
Estado forma parte del Poder Legislativo como un Organo Auxiliar del Congreso del
Estado, y como manera de evitar ciertos conflictos de interés, es que se propone
que el H. Congreso del Estado, al aprobar el nombramiento del Director General, el
plan anual de trabajo, la celebracion de convenios de colaboracién y coordinacion
con otros organismos, y el presupuesto, tenga una importante participacion en el
funcionamiento del Centro propuesto.

Es por lo anteriormente expuesto y bajo la firme creencia de que incluir este filtro o
barrera adicional para minimizar el riesgo de elegir a un individuo no apto para un
cargo vital, es que se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO PRIMERO. - Se reforma por modificacion de una fraccién Il del
articulo 17 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de
Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 17.- Son facultades del Comité de Seleccion:
l...

Il. Enviar al Congreso del Estado la lista de candidatos que cumplan con los
requisitos constitucionales y legales para elegir a quienes ocuparan los cargos de
Auditor General del Estado, Fiscal General de Justicia del Estado, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, Fiscal Especializado en Delitos
Electorales, Magistrado de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidad
Administrativa y El Director General del Centro de Evaluacion de Control de
Confianza de la Auditoria Superior del Estado, quienes seran hombrados en los
términos que establece la Constitucion del Estado, esta Ley y las que resulten
aplicables;

Mav...

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma por modificacion de las fracciones |y V
del articulo 102; por adicion de la fraccion Il al articulo 2, recorriéndose las
sucesivas de forma subsecuente, de la fraccién VIl al articulo 79, de la
fraccion X del articulo 93, de un segundo parrafo al articulo 100, de un Capitulo
Quinto denominado DEL CENTRO DE EVALUACION DE CONTROL DE
CONFIANZA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, al Titulo Quinto, de
los articulos 101 BIS, 101 BIS 1, 101 BIS 2, 101 BIS 3, 101 BIS 4, 101 BIS 5, 101
BIS 6 y de las fracciones IV y VIl al articulo 102, recorriéndose las vigentes de
forma subsecuente, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

. all..

Ill. Centro de Evaluacién de Control de Confianza de la Auditoria Superior
del Estado: Organo Certificado por el Centro Nacional de Certificacién
y Acreditacién, adscrito a la Auditoria Superior del Estado, con
autonomia presupuestal, administrativa, técnica y de gestion,
encargado de la evaluaciéon de servidores publicos de la misma, de
conformidad con la presente Ley;
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VI

VIL.

VIII.

XI.

XH.

Congreso: El Congreso del Estado de Nuevo Leon;
Comisién: La Comision de Vigilancia del Congreso;

Cuenta Publica: E! informe que los Entes Publicos, rinden al Congreso sobre
su Gestion Financiera y Programatica durante el ejercicio fiscal comprendido
del 1° de enero al 31 de diciembre del afio anterior;

Cuota: Cantidad equivalente al salario minimo general diario vigente en Ia
capital del Estado;

Entes Privados: Las personas fisicas o morales de derecho privado que por
si mismas o a través de fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica, hayan recaudado, administrado, manejado, ejercido o sido
destinatarias de recursos publicos, o beneficiadas con incentivos fiscales;

Entes Publicos: Los Poderes del Estado, los Organismos
Constitucionalmente Auténomos, los Organismos Publicos Descentralizados
y Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado, los
Municipios, y sus Organismos Descentralizados y las Instituciones Publicas
de Educacion que reciban recursos publicos;

Finiquito: El documento que pone término al tramite de revision de Cuenta
Publica tanto para el Congreso como para la Auditoria Superior del Estado,
y que lo concluye aprobado de manera definitiva, mandandolo archivar como
asunto concluido;

Fiscalizacion o Fiscalizacion Superior: La facultad del Congreso por medio
de la Auditoria Superior del Estado para revisar y evaluar el contenido de las
Cuentas Publicas, asi como revisar y evaluar la aplicacion, uso y destino de
los recursos publicos, administrados o recibidos por sujetos de fiscalizacion,
incluso el otorgamiento y aplicacion de subsidios e incentivos fiscales;

Gestion Financiera: La actividad de los Entes PuUblicos respecto de la
administracion, manejo, custodia y aplicaciéon de los ingresos, egresos,
fondos, y en general de los recursos publicos que éstos utilicen para la
ejecucion de los objetivos contenidos en sus programas en el periodo que
corresponde a una Cuenta Publica;
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XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

fnforme de Avance de Gestion Financiera: Es el informe trimestral que rinden
los Entes Publicos al Congreso en los términos del articulo 145 y 150 de Ia
Ley de Administracion Financiera del Estado de Nuevo Leon, 97 fraccion XlII
de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, 80 fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo, 26 inciso ¢) fraccién Vill de la Ley Organica
de la Administracién Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn, sobre las
cuentas de origen y aplicacion de los recursos publicos; que incluye los
ingresos percibidos, el ejercicio de los programas previstos en la Ley de
Egresos y los saldos del crédito publico autorizado por el Congreso. Forman
parte integrante de la cuenta pUblica anual, se remiten por el Congreso para
el analisis respectivo por parte de la Auditoria Superior del Estado y que
fiscalice en forma posterior a la conclusién de los procesos, a partir de la
presentacion del Informe Anual de Cuenta Publica, conforme a los principios
de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, universalidad,
imparcialidad y confiabilidad.

El Informe de Avance de Gestién Financiera comprendera los periodos de
enero a marzo, de abril a junio, de julio a septiembre y de octubre a diciembre
y debera presentarse a mas tardar el Gltimo dia habil del mes inmediato
posterior al periodo que corresponda;

Informe del Resultado: El documento que presenta la Auditoria Superior del
Estado al Congreso, que contiene el andlisis, descripcion y conclusiones de
la fiscalizacion realizada a la respectiva Cuenta Publica del Ente Publico del
que se trate;

Ley: Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn:;

Observaciones Preliminares: Documento que contiene las presuntas
deficiencias e irregularidades detectadas por la Auditoria Superior del Estado
con motivo del ejercicio de sus facultades de revision vy fiscalizacién de las
cuentas publicas; relacionadas con la gestion financiera, normativa y sobre
el desempefio de los Sujetos de Fiscalizacién, que se comunican a éstos de
manera previa a la elaboracién del informe del resultado para efecto de que
las solventen o desvirtlien en un plazo de treinta dias naturales a partir de su
notificacion;
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XVIII.

XIX.

XXII.

XXIH.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Organismo Constitucionalmente Auténomo: El organismo publico al cual se
le otorga autonomia para su funcionamiento en alguna disposicion juridica
establecida en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; '

Poderes del Estado: Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado;

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Los criterios
establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en los
términos establecidos por la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

Presupuesto: El Presupuesto de Egresos del Estado establecido en la Ley
de Egresos del afio que corresponda o los Presupuestos de Egresos de los
Municipios del ejercicio fiscal respectivo;

Principios Constitucionales Rectores de la fiscalizacién de la Cuenta Publica:
Posterioridad, Anualidad, Legalidad, Definitividad, Universalidad,
Imparcialidad y Confiabilidad;

Proceso Concluido: Aquel que los Entes Publicos reporten como tal en los
Informes de Avance de Gestidon Financiera;

Programas: Los sefalados en la Ley de Administracion Financiera para el
Estado de Nuevo Leon, Ley Estatal de Planeacién, en los Planes de
Desarrollo del Estado o Municipios, en los Programas Operativos Anuales, y
los contenidos en los respectivos Presupuestos Estatal o Municipales, con
base en el cual los Entes Publicos realizan sus actividades de Gestion
Financiera;

Programa Operativo Anual: El conjunto de programas especificos que de
manera anual cada Ente Publico, que en su caso proyecta y aprueba para su
realizacion en el gjercicio fiscal siguiente comprendido del 1° de enero al 31
de diciembre;

Programa Anual de Auditoria: Es el documento aprobado por el Auditor

General de la Auditoria Superior del Estado, cuya finalidad es planificar y
establecer los objetivos y metas anuales para la revision de las Cuentas
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Publicas y demas actividades necesarias para el desempefio de sus
funciones;

XXVII.  Plan Estratégico: Es el documento que refleja los objetivos, politicas y lineas
estratégicas de accion de la Auditoria Superior del Estado para un periodo
de cuatro afios; '

XXVHI.  Reincidencia: Agravante en la imposicién de sanciones cuando el infractor
incurre en la misma conducta prevista en esta Ley, sujeta a sancion prevista
en las leyes, independientemente del tiempo de su comisién:

XXIX.  Servidores publicos: Los sefialados en el articulo 105 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén;

XXX.  Superiores Jerarquicos: Los sefialados como tales en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Nuevo Leédn; y

XXXI.  Sujetos de Fiscalizacion: Los Entes Plblicos y Privados que define esta Ley,
y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que
haya recaudado, administrado, manejado, ejercido o sido destinataria de
recursos publicos del Estado.

Articulo 79. ...

AV ...

VI. Gozar de buena reputacién, y no haber sido sentenciado por delito
intencional o encontrarse sujeto a proceso por delito que amerite pena
corporal; ‘

VIl No haber sido inhabilitado para desempefar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico; y

VIll.  Haber acreditado las evaluaciones de control de confianza que aplique
el Centro de Evaluaciéon de Control de Confianza de la Auditoria
Superior del Estado.

Articulo 93.- ...

aVil. ...
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VIIl.  Aceptar la injerencia de los partidos politicos o de los Sujetos de Fiscalizacion
en el ejercicio de sus funciones y de esta circunstancia, conducirse con
parcialidad en el proceso de revision de las Cuentas Publicas y en los
procedimientos de fiscalizacién e imposicion de sanciones a que se refiere
esta Ley, ‘

IX. Prestar servicios profesionales, o fungir como proveedor de bienes o de
contratos de obra pUblica, por si o por interpdsita persona a cualquiera de los
Sujetos Fiscalizados o a la propia Auditoria Superior del Estado. Se
entendera que se esta en el supuesto de interpésita persona cuando los
servicios sean prestados o la proveeduria sea realizada por parientes
consanguineos en linea recta sin limitacién de grado, o los colaterales dentro
del cuarto grado y los afines dentro del segundo; o por socios, asociados,
accionistas o subalternos con los cuales mantenga relacién profesional de
trabajo directamente o de los parientes a que se refiere esta fraccion; y

X. No acreditar las evaluaciones de control de confianza que le aplique el
Centro de Evaluacién de Control de Confianza de la Auditoria Superior
del Estado.

Articulo 100.- ...

Los efectos de su nombramiento se podran dar por terminados en cualquier
momento, de conformidad con las disposiciones aplicables, y en caso de que
no acrediten las evaluaciones de control de confianza.

CAPITULO QUINTO

DEL CENTRO DE EVALUACION DE CONTROL DE CONFIANZA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

Articulo 101 BIS El Centro de Evaluacién de Control de Confianza de la
Auditoria Superior del Estado, es un érgano de evaluacién, con autonomia
presupuestal, administrativa, técnica y de gestién, adscrito a la Auditoria
Superior del Estado. ‘

Tendra la finalidad de evaluar la probidad y honorabilidad de sus funcionarios,
mediante la evaluacion de:

I. Los candidatos a ocupar los puestos de Auditor General del Estado y
de Trabajador de Confianza de la Auditoria Superior del Estado; y

Il. El Auditor General del Estado, los Auditores Especiales, los auditores,
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visitadores, inspectores, asi como los directores, subdirectores, jefes
de departamento y demds personal que ejerzan funciones de
fiscalizacion.

El Centro de Evaluacién de Control de Confianza de la Auditoria Superior del
Estado, estara a cargo de un Director que durars en su cargo cinco anos sin
derecho a reeleccién.

El Centro tendra el personal necesario para el cumplimiento de sus fines, el
cual debera realizar y aprobar las evaluaciones de control de confianza ante
una instancia publica acreditada. La estructura administrativa sers
determinada en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 101 BIS 1 EI Director del Centro de Evaluacién de Control de
Confianza debera cumplir con los mismos requisitos que se piden al Auditor
General del Estado, mas los siguientes:

. Realizar y aprobar las evaluaciones de control de confianza, ante una
instancia publica acreditada; y

Il.  No tener relacién familiar o de negocios con algun Servidor Publico de
Confianza de la Auditoria Superior del Estado.

La relacion familiar a que se refiere esta fraccién, incluira a los cényuges, a
los parientes por afinidad o civiles, y a los parientes consanguineos hasta el
cuarto grado.

La relacién de negocios incluye aquéllos de los que pueda resultar algan
beneficio para él, para los familiares sefialados en el parrafo anterior, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios,
O para socios o sociedades de las que el aspirante o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte.

En caso de que una vez nombrado el Director, fuese designado alguna
persona que tenga con el Director cualquiera de las relaciones familiares o de
negocios referidas en esta fraccién, el H. Congreso del Estado, determinaré lo
conducente en relacién a la practica de las evaluaciones de control de
confianza.

Articulo 101 BIS 2 EI Director del Centro de Evaluacién de Control de
Confianza del Poder Legislativo, sera nombrado por el Congreso del Estado,
mediante el procedimiento siguiente:

L Al menos noventa dias naturales antes de que se venza el plazo para
el que fue nombrado el Director, la Comisién de Vigilancia, emitira la
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convocatoria y la remitira al Comité de Seleccion del Sistema Estatal
Anticorrupcién;

1. El Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcion, tendra
un plazo de treinta dias naturales para recabar los expedientes de
Jos interesados a ocupar el cargo, remitiendo a los interesados, una
vez que acrediten el cumplimiento de los requisitos, con una
instancia publica acreditada para realizar las evaluaciones de
control de confianza, con el objetivo de realizar las mismas; y

1. Los interesados que acrediten el cumplimiento de los requisitos
legales, incluidas las evaluaciones de control de confianza, seran
remitidos ante la Comision de Vigilancia, para que esta, dentro de
los cinco dias habiles siguientes, emita el dictamen que contenga la
terna de candidatos que sean propuestos al Pleno del H. Congreso
del Estado.

Turnado el dictamen por la Comisién, el Pleno del H. Congreso del Estado
dentro de los siguientes cinco dias habiles a su recepcion designara por el
voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura al Director
General. De no alcanzarse dicha votacion, la Comision formulara nueva terna,
donde ninguna de las personas propuestas en el dictamen rechazado por el
Pleno del Congreso podra participar de nueva cuenta en la siguiente terna.

Articulo 101 BIS 3. El Director del Centro de Evaluacién de Control de
Confianza de la Auditoria Superior del Estado, tendra las atribuciones
siguientes: ‘

l. Proponer al Congreso:

a) El plan anual de trabajo del Centro de Evaluacién de Control de
Confianza, el cual deberd comprender la calendarizacion de las
evaluaciones que se apliquen;

b) La celebracion de convenios de colaboracién y coordinacién con
organismos, dependencias y entidades internacionales, federales,
estatales y municipales; y

c) El proyecto de presupuesto anual del Centro de Evaluacioén de Control
de Confianza, que debera ser remitido al Auditor General del Estado,
para su inclusion en el proyecto de presupuesto de la Auditoria
Superior del Estado.

1. Bajo su mas amplia responsabilidad:
a) Emitir el contenido y criterios para las evaluaciones de control de
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confianza, de conformidad con las normas técnicas y estandares
minimos en la materia;

b) Crear las normas y procedimientos técnicos de las evaluaciones;
¢) Las normas y procedimientos técnicos de las evaluaciones; y

d) Realizar los citatorios a los sujetos a aplicar las evaluaciones de
control de confianza descritos en el articulo 101 Bis de la presente
Ley.

1. Proponer al Auditor General del Estado:
a) La plantilla de personal del Centro de Evaluaciéon de Control de
Confianza;
b) La estructura administrativa necesaria para el funcionamiento de
dicho Centro; y
¢) Demas reformas al Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado.
V. Rendir a la Comisién y al Auditor General del Estado, un informe
anual, o de manera extraordinaria cuando éstos lo soliciten; y
V. Las demas que le confieran la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon, las leyes y disposiciones reglamentarias
aplicables.

Articulo 101 BIS 4 Las evaluaciones de Control de Confianza con sujecién a
los lineamientos aplicables, incluiran los siguientes examenes:

l. Los de caracter socioeconémico;

1. Los psicométricos y psicolégicos;

1. Los toxicolégicos;

V. Los médicos; y

V. La aplicacion de pruebas de poligrafo.

El Pleno del Poder Legislativo y el Auditor General del Estado, podran
proponer a los Centros de Control de Confianza, elementos adicionales para
las evaluaciones a que refiere el presente articulo.

Articulo 101 BIS 5 Los resultados de los examenes que comprendan las
evaluaciones de control de confianza deberan valorarse de manera conjunta,
conforme a los criterios aprobados.

Los resultados de las evaluaciones de control de confianza serén de caracter
confidencial, se integraran al expediente laboral del funcionario Yy no podran
ser utilizados como prueba en procedimientos judiciales.
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Articulo 101 BIS 6 Los Trabajadores de Confianza descritos en la fraccién Il
del articulo 101 BIS de la presente Ley, deberan de realizar y aprobar las
evaluaciones de control de confianza cada dos afios y cada cuatro afnos para
el caso del Auditor General del Estado. Teniendo en caso de no acreditarse,
Ja remocién de su cargo, conforme a lo descrito en la presente Ley y en la del
Servicio Profesional de Carrera. |

Articulo 102. ...

I. Ser el conducto de comunicacion entre el Congreso con la Auditoria Superior del
Estado y el Centro de Evaluacion de Controlde Confianza, salvo lo dispuesto
en esta Ley;

Nall. ...

IV. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el plan
anual de trabajo del Centro de Evaluacién de Control de Confianza de la
Auditoria Superior del Estado;

V. Citar al Auditor General del Estado, al Director del Centro de Evaluacioén de
Control de Confianza o demas personal de la Auditoria Superior del Estado para
conocer en lo especifico los Informes del Resultado correspondientes a la revision
de la Cuentas Publicas o del cumplimiento de sus atribuciones;

VI ...

VIl. Emitir Ia convocatoria correspondiente para el nombramiento del Director
General del Centro de Evaluacién de Control de Confianza de la Auditoria
Superior del Estado, de conformidad con el Articulo 101 BIS 2;

Villa X. ...

ARTICULO TERCERO. - Se reforma por modificacion del articulo 20; por
adicion de una fraccién Vi al articulo 7 recorriendose las posteriores de forma
subsecuente y de una fracciéon VI, recorriendose la posterior de forma
subsecuente, de la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Auditoria
Superior del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 7.- ...

laV....
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VI.  Participar cada dos anos, en las evaluaciones de control de
confianza que aplique el Centro de Evaluacién de Control de
Confianza de la Auditoria Superior del Estado;

VII.  Aportar los elementos y objetivos necesarios para la evaluacién de los
resultados del desempefio;

VIll.  Guardar siempre confidencialidad absoluta sobre |a informacion,
documentacion y demas asuntos que conozca durante el desempefio de
sus labores;

IX. Evitar actos u omisiones que pongan en riesgo la seguridad del personal,
bienes y documentacién de la Auditoria, asi como denunciar ante la
Direccién de Control Interno, o al Auditor General, cualquier hecho de
deshonestidad, corrupcion o practicas fuera de Ia ley de que sea testigo
0 tenga conocimiento, por parte de algtin miembro de la Auditoria:

X. Presentar excusa de conocer asuntos que puedan implicar conflicto de
intereses con las funciones que desempefa. Se presumira que existe
conflicto de interés, en los siguientes casos:

a)ai). ...
Xl Asistir puntualmente a sus labores y respetar el horario de actividades:
Xll.  Observar el principio de neutralidad politica, entendiéndose tal, como
abstenerse de:
a)ac)...
Xlll.  Abstenerse de emitir opinion publica o efectuar proselitismo de cualquier

naturaleza a favor o en contra de partidos, asociaciones u organizaciones
politicas, asi como de sus dirigentes, candidatos o militantes;

XIV.  No desempefar otras actividades remuneradas mientras esté laborando
en la Auditoria, excepto las de docencia;

XV. No utilizar las instalaciones, el equipo y servicios del personal de la
Auditoria en asuntos particulares o ajenos a la misma; y

XVI. Las demas que se deriven de esta Ley, y su Reglamento

Articulo 20.- Para la seleccién de los aspirantes a ocupar una vacante mediante el
Servicio Profesional de Carrera, se analizara la capacidad, conocimientos,
actitudes, habilidades, experiencias de los mismos Y se requerira que cuenten con
la acreditacién de las evaluaciones de control de confianza elaboradas por el
Centro de Evaluacion de Control de Confianza de la Auditoria Superior del
Estado, a fin garantizar el acceso de los candidatos mas capacitados, honrados y
con mayor probidad para desempefiar el puesto. Se debers garantizar la igualdad
de géneros para la pertenencia al Servicio Profesional de Carrera.
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Articulo 22.- El Servidor Publico de Carrera dejara de prestar sus servicios en la
Auditoria, sin responsabilidad para la misma, por las siguientes causas:

la Vil ...

VIIl. Por no aprobar la evaluacién de control de confianza que le aplique el
Centro de Evaluacion de Control de Confianza de la Auditoria Superior del
Estado; y

IX. Por las causas establecidas en la legislacion del Servicio Civil del Estado de
Nuevo Ledn y su Ley supletoria, la Ley Federal del Trabajo.

TRANSITORIOS

PRIMERO: E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO: Para la integracion del Centro de Evaluacion y Control de Confianza de
la Auditoria Superior del Estado, la Auditoria Superior del Estado, llevara a cabo las
adecuaciones administrativas, materiales y financieras para su operacion, haciendo
uso de los recursos humanos y materiales existentes en el presupuesto de dicho
ejercicio fiscal.

TERCERO: En un plazo de treinta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Auditoria Superior del Estado, debera de adecuar sus
disposiciones normativas para dar cumplimiento al mismo.

CUARTO: En un plazo de treinta dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, la Comisién de Vigilancia del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, debera de emitir la convocatoria para designar al Titular del Centro de
Evaluacion de Confianza de la Auditoria Superior del Estado.

El Director General del Centro de Evaluacién de Confianza, debera de ser nombrado
en un plazo no mayor a sesenta dias naturales a partir de haberse emitido la
convocatoria.

QUINTO: El Director General del Centro de Evaluacion de Conflanza de Ia»Audltorla
Superior del Estado, en un plazo de treinta dias naturaleg; a(R dirraaque:
Congreso del Estado de Nuevo Leon le tome protesta, debera dg p ﬁéﬁé‘é‘

I. Al Auditor General del Estado, la plantilla de persona[ del Centro ‘ded i

Evaluacion de Control de Confianza y la estructura admlnlstrét{vg ﬁ’\éc@san Rl

para el funcionamiento de dicho Centro; y



Il. Al Congreso del Estado de Nuevo Leén, el plan anual de trabajo del Centro
de Evaluacién de Control de Confianza.

SEXTO: Los servidores publicos en activo sujetos a Evaluacion de Control de
Confianza de conformidad con el articulo 101 BIS de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Nuevo Ledn, seran sometidos a la evaluacion de control de
confianza en un plazo no mayor a un afio a partir de la toma de protesta del Director
General del Centro de Evaluacion de Confianza, de conformidad con el articulo
Transitorio Tercero del presente Decreto.

Monterrey, Nuevo Leén, a 22 de febrero del 2021

e’
e

Dip. lvonne Bustds Paredes
Coordinadora del Grupo Legislativo
del Partido Vende Ecologista de México
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Aio: 2021 Expediente: 14083/LXXV

PROMOVENTE C. DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES, COORDINADORA DEL GRUPO
. LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA LXXV
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION AL MANEJO, CON EL OBJETIVO DE
GARANTIZAR LA LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

NICIADO EN SESION: 23 de febrero del 2021

. SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DIPUTADA MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ:. s
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Presente. —

La suscrita Diputada IVONNE BUSTOS PAREDES, Coordinadora del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, perteneciente a la LXXV
Septuagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
uso de las atribuciones conferidas en el articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leon, ocurro ante esta Soberania a presentar Iniciativa de Ley de Gestién Integral
de Residuos del Estado de Nuevo Ledn; en relacién con el manejo, con el objetivo
de garantizar la Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de

residuos en el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El cada vez mayor volumen de basura generado por la economia moderna, supone
un reto importante para todas las naciones del mundo que busquen ser mas
sostenibles. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, se estima que
cada afio a nivel mundial, se recolectan 11 mil millones de toneladas de residuos
solidos, las cuales son integradas por los mas diversos materiales, organicos,

inorganicos y peligrosos.

La basura que generamos invade nuestros ecosistemas, contamina cuerpos de
agua y la tierra. La inadecuada gestion de dichos residuos, ocasiona que terminen
vertidos en el océano en cantidades equivalentes a las de vaciar un camion de
volteo cada minuto. Incluso se estima que con el ritmo de contaminacién actual para

el afno 2050 habra mas plasticos que peces en el océano.
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Al dia de hoy, segun datos del Sistema Integral para el Manejo Ecologico y
Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE), el Area metropolitana de Monterrey,
que comprende los Municipios de Monterrey, Guadalupe, San Nicolas de los Garza,
San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina, Apodaca, Escobedo, Garcia, y Juarez, le
generan al organismo entre 5,000 y 6,500 toneladas de residuos sélidos urbanos y

de manejo especial al dia.

En datos del propio SIMEPRODE se estima que la vida util del relleno sanitario
principal es no mayor a 6 afios, por lo que de no hacer algo respecto a la gestion de
nuestra basura, la problematica crecera exponencialmente.

Por otra parte, hay que considerar que, en la escala de sustentabilidad, los
vertederos son la opcidn menos ecoldgica. Es por ello que se deben de considerar
alternativas al manejo de los desechos que nos permitan reducir la contaminacion
y la proliferacién de basura en nuestro entorno. La reduccién, reutilizacion, el
reciclaje y la incineracién son acciones que deben hacerse antes de considerar
enviar basura a un vertedero. Algunas de dichas opciones ya se lievan a cabo en la
ciudad, sin embargo, ocurren de manera incipiente o casi nula, es por ello que es

necesario cambiar el paradigma en el manejo de residuos en nuestra entidad.

Los problemas principales referente al manejo de desechos radican en la falta de
trazabilidad, la proliferacion del manejo informal, la falta de reciclaje intensivo, la
inexistencia de la separacion de residuos, la falta de cohesién entre los grandes
generadores y los recicladores, la falta de obligaciones para los generadores de

basura, la laxitud en la aplicacién de sanciones, entre otros mas.

e

Hoy en dia el reciclaje se ve mermado por la falta de ?eﬁa(aalﬁﬁﬂﬁ <Y
opare

P 4 s

Europa por ejemplo se estima que el 84% de la basura
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acuerdo a datos oficiales SIMEPRODE solo recicla el 8% del material que llega a

sus instalaciones.

Sumado a esto, el reciclaje produce empleos, de acuerdo al informe sobre manejo
de desperdicios de la propia Naciones Unidas, solamente en Brasil, China y los
Estados Unidos, esta industria genera 12 millones de empleos. Ademas, el manejo
adecuado de la basura se marca como un eje de gran importancia en los objetivos
de la agenda 2030 de la ONU.

Hay que destacar que la separacion de residuos es fundamental para el tratamiento
de los mismos, separar los residuos peligrosos, ayudaria a evitar grandes
problemas de contaminacién sobre los recursos naturales de la tierra y el agua.
Asimismo, dicha separacién facilitaria la generacién de energia con los desechos

inorganicos.

Por otro parte, el reciclaje que se generaria con una adecuada separacion, seria un
gran aporte a la sostenibilidad, de acuerdo a las Naciones Unidas, por cada tonelada
de papel que se recicla, se evita usar 17 arboles y se ahorra el 50% del agua que al
hacer ese papel hubiese requerido. Ademas, con ello se ayudaria a disminuir los
millones de toneladas de basura plastica que cada afo se vierten en los océanos.
De no revertirse dicha situacion, se afirma que para el afio 2050, la masa plastica

habra superado la de la vida marina.

Por otra parte, en lo que a generacion de energia eléctrica se refiere, en las mesas
de trabajo convocadas por la Comision de Medio Ambiente durante los meses de
febrero y marzo del afio 2019, la representacién de SIMEPRODE, enfatizo que la
produccion no logra alcanzar el maximo posible, debido a la pobre separacién de

basura con la que tiene que lidiar el organismo.

De acuerdo alo anterior, solo en el Municipio de Monterrey, y de acuerdo a datos

de la Secretaria de Servicios Publicos de dicho Municipio, se recolecté en el afio
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2018, 45,501 toneladas de residuos, de los cuales 30,485 toneladas,

correspondieron a la recoleccion de basura domiciliaria.

Con lo anterior, SIMEPRODE estima que, de lograrse la separacion desde su
origen, se podria incrementar la produccién de energia eléctrica entre un 20 y 25%.
Misma energia que es utilizada al dia de hoy para impulsar el metro o para alumbrar

infraestructura publica como la Macroplaza.

Es por ello que El Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México en el
Congreso del Estado, tiene a bien proponer una Ley de Gestion Integral de
Residuos del Estado de Nuevo Ledn, la cual consta de 61 articulos divididos en
cinco titulos, buscando con ello, incidir directamente en las problematicas

anteriormente enumeradas.

La presente iniciativa, incorpora las obligaciones y atribuciones establecidas para
las entidades federativas y Municipios, en la Ley General Para la Prevencién y
Gestidn Integral de los Residuos, dandole al Estado, la atribucion del manejo de los

residuos de manejo especial y al municipio, de los residuos sélidos urbanos.

Ademas, en el apartado de separacidn de residuos, esta nueva Ley volveria dicha
actividad algo obligatorio para los ciudadanos, las empresas, el sector comercial,

las escuelas y los edificios gubernamentales.

Se establece también una recoleccion de desechos diferenciada, pero respetando
los acuerdos contractuales que los Municipios ya tienen adquiridos en algunos

casos hasta por mas de 10 afnos.

Otro punto importante es el de la obligaciéon de los Municipios, con autorizaciéon de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable y con posibilidad de asociacién con la
iniciativa privada, en instalar Estaciones de Transferencia, con ello se reducirian las

distancias y traslados de las unidades recolectoras de basura, las cuales operan
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con diésel. Lo anterior tendria un impacto significativo en la calidad del aire, a causa

de la reduccidon de al menos un 8% de las emisiones vehiculares.

Ademas, se establece un inventario de residuos sdlidos, con el cual el Estado y la
sociedad, tendra total certeza de la basura generada por las grandes empresas y
los ciudadanos, se sabra la cantidad de desechos peligrosos que se producen, y se
podra hacer una revision entre lo generado y lo recibido por los puntos de
disposicién de residuos. Con lo cual cualquier diferencia podria ayudar a identificar

disposicion inadecuada de los residuos.

Otro de las propuestas de la presente iniciativa, es la creacion del Sistema Estatal
de Gestion Integral de Residuos, el cual que fungira como un sistema de
coordinacidn interinstitucional, que buscara garantizar la eficiencia en la aplicacion
de la presente Ley, asi como de la Ley General. En dicho sistema se propone que
participen las autoridades del Estado relacionadas al manejo de desechos, los
municipios metropolitanos y los demas municipios que busquen sumarse. Aunado
a lo anterior, y con la intencion de integrar a todas las voces especializadas, se
establece la posibilidad de invitar a demas especialistas, instituciones educativas y
de investigacion, organizaciones sociales e internacionales e instituciones privadas

relacionadas con la materia.

Se establece ademas una nueva clasificacién de residuos sélidos, que ayude a la
poblacién a tener poco a poco un mejor conocimiento sobre los diversos tipos de
desechos y se propone, que se generé un catalogo de residuos que colabore con
dicho objetivo.

Cabe destacar que, de acuerdo con el libro verde de la sostenibilidad urbana y local
del gobierno espafiol, la tendencia mundial es que el aumento en los desechos es
completamente proporcional al aumento de la actividad econémica, por lo que el

incremento en la cantidad de basura que generara nuestra metropoli es

5/40



practicamente un hecho. Dicha situacién requiere acciones contundentes, eficientes

y expeditas.

Llevando a cabo lo establecido en la iniciativa de ley propuesta, sera posible
cambiar la realidad del manejo de desechos en nuestra metrépoli y con ello mejorar

la vida y el medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania el

siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley de Gestion Integral de Residuos del

Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

LEY DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TiTULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DEL OBJETO DE LEY

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia General en el Estado de Nuevo
Ledn, sus disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene por objeto
regular la gestion integral de los residuos soélidos, su adecuado inventario, asi como

la Limpia, recolecciodn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
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Articulo 2.- Son de aplicacidon supletoria las disposiciones contenidas en otras

leyes, reglamentos, normas y demas ordenamientos juridicos relacionados con las

materias que regula la presente Ley.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

VI.

VII.

Acopio: La accion tendiente a reunir residuos solidos en un lugar determinado
y apropiado para su recoleccion, tratamiento o disposicion final; |
Almacenamiento: El depédsito temporal de los residuos sdlidos en
contenedores previos a su recoleccion, tratamiento o disposicion final;
Almacenamiento selectivo o separado: La accion de depositar los residuos
soélidos en los contenedores diferenciados;'

Aprovechamiento del valor o valorizacién: El conjunto de acciones cuyo
objetivo es mantener a los materiales que los constituyen en los ciclos
econémicos o comerciales, mediante su reutilizacion, remanufactura,
redisefio, reprocesamiento, reciclado y recuperacion de materiales
secundarios con lo cual no se pierde su valor econémico;

Biogas: El conjunto de gases generados por la descomposicion
microbioldgica de la materia organica;

Biopolimero: Es un polimero de origen natural que puede ser sintetizado por
microorganismos u obtenido de fuentes animales o plantas. Son basicamente
generados de recursos renovables y por regla general son facilmente
biodegradables, pero pueden no serlo;

Certificado de Empresas Ambientalmente Responsables: El certificado
otorgado por la Secretaria, a empresas y prestadores de servicio en cuya
actividad aplica métodos, practicas, técnicas y procesos que ayudan a
reutilizar, reusar, reciclar, tratar y minimizar los residuos solidos, donde todas
estas actividades son compatibles y aceptadas como amigables para el

medio ambiente, son seguras, de bajo riesgo para la poblacién en general y
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XI.

XIl.

XIll.

XIV.

XV.

XV

beneficio de la misma, en términos de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo
Ledn, su Reglamento y demas disposiciones aplicables;

Composta: El producto resultante del proceso de composteo;

Composteo: El proceso de descomposicion aerdbica de la materia organica
mediante la accién de microorganismos especificos;

Consumo Sustentable: El uso de bienes y servicios que responde a
necesidades basicas y proporciona una mejor calidad de vida, al tiempo que
minimizan el uso de recursos naturales, materiales téxicos y emisiones de
desperdicios y contaminantes durante todo el ciclo de vida, de tal manera
que se origina una forma responsable de disminuir riesgos en las
necesidades de futuras generaciones;

Contenedor: El recipiente destinado al depdésito temporal de los residuos
solidos;

Criterios: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Ley para
orientar las acciones de gestion integral de los residuos soélidos, que tendran
el caracter de instrumentos de politica ambiental;

Dafo al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectaciéon o
modificacion adversos y mesurables de los habitats, de los ecosistemas, de
los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas y
biolégicas, de las relaciones e interaccion que se dan entre éstos, asi como
de los servicios ambientales que proporcionan;

Disposicién final: La accion de depositar o confinar permanentemente
residuos solidos en sitios o instalaciones cuyas caracteristicas prevengan
afectaciones a la salud de la poblacién y a los ecosistemas y sus elementos;
Estaciones de transferencia: Las instalaciones para el trasbordo y posible
procesamiento de los residuos que se originen dentro de los municipios del
Estado de Nuevo Leodn;

Generacién: La accion de producir residuos sélidos a través de procesos

productivos o de consumo;
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XViL.

XVIII.

XIX.

XXII.

XXIII.

Generadores de alto volumen: Las personas fisicas 0 morales que generen
un promedio igual o superior a 50 kilogramos diarios en peso bruto total de
los residuos solidos o su equivalente en unidades de volumen;

Gestion integral: El conjunto articulado e interrelacionado de acciones y
normas operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales,
educativas, de monitoreo, supervisién y evaluacion para el manejo de los
residuos, desde su generacion hasia la disposicion final;

Impactos ambientales significativos: Aquellos realizados por las actividades
humanas que sobrepasen los limites permisibles en las normas oficiales
mexicanas, las normas ambientales para el Estado de Nuevo Leon, la ley
ambiental, la ley General, los reglamentos y demas disposiciones juridicas
aplicables, o bien aquellos producidos por efectos naturales que implique
dafos al ambiente;

Ley Ambiental: La Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn;

Ley General: La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente;

Lixiviados: Los liquidos que se forman por la reaccién, arrastre o filtrado de
los materiales que constituyen los residuos solidos y que contienen
sustancias en forma disuelta o en suspensioén que pueden infiltrarse en los
suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositen residuos
sélidos y que puede dar lugar a la contaminacién del suelo y de cuerpos de
agua;

Manejo Integral: Las actividades de reduccion en la fuente, separacion,
reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento biolégico, quimico,
fisico o térmico, acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de
residuos, individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada,
para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo
objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica,

econdmica y social;

9/40



XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIIL.

XXIX.

XXXI.

XXXIL.

Minimizacion: El conjunto de medidas tendientes a evitar la generacién de
los residuos sélidos y aprovechar, tanto sea posible, el valor de aquellos cuya
generacion no sea posible evitar;
Municipios: Los oérganos politico administrativos de cada demarcacion
territorial en las que se divide el Estado de Nuevo Ledn;
Pepena: La accion de recoger entre los residuos sélidos aquellos que tengan
valor en cualquier etapa del sistema de manejo;
Plan de Manejo: El Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién y
maximizar la valorizacion de residuos sélidos urbanos y residuos de manejo
especial, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica y
social, disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida y manejo
integral, que considera el conjunto de acciones, procedimientos y medios
viables e involucra a productores, importadores, exportadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y grandes
generadores de residuos, segun corresponda, asi como a los tres niveles de
gobierno; '
Planta de seleccion y tratamiento: La instalacion donde se lleva a cabo
cualquier proceso de seleccion y tratamiento de los residuos sélidos para su
valorizacién o, en su caso, disposicién final;
Programa Estatal: Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos;
Programa Municipal: Programa Municipal Gestion del Servicio de Limpia,
Recoleccion, Gestion, Separacion y Disposicién Final de Residuos Sélidos
Urbanos;
Produccién Sustentable: Aquella que incluye aspectos de reduccion en el uso
de energia, materias primas y materiales téxicos, asi como procesos mas
eficientes para la obtencién de beneficios ambientales y econémicos, y una
produccion mas limpia;
Reciclaje: La transformacion de los materiales o subproductos contenidos en
los residuos solidos a través de distintos procesos que permiten restituir su
valor econémico;
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XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIII.

XXXIX.
XL.

Recoleccion: La acciéon de recibir los residuos de sus generadores y
trasladarlos a las instalaciones para su transferencia, tratamiento o
disposicion final,
Recoleccion selectiva o separadé: La accién de recolectar los residuos
solidos de manera separada en organicos, inorganicos y de manejo especial;
Relleno sanitario: La obra de infraestructura que aplica métodos de ingenieria
para la disposicion final de los residuos solidos ubicados en sitios adecuados
al ordenamiento ecoldgico, mediante el cual los residuos sdélidos se depositan
y compactan al menor volumen practico posible y se cubren con material
natural o sintético para prevenir y minimizar la generacion de contaminantes
al ambiente y reducir los riesgos a la salud; |
Residuos: Material o producto cuyo propietario o0 poseedor desecha y que se
encuentra en estado sélido o semisélido, o es un liquido o gas contenido en
recipientes o depositos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o
requiere sujetarse a tratamiento o disposicién final conforme a lo dispuesto
en esta Ley y demas ordenamientos que de ella deriven;
Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos
productivos, que no relnen las caracteristicas para ser considerados como
peligrosos o como residuos solidos urbanos, o que son producidos por
grandes generadores de residuos solidos urbanos;
Residuos Sélidos: El material, producto o subproducto que sin ser
considerado como peligroso, se descarte o deseche y que sea susceptible
de ser aprovechado o requiera sujetarse a métodos de tratamiento o
disposicion final; estos pueden ser de manejo especial o urbanos;
Residuos Organicos: Todo residuo solido biodegradable;
Residuos Inorganicos: Todo residuo que no tenga caracteristicas de residuo
organico y que pueda ser susceptible a un proceso de valorizacidén para su
reutilizacidn y reciclaje, tales como vidrio, papel, cartdn, plasticos, laminados
de materiales reciclables, aluminio y metales no peligrosos y demas no
considerados como de manejo especial;
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XLI.

XL

XLII.

XLIV.
XLV.
XLVI.

XLVIL.
XLVIIL.

Responsabilidad Compartida: El principio mediante el cual se reconoce que
los residuos sélidos urbanos y de manejo especial son generados a partir de
la realizacion de actividades que satisfacen necesidades de la sociedad,
mediante cadenas de valor tipo produccion, proceso, envasado, distribucion,
consumo de productos, y que, en consecuencia, su manejo integral es una
corresponsabilidad social y requiere la participacion conjunta, coordinada y
diferenciada de productores, distribuidores, consumidores, usuarios de
subproductos, y de los tres 6rganos de gobierno segun corresponda, bajo un
esquema de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental, tecnolégica,
econdmica y social;

Reciclaje: La transformacion de los materiales o subproductos contenidos en
los residuos solidos a través de distintos procesos que permiten restituir su
valor econémico;

Reutilizacion: El empleo .de un residuo sin que medie un proceso de
transformacion; con la funciéon que desempefiaba anteriormente o con otros
fines;

Secretaria: La Secretaria del Desarrollo Sustentable;

Sistema Estatal: Sistema Estatal de Gestién Integral de Residuos;
Tratamiento: El procedimiento mecanico, fisico, quimico, bioldgico o térmico,
mediante el cual se cambian las caracteristicas de los residuos sdlidos, con
la posibilidad de reducir su volumen o peligrosidad;

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion vigente; y

Valorizacion: El principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el contenido energético de los materiales que
componen los residuos, mediante su reincorporacion en procesos

productivos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica y econoémica.

TiTULO SEGUNDO
DE LAS COMPETENCIAS
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CAPITULO |
DE LAS FACULTADES

Articulo 4.- Son autoridades competentes para la aplicacion de la presente Ley, y

ejerceran las atribuciones de conformidad con la distribucion de facultades que este

ordenamiento, su reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables

establecen:

El titular de! Poder Ejecutivo del Estado;
La Secretaria de Desarrollo Sustentable;
La Secretaria de Salud; y

Los Municipios;

Articulo 5.- Corresponde al titular del Poder Ejecutivo del Estado, el ejercicio de las

siguientes atribuciones:

VI.

Aprobar el Programa Estatal, de conformidad con la Ley General y la
presente Ley; _

Expedir los ordenamientos que se deriven de la presente ley;

Celebrar convenios de coordinacién en materia de manejo de los residuos y
prestacion del servicio publico de limpia con la Federacién y municipios;
Suscribir convenios y acuerdos con las camaras industriales, comerciales y
de otras actividades productivas, los grupos y organizaciones privadas y
sociales, para llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los objetivos
de esta Ley, en las materias de su competencia;

Presidir y participar en el Sistema Estatal y atender las observaciones que se
realicen en el mismo; y

Las demas que en la materia le otorguen esta Ley y otros ordenamientos

juridicos aplicables.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las siguientes atribuciones:
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VI

VII.

Integrar a la politica ambiental las disposiciones complementarias que esta
Ley establece en materia de gestion integral de los residuos, asi como su
aplicacion;

Formular, evaluar y cumplir, en el marco de su competencia, con las
disposiciones del Programa Estatal, con base en los lineamientos rectores
que esta Ley establece, el cual serd acorde al Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial y el
Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados, en el marco del
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, establecido en el articulo 25
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial, e identificar los
que dentro de su territorio puedah estar sujetos a planes de manejo, en
coordinacion con la Federacion y de conformidad con el Programas
Nacionales establecidos en la Ley General y el Programa Estatal.
Coordinarse con los municipios en la aplicacion de las disposiciones
complementarias para la restauracion, prevencion y control de la
contaminacion del suelo generada por el manejo de los residuos que
establecen esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

Llevar a cabo el control de los residuos peligrosos generados o manejados
por microgeneradores, asi como imponer las sanciones que procedan, de
acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que
se suscriban con la Secretaria y con los municipios, conforme a lo dispuesto
por la Ley General y la presente Ley;

Promover, asi como emitir opinién y autorizacion sobre el disefo,
construccion, operacion y cierre de estaciones de transferencia, plantas de
seleccion y tratamiento y sitios de disposicion final de los residuos;

Integrar un inventario de los residuos y sus fuentes generadoras, en

coordinacién con los municipios;
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X

Xil.

X1

XIV.

Integrar a la politica de informacién y difusion en materia ambiental los
asuntos derivados de la generacion y manejo de los residuos;

Promover la investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologias, equipos,
sistemas y procesos que eliminen, reduzcan o minimicen la liberacion al
ambiente y la transferencia de uno a otro de sus elementos, de
contaminantes provenientes del manejo de los residuos; |
Emitir los criterios, lineamientos, reglas y/o normas ambientales relacion a la
operacion, recoleccion, transporte; almacenamiento, reciclaje, tratamiento,
industrializacion y disposicién final de residuos sdlidos, asi como para
establecer las condiciones de seguridad, requisitos y limitaciones en el
manejo de los residuos solidos que presenten riesgo para el ser humano, el
equilibrio ecoldgico y el ambiente;

Suscribir convenios o acuerdos con camaras industriales, comerciales y de
otras actividades productivas, con grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asi como con depehdencias publicas u organismos
privados, para llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los objetivos
de la presente ley y su reglamento;

Implementar permanentemente, entre la poblacion, programas de difusion y
promocion de la cultura de la separacion de los residuos, asi como su
reduccidn, reutilizacién y reciclaje, en los que participen los sectores
industriales y comerciales;

Establecer, los criterios, lineamientos y normas ambientales para la entidad
referentes a la produccién y el consumo sustentable de productos plasticos
incluyendo el poliestireno expandido, los cuales deberan atender a las
caracteristicas especificas requeridas para cada producto y sujetarse a
lineamientos técnicos y cientificos, basados en un proceso de analisis de las
tecnologias vigentes; éstos deberan emitirse considerando la opinién de los
productores y distribuidores.

Los criterios y normas que emita la Secretaria deberan considerar los
principios de reduccion, reciclaje y reutilizacion en el manejo de desechos.
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Dichos criterios, lineamientos y normas ambientales para la entidad deberan
garantizar la disminucion de los impactos ambientales asociados a la
extraccion de materiales, transformacion, manufactura, distribucién, uso y
destino de productos pIéSticos, promoviendo el uso de materias primas
provenientes de los recursos naturales renovables y reciclables, por lo que
una vez terminada la vida util de estos, sus residuos se incorporen para su
reciclaje y reutilizacién, minimizando la disposicién final.

Promover la investigacion y el desarrollo de tecnologias que permitan
prevenir, controlar y abatir la contaminacion causada por la generacion de
residuos sélidos, incluyendo el causado por el uso de bolsas de plastico y de
productos plasticos de poliestireno expandido; se debera fomentar la
participacion de todos los sectores de la sociedad mediante la difusion de
informacién y promocion de actividades de cultura, educacién y capacitacion
ambientales sobre el manejo integral de residuos solidos

Llevar un registro actualizado de los planes de manejo a los que esta Ley y
su reglamento hacen referencia;

Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de
las disposiciones de la presente Ley, su reglamento y demas aplicables;
Aplicar las medidas de seguridad e imponer las sanciones que correspondan
por violaciones o incumplimiento a este ordenamiento, en el ambito de su
competencia; '

La atencion de los demas asuntos que en materia de los residuos sélidos le
conceda esta Ley y otros ordenamientos en concordancia con ella y que no
estén expresamente atribuidos a la Federacién

Promover la certificacién de empresas ambientalmente responsables para
aquellas que, por su conviccién, autorregulacién, mejora continua en sus
procesos productivos, comercializacion y venta de servicios, minimicen o
reduzcan la generacidén de residuos. Esta certificaciéon también debera ser

atribuible a los recolectores, acopiadores y comercializadores de residuos,

16/40




XXII.

XX,

que promuevan un manejo ambientalmente adecuado de los residuos y que
no representen riesgos a la poblacion; |
Integrar un padron de los establecimientos mercantiles y de servicios
relacionados con la recoleccion, manejo, tratamiento, reutilizacion, reciclaje
y disposicion final de los residuos solidos y vigilar su funcionamiento;

La atencion de las denuncias ciudadanas que cualquier persona le presente
por violaciones o incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley,
dandole curso legal en los términos de su Ley Organica; y

Participar en el Sistema Estatal y atender las observaciones que se realicen

en el mismo.

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria de Salud en el ambito de su competencia,

emitir recomendaciones y, en coordinacion con la Secretaria y con Proteccién Civil

del Estado, determinar la aplicacion de las medidas de seguridad, dirigidas a evitar

riesgos y dafos a la salud de la poblacion, derivados del manejo integral,

almacenamiento, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos.

Articulo 8.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de

residuos sélidos urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y

su disposicién final, conforme a las siguientes atribuciones:

Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el Programa Municipal, con base en los
lineamientos establecidos en el Programa Estatal;

Prestar el servicio publico de limpia en sus etapas de barrido de las areas
comunes y vialidades secundarias, la recoleccién de los residuos, su
transporte a las estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y
seleccion o a sitios de disposicion final, de conformidad con las normas
ambientales en la materia y los lineamientos que al efecto establezca la
Secretaria; |

Erradicar la existencia de tiraderos clandestinos de los residuos en su

circunscripcion territorial;
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VI.

VII.

VIl

X

Orientar a la poblacion sobre las practicas de reduccion, reutilizacion y
reciclaje, separacién en la fuente y aprovechamiento y valorizacion de los
residuos;

Promover programas de capacitacién a los servidores publicos, asi como de
fomento y orientacion a la poblacion sobre la gestion integral de los residuos;
Instalar el equipamiento para el deposito separado y selectivo de los residuos
en areas publicas, areas cbmunes y espacios publicos, asi como en lugares
donde técnicamente se determine viable o necesario la instalacion de los
mismos y garantizar periédicamente su buen estado y funcionamiento:
Organizar administrativamente el servicio puUblico de limpia de su
competencia, el nombramiento del personal necesario y proporcionar los
elementos, equipos, utiles y, en general, todo el material indispensable para
la prestacion de dicho servicio;

Establecer las rutas, horarios y frecuencias en que debe prestarse el servicio
de recoleccién selectiva de los residuos de su competencia pudiendo, una
vez escuchados los vecinos, modificarlos de acuerdo a las necesidades de
dicho servicio;

Atender oportunamente las quejas ciudadanas sobre la prestacion del
servicio publico de limpia de su competencia y dictar las medidas necesarias
pan su mejor y pronta solucion;

Solicitar autorizacion de la Secretaria para el otorgamiento de las
declaraciones de apertura, licencias y autorizaciones de funcionamiento de
los establecimientos mercantiles y de servicios relacionados con el manejo,
tratamiento, reutilizacion, reciclaje 'y disposicion final de los residuos sélidos,
definidos en el reglamento de la presente Ley;

Solicitar a la Secretaria la realizacion de estudios con relacion a las
propuestas para otorgar concesione y permisos para el establecimiento de

las estaciones de transferencias:
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XIl.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Participar, bajo la coordinacion de la Secretaria, en la atencion de los asuntos
de los efectos que genere la realizacién de los servicios de limpia que se
realicen en el municipio y que afecten o puedan afectar a otro municipio;
Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de
las disposiciones de la presente Ley su reglamento y demas aplicables;
Aplicar las medidas de seguridad e imponer las sanciones que correspondan
por violaciones o incumplimiento a este ordenamiento, en el ambito de su
competencia;

Integrar a la politica municipal de informacién y difusion en materia ambiental
los asuntos relacionados con la realizacién del servicio publico de limpia de
su competencia;

Coordinar y fomentar la Creacién de las Estaciones de Transferencia en
conjunto con la Secretaria;

Participar en el Sistema Estatal y atender las observaciones que se realicen
en el mismo; y

Participar en el control de los residuos peligrosos generados o manejados
por microgeneradores, asi como imponer las sanciones que procedan, de
acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que
se suscriban con el Estado.

Participar en el Sistema Estatal y atender las observaciones que se realicen
en el mismo; y

Atender los demas asuntos que en materia de los residuos le conceda esta

ley, la Ley General y otros ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO I

SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

Articulo 9. El Titular del Ejecutivo del Estado, creara un Sistema Estatal de Gestién

Integral de Residuos, que fungird como un sistema de coordinacion
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interinstitucional, que buscara garantizar la eficiencia en la aplicacion de la presente

Ley, asi como de la Ley General.

Fungira como instancia de coordinacion, monitoreo, seguimiento y evaluacién de
las politicas, acciones y programas instrumentados por las Autoridades Estatales y
Municipales. Sus atribuciones seran de caracter propositivo y consultivo, sin invadir

la autonomia y atribuciones establecidas en la legislacién vigente.
Articulo 10.- El Sistema Estatal se conformara de la siguiente forma:

I.  El Titular del Ejecutivo del Estado quien lo presidira;
II. El Titular de la Secretaria, quien fungira como Secretario Técnico;
lll.  El Presidente Municipal de cada Municipio dentro del area Metropolitana de
Monterrey;
V.  El Titular de la Secretaria de Salud;
V. El Titular del Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de
Desechos;
VI.  ElTitular del Instituto de innovaciéh y Transferencia de Tecnologia de Nuevo
Ledn; y
VIl.  Los Presidentes Municipales de los Municipios de la Entidad ajenos al area

metropolitana, que deseen integrarse.

Cada integrante debera designar un suplente para que, debidamente acreditado,
cubra sus ausencias temporales. La designacion del suplente debera recaer en una
misma persona esta atribucién es indelegable, a fin de garantizar la continuidad de
los trabajos. En el caso de los Secretarios del Gabinete, su suplente debera ser un
Subsecretario. En ausencia del Titular del Ejecutivo del Estado, fungira como

Presidente quien este determine.

Con el objetivo de contar con una opinidbn o asesoria especializada, el Sistema
Estatal, mediante la aprobacién de la mayoria de sus integrantes, podran invitar de

manera permanente o temporal a sus sesiones de trabajo, unicamente con derecho
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a voz a dependencias y entidades federales, estatales o municipales, asi como de

especialistas, instituciones educativas y de investigacién, organizaciones sociales e

internacionales e instituciones privadas relacionadas con la materia.

Articulo 11.- Corresponde al Sistema Estétal:

VI.

VII.

Emitir recomendaciones para la operacién general del servicio de limpia;
Coordinar las acciones del servicio publico de limpia, con el objetivo de
lograr su eficiencia;

Proponer a las instancias federales, estatales y municipales la adopcion
de estrategias, politicas y convenios para la adecuada gestion de los
residuos; |

Presentar al Titular del Ejecutivo del Estado y de los Municipios, los
resultados de las investigaciones, estudios y diagndsticos elaborados por
los integrantes o invitados del Sistema, cuyo objeto consista en mejorar
el disefio, planeacion y generacion de proyectos, programas y acciones
gubernamentales en materia de generacion, manejo, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de residuos;

Conocer, revisar y, en su caso, dar seguimiento a las acciones y
programas de gestion integral de los residuos que disefien o ejecuten las
dependencias y entidades de la administracién publica

Federal, Estatal y Municipal;

Elaborar y remitir de forma anual al Titular del Ejecutivo del Estado, de los
Municipios del Estado de Nuevo Ledn y al Poder Legislativo, un informe
de actividades y resultados, llevadas a cabo por el Sistema Estatal, con
motivo de sus atribuciones;

Proponer y presentar ante las autoridades competentes, modificaciones
a la legislacion, reglamentos, normas y demas disposiciones
administrativas, que actualicen y hagan mas eficiente el marco normativo

aplicable en materia de gestion integral de residuos; y
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VIIl.  Aprobar su Reglamento Interno.

Articulo 12.- Las sesiones del sistema estatal seran cuando menos cada dos
meses, debiendo notificar a cada uno de los integrantes en forma fisica y electrénica
con cuando menos cinco dias habiles de anticipacion a la fecha en que se celebre.
Las sesiones extraordinarias se podran convocar en cualquier tiempo por el
presidente o a solicitud escrita de por lo menos la mitad mas uno de sus integrantes.
En la convocatoria se incluira el orden del dia, a la que se anexaran los documentos
necesarios para el desahogo de la sesién. Las sesiones para poder iniciar, deberan

de contar al menos con ocho de sus integrantes presentes.

Articulo 13.- Las minutas y resoluciones deberan de enviarse a los alcaldes de
todos los municipios del Estado, quienes podran realizar observaciones y opiniones
a las mismas. En caso de ser requerida una opinion, esta debera de realizarse a

mas tardar, diez dias habiles posteriores a la recepcién de la misma.

El Sistema Estatal podrd sesionar de manera extraordinaria a peticion de la
Secretaria o de al menos siete de los Municipios con participacion obligatoria previo
acuerdo entre ellos, que debera comunicarse a la secretaria por escrito al menos

siete dias antes de la fecha de reunidn.

TiTULO TERCERO
DE LA PREVENCION Y MINIMIZACION DE LA GENERACION DE LOS
" RESIDUOS
CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 14.- Toda persona o entidad que genere residuos sélidos tiene la propiedad

y responsabilidad del manejo integral de estos, asi como de los perjuicios y dafios
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que puedan ocasionar, hasta el momento en que son entregados al servicio de

recoleccién, o depositados en los contenedores o sitios autorizados para tal efecto

por la autoridad competente.

Articulo 15.- Sera obligacion de los municipios mantener una base de datos con los

inventarios de los generadores de alto volumen, asimismo deberan tener una

bitacora que especifique cuantas toneladas de desechos se recolectan por mes,

que tipo de desechos son y cual es su destino final.

Articulo 16.- Se consideran acciones prohibidas y se sancionaran de conformidad

con lo dispuesto en esta Ley, sin perjuicio de lo establecido en los demas

ordenamientos juridicos aplicables, las siguientes:

VI.
VII.

VIII.

Arrojar o abandonar en la via publica, areas comunes, parques, barrancas, y
en general en sitios no autorizados, residuos de cualquier especie;
Depositar residuos que despidan olores desagradables o aquellos
provenientes de la construccion en los contenedores instalados en la via
publica, exceptuando aquellos utilizados para la higiene personal;

Evitar el almacenamiento y tratamiento selectivo o separado;

Quemar a cielo abierto o en lugares no autorizados, cualquier tipo de los
residuos;

Arrojar o abandonar en lotes baldios, a cielo abierto o en cuerpos de aguas
superficiales o subterraneas, sistemas de drenaje, alcantarillado o en fuentes
publicas, residuos sélidos dé cualquier especie;

Instalar contenedores de los residuos en lugares no autorizados;

Fijar propaganda de cualquier tipo en el equipamiento urbano destinado a la
recoleccion de los residuos, asi como fijar en los recipientes u otro mobiliario
urbano destinado al depésito y recoleccion colores alusivos a algun partido
politico;

Fomentar o crear basureros clandestinos;
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XI.

XIl.
XIil.

XIV.

Confinar residuos fuera de los sitios destinados para dicho fin en parques,
areas verdes, areas de valor ambiental, dreas naturales protegidas, zonas
rurales o areas de conservacion ecolégica;

Tratar térmicamente los residuos recolectados, sin considerar las
disposiciones normativas y juridicas aplicables;

Diluir o mezclar residuos solidos o industriales peligrosos o de manejo
especial en cualquier liquido y su vertimiento al sistema de alcantarillado, a
cualquier cuerpo de agua o sobre suelos con o sin cubierta vegetal;

Mezclar residuos peligrosos con residuos sélidos e industriales no peligrosos;
Confinar o depositar en sitios de disposicion final residuos en estado liquido
0 con contenidos quuidos que excedan los maximos permitidos por las
Normas Oficiales Mexicanas o la Normas Ambientales del Estado de Nuevo
Ledn;y

No crear y no mantener actualizado el inventario de residuos establecido en

la presente ley.

CAPITULO Il
DEL INVENTARIO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Y SUS FUENTES
GENERADORAS

Articulo 17.- Sera obligaciéon de la Secretaria y de los Municipios, mantener una

base de datos con los inventarios de los generadores de alto volumen, de manejo

especial o que produzcan desequilibrios significativos al medio ambiente asimismo

deberan tener una bitacora que especifique cuantas toneladas de desechos se

recolectan por mes, que tipo de desechos son y cuél es su destino final.

Articulo 18.- Las personas fisicas o morales responsables de la produccién de

bienes que, una vez terminada su vida Util, originen residuos sélidos en alto
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volumen, de manejo especial o que produzcan desequilibrios significativos al medio
ambiente, cumpliran, ademdas de las obligaciones que se establezcan en el
Reglamento, con presentar un inventario mensual y anual de residuos en su
manifestacion de impacto ambiental, dicho inventario debera ser publico para quien

asi lo solicite.
El inventario debera contener al menos

l. Peso de basura generada,;
. Tipo de basura que genera; y

Il. Empresa que hace la recoleccion.

Articulo 19.- Ademas las personas fisicas o morales responsables de la produccion,
distribucion o comercializacion de bienes que, una vez terminada su vida util,
originen residuos sélidos en alto volumen, de manejo especial o que produzcan
desequilibrios  significativos al medio ambiente, cumpliran, ademas de las

obligaciones que se establezcan en el Reglamento, con las siguientes disposiciones

I Llevar un inventario mensual y anual en tiempo y forma de acuerdo a lo
que establezca la Secretaria de Desarrollo Sustentable en conjunto con
su 6érgano técnico;

i Instrumentar planes de manejo de los residuos solidos en sus procesos
de produccién, prestacion de servicios o en la utilizacién de envases y
embalajes, asi como su fabricacion o disefo, comercializaciéon o
utilizacion que contribuyan a la minimizacion de los residuos sélidos y
promuevan la reduccion de la generacién en la fuente, su valorizacion o
disposicién final, que ocasionen el menor impacto ambiental posible, los
cuales deberan ir basados en los lineamientos que emita la Secretaria;

. Adoptar sistemas eficientes de recuperacion o retorno de los residuos

solidos derivados de la comercializacion de sus productos finales;
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V. Privilegiar el uso de envases y embalajes para que una vez utilizados
sean susceptibles de valorizacién mediante procesos de reutilizacion y
reciclaje; y

V. Cumplir con lo establecido en las normas Oficiales Mexicanas y en las

Normas Ambientales de Competencia Estatal emitidas por la Secretaria.

CAPITULO Il
DE LA CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 20.- Los residuos se clasificaran de manera primaria de la siguiente
manera, teniendo a su vez subdivisiones dependiendo el ambito en el que se
recolecte:
l.  Residuos Domésticos:

a) Inorganicos;

b) Organicos;y

¢) Voluminosos.
~Il. Residuos industriales:

a) Manejo simple reciclable;

b) Manejo simple no reciclable; y

c) De manejo especial orgéniCo, inorganico, reciclable y no reciclable.
Ill.  Residuos Comerciales:

a) Organicos;

b) Reciclables;

c) No reciclables; y

d) De manejo especial organico, inorganico, reciclable y no reciclable.
le. Residuos de construccion:

a) Material reciclable de piedra, acero u otros;

b) Material no reciclable; y

c) Material de manejo especial reciclable y no reciclable.
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V. Residuos agropecuarios:

a) Organicos;

b) Inorgéanicos;y

c) De Manejo especial. Organico, inorganico, reciclable y no reciclable.
VI. Residuos hospitalarios:

a) Organicos infecciosos;

b) Organicos no infecciosos;

c) Inorganicos reciclables; y

d) Inorganicos no reciclables.

Cualquier residuo que no llegue a considerarse de acuerdo al presente articulo,
debera tratarse bajo la premisa de saber si es organico, inorganico, reciclable o de
manejo especial. Conforme a ello la Secretaria podra emitir los lineamientos para el

manejo de dichos residuos.

Articulo 21.- Los residuos de manejo especial estaran sujetos a los planes de
manejo conforme a las disposiciones que establezca esta Ley, su reglamento y los
ordenamientos juridicos de caracter local y federal que al efecto se expidan para su

manejo, tratamiento y disposicion final.

CAPITULO IV
DE LA SEPARACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 22.- Todo generador de residuos sélidos debe separarlos en Organicos,
Inorganicos reciclables y no reciclables, y de alto volumen dentro de sus domicilios,
empresas, establecimientos mercantiles, industriales y de servicios, instituciones
puUblicas y privadas, centros educativos y dependencias gubernamentales vy

similares. Para ello deberan separar sus residuos solidos de manera diferenciada y
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selectiva, de acuerdo a la su clasificacién de residuos establecida en la presente

Ley.

Los residuos deberdn de depositarse en contenedores separados para su
recoleccion por el servicio publico de limpia o por los prestadores autorizados
tratandose de residuo de manejo especia, con el fin de facilitar su aprovechamiento,
tratamiento y disposicién final, o bien, llevar aquellos residuos sélidos valorizables

directamente a los establecimientos de reutilizacion y reciclaje.

La Secretaria en conjunto con su consejo técnico podra establecer planes de

manejo adicionales.

Articulo 23 .- Las empresas contratadas para la recoleccion de los residuos sélidos
y los municipios, seran los primeros que deban revisar la adecuada separacién de

los mismos.

Las instituciones publicas y privadas, a través de su personal, seran responsables

de garantizar la separacion de los residuos al interior de sus instalaciones.

Quienes no se apeguen a los esquemas de separacién podrian ser sujetos a las
sanciones que consideran esta ley y otras relacionadas.

Articulo 24.- Los municipios deberan gestionar que las recolecciones que tenga
concesionadas o concesione en el futuro, sean diferenciadas en organicas e
inorganicas, estableciendo para ello una frecuencia de dos dias para desechos
organicos y un dia para desechos inorganicos cada semana.

Articulo 25.- Los residuos de manejo especial deberan llevarse a los lugares

autorizados por la Secretaria.

Articulo 26.- Respecto a los residuos urbanos de alto volumen en el rubro
domestico, el ciudadano podra solicitar su remocioén gratuita una vez al mes sin

cargo o las veces que requiera con un cargo de parte de quien realice la recoleccion,
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el cual sera establecido por el prestador del servicio en los tabuladores que

establezcan los municipios.

TiTULO CUARTO
DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 27.- La prestacion del servicio de limpia en el Estado constituye un servicio
publico que sera coordinado por los municipios con base a los lineamientos que

establezca esta ley.
Articulo 28.- El servicio publico de limpia comprende:

I El barrido de vias publicas, areas comunes Yy vialidades, asi como la
recoleccion de los residuos soélidos urbanos; y
I. La transferencia, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de los

residuos soélidos urbanos.

Articulo 29.- Queda absolutamente prohibido a terceros bajo cualquier figura,
agrupacién, organizacion, razén social o a titulo individual y que no estén
debidamente registrados y autorizados, que presten, ofrezcan y ejecuten cualquier

accion o actividad relacionada con el servicio publico de limpia.

Articulo 30.- Las empresas que se dediquen a servicios relacionados con la
recoleccion a grandes generadores, recoleccion especializada y recoleccion de
residuos de la construccion, que hayan obtenido su registro, actualizacion y vigencia
en el padron establecido por la Secretaria, deberan de comprobar de forma mensual

su inscripcién o cuando asi lo solicite las autoridades competentes.
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Articulo 31.- Los generadores de alto volumen tienen la obligacion de comprobar
de manera mensual que se estdn contratando los servicios de recoleccion
necesarios para que se pueda disponer con sus residuos sin que se afecte al medio
ambiente y para que no existan violaciones a esta ley. La secretaria emitira en el

reglamento los lineamientos para cumplir con este apartado.

CAPITULO Il
DE LA RECOLECCION

Articulo 32.- El servicio de recoleccion domiciliaria en casa habitacién, unidades
habitacionales y demas edificaciones destinadas a vivienda, asi como los
establecimientos mercantiles consideradas como contribuyentes de ingresos

menores, se realizara de manera gratuita.

Articulo 33.- Los establecimientos mercantiles y de servicios distintos a los
establecidos en el parrafo anterior, empresas, fabricas, tianguis, mercados sobre
ruedas autorizados, mercados publicos, centros de abasto, concentraciones
comerciales, industrias y similares, asi como las dependencias y entidades
federales, que generen residuos sélidos en alto volumen, deberan pagar las tarifas

correspondientes por los servicios de recoleccion y recepcion de residuos sélidos

Articulo 34.- Los municipios deberan instalar estaciones de transferencia para

hacer mas sencilla y eficiente la recoleccion.

Las estaciones de transferencia ’podrén ser propuestas por el municipio y seran
autorizadas por la Secretaria, si después de tres solicitudes la autoridad no acepta
ninguno de los puntos para la nueva estacién de transferencia, sera deber de la
Secretaria proponer una. Si esto no ocurriera en quince dias habiles, el municipio

tendra la facultad de elegir cualquiera de las tres opciones originales.
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En el caso de los municipios que asi lo consideren y que sean colindantes, podra
instalarse una estacién de transferencia para el uso compartido de los mismos,

haciendo uso de dicha estacién solo dichos municipios.

Articulo 35.- Las estaciones de transferencia podran financiarse por medio de
inversion privada o bien con presupuesto del municipio, teniendo el ayuntamiento la

facultad para elegir lo que sea mejor para su gestion.

Articulo 36.- No serd necesario que los camiones tengan contenedores
diferenciados, pero si sera obligatorio que las recolecciones para el servicio
doméstico, se haga en dias que estén diferenciados al menos por concepto de

organico e inorganico

Articulo 37.- Los municipios podran promover el uso de bolsas de colores

especificos para hacer mas sencilla la separacion final de residuos solidos urbanos.

Articulo 38.- Los municipios dispondran contenedores para el deposito de los
residuos solidos urbanos de manera separada conforme a lo establecido en la
presente Ley, en aquellos sitios que por su dificil accesibilidad o por su demanda

asi lo requiera, procediendo a su recoleccion

Ninguna persona, salvo que asi lo autorice la Secretaria, podra disponer de los
residuos sdlidos urbanos depositados en dichos contenedores, y quien lo realice,

sera sancionado y remitido a la autoridad competente.

Los municipios deberan colocar en las vias y areas publicas los contenedores para
el deposito separado de residuos sélidos urbanos producidos por los transeuntes,
en numero y capacidad acordes a las necesidades pertinentes. Asimismo, se obliga
a los municipios a dar mantenimiento a los contenedores y proceder a la recoleccion

de dichos residuos en forma constante y permanente.
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El municipio podra concesionar la instalaciéon de estas instalaciones cediendo |a

propiedad de la basura al concesionario si asi lo logra y cree conveniente.

Dichos contenedores deberan satisfacer las necesidades de servicio del inmueble,
y cumplir con las condiciones de seguridad e higiene, de conformidad con lo que

emita le Secretaria de Salud.

Articulo 39.- Todo prestador de servicio de recoleccién deberd contar con las

licencias y permisos expedidos por el Municipio.

Tendra en todo momento en que se lleve a cabo el servicio de recoleccion, la
obligacion de llevar su distintivo que lo identifique en la unidad en la que transporte
los desechos, de lo contrario, podra ser sujeto de detencidn por las diversas

autoridades.

CAPITULO Il
DE LA TRANSFERENCIA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 40.- Todas las estaciones de transferencia deben de contar con un reporte

diario del nimero de toneladas recibidas, el cual se integrara a un informe mensual.

Articulo 41.- Los municipios promoveran la incorporacién de los recolectores
informales en actividades productivas formales, impulsando su participaciéon en las

actividades que se generen en las estaciones de transferencia de su competencia.

Articulo 42.- El ingreso de personas o vehiculos a las estaciones de transferencia
y plantas de seleccién y tratamiento de los residuos sélidos, sera conforme al
Reglamento de la presente Ley y las Normas Ambientales que se establezcan, Yy no

podran convenirse en centros de almacenamiento permanente.
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Articulo 43.- En las estaciones de transferencia podran practicarse actividades de
reciclaje, si asi lo considera viable el municipio o el inversionista en cuestion. En
todo momento, dichas actividades deberan de realizarse conforme a la presente Ley

y a las Normas Ambientales que se establezcan.

Articulo 44.- Para la operacidon y mantenimiento de las estaciones de transferencia
y plantas de seleccion y tratamiento de residuos, asi como en los centros de

composteo, se debera contar con:

l. Personal previamente capacitado para reconocer la peligrosidad y riesgo
de los residuos sélidos que se manejan, asi como de su manejo, el cual
serd integral, seguro y ambientalmente adecuado. El cual debera de estar
debidamente acreditado por la Secretaria;

Il. Un programa de preparacion y respuesta a emergencias y contingencias
que involucren a los residuos solidos; |

Il. Bitacora en la cual se registren los residuos sélidos que se reciben,
indicando tipo, peso o volumen, destino y fecha de entrada y salida de los
mMismos;

IV.  Area para terminar de segregar y almacenar temporalmente los residuos
sélidos, por tiempos acordes con lo que establezcan las disposiciones
respectivas; y

V. Los demas requisitos que determine el Reglamento y las normas

aplicables.

Articulo 45.- Las plantas de selecciéon y tratamiento de los residuos solidos,
deberan contar con la infraestructura tecnolégica de vanguardia necesaria, para la
realizacion del trabajo especializado que permita generar energia renovable y

limpia.

Asimismo, deberan contar con basculas y sistemas para llevar el control de los

residuos depositados, asi como con un sistema adecuado de control de ruidos,
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olores y emision de particulas, que garantice el adecuado manejo integral de los

residuos soélidos y minimicen los impactos al ambiente y a la salud humana

Articulo 46.- Las instalaciones de tratamiento térmico autorizadas deberan cumplir
con lo establecido por la legislacién vigente, sus reglamentos, las Normas Oficiales
Mexicanas, Normas Ambientales Estatales y demas ordenamientos juridicos
aplicables. Los administradores o propietarios de dichas plantas deberan realizar
reportes mensuales y enviar dicha informacién a la autoridad competente para su

evaluacioén y control.

CAPITULO IV
DE LA DISPOSICION FINAL

Articulo 47.- Les residuos solidos que no puedan ser tratados por medio de los
procesos de reciclaje o reutilizacion, deberan ser enviados a los sitios de disposicion

final.

Articulo 48.- La seleccién de los sitios para disposicion final, asi como la
construccion y operacion de las instalaciones, debera sujetarse a lo estipulado en
las normas oficiales mexicanas, Normas Ambientales Estatales y demas

ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 49.- Se buscara que no lleguen a los sitios de disposicion finales materiales
reciclables, si estos no pudiesen ser tratados en las estaciones de transferencias,
debera’ buscarse que se acumulen en grupos de caracteristicas similares en los
rellenos finales, esto con la finalidad de lograr el reciclaje de dichos materiales ya

sea por parte de la autoridad del relleno o por la contratacion de un tercero.

Ademas, emplearan mecanismos para instalar sistemas de extraccion de biogas y

tratamiento de lixiviados para su recoleccién. Los sitios de disposicion final de los
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residuos soélidos que pertenezcan al Estado, deberan contar con infraestructura
tecnoldgica de vanguardia necesaria, para la realizacién del trabajo especializado

que permita generar energia renovable y limpia.

Articulo 50.- Queda prohibida la seleccion o pepena de los residuos sélidos en los
sitios destinados para relleno sanitario. Salvo que esto sea una actividad acordada

con algun recolector o reciclador y la autoridad.

La Secretaria debera establecer programas de capacitacion periédica a los

trabajadores que laboren en los sitios de disposicion final.

Articulo 51.- Los rellenos sanitarios que hayan cumplido su vida util se destinaran
unicamente como parques, jardin, centros de educacién ambiental o sitios para el

fomento de la recreacién y la cultura.

TITULO QUINTO
DE LOS MEDIOS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE
LEY
CAPITULO |
DE LA INSPECCION

Articulo 52.- La Secretaria, realizara actos de inspeccion vy vigilancia a las personas
fisicas o morales sujetas a reporte por realizar actos prohibidos en la presente Ley,
asi como para garantizar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento y en los convenios, que, en su caso, se celebren con apego

al mismo.

Para los efectos establecidos en este articulo la Secretaria estara a lo que disponga
el contenido del Titulo Sexto de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn,

respecto al desahogo del procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia.
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~CAPITULO I
DE LAS SANCIONES

Articulo 53.- Las personas infractoras de la presente Ley, o quienes induzcan
directa o indirectamente a otra a infringirla, seran sancionados con arreglo a lo

dispuesto en este Capitulo, de acuerdo a lo siguiente:

I.  Cuando los dafos causados al ambiente se produzcan por actividades
debidas a diferentes personas, la autoridad competente imputara
individualmente esta responsabilidad y sus efectos econémicos;

II.  Cuando el generador o poseedor de los residuos, o prestador del servicio,
los entregue a persona fisica o juridica distinta de las sefialadas en esta Ley;
o]

lll.  Cuando sean varios los responsables y no sea posible determinar el grado
de participacién de cada uno en la realizacidon de la infraccién, estos

solidariamente compartiran dicha responsabilidad.

La imposicion de cualquier sancion prevista por la presente Ley, no excluye a las
que se sefalen en la demas legislacion aplicable, la responsabilidad civil o penal y
la eventual indemnizacién o reparaciéon de dafios y perjuicios que puedan recaer

sobre el sancionado.
Articulo 54.- Las sanciones administrativas podran ser:

I. Amonestacion;
Il. Multa;
. Arresto; y

IV. Las demas que sefialen las leyes.
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Articulo 55.- Las sanciones cometidas por la violacion de las disposiciones de la

presente ley se aplicaran conforme a lo siguiente:

Amonestacién para quien incumpla por primera vez lo establecido en el
articulo 16 fraccion Il de esta ley;

Multa de 20 a 200 veces de la UMA, para quien cometa por segunda vez
las violaciones contenidas en la fraccién anterior o por violaciones a lo
dispuesto en las fracciones |, Il y VI del articulo 16;

Multa de 150 a 1000 veces la UMA para las violaciones a IV, V, VIII, IX
del articulo 16;

Multa de 500 a 2000 veces la UMA para las violaciones a lo dispuesto en
el articulo 19 fraccion | y 29 de la presente ley; y

Arresto por 36 horas a quien por tercera ocasion incurra en cualquiera de
las violaciones referidas en las fracciones anteriores incrementandose 48

horas adicionales con cada reincidencia.

Articulo 56.- En la imposicion de sanciones se tomaran en cuenta los siguientes

criterios:

La trascendencia social, sanitaria o ambiental y el perjuicio cansado por la
infraccion cometida; |
El animo de lucro ilicito y la cuantia del beneficio obtenido en la comision de
la infraccién;

El caracter intencional o negligente de la accion u omisién constitutiva de la
infraccion; y '

La reincidencia en la comision de infracciones, la gravedad de la conducta y

la intencion con la cual fin cometida.

Articulo 57.- Cuando proceda la clausura, el personal comisionado para ejecutarla

procedera a levantar acta circunstanciada de la diligencia, observando las

disposiciones aplicables a la realizacion de inspecciones.

37/40



En los casos en que se imponga como sancion la clausura temporal, la autoridad
debera indicar al infractor las medidas de mitigacién y acciones que debe llevar a
cabo para subsanar las irregularidades que motivaron dicha sancién, asi como los

plazos para su realizacion.

Articulo 58.- En caso de que se expidan licencias, permisos, autorizaciones o
concesiones contraviniendo esta Ley, seran nulas y no produciran efecto legal
alguno, y los servidores publicos responsables seran sancionados conforme Io

dispuesto en la legislacién de la materia.

-CAPITULO lll
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 59.- Las resoluciones dictadas en los procedimientos administrativos con
fnotivo de la aplicacion de esta Ley, su reglamento, y disposiciones que de ella
emanen, podran ser impugnadas, mediante el recurso de inconformidad conforme
a las reglas establecidas en el Titulo Sexto, Capitulo IV de la Ley Ambiental del

Estado de Nuevo Ledn.

'CAPITULO IV
DE LA DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 60.- Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Secretaria y autoridades
competentes todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir
desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales derivados del

manejo inadecuado de los residuos sélidos, o contravenga las disposiciones de la
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presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con

la misma.

Articulo 61.- La denuncia ciudadana, podra ejercitarse por cualquier persona, basta

que se presente por escrito y contenga:

I El nombre o razon social, domicilio completo y teléfono si lo tiene, del
denunciante o, en su caso, de su representante legal;

. Los actos, bélicos u auditores denunciados;

Il. Les datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente
contaminante; y

V. Las pruebas que el denunciante pueda ofrecer.

Asimismo, podra formularse la denuncia por via telefénica, en cuyo supuesto el
servidor publico que la reciba, levantara acta circunstanciada, y el denunciante
debera ratificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos establecidos en el
presente articulo, en un término de tres dias habiles siguientes a la formulacién de
la denuncia, sin perjuicio de que la Secretaria, investigue de oficio los hechos

constitutivos de la denuncia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDO: La Secretaria y los Municipios tendran un lapso de dos afios contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para implementar las Estaciones
de Transferencia descritas. Durante el tiempo entre la entrada en vigor de la

presente disposicion, la logistica y manejo de los desechos se seguira llevando a
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cabo a traves de la infraestructura del Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y

Procesamiento de Desechos.

TERCERO: En tanto se expidan las disposiciones administrativas que se deriven
del presente Decreto, continuaran en vigor aquellas que han regido hasta ahora en

lo que no contravenga.

CUARTO: La Secretaria formulara el Programa Estatal de Gestion integral de los
Residuos Sélidos y demas programas; y expedirdn la normativa interior necesaria
para el debido cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto, en un plazo

no mayor a sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor del mismo.

QUINTO. EI Titular del Ejecutivo del Estado, aprobara el Programa Estatal de
Gestion integral de los Residuos Sélidos a que se refiere el presente Decreto, en un
plazo no mayor a los quince dias siguientes de su formulacién por parte de la

Secretaria.

SEXTO. Los Ayuntamientos aprobaran su respectivo Programa Municipal Gestion
del Servicio de Limpia, Recoleccion, Gestién, Separacién y Disposicidén Final de
Residuos Sélidos Urbanos y adecuaran su normativa interior correspondiente para
el debido cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto, en un plazo no

mayor a noventa dias contados a partir de la entrada en vigor del mismo.
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DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

Los suscritos Diputados Maria Guadalupe Rodriguez Martinez y Asael Sepulveda

Martinez, integrantes del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo a la
Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, en sus articulos 68 y 69, asi como los diversos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
de Fomento a la Donacion Voluntaria, Altruista e Informada de Plasma,
Proveniente de Pacientes Recuperados de COVID-19 para el Estado de Nuevo

Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 31 de diciembre de 2019, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) fue
notificada del actual brote del virus SARS-CoV2, denominado coronavirus,

responsable de la enfermedad conocida como COVID-19, cuya aparicion de origen

‘acontecié en la ciudad de Wuhan, China.

Posteriormente, en el mes de marzo de 2020, la citada autoridad sanitaria declar6
al referido brote viral como pandemia, entendiéndose por esta, la propagacion

mundial de una nueva enfermedad.
Desde entonces, a nivel global, se han vivido y sufrido los estragos sociales,

econdmicos y culturales derivados de dicha pandemia. La economia mundial se

hundié en la peor recesién desde la Segunda Guerra Mundial, en razén a los niveles
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histéricos de desempleo, la quiebra de cientos de miles de empresas y el aumento

de la brecha social, segun informes del Banco Mundial.

En el rubro de salud, ha causado el fallecimiento de 2.4 millones de personas y mas
de 111 millones de contagios, colapsando asi, los sistemas hospitalarios en cada

pais del mundo.

En el caso particular de México, en fecha del mes de marzo de 2020, se declard
una emergencia sanitaria nacional a consecuencia del mencionado virus por parte
del Consejo de Salubridad General. Desde entonces, en nuestro pais se han
reportado 2.2. millones de contagios y 200 mil 104 defunciones, acorde a la
Secretaria de Salud, colocandonos en el decimotercer lugar mundial en el nUmero
de contagios y en el tercer puesto con mas decesos por la pandemia, solo por detras
de Estados Unidos y Brasil, de acuerdo a informacién de la Universidad

Estadounidense Jhons Hopkins.

Ahora bien, desde el pasado mes de diciembre de 2020, se anuncioé por parte del
Gobierno Federal, un Plan Nacional de Vacunacion contra el virus en comento, cuya

finalizacion se prevé para el mes de marzo de 2022.

No obstante, dicho Plan ha sido dividido en 5 etapas de estrategia de vacunacion,

a saber:

e FEtapa 1: Diciembre 2020 — Febrero 2021, Personal de salud de
primera linea de control de la COVID-19.

o FEtapa 2: Febrero — Abril 2021, Personal de salud restante y personas
de 60 y mas arios de edad.

o Etapa 3: Abril — Mayo 2021, Personas de 50 a 59 afios de edad.

o FEtapa 4: Mayo — Junio 2021, Personas de 40 a 49 afos de edad.

e Etapa 5: Junio 2021 — Marzo 2022, Resto de la poblacion.

ASP



*

PT

SRUPD LEGISLATIVO

LXXV LEGISLATURA

De lo anterior, se desprende que la contingencia sanitaria sera controlada
paulatinamente a través de las dosis de vacunacion, lo que significa que se deben
buscar otras medidas para enfrentar la propagacion del virus, lograr la recuperacion

de las personas contagiadas y, sobre todo, disminuir la tasa de mortalidad.

Al respecto, la Administracion de Alimentos y Medicamentos de Estados Unidos
(FDA, por sus siglas en inglés), autorizé en fecha 23 de agosto de 2020, el uso de
plasma convaleciente como tratamiento alternativo para los pacientes infectados
por coronavirus que tengan amenazas severas o inmediatas para su vida. Esta
técnica que se desarrollé hace tiempo, consiste en tomar anticuerpos de una
persona que ha sobrevivido a una enfermedad para ser transferidos a un paciente
infectado, es decir, en el caso concreto, consiste en inyectar en pacientes que lo
requieran, el componente liquido de la sangre que contiene anticuerpos, o sea, el

plasma, proveniente de personas que se han recuperado del citado virus.

En nuestro pais, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), fue la primera
institucion certificada por la Comision Federal para la Proteccion de Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) para otorgar a sus derechohabientes, el mencionado

tratamiento.

Por su parte, Nuevo Leon fue la primera Entidad de la Republica en realizar este
tratamiento experimental, el pasado mes de abril de 2020. Al mes de enero de 2021,
ya se habian registrado 2 mil 808 donadores y mas de 2 mil personas beneficiadas,
acorde a cifras del Centro Estatal de Transfusién Sanguinea. Sin embargo, en dias
recientes, el mismo Centro Estatal informé publicamente que a la segunda semana
del mes de febrero del afio en curso, se registré un decremento del 39 por ciento de
donaciones de plasma respecto a la primera semana del referido mes, al reportarse
apenas 46 casos en hospitales publicos y privados, en comparacién a los 76

registrados con antelacion, acumulando un total de 3 mil 414 donaciones.
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Por si fuese poco, dichos registros son distantes a los 164 mil 384 casos
confirmados de COVID-19, por lo que resulta necesario emprender acciones que
promuevan la donacién voluntaria, altruista e informada de plasma, con el objeto de
beneficiar al mayor nimero de personas hospitalizadas a causa de dicho virus,
razén por la cual, el Grupo Legislativo del Partido del Trabajo propone la creacion
de la Ley de Fomento a la Donacién Voluntaria, Altruista e Informada de Plasma,
Proveniente de Pacientes Recuperados de COVID-19 para el Estado de Nuevo

Ledn, cuyo objeto se centra en el mencionado proposito.

La iniciativa de mérito incorpora las disposiciones de la Ley General de Salud y la
Norma Mexicana, NOM-253-SSA1-2012, para la Disposicion de Sangre Humana y

sus Componentes con Fines Terapéuticos.

Asi mismo, faculta al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Salud y a los Municipios que integran el Estado, a fomentar la cultura de la donacién

de plasma en pacientes recuperados de COVID-19.

Ademas, contempla la visita domiciliaria a pacientes recuperados de COVID-19
por parte de personal de la Secretaria de Salud, a fin de alentar su patrticipacion
como donadores voluntarios y altruistas, ofreciéndoles el traslado de su domicilio al
Centro Estatal de Transfusion Sanguinea y/o demas establecimientos de
extraccion, analisis, conservacion, preparacién y suministro de sangre habilitados
por la autoridad sanitaria, de forma gratuita y segura, con las medidas de higiene y
prevencion de contagio de del virus SARS-CoV2 (COVID-19) emitidas por la
autoridad sanitaria competente, asi como, gratuidad en los servicios de evaluacién

y analisis clinicos.

Aunado a ello, se busca reconocer y hacer constar publicamente el mérito y
altruismo de los donantes de plasma, a través de la pagina oficial de internet de la
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‘Secretaria de Salud y demas medios telematicos, asi como, en los espacios de radio

y television a los que disponga.

Finalmente, se propone que la Secretaria de Economia y Trabajo del Estado
promueva en el sector publico y privado, la inclusion de permisos o licencias con
goce de sueldo en los contratos colectivos e individuales de trabajo en beneficio de

los donantes voluntarios y altruistas.

Todo lo anterior, como medidas con ausencia de animo de lucro para fomentar la
donacion de plasma, como componente sanguineo, a fin de acatar el criterio en
materia decretado en el afio de 1981, por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) que establece que para abastecer de sangre segura a la poblaciéon se debe
fomentar el trabajo en equipo, obtener la sangre y sus componentes sanguineos de
donantes voluntarios y altruistas, no remunerados, regulares, asegurandose que
reciban una atencién de calidad. Asi como, lo establecido en el primer parrafo del

articulo 327 de la Ley General de Salud, que a la letra senala:

“Esta prohibido el comercio de organos, tejidos y celulas. La
donacién de éstos se regiré por principios de altruismo, ausencia
de animo de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencion y

utilizacién seran estrictamente a titulo gratuito”.

Por dltimo, se plantea la creacion del Registro Estatal de Donacion de Plasma,
Proveniente de Pacientes Recuperados de COVID-19, el cual constituye un sistema
de informacion y consulta de caracter interno, creado y actualizado por la Secretaria
de Salud en coordinacién con la Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario
y el Centro Estatal de Transfusién Sanguinea que contendra una base unica de
datos respecto a los registros de donaciéon de plasma, proveniente de pacientes
recuperados por COVID-19, con el objeto de facilitar la ubicacion de donantes

voluntarios y altruistas en el Estado.
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Ahora bien, en virtud de los motivos antes expuestos, sometemos ante ustedes

companieros el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se expide la Ley de Fomento a la Donaciéon Voluntaria, Altruista e
Informada de Plasma, Proveniente de Pacientes Recuperados de COVID-19 para

el Estado de Nuevo Leon, para quedar como siguen:

LEY DE FOMENTO A LA DONACION VOLUNTARIA, ALTRUISTAE
INFORMADA DE PLASMA, PROVENIENTE DE PACIENTES RECUPERADOS
DE COVID-19 PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden puablico, interés social
y observancia general en el territorio del Estado de Nuevo Ledn y tienen por objeto
promover la donacién voluntaria, altruista e informada de plasma, proveniente de
pacientes recuperados de COVID-19 para el tratamiento de pacientes que lo

requieran en el Estado.
Articulo 2. La politica en materia de donacién debera guiarse por los principios de

altruismo, ausencia de animo de lucro, factibilidad, equidad y eficiencia, debiendo

protegerse los datos personales en términos de la disposicion aplicable.
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Articulo 3. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran supletoriamente

la Ley General de Salud, la Ley Estatal de Salud y la Norma Oficial Mexicana,

NOM-253-SSA1-2012, para la Disposicion de Sangre Humana y sus Componentes

con Fines Terapéuticos, y demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

. COVID-19: Enfermedad infecciosa, causada por el virus del coronavirus;

. Donante voluntario y altruista: Persona que proporciona su plasma
sanguineo para uso terapéutico de quien lo requiera, sin la intencion de
beneficiar a una persona en particular, motivada Unicamente por
sentimientos humanitarios y de solidaridad, sin esperar retribucion alguna a
cambio y sin que medie una solicitud especifica por parte del personal de
salud, familiares o amigos del paciente.

lll. Ley: Ley de Fomento a la Donacién Voluntaria, Altruista e Informada de
Plasma, Proveniente de Pacientes Recuperados de COVID-19 para el
Estado de Nuevo Leén;

IV. Plasma: Componente especifico separado de las células de la sangre.

V. Registro: Registro Estatal de Donacion de Plasma, Proveniente de
Pacientes Recuperados de COVID-19.

CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES
Articulo 5. La aplicacion de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Salud, y a las deméas dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipal, de conformidad con su

respectivo ambito de atribuciones.

Articulo 6. Corresponde a la Secretaria de Salud:
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VL.

VIL.

ASP

Fomentar la cultura de la donacién de plasma en los pacientes recuperados
de COVID-19, en coordinacién con la Subsecretaria de Regulacion y
Fomento Sanitario y el Centro Estatal de Transfusion Sanguinea, a traves de
campanas de difusién y promocion;

Planear, Coordinar y Desarrollar un Registro Estatal de Donacion de Plasma,
Proveniente de Pacientes Recuperados de COVID-19, en coordinacion con
la Subsecretaria de Regulacién y Fomento Sanitario y el Centro Estatal de
Transfusién Sanguinea;

Concientizar y sensibilizar a la poblacion general respecto al proceso de
donacion de plasma, a través de los medios telematicos y espacios de radio
y television a los que disponga;

Realizar visitas domiciliarias a los pacientes recuperados de COVID-19 para
alentar su participacién como donantes de plasma;

Realizar traslados de forma gratuita y segura, con las medidas de higiene y
prevencion de contagio del virus SARS-CoV2 emitidas por la autoridad
sanitaria competente, de pacientes recuperados de COVID-19 de su
domicilio hacia al Centro Estatal de Transfusion Sanguinea y/o demas
establecimientos de extraccién, andlisis, conservacién, preparacion y
suministro de sangre habilitados por la autoridad sanitaria, siempre y cuando,
manifiesten expresamente su decision de obtener la calidad de donante
voluntario y altruista y no cuenten con los recursos necesarios para tales
efectos;

Brindar de forma gratuita los servicios de evaluacién y analisis clinicos a los
candidatos a donar plasma, siempre y cuando, manifiesten expresamente su
decision de obtener la calidad de donante voluntario y altruista, a fin de
garantizar su elegibilidad;

Reconocer y hacer constar publicamente el mérito y altruismo del donante de
plasma, a través de su pagina oficial de internet y demas medios telematicos,

asi como, en los espacios de radio y television a los que disponga; y
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VIl. Las demas que le confiera la presente Ley, y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria de Economia y Trabajo:

I.  Promover en el sector pUblico y privado, la inclusién de permisos o licencias
con goce de sueldo en los contratos colectivos e individuales de trabajo en
beneficio de los donantes voluntarios y altruistas;

Il. Formulary promover en el ambito de su competencia, el establecimiento de
medidas para fomentar la cultura de la donacién de plasma; y

ll. Las demas que el confiera la presente Ley, y demas disposiciones legales

aplicables.

Articulo 8. Corresponde a los Municipios:
l. Formular y promover en el ambito de su competencia, el establecimiento
de medidas para fomentar la cultura de la donacion de plasma; y
. Las demas que el confiera la presente Ley, y demas disposiciones legales

aplicables.

Articulo 9. El Poder Ejecutivo del Estado podra celebrar acuerdos y formalizar
convenios de coordinacion y/o colaboracién con autoridades federales, estatales y
municipales, asi como con el sector privado y social, fideicomisos y/o
organizaciones no gubernamentales para contribuir al logro del objetivo y fines de

la presente Ley.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS DE LOS DONANTES VOLUNTARIOS Y ALTRUISTAS

Articulo 10. Los donantes voluntarios y altruistas, tienen los siguientes derechos:
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I. A serinformados sobre el proceso de donacion de plasma y sus mecanismos
de aprovechamiento y utilizacion por parte de los servicios de salud;

Il. A otorgar su consentimiento expreso que conste por escrito para obtener la
calidad de donante voluntario y altruista, en términos del Capitulo IV de esta
Ley;

. A sertrasladado de su domicilio al Centro Estatal de Transfusién Sanguinea
ylo demas establecimientos de extraccion, analisis, conservacion,
preparacion y suministro de sangre habilitados por la autoridad sanitaria, de
forma gratuita y segura, con las medidas de higiene y prevencion de contagio
de coronavirus emitidas por la autoridad sanitaria competente, cuando no
cuente con los recursos necesarios para tales efectos;

IV. A ser acreedor de los servicios de evaluacion y andlisis clinicos de forma
gratuita;

V. Ala proteccién de sus datos personales, en términos de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo

Leon.

CAPITULO IV
DE LA DONACION DE PLASMA

Articulo 11. Toda persona es disponente de sus componentes sanguineos, podra
donarlos voluntariamente, para fines altruistas y con ausencia de animo de lucro,

'siempre y cuando, retina los requisitos previstos en el presente Capitulo.

Articulo 12. Para efectos de la donacion de plasma, se requiere el consentimiento

expreso que conste por escrito y debera estar firmado por el donante.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma para obtener dicho

consentimiento.
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El consentimiento otorgado por menores de edad, incapaces o personas que por
cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente, no

sera valido.

La donaciéon expresa, cuando corresponda a mayores de edad con capacidad
juridica, no podra ser revocada por terceros, pero el donante podra revocar por
cualquier medio, su consentimiento en cualquier momento, sin responsabilidad de

su parte.

Articulo 13. Esta prohibido el comercio de plasma, en cuyo caso, se sancionara su
comision en los términos del Codigo Penal Federal y demas disposiciones juridicas

aplicables.

Se debera cuidar que la donacién se rija por los principios de altruismo, ausencia
de animo de lucro y factibilidad, estando sujetos a las disposiciones juridicas que al

efecto emita la Secretaria de Salud Federal.

CAPITULO V
DEL REGISTRO ESTATAL DE DONACION DE PLASMA, PROVENIENTE DE
PACIENTES RECUPERADOS DE COVID-19

Articulo 14. El Registro Estatal de Donacion de Plasma, Proveniente de Pacientes
Recuperados de COVID-19 constituye un sistema de informacion y consulta de
caracter interno, creado y actualizado por la Secretaria de Salud en coordinacion
con la Subsecretaria de Regulacién y Fomento Sanitario y el Centro Estatal de
Transfusién Sanguinea que contendra una base Unica de datos respecto a los

registros de donacién de plasma, proveniente de pacientes recuperados por
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COVID-19, con el objeto de facilitar la ubicacion de donantes voluntarios y altruistas

en el Estado.

En ninguin caso y bajo ninguna circunstancia, se publicaran y/o divulgaran los datos

personales de los donantes voluntarios y altruistas.

Articulo 15. El Registro Estatal de Donacion de Plasma, Proveniente de Pacientes
Recuperados de COVID-19 tendra las siguientes caracteristicas y mecanismos de
proteccion y auditoria de la informacion con la finalidad de garantizar que los datos
resguardados en el mismo, gocen de la calidad de la informacién que impida
cualquier dafo, pérdida, alteracion, destruccion o para impedir el uso, acceso o
tratamiento no autorizado de la informacion:

I. Confiabilidad; y

[I.  Encriptacion.

Las autoridades y personas servidoras publicas que intervengan en la captura,
ingreso, envio, recepcion, manejo, consulta o actualizacion de la informacion que
integra el Registro, deberan adoptar las medidas necesarias para mantener
‘exactos, completos, correctos y actualizados, los datos personales en su posesion,
en términos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Nuevo Leodn.

El Instituto de Innovacion y Transferencia de Tecnologia de Nuevo Leon, brindara el
apoyo técnico y asesoria en materia de infraestructura tecnoldgica, seguridad
informatica e interoperabilidad para la operacién y funcionamiento del Registro.

Articulo 16. El Registro debera incluir rubros relacionados a los datos socio-
demograficos de los donantes, fecha de diagnostico de contagio, fecha de alta
clinica u hospitalaria, asi como, tratamiento y seguimiento. Ademas, se incluira la

fuente utilizada para cada rubro.
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Lo anterior, sin menoscabo de las disposiciones que considere pertinente la

autoridad competente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon

en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. En un plazo de 90 dias naturales, contados a pattir de la entrada en
vigor del presente decreto, se debera adecuar el Reglamento de la presente Ley y
demas disposiciones legales y administrativas correspondientes, en los términos del

mismo.

TERCERO. En un plazo de 120 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, la Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Subsecretaria de Regulacién y Fomento Sanitario, y el Centro Estatal de
Transfusion Sanguinea, deberan crear el Registro Estatal de Donacién de Plasma,

Proveniente de Pacientes Recuperados de COVID-19.

CUARTO. A partir de la creacion del Registro, la Secretaria de Salud, debera incluir
en su base de datos, a todas aquellas personas que se hayan recuperado del
COVID-19 y hayan obtenido el caracter de donante de plasma con fecha anterior a

la entrada del presente decreto.

QUINTO. Las acciones que realicen las dependencias de la administracion puablica
del Estado que correspondan para dar cumplimiento al presente decreto, deberan

ajustarse en todo momento a lo sefalado en los articulos 10, 13 y 14, segun
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corresponda, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

Municipios, en relacion con las erogaciones y el uso de recursos excedentes.

Monterrey, Nuevo Leél((rfebrero 22 de 2021.

{ . o o
S I N N e

Dip. Maria Guadalupe R20driguez Martinez Wulveda Martinez

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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INICIADO EN SESION: 23 de febrero del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Diputada Maria Guadalupe Rodriguez Martin “ﬁfc(; |
Presidenta de la Mesa Directiva del K DA B

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén. - S U
Presente.- ,‘\f
e

Honorable Asamblea:

La suscrita, Claudia Tapia Castelo, Coordinadora del Grupo Legislativo
Independiente Progresista de la Septuagésima Quinta Legislatura del
Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo establecido en los articulos
68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, acudo a presentar Iniciativa con Proyecto de
Decreto por adicién de un articulo 64 Bis a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, para
sancionar con falta administrativa grave a los servidores publicos
que por accidén, omisiéon o negligencia, retrasen la activacion de la
Alerta Amber y las acciones para atender la Alerta de Violencia de

Género. Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 2 de mayo de 2012, se puso en funcionamiento el Programa Nacional
Alerta AMBER México, el cual, conforme al Protocolo Nacional, tiene por
objetivo general establecer los mecanismos para la busqueda y pronta
recuperacion de nifias, nifios, y adolescentes que se encuentren en riesgo

inminente de sufrir dafio grave a su integridad personal, por motivo de
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ausencia, desaparicion, extravio, la privacion ilegal de la libertad o
cualquier otra circunstancia donde se presuma la comision de algun ilicito,

ocurrido en territorio nacional.

Esto quiere decir, que la Alerta AMBER es una herramienta de difusién
masiva e inmediata en medios de comunicacion, la cual, ée activa a través
de la Fiscalia General de la Republica o las Fiscalias de los Estados, para
la busqueda, localizacion y recuperacion de nifias, nifios y adolescentes,
en algunos casos, como en el de Nuevo Leon, también se utiliza para la
busqueda localizacion y recuperacion de personas mayores de 70 ahos y

personas con algun padecimiento fisico y mental.

Se calcula que en México cada 24 horas desaparecen 7 niias, ninos y
adolescentes, por lo que, la debida ejecucion de este tipo de herramientas

es fundamental para afrontar esta grave situacion.

Cuando hablamos de la implementacién de mecanismos en materia de
personas desaparecidas, sobre todo cuando se trata de niflas y mujeres,
resulta indispensable que las autoridades sigan las recomendaciones que
la Corte Interamericana de los Derechos Humanos emitié con motivo del
caso conocido como Campo algodonero vs México, concretamente, las

consistentes en:

a) Implementar bisquedas de oficio y sin dilacién alguna, cuando se
presenten casos de desaparicion, como una medida tendiente a

proteger la vida, libertad y la integridad de la persona desaparecida;
2de 6
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b) Eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le reste
efectividad a la busqueda o que haga imposible su inicio como exigir

investigaciones o procedimientos preliminares;

c) Priorizar las busquedas en &reas donde razonablemente sea mas
probable encontrar a la persona desaparecida sin descartar

arbitrariamente otras posibilidades o areas de busqueda.

|gualmente, el articulo 7 de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas establece, a grandes rasgos,
que cuando exista noticia, reporte o denuncia respecto a la desaparicion
de alguna nifia, nifio o adolescente se debe de emprender la busqueda
de manera inmediata y diferenciada, conforme al protocolo especializado

en bUsqueda de personas menores de 18 anos que corresponda.

Por consiguiente, es que, mediante la recomendacion y el articulo antes
mencionados, podemos inferir, lo importante que resulta la actuacién
inmediata por parte de las autoridades competentes, toda vez que, en la
mayoria de los casos es la capacidad de respuesta lo que determina la

vida o la muerte de la persona desaparecida.

Al respecto, en el Informe alterno de medio término de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos de México (CNDH) respecto a las

Observaciones Finales sobre el Noveno Informe Periédico de México del
v 3deb
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Comité de la CEDAW, se establece que algunos de los retos que se
enfrentan en la aplicacion de la Alerta Amber, es por un lado, el de la falta
de difusién de su contenido, y por el otro lado, en el actuar negligente de
las autoridades encargadas de llevar a cabo las acciones de busqueda e

investigacion.

Como ejemplo del actuar negligente de las autoridades en la aplicacion
de la Alerta Amber, sefiala la CNDH lo sucedido el afio pasado en el caso
Fatima en la Ciudad de México, en donde se activod la Alerta dos dias
después de que la nifia fue sustraida de su escuela por una persona no

autorizada, teniendo como desenlace el lamentable asesinato de la nifia.

Ante esto, la CNDH resalta la importancia de que no se sigan
reproduciendo las malas practicas que hacen perder las primeras horas
trascendentales en la localizacion de una persona desaparecida,

particularmente tratdindose de mujeres y nifias.

En consecuencia, aunado a lo que sefiala la CNDH, referente a la
importancia de contar con personal debidamente capacitado y
sensibilizado con perspectiva de género y derechos humanos para que
realicen las debidas diligencias en los casos de desaparicion, sobre todo
de nifias y mujeres, también, se considera oportuno que nuestra
legislacion local prevea la sancién en contra de aquellos servidores
publicos que mediante la accién u omisién provoquen el retraso en la

activacion de la Alerta Amber o los protocolos correspondientes, ya que,
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como se ha demostrado su participaciéon en la mayoria de los casos

significa la vida o la muerte para las nifias y nifios desaparecidos.

Asi que, mediante esta reforma a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leoén, se establece como falta
administrativa grave, aquellos actos, omisiones o negligencias, mediante
las cuales, se retrase, obstaculice o se impida de manera injustificada la
emision de la Alerta Amber o el Protocolo Homologado para la Busqueda

de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

De igual forma, al considerar que las situaciones antes descritas también
pueden suceder en la aplicaciéon de las acciones para atender las alertas
de violencia de género, es que, se contempla sancionar a los servidores
publicos que, por accidén, omisién o negligencia, retrasen, obstaculicen, o
impidan de manera injustificada la realizacion de acciones para

atenderlas.

En consecuencia, con la implementaciéon de esta iniciativa contaremos
con un marco normativo que permitird sancionar con falta administrativa
grave a aquellos servidores publicos que violen los derechos humanos de
las victimas de desaparicién y sus familiares, lo cual, sirve para acotar las
posibilidades de que queden impunes los casos de desapariciéon en los

que exista una mala atencién por parte de las autoridades.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de

esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:
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DECRETO

Primero. - Se reforma por adicién de un articulo 64 Bis a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, para

quedar como sigue:

Articulo 64 Bis. Sera responsable por falta administrativa grave, el
servidor publico que, por actos, omisiones o negligencia,
obstaculice, retrase o impida de manera injustificada, la activacion
de la Alerta Amber o la implementacién del Protocolo Homologado
para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas o las

acciones para atender la Alerta de Violencia de Género.
TRANSITORIO

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Ccp. Mtra. Armida Serrato Flores Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén. -
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Diputadol.ocal

INICIATIVA CONVIVENCIA FAMILIAR POR VIDEOLLAMADA

g g’ﬂ d\fd FEB 2021 UJ!'H/\

C. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez. F'Ji L Sy %UL—J LAl by
GF I ETARTAMENT O
[l 4 H v
Presidente del Honorable Congreso del Estado de Nuevo L%Wui’iﬁg ngg Yp;gﬁfes
PRESENTE SARELE

El que suscribe, Diputado Juan Carlos Leal Segovia, integrante del Grupo
Legislativo de Partido Encuentro Social, perteneciente a la LXXV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con los articulos 68 y
69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi
como lo dispuesto en lo establecido en los numerales 102, 103 104 y 123 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO ARTICULO 79 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las convivencias materno/paterno filial a traves de la videollamada, deben
ser una realidad en el estado de Nuevo Ledn, llevamos mas de un ano
cuidandonos de la pandemia que ha causado el Covid 19 y muchas de las
actividades de Poder Judicial han sido perjudicadas, en especial los Centros
de Convivencias Familiar, donde los padres o madres no custodios, pueden
disfrutar de la convivencia de sus hijos, cuando por alguna razén judicial no
son seguras para los menores, siendo asi presentd esta iniciativa de Ley para

que estos Centros brinden este servicio de manera remota y con el apoyo
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de las tecnologias de informacién, el internet y las diversas plataformas que

se pueden emplear actualmente a traves de la videollamada.

La contingencia por COVID 19 ha vulnerado los derechos de los menores
como de los progenitores en relacion con el régimen de convivencia
establecido y que por causas de fuerza mayor derivados de esta

contingencia sanitaria se han visto interrumpidos.

El regimen de convivencias entre padres e hijos que no viven en comun,va
asociado directamente a la determinacion para qQue uno de sus
progenitores en relacion con el régimen de convivencia establecido y que
por causas de fuerza mayor derivados de esta emergencia sanitaria se han

visto interrumpidos.

El regimen de va asociado al establecimeinto de una pension alimenticia a
cargo del progenitor que no vive con sus hijos. Cuando sucede una
separacion de la vida en comUn de las personas que tenian hijos, se
establecia que uno de ellos conservaba la guardia y custodia de forma
exclusiva, mientras que el otro debia pagar alimentos y debia cefirse a un
regimen de convivencias, en este sentido es importante sefialar que el
regimen de convivencias es un derecho de los menores, es decir que
aunque el padre o la madre deba de pagar alimentos o no lo haga, no es
obstaculo para que convivan con sus hijos porque se trata de un derecho
superior del menor, por lo que si el progenitor que viven con los infantes se
niega a permitir sin causa justificada, podria perder la guarda y custodia de

los menores.

Los jueces para determinar el régimen de convivencias debe consideran
entre otros, los horarios de descando, educacion y alimentacion de los

menores; dicho regimen puede darse a traves de dos vias: Que los padres
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de comUn acuerdo lleguen a un convenio en donde establezcan las reglas
para que la convivencia se dé; o bien que un juez lo determine,
comunmente y de manera inicial lo hacen de forma equitativa( un fin de

semana con un progenitor y el otro fin con el otfro).

Sin embargo derivado de la pandemia de coronavirus, se establecieron
medidas restrictivas para el contacto social entre personas, para evitar la
propagacion, ademas de la sana distancia y el confinamiento, porlo que
se ha complicado y en algunos casos, se ha suspendido por mucho tiempo
que los Centros de Convivencia presten el servicio que anteriormente
brindaban. Por otro lado se ordeno tambien el cierre temporal de los recintos

judiciales.

A este respecto se publico la primera tésis aislada, que determina entre otfras
cosa que se debe privilegiar la vida del menor ya que sustraerlo de su
domicilio para ser trasladado a otro y dar cumplimiento al regimen de visitar,
este solo hecho podria derivar en que se ponga el riesgo la vida del menor,
y en aras de proteger el interes superior del nifio, corresponde privilegiar su
derecho a la vida y la salud sobre el de convivir con su progenitor, el cual se
limitard a una modalidad a distancia, por lo que el érgano jurisdiccional
debe procurar el resguardo del infante y dictar las providencias necesarias,
segun las particularidades del caso, para el desarrollo de la convivencia a
distancia a través de los medios de comunicacién disponibles, y a los que se
pudiera tener facil acceso, como videollamadas, reuniones virtuales en
plataformas electrénicas, u otros similares, con la regularidad suficiente, a fin

de mantener comunicacién continua entre el infante y su progenitor.

Este criterio nos permite establecer que es obligacion de los organos

jurisdiccionales emitir los lineamientos y medidas provisionales, para que la
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convivencia con el menor no se vea interumpida, haciendo uso de las

plataformas y medios electronicos.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2022082

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 04 de septiembre de 2020 10:13 h
Material(s): (Civil)

Tesis: XVIL10.C.1.36 C (10a.)

REGIMEN DE VISITAS Y CONVIVENCIAS DEL MENOR CON UNO DE SUS
PROGENITORES, FRENTE A LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS
SARS-CoV2 (COVID-19). ATENTO AL INTERES SUPERIOR DEL INFANTE,
CORRESPONDE PRIVILEGIAR SU DERECHO A LA VIDA Y A LA SALUD,
SOBRE EL DERECHO A LA CONVIVENCIA CON AQUELLOS, POR ENDE,
EL JUEZ DEBE PROVEER LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA QUE ESTA
ULTIMA SE EFECTUE A DISTANCIA.

La Ley General de los Derechos de Nias, Nifios y Adolescentes, en su
articulo 23 dispone que las nifas, ninos y adolescentes cuyas familias
estén separadas, tendran derecho a convivir © mantener relaciones
personales y contacto directo con sus familiares de modo regular,
excepto en los casos en que el érgano jurisdiccional competente
determine que ello es contrario al interés superior de la ninez; de
manera que el derecho del infante a la convivencia con sus
progenitores, por regla general, se encamina a la conservacion de un
entorno saludable y favorable para su pleno desarrollo personal y
emocional; sin embargo, puede suspenderse cuando exista peligro
para el menor, a fin de salvaguardar su interés superior. Luego, en
términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicaciéon supletoria a la Ley de Amparo, constituye un hecho
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notorio, que el once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién
Mundial de la Salud declaré a la pandemia generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) como una emergencia de salud puUblica de
interés internacional y emitié una serie de recomendaciones para su
control, entre las que prevalecen el resguardo domiciliario
comresponsable; que consiste en la limitacion voluntaria de movilidad,
permaneciendo en el domicilio particular el mayor tiempo posible.
Bajo ese contexto, tratdndose del régimen de visitas y convivencias
del infante con uno de sus padres durante la situacion pandémica en
cuestion, debe estimarse que el solo hecho de sustraer al infante de
su domicilio, trasladario e incorporarlo a un nuevo ambiente, implica
realizar un evento que lo hace mds propenso a contraer el virus, lo que
conllevaria poner en riesgo su salud y, en consecuencia, la vida; por
ende, atento al interés superior de aquél, corresponde privilegiar su
derecho a la vida y la salud sobre el de convivir con su progenitor, el
cual se limitard a una modalidad a distancia, por lo que el érgano
jurisdiccional debe procurar el resguardo del infante y dictar las
providencias necesarias, segun las particularidades del caso, para el
desarrollo de la convivencia a distancia a través de los medios de
comunicacién disponibles, y a los que se pudiera tener facil acceso,
como videollamadas, reuniones virtuales en plataformas electronicas,
u otros similares, con la regularidad suficiente, a fin de mantener
comunicacién continua entre elinfante y su progenitor, estableciendo
como obligacién del progenitor con quien cohabite, el permitir el sano
desarrollo de tales convivencias, de manera que se lleven a cabo en
forma libre y espontdnea.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 31/2020. 19 de julio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Brenda Nohemi Rodriguez Lara, secretaria de tribunal autorizada para
desempefiar las funciones de Magistrada, en términos de lo dispuesto
en el articulo 81, fraccion XX, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion, en relacién con el numeral 40, fraccion V, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
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reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo.
Secretaria: Nancy Denisse Zarate Cano.

La Convencion de los Derechos del Nino tiene por objeto incorporar,
proteger y garantiza un catalogo amplio de derechos humanos para la

nifez bajo los siguientes principios:

¢ No discriminacion.

e Proteccion del interes superior de la nifiez.

e Elderecho ala vida.

e Ala supervivencia.

e Al desarrollo.

¢ Alrespeto por los puntos de vista de la ninez y su participacion en la

vida familiar y social.

Los articulos 2,10 y 11 de esta Convencién sefalan que las nifias, ninos y
adolescentes no deben ser separados de sus padres, excepto cuando se
realice en su beneficio, en el caso de que vivan separados de sus padres,
tienen el derecho de verlos y a mantener el contacto directo en la medida

posible.

México ratificd dicha convencion el 25 de enero de 1991 incorporando con
ello una serie de derechos humanos para las ninas, ninos y adolescentes a

diversos marcos juridicos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a esta honorable Asamble, la

siguiente iniciativa.
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DECRETO

UNICO: SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 79 BIS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 79 BIS.- ...

Los servicios que este Centro brinde serdn prestados de forma gratuita y se
proporcionaran en sus propios espacios e instalaciones. En casos de
emergencia sanitaria o causas graves que puedan afectar los servicios de
conviviencia presencial el Centro_brindard el servicios de convivencia
mediante videollamadas y apoyandose en los servicios de tecnologia
disponibles, privilegiaran el uso de plataformas tecnologicas y servicios de
internet, a fin de preservar el interes superior del menor y no afectar su
desarrollo psicoemocional.

TRANSITORIOS:

UNICO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial del Estado.
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