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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEV
Presente. —

La suscrita Diputada IVONNE BUSTOS PAREDES, Coordinadora del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, perteneciente a la LXXV
Septuagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leoén, en
uso de las atribuciones conferidas en el articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionado con los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar Iniciativa de Reforma por,
MODIFICACION del parrafo cuarto del articulo 44, de las fracciones | y Il al
articulo 52, de las fracciones XLV y XLVI al articulo 54, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn; de una fraccion [V al
articulo 283, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén; del parrafo
segundo del articulo 10, de la Ley Organica De La Fiscalia General De Justicia Del
Estado De Nuevo Leén; y por ADICION de un octavo parrafo al articulo 44, de una
fraccién 1l al articulo 52, de las fracciones XLVII y XLVIII al articulo 54, de una
SECCION UNICA denominada Del Organo Interno de Control, al Capitulo Il De la
Comisién, del TITULO Il SISTEMAS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, la cual se conforma
por los articulos 55 Bis, 55 Bis 1, 55 Bis 2, 55 Bis 3, 55 Bis 4, 55 Bis 5 Y 55 Bis 6,
todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nuevo Leén; de un CAPITULO VI denominado DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL, al TITULO Il INTEGRACION DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS, el cual contiene los articulos 24 Bis, 24 Bis 1, 24 Bis 2,
24 Bis 3, 24 Bis 4, 24 Bis 5 y 24 Bis 6 de la Ley que Crea la Comision Estatal de
Derechos Humanos; de una SECCION 4 denominada DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL, al CAPITULO
PRIMERO DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL correspondiente al TITULO
TERCERO DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES JURISDICCIONALES de la
PRIMERA PARTE DE LA LEY denominada DEL OBJETO DE LA LEY Y DE LAS
ORGANIZACIONES ELECTORALES DE PROCESO ELECTORAL, el cual
contiene los articulos 107 Bis, 107 Bis 1, 107 Bis 2, 107 Bis 3, 107 Bis 4, 107 Bis 5
y 107 Bis 6, de un articulo 283 Bis, de una SECCION UNICA denominada DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL ELECTORAL al CAPITULO
UNICO INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TITULO PRIMERO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL de la TERCERA PARTE DE LO CONTENCIOSO
ELECTORAL, la cual contiene los articulos 285 Bis, 285 Bis 1, 285 Bis 2, 285 Bis
3, 285 Bis 4, 285 Bis 5 y 285 Bis 6, todos de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leén; de un CAPITULO XVI denominado DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL el cual contiene los articulos 83, 84, 85, 86, 87, 88 y 89, todos de Ila
Ley Organica De La Fiscalia General De Justicia Del Estado De Nuevo Leén; en
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materia de los Organos Internos de Control de los Organismos a los que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén les otorga
autonomia, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Organos Internos de Control, son aquellas unidades administrativas en los
entes publicos a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento
del manejo interno en los mismos, los cuales seran competentes para aplicar las
leyes en materia de responsabilidades administrativas.

Tiene a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas de servidores publicos de los
Entes Publicos y por los particulares, asi como la ejecucion de las sanciones por
faltas administrativas no graves.

A partir de la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion en el DECRETO de
reforma Constitucional del 27 de mayo de afio 2015, donde se renové la justicia
administrativa sancionadora, los 6rganos Internos de Control se convirtieron en la
autoridad mas importante de todo el Sistema Estatal y Nacional Anticorrupcion.

Lo anterior ya que la investigaciéon que realice este, va a ser basica tanto para la
imposicién de faltas administrativas no graves y faltas administrativas graves, asi
mismo la obtencién de sus pruebas, serviran al Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcion. Ya que si el érgano Interno de Control no esta capacitado o no tiene
la suficiente imparcialidad al momento de obtener las pruebas y formular la teoria
del caso, el proceso estara viciado de origen y no podra servir tanto en materia
administrativa como penal.

En consecuencia, la reforma constitucional del 2015 estableci6 que por la
importancia antes mencionada, dicho nombramiento debiera de corresponder al
Poder Legislativo, para que fuera votado por las dos terceras partes de sus
integrantes.

En este sentido, los 6rganos internos de control de los Organismos
Constitucionalmente Auténomos a nivel Nacional, son nombrados mediante un
proceso que realiza directamente la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién. Siempre y cuando cumplan con los requisitos que se establezcan en las
leyes respectivas de cada Organismo Auténomo.

Asi lo estableci6 el articulo 20 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, publicada el 18 de julio del afio 2016, que establecié una clara
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diferenciacion entre el proceso de nombramiento de los 6rganos internos de
control de los Organismos Constitucionalmente Auténomos, frente a los de los
demas entes publicos:

Articulo 20. Para la seleccién de los integrantes de los Organos internos de control
se deberdn observar, ademéas de los requisitos establecidos para su
nombramiento, un sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el
acceso a la funcién puablica con base en el mérifo y los mecanismos mas
adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacién, atrayendo a los
mejores candidatos para ocupar los puestos a través de procedimientos
transparentes, objetivos y equitativos. Los titulares de los Organos internos de
control de los Organos constitucionales auténomos, asi como de las unidades

especializadas que los conformen, serdan nombrados en términos de sus
respectivas leyes.

Por lo anterior y toda vez que las leyes de los organismos Constitucionalmente
Auténomos no contenian procesos de nombramiento, requisitos para el cargo ni
atribuciones, el 27 de enero del afio 2017 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion un Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Federal de Competencia Econémica, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con el objetivo de establecer entre otras disposiciones lo siguiente:

1. Procesos abiertos y transparentes para el nombramiento de los Titulares de

los Organos Internos de Control de los Organos Constitucionalmente

Auténomos;

Requisitos para ser Titular del Organo Interno de Control;

Atribuciones y naturaleza juridica de los Organos Internos de Control;

4. Duracién, reeleccion y nivel del encargo del Titular del Organo Interno de
Control.

w N

Ahora bien, el ultimo parrafo de la fraccion Ill del articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecié que los entes publicos
estatales y municipales contarian con 6rganos internos de control, teniendo las
mismas atribuciones de los establecidos a nivel federal, circunscribiéndolas al
ambito local.

3/30



Por lo anterior, tanto la Ley General de Responsabilidades Administrativas como la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Le6n, abordan las
responsabilidades y atribuciones de los Organos Internos de Control de los Entes
Publicos Estatales y Municipales, en la prevencién, correccién, investigacion,
calificacion y en algunos casos la sancién de las faltas administrativas cometidas
por servidores publicos y particulares.

En este sentido, similar mas no mediante un proceso idéntico, los Titulares de los
Organos Internos de Control de los Organismos Constitucionalmente Auténomos
del Estado de Nuevo Ledn, son designados mediante el Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, mediante un proceso establecido en la fraccion LV del articulo 63, la
cual establece lo siguiente:

LV. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, a los
titulares de los 6rganos internos de control de los 6rganos constitucionalmente
autonomos reconocidos en esta Constitucion que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos del Estado.

La designacion se harg de la propuesta que los 6rganos constitucionalmente
autonomos presenten al Congreso del Estado de conformidad al siguiente
procedimiento:

Los titulares de los 6rganos internos de control antes sefialados serédn propuestos
al Congreso del Estado. La aprobacién se hara, previa comparecencia de la
persona propuesta, por el voto secreto de cuando menos las dos terceras partes
de los integrantes del Congreso del Estado, dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de la comparecencia.

Si el Congreso del Estado no se encontrase reunido, la Diputacién Permanente
convocara de inmediato a un Periodo Extraordinario de Sesiones.

En caso de que, transcurrido el plazo de cinco dias, el Congreso del Estado
rechace a la persona propuesta para ocupar el cargo, se abstenga de resolver, o
no se alcance la votacion de cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes, el oérgano proponente, en un plazo de diez dias, propondré a otra
persona y la aprobacién se efectuaré en los términos de los parrafos anteriores.

Si presentada la segunda propuesta, el Congreso del Estado la rechaza o no
reune la votacién requerida dentro de los plazos sefialados, en ese mismo acto, la
aprobacién se llevara a cabo mediante el voto secreto de cuando menos la
mayoria de los diputados asistentes a la sesion; de no reunirse esta votacién o si
el Congreso del Estado se abstiene de resolver dentro de los plazos sefialados, el
organo proponente, dentro de los diez dias posteriores a la celebracion de la
sesion, realizara la designacion, la cual no podra recaer en ninguna de las
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personas que en ese mismo procedimiento ya hubieran sido propuestas al
Congreso del Estado para ocupar dicho cargo.

De acuerdo a lo anterior, a diferencia de lo que acontece a nivel Federal, a nivel
Local, el Congreso del Estado se limita a designar o rechazar, la propuesta que el
Organo Constitucionalmente Auténomo Local le envie.

Ahora bien, el articulo 20 de la Ley de Responsabilidades Administrativas,
establece los procesos que se deberan de contemplar para nombrar a los
integrantes de los Organos Internos de Control. Sin embargo, tal como la Ley
General, hace una distincién sobre los Titulares de dichos Organos de aquellos
entes Constitucionalmente Auténomos, resaltando que serdn nombrados en
terminos de sus respectivas leyes.

A pesar de lo anterior, y en una investigacion a las leyes de creacion de la
Comision Estatal Electoral, Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, Comision
Estatal de los Derechos Humanos, Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Leén y Fiscalia General de Justicia del Estado
de Nuevo Ledn, se encontré lo siguiente:

1. Solo en la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Leén, se prevé la existencia del Organo Interno de Control;

2. En ninguna Ley se prevé un mecanismo para realizar la propuesta al
Congreso del Estado del Titular del Organo Interno de Control;

3. En ninguna Ley se advierten requisitos que deberan de cumplir aquellos
que puedan ser considerados como Titulares de los Organos Internos de
Control;

4. En ninguna Ley se establecen atribuciones minimas y la naturaleza juridica
de los Organos Internos de Control: y

5. En ninguna Ley se establece la duraci6n, reeleccién y nivel del encargo del
Titular del Organo Interno de Control.

De acuerdo a lo anterior, se puede apreciar que lo establecido en el articulo 20 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas ha resultado en un texto no atendido
por la Legislacion del Estado de Nuevo Leén, situacion que si ha sido cumplida por
la Legislacion Federal correspondiente.

Teniendo como consecuencia, que los reglamentos internos de cada Organismo
Constitucionalmente Auténomo, establezcan las atribuciones y procesos
particulares del Organo Interno de Control y de su Titular, usurpando dichos Entes
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la atribucién que la Ley de Responsabilidades Administrativas y la Ley General de
la Materia en sus articulos 20, le otorga al Legislador.

Por lo anterior, el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, tiene
a bien proponer una iniciativa de reforma que tenga como objetivo dotar a los
Organismos Constitucionalmente Autonomos de Titulares de Organos Internos de
Control independientes, con profesionalismo, libres de conflicto de interés y
elegidos mediante convocatoria publica, donde se garantice la igualdad de
oportunidades, con base en el mérito, paridad de género y los mecanismos mas
adecuados y eficientes para atraer a los mejores candidatos para ocupar el cargo,
a través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos.

Aunado a lo anterior se propone establecer atribuciones y naturaleza juridica de
los Organos Internos de Control, asi como la duracién, reeleccion y nivel del
encargo del Titular del mismo. Modificando por ello las siguientes leyes:

1. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leon;

2. Ley que crea la Comision Estatal de Derechos Humanos;

3. Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon; y

4. Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leon.

Es importante resaltar que los Titulares de dichos Organos de Control cumplen
una funcién primordial dentro de los entes publicos y el proceso del nombramiento
de su Titular, debe siempre velar porque se busque aquellos perfiles con una
imparcialidad y honorabilidad probada. Como anteriormente se explic6, con esto
se busca fortalecer la justicia administrativa y con ello el Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Por lo anteriormente expuesto, se tiene a bien proponer el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma por MODIFICACION del parrafo cuarto del
articulo 44, de las fracciones | y Il al articulo 52, de las fracciones XLV y XLVI
al articulo 54; y por ADICION de un octavo parrafo al articulo 44, de una
fraccion Il al articulo 52, de las fracciones XLVII y XLVIII al articulo 54, de
una SECCION UNICA denominada Del Organo Interno de Control, al Capitulo
Il De la Comision, del TITULO Il SISTEMAS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, la cual se
conforma por los articulos 55 Bis, 55 Bis 1, 55 Bis 2, 55 Bis 3, 55 Bis 4, 55 Bis
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5 y 55 Bis 6 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nuevo Leén; para quedar como sigue:

Articulo 44. ...

Las reglas por medio de las cuales se regulara el funcionamiento interno de la
Comision, en lo relativo a las sesiones del Pleno, formas de votacién y toma de
decisiones, asi como la estructura y atribuciones de las areas administrativas que
la componen se contemplaran en la presente Ley y en el Reglamento Interno que
al efecto sea emitido.

En el nombramiento de los Titulares de sus Direcciones, incluyéndose en
ello a la Secretaria Ejecutiva y Técnica y la propuesta que se envie al
Congreso del Estado de Nuevo Leén del Titular del Organo Interno de
Control, debera de observarse el principio de paridad de género.

Articulo 52. ...

I El Pleno como érgano maximo;

Il.  El Organo Interno de Control; y

lll.  La demas estructura organica que acuerde el Pleno y se establezca en
el reglamento respectivo.

Articulo 54. ...

laXLIV...

XLV. Elaborar y presentar publicamente ante el Congreso del Estado, dentro de la
segunda quincena del mes de enero, un informe anual de actividades y de la
evaluacion general en materia de acceso a la informacion publica en el Estado, asi
como del ejercicio de su actuacion;

XLVI. Aprobar la convocatoria para seleccionar la propuesta del o la Titular
del Organo Interno de Control;

XLVII. Aprobar la propuesta del o Ia Titular del Organo Interno de Control que
se enviara al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en términos de la fraccién
VX del articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén.; y

XLVIIl. Las demas que les confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.
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TITULOII
SISTEMAS DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
Capitulo 1 y Il. ...
_ Seccion UNICA
Del Organo Interno de Control

Articulo 55 Bis. El Organo Interno de Control es un Organo dotado de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar
actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas
de servidores publicos de dicha Comisién y por particulares; la ejecucion de
aquellas sanciones por faltas administrativas que su sancién no sean
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; la vigilancia,
fiscalizacion, supervision y evaluacién de la cuenta publica de la Comision; y
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcioén.

Articulo 55 Bis 1. El Organo Interno de Control tendra las siguientes
atribuciones:

I Las que contempla la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Leén y Ila Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

. Verificar que el ejercicio de gasto de la Comision se realice conforme a
la normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;

1. Presentar al Pleno de la Comisiéon los informes de las revisiones y
auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los
recursos y bienes de la Comision;

IV.  Revisar que las operaciones presupuestales que realice la Comision,
se hagan con apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables
y, en su caso, determinar las desviaciones de las mismas y las causas que
les dieron origen;

V. Promover ante las instancias correspondientes, las acciones
administrativas y legales que se deriven de los resultados de las auditorias;
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VI.  Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos de la Comision;

VIl. Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de
los programas autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando
la metodologia que determine el mismo;

VIIl. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los
programas de naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de
egresos de la Comisién, empleando la metodologia que determine;

IX.  Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

X. Solicitar la informaciéon y efectuar visitas a las areas y érganos de la
Comision para el cumplimento de sus funciones;

XI.  Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y
recursos administrativos que se promuevan en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicio y obras publicas;

Xll. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores
publicos de la Comision de mandos medios y superiores, en los términos de
la normativa aplicable;

Xlll. Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y
subcomités de los que éste forme parte;

XIV. Atender las solicitudes de los diferentes organos de la Comisién en
los asuntos de su competencia;

XV. Proponer los proyectos de modificacion o actualizaciéon de su
estructura organica, personal y/o recursos;

XVI. Formular su anteproyecto de presupuesto;

XVIl. Presentar al Pleno de la Comisién los informes previo y anual de
resultados de su gestion, y comparecer ante el mismo, cuando asi lo
requiera el Comisionado Presidente;

XVIll. Presentar al Pleno de la Comision los informes respecto de los

expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la
imposicién de sanciones en materia de responsabilidades administrativas, y
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XIX. Las demas que le confiera otros ordenamientos aplicables.

Articulo 55 Bis 2. El titular del Organo Interno de Control se sujetara a los
principios previstos en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Leén y en la Ley General de la materia.

Durara en su encargo cuatro anos y podra ser considerado para un periodo
inmediato posterior al que se haya desempenado, siempre y cuando se
ajuste al procedimiento establecido en la presente Seccion.

Tendra un nivel jerarquico igual al de un Director General o su equivalente y
seleccionara a quienes integren su estructura Organica conforme a lo
establecido en el articulo 20 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 55 Bis 3. Para ser Titular del Organo Interno de Control se deberan
cubrir los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

. Tener por lo menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la
designacion;

1. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena de prision;

IV. No haber sido Consejero, Director o algun puesto equivalente
dentro de la Comision en los cuatro afnos anteriores a la propia
designacion;

V. Contar al momento de su designacion con una experiencia de al
menos cinco afos en el control, manejo o fiscalizacién de
recursos;

VI.  Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco
anos, con titulo profesional relacionado con las actividades de
fiscalizacién, expedido por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello;

VIl. Contar con reconocida solvencia moral;

VIll. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro anos anteriores a
su designacion, a despachos que hubieren prestado sus servicios
a la Comisién o haber fungido como consultor o auditor externo de
la Comisioén en lo individual durante ese periodo;

IX. No estar inhabilitado para desempenar un empleo, cargo o
comisioén en el servicio publico; y

X. No haber sido Gobernador del Estado, Presidente Municipal,
Secretario de Estado o Municipal, Fiscal General del Estado de
Nuevo Ledén, Senador, Diputado Federal, Diputado Local, dirigente,
miembro de 6rgano rector, alto ejecutivo o responsable del manejo
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de los recursos publicos de algun partido politico, ni haber sido
postulado para cargo de eleccion popular en los cuatro anos
anteriores a la propia designacién.

En caso de ser elegido, se abstendra de desempeiiar cualquier otro empleo,
trabajo o comisiéon publicos y privados, con excepciéon de los cargos
docentes.

Articulo 55 Bis 4. El proceso de designacion del Titular del Organo de
Control Interno, se compondra de dos etapas.

La primera se llevara a cabo por los Consejeros de la Comision y consistira
en elegir una propuesta para enviarse al Congreso del Estado. Iniciara con la
emision de una convocatoria por parte del Pleno de la Comisién, la cual
debera prever un proceso que incluya un sistema que garantice la igualdad
de oportunidades, con base en el mérito, paridad de género y los
mecanismos mas adecuados y eficientes para atraer a los mejores
candidatos para ocupar el cargo, a través de procedimientos transparentes,
objetivos y equitativos. Concluira con la votacién por mayoria simple del
Pleno, de la propuesta del Titular del Organo de Control Interno que se
enviara al Congreso del Estado para que procedan a llevar a cabo la segunda
etapa.

La segunda etapa se llevara a cabo por el Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn, conforme a lo establecido en Ia fraccion LV del articulo 63 de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Articulo. 55 Bis 5 El titular del Organo Interno de Control sera sujeto de
responsabilidad en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Ledn; y podra ser sancionado de conformidad con el
procedimiento previsto en la normatividad aplicable. ]

Tratandose de los demas servidores publicos adscritos al Organo Interno de
Control de la Comisioén, seran sancionados por el titular del Organo Interno
de Control o el servidor publico en quien delegue la facultad, en términos de
la Ley de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 55 Bis 6. El titular del Organo Interno de Control deberéa inscribir y
mantener actualizada la informacion correspondiente del Sistema de
evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia
de presentacién de declaracion fiscal; de todos los servidores publicos de la
Comisién, de conformidad con la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
para el Estado de Nuevo Leodn, la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Ledn y las leyes Generales de la Materia.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma por ADICION de un CAPITULO VI
denominado DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL, al TITULO i
INTEGRACION DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, el
cual contiene los articulos 24 Bis, 24 Bis 1, 24 Bis 2, 24 Bis 3, 24 Bis 4, 24 Bis
5 y 24 Bis 6 de la Ley que Crea la Comision Estatal de Derechos Humanos;
para quedar como sigue:

TITULO I
INTEGRACION DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
CAPITULOI A VL. ...
CAPITULO VI
Del Organo Interno de Control

Articulo 24 Bis. El Organo Interno de Control es una Organo dotado de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar
actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas
de servidores publicos de la Comision Estatal de Derechos Humanos y por
particulares; la ejecucion de aquellas sanciones por faltas administrativas
que su sancion no sean competencia del Tribunal de Justicia Administrativa;
la vigilancia, fiscalizacion, supervision y evaluacién de la cuenta publica de
la Comisién; y presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

Articulo 24 Bis 1. El Organo Interno de Control de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos tendra las siguientes atribuciones:

L Las que contempla la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Leon y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

. Verificar que el ejercicio de gasto de la Comision se realice conforme a
la normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;

1. Presentar a la Comision los informes de las revisiones y auditorias
que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacién de los recursos y
bienes de la Comisién;

IV. Revisar que las operaciones presupuestales que realice la Comisién,
se hagan con apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables
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Y, en su caso, determinar las desviaciones de las mismas y las causas que
les dieron origen;

V. Promover ante las instancias correspondientes, las acciones
administrativas y legales que se deriven de los resultados de las auditorias;

"/A Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos de la Comisién;

VII.  Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de
los programas autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando
la metodologia que determine el mismo;

VIll. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los
programas de naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de
egresos de la Comisién, empleando la metodologia que determine;
IX.  Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

X. Solicitar la informacién y efectuar visitas a las areas y érganos de la
Comisién para el cumplimento de sus funciones;

Xl.  Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y
recursos administrativos que se promuevan en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicio y obras publicas;

Xll. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores
publicos de la Comision de mandos medios y superiores, en los términos de
la normativa aplicable;

Xlll.  Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y
subcomités de los que éste forme parte;

XIV. Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos de la Comisién en
los asuntos de su competencia;

XV. Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de su
estructura organica, personal y/o recursos;

XVI.  Formular su anteproyecto de presupuesto;
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XVII. Presentar a la Comision los informes previo y anual de resultados de
su gestion, y comparecer ante el mismo, cuando asi lo requiera el
Comisionado Presidente;

XVill. Presentar a la Comision los informes respecto de los expedientes
relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la imposiciéon de
sanciones en materia de responsabilidades administrativas, y

XIX. Las demas que le confiera otros ordenamientos aplicables.

Articulo 24 Bis 2. El titular del Organo Interno de Control se sujetara a los
principios previstos en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn y en la Ley General de la materia.

Durara en su encargo cuatro afnos y podra ser considerado para un periodo
inmediato posterior al que se haya desempefado, siempre y cuando se
ajuste al procedimiento establecido en el presente Capitulo.

Tendra un nivel jerarquico igual al de un Director General o su equivalente y
seleccionara a quienes integren su estructura Organica conforme a lo
establecido en el articulo 20 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leodn.

Articulo 24 Bis 3. Para ser Titular del Organo Interno de Control de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos se deberan cubrir los siguientes
requisitos:

l Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Tener por lo menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la
designacion;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena de prision;

IV. No haber sido Presidente, Secretario Ejecutivo, Visitador, Director o
algun puesto equivalente dentro de la Comision en los cuatro afios
anteriores a la propia designacion;

V. Contar al momento de su designacion con una experiencia de al
menos cinco afnos en el control, manejo o fiscalizacién de recursos;

VI. Contar al dia de su designacién, con antigiiedad minima de cinco
anos, con titulo profesional relacionado con las actividades de
fiscalizacion, expedido por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

VIl. Contar con reconocida solvencia moral;
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VIIl. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afos anteriores a su
designacion, a despachos que hubieren prestado sus servicios a la
Comision o haber fungido como consultor o auditor externo de la
Comisién en lo individual durante ese periodo;

IX. No estar inhabilitado para desempenar un empleo, cargo o comisioén
en el servicio publico; y

X. No haber sido Gobernador del Estado, Presidente Municipal, Secretario
de Estado o Municipal, Fiscal General del Estado de Nuevo Leén,
Senador, Diputado Federal, Diputado Local, dirigente, miembro de
o6rgano rector, alto ejecutivo o responsable del manejo de los
recursos publicos de algun partido politico, ni haber sido postulado
para cargo de eleccién popular en los cuatro afios anteriores a la
propia designacion.

En caso de ser elegido, se abstendra de desempenar cualquier otro empleo,
trabajo o comision publicos y privados, con excepciéon de los cargos
docentes.

Articulo 24 Bis 4. El proceso de designacion del Titular del Organo de
Control Interno, se compondra de dos etapas.

La primera se llevara a cabo por el Titular de la Presidencia de la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos y consistira en elegir una propuesta para
enviarse al Congreso del Estado. Iniciara con la emisién de una
convocatoria, la cual debera prever un proceso que incluya un sistema que
garantice la igualdad de oportunidades, con base en el mérito, paridad de
género y los mecanismos mas adecuados y eficientes para atraer a los
mejores candidatos para ocupar el cargo, a través de procedimientos
transparentes, objetivos y equitativos. Concluira con la seleccion de la
propuesta a ocupar la Titularidad del Organo de Control Interno, la cual que
se enviara al Congreso del Estado para que procedan a llevar a cabo la
segunda etapa.

La segunda etapa se llevara a cabo por el Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leon, conforme a lo establecido en la fraccion LV del articulo 63 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Articulo. 24 Bis 5. El titular del Organo Interno de Control sera sujeto de
responsabilidad en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leén; y podra ser sancionado de conformidad con el
procedimiento previsto en la normatividad aplicable.

Tratandose de los demas servidores publicos adscritos al Organo Interno de
Control de la Comisién, seran sancionados por el titular del Organo Interno
de Control o el servidor publico en quien delegue la facultad, en términos de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén.

15/30



Articulo 24 Bis 6. El titular del Organo Interno de Control deberé inscribir y
mantener actualizada la informacion correspondiente del Sistema de
evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia
de presentacién de declaracion fiscal; de todos los servidores publicos de la
Comisién, de conformidad con la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién
para el Estado de Nuevo Leén, la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Ledn y las leyes Generales de la Materia.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma por MODIFICACION de una fraccién IV al
articulo 283; y por ADICION de una SECCION 4 denominada DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL, al
CAPITULO PRIMERO DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL
correspondiente al TITULO TERCERO DE LOS ORGANISMOS
ELECTORALES JURISDICCIONALES de la PRIMERA PARTE DE LA LEY
denominada DEL OBJETO DE LA LEY Y DE LAS ORGANIZACIONES
ELECTORALES DE PROCESO ELECTORAL, el cual contiene los articulos
107 Bis, 107 Bis 1, 107 Bis 2, 107 Bis 3, 107 Bis 4, 107 Bis 5 y 107 Bis 6, de un
articulo 283 Bis, de una SECCION UNICA denominada DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL ELECTORAL al CAPITULO UNICO
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TITULO PRIMERO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL de la TERCERA PARTE DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, la
cual contiene los articulos 285 Bis, 285 Bis 1, 285 Bis 2, 285 Bis 3, 285 Bis 4,
285 Bis 5 y 285 Bis 6, todos de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn; para quedar como sigue:

PRIMERA PARTE
DEL OBJETO DE LA LEY Y DE LAS ORGANIZACIONES ELECTORALES DEL
PROCESO ELECTORAL

TITULO TERCERO
DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES Y JURISDICCIONALES

CAPITULO PRIMERO
DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL

SECCION 4

DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA COMISION ESTATAL
ELECTORAL
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Articulo 107 Bis. El Organo Interno de Control es una Organo dotado de
autonomia técnica y de gestiébn para decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar
actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas
de servidores publicos de la Comisién Estatal Electoral y por particulares; Ila
ejecucion de aquellas sanciones por faltas administrativas que su sancion
no sean competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; la vigilancia,
fiscalizacién, supervision y evaluacién de la cuenta publica de la Comisién; y
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion.

Articulo 107 Bis 1. El Organo Interno de Control de la Comisién Estatal
Electoral tendra las siguientes atribuciones:

l. Las que contempla la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Leén y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

1. Verificar que el ejercicio de gasto de la Comisién se realice conforme a
la normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;

1. Presentar al Pleno de la Comision los informes de las revisiones y
auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los
recursos y bienes de la Comisién;

IV.  Revisar que las operaciones presupuestales que realice la Comisién,
se hagan con apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables
y, en su caso, determinar las desviaciones de las mismas y las causas que
les dieron origen;

V. Promover ante las instancias correspondientes, las acciones
administrativas y legales que se deriven de los resultados de las auditorias;

VI. Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos de la Comisién;

VIIl.  Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de

los programas autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando
la metodologia que determine el mismo;
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VIll. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los
programas de naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de
egresos de la Comision, empleando la metodologia que determine;

IX.  Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

X. Solicitar la informacion y efectuar visitas a las dreas y 6rganos de la
Comisién para el cumplimento de sus funciones;

Xl.  Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y
recursos administrativos que se promuevan en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicio y obras publicas;

Xll. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores
publicos de la Comision de mandos medios y superiores, en los términos de
la normativa aplicable;

Xlll. Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y
subcomités de los que éste forme parte;

XIV. Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos de la Comisién en
los asuntos de su competencia;

XV. Proponer los proyectos de modificacion o actualizacion de su
estructura organica, personal y/o recursos;

XVI. Formular su anteproyecto de presupuesto;

XVIl. Presentar al Pleno de la Comisiéon los informes previo y anual de
resultados de su gestion, y comparecer ante el mismo, cuando asi lo
requiera el Consejero Presidente;

XVIIl. Presentar al Pleno de la Comisiéon los informes respecto de los
expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la
imposicién de sanciones en materia de responsabilidades administrativas, y
XIX. Las demas que le confiera otros ordenamientos aplicables.

Articulo 107 Bis 2. El titular del Organo Interno de Control se sujetara a los

principios previstos en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Leén y en la Ley General de la materia.
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El titular del Organo Interno de Control durara en su encargo cuatro afios y
podra ser considerado para un periodo inmediato posterior al que se haya
desempenado, siempre y cuando se ajuste al procedimiento establecido en
la presente Seccion.

Tendra un nivel jerarquico igual al del Secretario Ejecutivo y seleccionara a
quienes integren su estructura Organica conforme a lo establecido en el
articulo 20 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Leodn.

Articulo 107 Bis 3. Para ser Titular del Organo Interno de Control de la
Comision Estatal Electoral se deberan cubrir los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

1. Tener por lo menos treinta y cinco anos cumplidos el dia de la
designacion;

lll. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena de prision;

IV.  No haber sido Consejero, Secretario Ejecutivo, Director o algun
puesto equivalente dentro de la Comisiéon en los cuatro afios
anteriores a la propia designacion;

V. Contar al momento de su designacién con una experiencia de al
menos cinco anos en el control, manejo o fiscalizacion de recursos;

VI. Contar al dia de su designacién, con antigiiedad minima de
cinco anos, con titulo profesional relacionado con las actividades de
fiscalizacion, expedido por autoridad o institucion Ilegalmente
facultada para ello;

VIl. Contar con reconocida solvencia moral;

Vill. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores
a su designacion, a despachos que hubieren prestado sus servicios a
la Comisién o haber fungido como consultor o auditor externo de la
Comisién en lo individual durante ese periodo;

IX. No estar inhabilitado para desempenar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico; y

X. No haber sido Gobernador del Estado, Presidente Municipal,
Secretario de Estado o Municipal, Fiscal General del Estado de Nuevo
Ledn, Senador, Diputado Federal, Diputado Local, dirigente, miembro
de organo rector, alto ejecutivo o responsable del manejo de los
recursos publicos de algun partido politico, ni haber sido postulado
para cargo de elecciéon popular en los cuatro afnos anteriores a la
propia designacioén.
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En caso de ser elegido, se abstendra de desempefiar cualquier otro empleo,
trabajo o comisién publicos y privados, con excepcién de los cargos
docentes.

Articulo 107 Bis 4. El proceso de designacién del Titular del Organo de
Control Interno, se compondra de dos etapas.

La primera se llevara a cabo por los Consejeros de la Comisién y consistira
en elegir una propuesta para enviarse al Congreso del Estado. Iniciara con la
emisién de una convocatoria por parte del Pleno de la Comisién, la cual
debera prever un proceso que incluya un sistema que garantice la igualdad
de oportunidades, con base en el mérito, paridad de género y los
mecanismos mas adecuados y eficientes para atraer a los mejores
candidatos para ocupar el cargo, a través de procedimientos transparentes,
objetivos y equitativos. Concluira con la votacién por mayoria simple del
Pleno, de la propuesta del Titular del Organo de Control Interno que se
enviara al Congreso del Estado para que procedan a llevar a cabo la segunda
etapa.

La segunda etapa se llevara a cabo por el Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leén, conforme a lo establecido en la fraccion LV del articulo 63 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Articulo. 107 Bis 5. El titular del Organo Interno de Control sera sujeto de
responsabilidad en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Ledén; y podra ser sancionado de conformidad con el
procedimiento previsto en la normatividad aplicable.

Tratandose de los demas servidores publicos adscritos al Organo Interno de
Control de la Comision, seran sancionados por el titular del Organo Interno
de Control o el servidor publico en quien delegue la facultad, en términos de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 107 Bis 6.. El titular del Organo Interno de Control debera inscribir y
mantener actualizada la informacién correspondiente del Sistema de
evoluciéon patrimonial, de declaracion de intereses y constancia
de presentacion de declaracioén fiscal; de todos los servidores publicos de la
Comisién, de conformidad con la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
para el Estado de Nuevo Leobn, la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Lebn y las leyes Generales de la Materia.

Articulo 283. El Magistrado Presidente del Tribunal Electoral tendra las
siguientes atribuciones:

Falll. ...
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IV.  Proponer al pleno la designacion de Secretarios y demas personal
juridico y administrativo, con excepcién de los que integren el Organo
de Control Interno.

ValXl...

Articulo 283 Bis. En el nombramiento de los Titulares de sus entes
administrativos, jurisdiccionales y la propuesta que se envie al Congreso del
Estado de Nuevo Leon del Titular del Organo Interno de Control, debera de
observarse el principio de paridad de género.

TERCERA PARTE
DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL
TITULO PRIMERO
DEL TRIBUNAL ELECTORAL
CAPITULO UNICO
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

] SECCION UNICA
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL ELECTORAL

Articulo 285 Bis. El Organo Interno de Control es una Organo dotado de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar
actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas
de servidores publicos del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén y
por particulares; la ejecuciébn de aquellas sanciones por faltas
administrativas que su sancién no sean competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; la vigilancia, fiscalizacion, supervisién y evaluacion de la
cuenta publica de la Comision; y presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

Articulo 285 Bis 1. El Organo Interno de Control del Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Leén tendra las siguientes atribuciones:

l. Las que contempla la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Leén y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

1. Verificar que el ejercicio de gasto del Tribunal se realice conforme a la
normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;
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1. Presentar al Pleno del Tribunal los informes de las revisiones y
auditorias que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacién de los
recursos y bienes del Tribunal;

IV.  Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Tribunal, se
hagan con apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables y,
en su caso, determinar las desviaciones de las mismas y las causas que les
dieron origen;

V. Promover ante las instancias correspondientes, las acciones
administrativas y legales que se deriven de los resultados de las auditorias;

VI.  Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos del Tribunal;

VIl. Evaluar los informes de avance de la gestiéon financiera respecto de
los programas autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando
la metodologia que determine el mismo;

VIll. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los
programas de naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de
egresos del Tribunal, empleando la metodologia que determine;

IX.  Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

X. Solicitar la informacién y efectuar visitas a las areas y 6rganos de la
Comision para el cumplimento de sus funciones;

Xl.  Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y
recursos administrativos que se promuevan en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicio y obras publicas;

Xll. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores
publicos del Tribunal de mandos medios y superiores, en los términos de la
normativa aplicable;

Xlll. Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y
subcomités de los que éste forme parte;

XIV. Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos del Tribunal en los
asuntos de su competencia;
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XV. Proponer los proyectos de modificacién o actualizacion de su
estructura organica, personal y/o recursos;

XVI.  Formular su anteproyecto de presupuesto;

XVIl. Presentar al Pleno del Tribunal los informes previo y anual de
resultados de su gestion, y comparecer ante el mismo, cuando asi lo
requiera el Magistrado Presidente;

XVIIl. Presentar al Pleno del Tribunal los informes respecto de los
expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la
imposicién de sanciones en materia de responsabilidades administrativas, y

XIX. Las demas que le confiera otros ordenamientos aplicables.

Articulo 285 Bis 2. El titular del Organo Interno de Control se Sujetara a los
principios previstos en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Leén y en la Ley General de Ia materia.

Durara en su encargo cuatro afios y podra ser considerado para un periodo
inmediato posterior al que se haya desempefiado, siempre y cuando se
ajuste al procedimiento establecido en la presente Seccién.

Tendra un nivel jerarquico igual al del Secretario General de Acuerdos y al
Director Administrativo de este Tribunal y seleccionara a quienes integren su
estructura Organica conforme a lo establecido en el articulo 20 de Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 285 Bis 3. Para ser Titular del Organo Interno de Control del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Leén se deberin cubrir los siguientes
requisitos:

L Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

. Tener por lo menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la
designacion;

lll. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso
que amerite pena de prisién;

IV.  No haber sido Magistrado, Secretario General de Acuerdos, Director

Administrativo o algin puesto equivalente dentro del Tribunal en los cuatro
anos anteriores a la propia designacion;
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V. Contar al momento de su designacién con una experiencia de al
menos cinco afios en el control, manejo o fiscalizacién de recursos;

VI Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco
afios, con titulo profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion,
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

VIl. Contar con reconocida solvencia moral;

Vill. No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su
designacion, a despachos que hubieren prestado sus servicios al Tribunal o
haber fungido como consultor o auditor externo del Tribunal en lo individual
durante ese periodo;

IX. No estar inhabilitado para desemperiar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico; y

X. No haber sido Gobernador del Estado, Presidente Municipal, Secretario de
Estado o Municipal, Fiscal General del Estado de Nuevo Lebn, Senador,
Diputado Federal, Diputado Local, dirigente, miembro de 6rgano rector, alto
ejecutivo o responsable del manejo de los recursos publicos de algun
partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccion popular en
los cuatro afios anteriores a la propia designacion.

En caso de ser elegido, se abstendra de desempenar cualquier otro empleo,
trabajo o comisién publicos y privados, con excepcién de los cargos
docentes.

Articulo 285 Bis 4. El proceso de designacién del Titular del Organo de
Control Interno, se compondra de dos etapas.

La primera se llevara a cabo por los Magistrados en Pleno y consistira en
elegir una propuesta para enviarse al Congreso del Estado. Iniciara con la
emisién de una convocatoria por parte del Pleno del Tribunal, la cual debera
prever un proceso que incluya un sistema que garantice la igualdad de
oportunidades, con base en el mérito, paridad de género y los mecanismos
més adecuados y eficientes para atraer a los mejores candidatos para
ocupar el cargo, a través de procedimientos transparentes, objetivos y
equitativos. Concluira con la votacién por mayoria simple del Pleno, de Ja
propuesta del Titular del Organo de Control Interno que se enviara al
Congreso del Estado para que procedan a llevar a cabo la segunda etapa.
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La segunda etapa se llevara a cabo por el Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leén, conforme a lo establecido en la fraccion LV del articulo 63 de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Articulo. 285 Bis 5. El titular del Organo Interno de Control sera sujeto de
responsabilidad en términos de Ia Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leon; y podra ser sancionado de conformidad con el
procedimiento previsto en la normatividad aplicable. )

Tratandose de los demas servidores publicos adscritos al Organo Interno de
Control del Tribunal, seran sancionados por el titular del Organo Interno de
Control o el servidor publico en quien delegue Ia facultad, en términos de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 285 Bis 6. El titular del Organo Interno de Control debera inscribir y
mantener actualizada la informacion correspondiente del Sistema de
evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia
de presentacion de declaracién fiscal; de todos los servidores publicos de Ia
Comisién, de conformidad con la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién
para el Estado de Nuevo Leén, la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leén y las leyes Generales de Ia Materia.

ARTICULO CUARTO.- Se reforma por MODIFICACION del parrafo segundo
del articulo 10; y por ADICION de un CAPITULO XVI denominado DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL el cual contiene los articulos 83, 84, 85, 86,
87, 88 y 89, todos de la Ley ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON; para quedar como sigue:

ARTICULO 10. ...
I.aXVIl. ...

Los titulares de las unidades administrativas sefialadas en las fracciones LIV,
VI, VIl IX, X y XI anteriores, dependeran directamente del Fiscal General, con las
excepciones establecidas en esta Ley, su Reglamento Interno y demas normas
aplicables.

CAPITULO XVI
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
Articulo 83. ElI Organo Interno de Control es una Organo dotado de
autonomia técnica y de gestién para decidir sobre su funcionamiento y
resoluciones. Tendra a su cargo prevenir, corregir, investigar y calificar
actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas
de servidores publicos de la Fiscalia General y por particulares; la ejecuciéon
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de aquellas sanciones por faltas administrativas que su sancién no sean
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; la vigilancia,
fiscalizacion, supervision y evaluacién de la cuenta publica de la Fiscalia
General; y presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcién.

El Organo Interno de Control, su titular y el personal adscrito al mismo,
estaran impedidos de intervenir o interferir en forma alguna en el desempeho
de las facultades y ejercicio de la Fiscalia General.

Articulo 84. EI Organo Interno de Control de la Fiscalia General tendra las
siguientes atribuciones:

L Las que contempla la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Leén y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

1. Verificar que el ejercicio de gasto de la Fiscalia General se realice
conforme a la normatividad aplicable, los programas aprobados y montos
autorizados;

1. Presentar al Fiscal General los informes de las revisiones y auditorias
que se realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y
bienes de la Fiscalia General;

IV. Revisar que las operaciones presupuestales que realice la Fiscalia
General, se hagan con apego a las disposiciones legales y administrativas
aplicables y, en su caso, determinar las desviaciones de las mismas y las
causas que les dieron origen;

V. Promover ante las instancias correspondientes, las acciones
administrativas y legales que se deriven de los resultados de las auditorias;

VI. Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos de la Fiscalia General;

VH. Evaluar los informes de avance de Ila gestion financiera respecto de

los programas autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando
la metodologia que determine el mismo;
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VIll. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los
programas de naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de
egresos de la Fiscalia General, empleando la metodologia que determine;

IX.  Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables;

X. Solicitar la informacion y efectuar visitas a las éreas y o6rganos de la
Comisién para el cumplimento de sus funciones;

Xl.  Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y
recursos administrativos que se promuevan en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicio y obras publicas;

Xll. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores
publicos de la Fiscalia General de mandos medios y superiores, en los
términos de la normativa aplicable;

Xlll.  Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y
subcomités de los que éste forme parte;

XIV. Atender las solicitudes de los diferentes 6rganos de la Fiscalia
General en los asuntos de su competencia;

XV. Proponer los proyectos de modificacion o actualizaciéon de su
estructura organica, personal y/o recursos;

XVI.  Formular su anteproyecto de presupuesto;

XVII. Presentar al Fiscal General los informes previo y anual de resultados
de su gestion;

XVIIl. Presentar al Fiscal General los informes respecto de los expedientes
relativos a las faltas administrativas Y, en su caso, sobre la imposicion de
sanciones en materia de responsabilidades administrativas, y

XIX. Las demas que le confiera otros ordenamientos aplicables.

Articulo 85. El titular del Organo Interno de Control se sujetara a los

principios previstos en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Leén y en la Ley General de la materia.
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Durara en su encargo cuatro afios y podra ser considerado para un periodo
inmediato posterior al que se haya desempenado, siempre y cuando se
ajuste al procedimiento establecido en el presente Capitulo.

Tendra un nivel jerarquico igual al de un Director General o su equivalente y
seleccionara a quienes integren su estructura Organica conforme a lo
establecido en el articulo 20 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 86. Para ser Titular del Organo Interno de Control de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos se deberan cubrir los siguientes
requisitos:

L

.

.

Iv.

VI.

Vil.

Viil.

Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Tener por lo menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la
designacién;

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
doloso que amerite pena de prision;

Contar al momento de su designaciéon con una experiencia de al
menos cinco afos en el control, manejo o fiscalizacion de recursos;

Contar al dia de su designacion, con antigiiedad minima de cinco
afios, con titulo profesional relacionado con las actividades de
fiscalizacion, expedido por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

Contar con reconocida solvencia moral;

No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afos anteriores a su
designacién, a despachos que hubieren prestado sus servicios a la
Comisién o haber fungido como consultor o auditor externo de la
Comision en lo individual durante ese periodo;

No estar inhabilitado para desempenar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico; y

IX. No haber sido Fiscal General, Titular de alguna de las Unidades

Administrativas establecidas en el articulo 10 de la Presente Ley,
Gobernador del Estado, Presidente Municipal, Secretario de Estado o
Municipal, Senador, Diputado Federal, Diputado Local, dirigente,
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miembro de érgano rector, alto ejecutivo o responsable del manejo
de los recursos piblicos de algun partido politico, ni haber sido
postulado para cargo de eleccién popular en los cuatro afios
anteriores a la propia designacién.

En caso de ser elegido, se abstendra de desempenar cualquier otro empleo,
g'abaﬂ: O comision publicos y privados, con excepcion de los cargos
ocentes.

Articulo 87. El proceso de designacion del Titular del Organo de Control
Interno, se compondra de dos etapas.

La primera se llevaré a cabo por el Fiscal General y consistira en elegir una
propuesta para enviarse al Congreso del Estado. Iniciara con Ia emisién de
una convocatoria, la cual debera prever un proceso que incluya un sistema
que garantice la igualdad de oportunidades, con base en el mérito, paridad
de género y los mecanismos mas adecuados y eficientes para atraer a los
mejores candidatos para ocupar el cargo, a través de procedimientos
transparentes, objetivos y equitativos. Concluira con la seleccién de Ia
propuesta a ocupar la Titularidad del Organo de Control Interno, la cual que
se enviara al Congreso del Estado para que procedan a llevar a cabo la
segunda etapa.

La segunda etapa se llevara a cabo por el Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leén, conforme a lo establecido en la fraccién LV del articulo 63 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Articulo. 88. El titular del Organo Interno de Control sera sujeto de
responsabilidad en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Leén; y podra ser sancionado de conformidad con el
procedimiento previsto en la normatividad aplicable.

Tratandose de los demas servidores publicos adscritos al Organo Interno de
Control de la Comisién, seran sancionados por el titular del ()rgano Interno
de Control o el servidor publico en quien delegue la facultad, en términos de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén.

Articulo: 89. El titular del Organo Interno de Control debera inscribir y
~mantener - actualizada la informacién correspondiente del Sistema de
~evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia
. de presentacion de declaracion fiscal: de todos los servidores publicos de la
. Comision, de conformidad con la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
- para el Estado de Nuevo Leén, la Ley de Responsabilidades Administrativas
~ del Estado de Nuevo Leén y las leyes Generales de la Materia.

TRANSITORIOS

29/30



PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon les otorga autonomia, citados en el presente Decreto,
aprobara la convocatoria para iniciar el proceso de designacion del Titular del
Organo de Control Interno, a los noventa dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

En caso de que se encuentre en funciones un Titular de dicho Organo de Control
Interno, podra participar en el proceso, siempre y cuando cumpla con los
requisitos establecidos en la Ley y la Convocatoria publicada.

El Organo Constitucional Auténomo tendra un plazo de treinta dias a partir de la
emisién de la convocatoria, para enviar al Congreso del Estado de Nuevo Leén la
propuesta de Titular del Organo de Control Interno, con el objetivo de que contintie
con el proceso establecido en la fraccion LV del articulo 63 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

TERCERO. Se respetaran los derechos laborales de los servidores publicos que
conformen la estructura administrativa del Organo Interno de Control, por lo que
las designaciones conforme a al articulo 20 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, seran aplicables a partir de las
sucesivas altas y bajas.

CUARTO. Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon les otorga autonomia, citados en el presente Decreto,
debera de modificar sus disposiciones reglamentarias y normativas a los sesenta
dias contados a la entrada en vigor del presente Decreto.

Monterrey, Nuevo Leén a 20 de noviembre del 2020
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México

ﬁ

—— —

Dip. lvonne Bustos Paredes
Cootdinadora
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ASUNTO RELACIONADO MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
LXIII LEGISLATURA.

PRESENTE.

LIC. GLORIA ESTHER MUNIZ SANCHEZ, mexicana, ciudadana nuevoleonesa,
mayor de edad, abogada, en el ejercicio del derecho constitucional que me otorga el articulo 68° de la
Constitucién Politica ‘del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, ocurro ante este H. Organo
Legislativo a presentar INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN,
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, en los términos contenidos en el presente escrito, para lo cual, con el debido
tespeto realizo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En materia de derechos humanos resulta fundamental su promocién y en particulares aquellos que cotresponden
a la familia, lo que lleva implicito la proteccién del goce y ejercicio de los derechos de los integrantes de la misma
en su interaccién diaria.

Resulta de gran importancia la concurrencia que debe de haber entre la familia, el Estado y la sociedad
en la proteccién del goce y ejercicio de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en el entotno
familiar, asi como en la asuncién y cumplimiento de los deberes y obligaciones que tienen estos para con la
infancia. Esta concurrencia la encontramos establecida en nuestra Constitucion Politica al plantear en los
pirrafos ocho, nueve y diez del articulo 4o. el principio del interés superior de la infancia que debera considerar
el Estado en todas sus acciones y politicas pliblicas en materia de nios, nifias y adolescentes. Los deberes y
obligaciones de quienes los tienen a su cargo y cuidado, asi como la participacién y el principio de coadyuvancia
de la sociedad civil en la materia, mismo que me permito transctibir a continuaciéon:

Articulo 40. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliri con el
principio del interés superior de Ia nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a Ia nifiez. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen ia obligacion de presetvar y exigir el cumplimiento de
estos detechos y principios. El Estado otorgard facilidades a los particulates para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.
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Cotno podemos observar, en el texto constitucional, los nifios, las nifias y los adolescentes son sujetos de
derecho y estin protegidos por la legislacién, los otganismos gubernamentales, los integrantes de la familia y la
sociedad civil, quienes respetarin, garantizatin, desarrollarin y aplicarin dia a dia los contenidos de la
Constitucién, la Ley y la Convencién sobte los Detechos del Nifio en todos los 4mbitos de su vida, en particular
en la familia.

Aqui encontramos regulados dos principios que dirigirin todas las medidas, acciones y politicas pdblicas: el
ptincipio de la proteccién integral y el principio del interés superior del nifio.

El primero corresponde al conjunto de notmas y de politicas publicas que consideran al nifio, nifia o
adolescente como un sujeto activo de derechos hasta que cumple la mayoria de edad. Define las
responsabilidades de la familia, la sociedad y el Estado con relacién a sus derechos humanos protegidos
prioritariamente en virtud de su condicién de inmadurez. Este principio garantiza su pleno acceso a los derechos
que se les reconocen en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en la Constitucién, en la legislacién que les
aplique, asi como a la gratuidad y prioridad en la atencién que requieran.

La segunda premisa fundamental del principio de la proteccién integral lleva implicito su obligatotio
cumplimiento en la toma de todas las decisiones relativas a los nifios, las nifias y los adolescentes, quienes tienen
priotidad, preferencia, consideracién y atencién absolutas en la proteccién y la garantia de sus derechos
humanos, en todas las politicas pablicas, en la asignacién de partidas del presupuesto publico ditigidas a las
acciones, programas y politicas que se vinculen a sus necesidades, asi como en el acceso y la atencién en los
servicios publicos y en la proteccién en cualquier circunstancia.

El interés supetior del nifio constituye un principio vinculante para todos aquellos que intervienen en la toma de
decisiones que resuelvan o afecten la situacién, condiciones o derechos de nifios, nifias y adolescentes; asi, el
legislador, los jueces, los magistrados, las autoridades administrativas, los organismos gubernamentales y la
sociedad civil, lo deberin aplicar en sus acciones de defensa y proteccion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

Todo lo anterior debers verse reflejado en la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio en la
legislacién del Estado mexicano y de cada entidad federativa, en nuestro caso y en 1 legislacién civil o familiar.

El Estado tiene la obligacién de proteger a la familia, como asociacién natural de la sociedad y como espacio
fundamental para el desarrollo integral de las personas. Las relaciones familiates se basan en la igualdad de
detechos y deberes, la solidaridad, la comprensién mutua el respeto reciproco entre sus integrantes. El Estado
garantizara la proteccién de los integrantes de la familia, prioitariamente a nifios, nifias y adolescentes.

La Convencién sobre los Detechos del Nifio fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su resolucién 44/25, el 20 de noviembre de 1989. Actualmente es el tratado internacional en materia de derechos
humanos que cuenta con el mayor niimeto de ratificaciones a nivel mundial.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio es el primer tratado internacional especializado de caracter
obligatotio que reconoce los detechos humanos de todos los nifios, nifias y adolescentes del mundo.

A lo largo de sus 54 articulos, establece un marco juridico inédito de proteccién integral a favor de las personas
menores de 18 afios de edad, que obliga a los Estados que la han ratificado a respetat, proteger y garantizar el
ejercicio de los derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales de todas las personas menores de 18
afios de edad, independientemente de su lugar de nacimiento, sexo, religién, etnia, clase social, condicién
familiar, entre otros. México ratific la Convenci6én sobre los Derechos del Nifio el 21 de septiembre de 1990,
por lo que quedo obligado a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para
dar efectividad 2 los derechos reconocidos en ella a favor de todos los nifios, nifias y adolescentes en el pais.

La Convencién, desde su preambulo, hace referencia a la familia como nicleo fundamental de
formacién y desarrollo personal, emocional y social en un ambiente de amor y acogimiento en tanto los nifios,
las nifias y los adolescentes maduran y adquieten la mayoria de edad.

Asi las cosas, en los patrafos quinto y sexto del preAmbulo de la Convenci6n sefialan: Coanancidos de
que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y e.:l bienestar de
todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la protecci6n y asistencia necesatias para poder
asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno dela

familia, en un ambiente de felicidad, amor y comptension.
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De'igual forma en su noveno patrafo establece la necesidad que existe de proteger en todas las formas posibles,
incluyendo la legal, a nifios, nifias y adolescentes en virtud de que no son capaces de cuidarse y proveerse por si
mismos y ahi encontramos una mancuerna petfecta con las declaraciones previas en las que la familia y su
proteccién, como lo sefiala también el articulo 4o. Constitucional, resultan primordiales para establecer,
reconocer y garantizar los derechos, las obligaciones, los deberes y la proteccién de los integrantes de la familia,
ptimordialmente la proteccién de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Detechos del Nino, “el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes
como después del nacimiento".

Encontramos que en los articulos 2.1 y 2.2 de la Convencién sobre los Derechos del Nino, se hace referencia, a
modo de excepcién, a cualquier situacién que por actos de integrantes de la familia, especificamente los
ascendientes, pudiera tener como consecuencia, el desconocimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes o el castigo o la discriminacién de los mismos. En estos casos, los nifios, las nifias y los adolescentes
veran sus derechos humanos vulnerados como consecuencia de actos o manifestaciones de terceros, y si bien no
habla del nifio en la familia, en cambio si lo hace del entorno familiar y de las consecuencias de este en la vida y
desarrollo de la infancia:

Atrticulo 2o.

1. Los Estados parte respetaran los derechos enunciados en la presente Convencién y aseguraran su aplicacién
a cada nifio sujeto a su jutisdiccién, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el colot, el sexo, el
idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el otigen nacional, étnico o social, la posiciéon
econbmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de
sus representantes legales.

2. Los Estados patte tomarin todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra
toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién, las actividades, las opiniones expresadas o
las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Mis adelante se hace referencia a la intervencién de 6tganos como los tribunales, los que tendran que aplicar el
principio del interés superior de la infancia. Si bien se trata de una disposicién general y no existe una referencia
especifica en cuanto a la familia, es cierto, como se verd mas adelante, que en las controversias civiles del orden
familiar debet4 tomarse en cuenta la opinién de los nifios, las nifias y los adolescentes en aquello que incumba a
los derechos que tienen con relacién a sus ascendientes conforme a la legislacion familiar:

Atrticulo 3o.

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a
que se atendera set el interés superior del nifio.

Hace especifica imputacién respecto a los derechos y deberes de los padres y tutore responsables de su cuidado
y atencién, en perfecta concordancia con lo dispuesto por el articulo 4o. Constitucional, ya que plantea la toma
de todas las medidas, incluidas las legislativas, para garantizar que los progenitores o cualquier otro obligado
conforme a la ley familiar vele por el bienestar integral de los nifios, las nifias y los adolescentes en el entorno de

la familia y el social.

Los Estados patte se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesatios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padtes, tutores u otras personas responsables de el
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

En su articulo 50. la Convencién nuevamente se refiere a las responsabilidades de los padres y miembros de la
familia, en este caso va mas alld al considerar 2 la familia ampliada, al establecer que el Estado deberi regulatlas
de tal forma que se les garantice a los nifios, las nifias y los adolescentes el plena reconocimiento, goce y €jercicio
de sus derechos humanos, de ah todas las medidas, acciones, programas y legislacién que asi lo hagan:

Los Estados parte respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los
miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segin establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas -encargadas legalmente del nifio de impartitle, en consonancia con la evolucién de sus facultades,
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diréccibén y orientacién apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencién.
El derecho de convivencia, guarda, custodia y derecho de visita Detivado del derecho a tener una familia nace el
correlativo de convivencia de los hijos con sus padtes y familiares privilegiando el mejor desarrollo integral de
los primeros. '

Es fundamental que se entienda que la convivencia del nifio, nifia y adolescente con sus padres es su derecho
pero también sera un deber de los progenitores para con ellos.

En casos de excepcidn, los términos de la convivencia puede vatiar, como cuando se indica que los hijos pueden
vivir separados de uno o ambos padres, pot excepcidn, en caso de juicios del orden civil o familiar siempre que
asi lo determinen las autoridades judiciales considerando que sea lo que mas convenga a nifios, nifias o
adolescentes.

Tienen derecho a vivit con sus padres:

Atrticulo 9°.
1. excepto cuando, a reserva de revisién judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con
la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés superior del nifio.

En este dltimo caso y a través de un procedimiento jutisdiccional, se establecera la forma en que la
convivencia con ambos padres se desarrollara, siemptre que ello no fuera perjudicial para el bienestar de
nifios, nifias y adolescentes; para eso se atenders, conforme a la legislacién civil o familiar, al régimen de
guarda, custodia y visitas:

Atrticulo 9o.

3. Los Estados parte respetarin el derecho del nifio que este separado de uno o de ambos padres a mantener
relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regulat, salvo si ello es contrario al
interés superior del nifio.

Otra modalidad del derecho de convivencia es el derecho de guarda y custodia y el derecho de visita en caso
de que los padres se encuentren divorciados o separados.

La guarda y custodia es aquella-en la que el cuidado de los hijos y el deber de velar por ellos, es atribuidolo a
uno de los padres, y al otro se le establece permite el régimen de vistas y los alimentos.

La guarda y custodia es una figura derivada de la filiacién y el parentesco y se encuentra regulada dentro de
la institucién de la patria potestad.

Hace referencia a la combinacién de derechos, privilegios y obligaciones establecidas o decretadas a una persona,
por autoridad judicial competente, normalmente cualquiera de los padres, para el cuidado y desatrollo integral de
otro, en este caso, un nifio o nifia menores de edad, es decir los hijos, casi siempre.

La custodia implica el ejercicio de derechos y obligaciones con tespecto a los hijos y la convivencia con los
mismos en la vida diatia y que "comprende el deber y la facultad de tener a los menores en compaifiia de 1(?5
padres, afectando, Unicamente a una parte de las facultades integrantes de la patria potestad”. ]uri.s.prudencm
comparada define a la custodia como: "La tenencia o control fisico que tienen los padres sobre sus hijos (as) no
emancipados (as). En tigor juridico, la custodia es un atributo inherente a la patria potestad... "

De igual manera seria la que los criterios que deben regir la resolucion sobre quien sers el que detente la custodia
de los hijos, deberan ser el bienestar y los mejores intereses de los menotes, independientemente de su sexo o

edad.

GUARDA Y CUSTODIA DE LOS MENORES DE EDAD. LA DECISION JUDICIAL RELATIVA A SU
OTORGAMIENTO DEBERA ATENDER A AQUEL ESCENARIO QUE RESULTE MAS BENEFICO PARA EL
MENOR [INTERPRETACION DEL ARTICULO 4.228, FRACCI6N II, INCISO A), DEL CODIG(-)’ CIVTL. DEL
ESTADO DE MEXICO]. Como ya lo ha establecido esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 10 existe en
nuestro ordenamiento juridico una suerte de presuncién de idoneidad absoluta que juegue a favor de alguno de lo§ progefntores pues,
en principia, tanto el padre como la madre estin igualmente capacitados para atender de modo cqnvem'ente alos hl]?s.’ Asf las cosas, el
intérprete, al momento de aplicar el inciso a), de la fraccién II, del articulo 4.228 del Cédigo Civil del Estado .de Meéxico, que dispone
que si no se llega 2 ningn acuerdo respecto a la guarda y custodia, "los menotes de diez afios quedaran al culdado‘ de l'a n-xadre, salvo
que sea petjudicial para el menor", deberi atender, en todo momento, al interés superior del menor. Lo ante.nor significa que.la
decisién judicial al respecto no solo debera atender a aquel escenario que resulte menos perjudicial para el menor, sino, por el contrario,
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debéri buscar una solucién estable, justa y equitativa que resulte lo més benéfica para este. La dificultad estriba en determinar y
delimitar el contenido del intetés superior del menor, ya que no puede ser establecido con caricter general y de forma abstracta; la
dindmica de las relaciones familiares es extraordinariamente compleja y variada y es dicha dinidmica, asi como las consecuencias y
efectos que la ruptura haya ocasionado en los integrantes de la familia, la que determinara cual es el sistema de custodia mas beneficioso
para los menores. Asi las cosas, el juez habri de valorar las especiales circunstancias que concurran en cada progenitor y determinar
cuil es el ambiente mds propicio para el desarrollo integral de la personalidad del menor, lo cual se puede dar con ambos progenitores
o con uno solo de ellos, ya sea la madre o el padre. En conclusitn, la tutela del interés preferente de los hijos exige, siempre y en
cualquier caso, que se otorgue la guarda y custodia en aquella forma (exclusiva o compartida, a favor del padre o de la madre), que se
revele como +a mas benéfica para el menor. 187178. V1.20.C.224 C. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Torno XV, Abril de 2002, Pag. 1290.

En efecto, la determinacién de los juzgadores no puede estar basada en principios de género, que eventualmente
pueda incidir en un perjuicio en contra del interés superior del menor del que ya se ha ocupado la corte, como lo
* hemos visto ut supra.

Port otro lado, respecto al régimen de visitas, en los casos en que el menor viva con uno de los padres, el otro
progenitor podri y deber ejercer tnicamente la custodia fisica en los tiempos designados, como en el caso de
vacaciones, fines de semana, fiestas, dias después de la escuela, pasar juntos la cena y regresatlo a casa, o cuando
duerma con él entre semana en dias de escuela, por mencionar algunas situaciones objeto de los acuerdos o
resoluciones que influyen ditectamente en la convivencia del menot con uno o ambos padres, e igualmente
podri resolver sobre las cuestiones no fundamentales y del dia a dia durante los tiempos de convivencia fijados
para el padre con régimen de vistas. Cualquier situacién de relevancia en la vida, salud, desarrollo integral del
menor debera ser consultada y tomada pot y con el progenitor que ejerce la guarda y custodia.

En estos casos, cuando uno de los padres se encuentre en una entidad federativa o en un Estado
distinto del menor, caso en el que debe adoptarse primero una decisién acerca del lugar de residencia del nifio, se
privilegiara igual el derecho de convivencia con quien tiene el detecho de visita, pudiendo los hijos salir y entrar
de su lugar de residencia para visitar al otro padre, tomando todas las medidas necesarias para su seguridad y
proteccion:

Articulo 10.

1. De conformidad con la obligacién que incumbe 2 los Estados parte a tenor de lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 90., toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un Estado
patte o para salir de el a los efectos de la reunién de la familia, seré atendida por los Estados parte de
manera positiva, humanitatia y expeditiva. Los estados patte garantizarin, ademds, que la presentacion
de tal peticién no traera consecuencias desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en estados diferentes tendra derecho a mantener periédicamente, salvo
en circunstancias excepcionales, relaciones personales y contactos directos con ambos padres. Con tal
fin, y de conformidad con la obligacién asumida por los estados parte en virtud del parrafo 1 del
articulo 90., los Estados parte respetaran el derecho del nifio y de sus padtes a salir de cualquier pais,
incluido el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais estara sujeto
solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publica o los derechos y libertades de otras personas y
que estén en consonancia con los demas derechos reconocidos por la presente Convencién.

Es por ello que el estado mexicano adopt6 tales principios como parte de su legislacion y cump]imientq del
articulo 4 y 133 de nuestra carta magna, en la creacién de la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes que establece en sus articulos.

Articulo 23. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta de recursos no podra
considerarse motivo suficiente para separarlos de sus padres o de los familiares con los que convivan, ni causa de
la pérdida de la patria potestad.

El Estado velari porque solo sean separados de sus padres y de sus madres mediante sentencia u orden
preventiva judicial que declare la separacién y de conformidad con causas previamente dispuestas en las leyes, asi
como de procedimientos en los que se garantice el derecho de audiencia de todas las partes involiucradas
incluidas nifias, nifios y adolescentes. Las leyes estableceran lo necesario, a fin de asegurar que no se juzguen
como exposicién ni estado de abandono, los casos de padres y madres que, por extrema pobreza o porque
tengan necesidad de ganarse el sustento lejos de su lugar de residencia, tengan dificultades pata atenderlos
permanentemente, siempre que los mantengan a cuidado de otras personas, los traten sin violencia y provean a
su subsistencia.
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Se estableceran programas de apoyo a las familias para que esa falta de recursos no sea causa de separacion.
Articulo 24. Las autoridades establecerin las normas y los mecanismos necesarios a fin de que, siempre que una
nifia, un nifio, una o un adolescente se vean privados de su familia de otigen, se procure su reencuentro con ella.
Asimismo, se tendrd como prioritaria la necesidad de que nifias, nifios y adolescentes, cuyos padres estén
separados tengan derecho a convivit o mantener relaciones petsonales y trato directo con ambos, salvo que de
conformidad con la ley, la autoridad determine que ello es contrario al interés supetior del nifio.
Articulo 25. Cuando una nifia, un nifio o una adolescente se vean privados de su familia, tendran derecho a
recibir la proteccién del Estado, quien se encatgara de procuratles una familia sustituta y mientras se encuentre
bajo la tutela de este, se les brinden los cuidados especiales que requieran por su situacion de desamparo familiar.
Las notmas establecerin las disposiciones necesatias para que se logre que quienes lo requieran, ejerzan
plenamente el derecho a que se refiere este capitulo, mediante:

A. La adopcion, preferentemente la adopcién plena.
B. La participacién de familias sustitutas y

C. A falta de las anteriores, se recurrira a las instituciones de asistencia piblica o privada o se crearan
centros asistenciales para este fin.

En esta misma, conforme a lo establecido en su articulo 3, La Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones tetritoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, concurtiran en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de politicas piblicas en materia de ejetcicio, respeto, proteccién y promocién de los detrechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés
supetior a través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales. Las politicas publicas
deberan contribuir a la formacién fisico, psicoldgica, econémica, social, cultural, ambiental y civica de nifias,
nifios y adolescentes.

Es indudable que la familia es el lugar mas adecuado para el desarrollo integral del ser humano, es
responsabilidad de los miembros de la familia, especialmente de los padres cuando existen, crear condiciones
para el desenvolvimiento de la personalidad de los hijos, y es este deber al que se refiere la norma al exigirlo en
forma priotitaria puesto que su funcién es la de procurar la efectividad de los derechos de los hijos, siendo este
mandato ptiotidad absoluta y sin dilaciones.

Por ella cuando un padre ptiva a otro del derecho de convivencia infringe de manera directa no solo el
derecho que este tiene, si no el derecho primigenio del menor de convivit con ambos padres tal como lo
establece la Suptema Corte, se determine que impedir que los menotes de edad convivan con uno de los padres
puede generar dafios emocionales dificiles de revertir; ademds, considera no existe razén para pensar que la
interaccién con dicho padre pudiera generar un dafio al infante.

GUARDA Y CUSTODIA. CUANDO UNO DE LOS PROGENITORES HA INCUMPLIDO
SISTEMATICAMENTE CON EL REGIMEN DE VISITAS Y CONVIVENCIAS, ES CONFORME AL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR MODIFICARLA. De acuerdo a la doctrina que ha desarrollado esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la convivencia con ambos progenitores es fundamental para el desarrollo de los menotes; par lo tanto, en un escenatio de
ruptura familiar, los juzgadores deben garantizar que se lleven a cabo las visitas y convivencias. hard bien, esta Primera Sala ha
establecido que para tomar decisiones respecto a la guarda y custodia y en general respecto a las convivencias de los menores con sus
padres-, debe utilizarse un estindar de riesgo, segin el cual, debe tomarse la decisién que genere la menor probabilidad de que los
menotes sufran danos. De acuerdo con esto, a la larga existe un mayor riesgo de que la falta absoluta de contacto con alguno de los
padres le ocasione mas dafios al menor que los que pudieran detivar del cambio de la guarda y custodia. A pesar de la importancia .de
asegurar las convivencias, los tribunales no deben decretar el cambio de guarda y custodia sin antes haber intentado por otros medios
que estas se lleven a cabo. Sin embargo, cuando ya existen diversos requerimientos, apercibimientos y érdenes y alguno de los
progenitores sigue sin presentar al menor a las convivencias, el cambio de la guarda y custodia se vuelve necesario ya que es la Ginica
medida que puede garantizar que las convivencias se llevarin a cabo.

Es pot lo que se propone en la presente iniciativa modificar el Cédigo Civil Para el Estado de Nuevo
Leén. Para una mayor claridad de las propuestas de reforma, se presentan los siguientes cuadros comparativos:
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CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Art. 323 Bis.- Por violencia familiar se considera la
conducta o el acto abusivo de poder u omisién intencional,
dirigido a dominar, someter, controlat, o agredir de manera
psicologica, fisica, sexual, patrimonial o econémica, dentro
o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor o agresora tenga
o haya tenido con la persona agredida relacién de
matrimonio o  concubinato; de parentesco  por
consanguinidad en linea recta, ascendiente o descendiente
sin limitacién de grado; pariente colateral consanguineo o
afin hasta el cuarto grado, o parentesco civil.

DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Art. 323 Bis.- Pot violencia familiar se considera la conducta o el
acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar,
sometet, controlat, o agredir de manera psicolégica, fisica, sexual,
patrimonial o econdmica, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo agresor o agresota tenga o haya tenido con la persona
agredida relacién de matrimonio o concubinato; de parentesco
por consanguinidad en linea recta, ascendiente o descendiente sin
limitacién de grado; patiente colateral consanguineo o afin hasta
el cuarto grado, o parentesco civil.

La conducta que lleven a cabo el padre, la madre, pariente por
consanguinidad en linea recta, ascendiente, sin limitacién de
grado; pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto
grado, o parentesco civil, que tenga intervencién en la custodia
de un hijo o hija, que injustificadamente impidiendo Ila
comunicacién, las visitas y convivencias con el otro progenitor,
provoquen en el nifio o nifia un proceso de transformacién de
conciencia, que puede ir desde el miedo y el rechazo, hasta llegar
al odio causando, se entenderd como alienacién parental.

Art. 323 Bis 1. Para los efectos del Articulo anferior, los
tipos de violencia familiar son:

I. Psicolégica: el trastorno mental que provoque
modificaciones a la personalidad, o a la conducta, o ambas,
resultante de la agresion;

Art. 323 Bis 1. Para los efectos del Articulo anterior, los tipos de
violencia familiar son:

1. Psicolégica: el trastorno mental que afecte el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, provoque modificaciones en la
misma, o a la conducta, o ambas, resultante de la agresion;

CAPITULO III
DE LOS MODOS DE ACABARSE Y SUSPENDERSE
LA PATRIA POTESTAD

Art. 444.- La patria potestad se pierde por sentencia judicial
en los siguientes casos:

III. Cuando por las costumbres depravadas, violencia
familiat, explotacién o abandono de los deberes de quien la
ejerza, pudiera comprometerse la salud, la seguridad, la
dignidad, la integridad o la moralidad de los menores, aun
cuando estos hechos no sean penalmente punibles;

CAPITULO III
DE LOS MODOS DE ACABARSE Y SUSPENDERSE LA
PATRIA POTESTAD

Art. 444.- La patria potestad se pierde por sentencia judicial en
los siguientes casos:

III. Cuando pot las costumbres depravadas, violencia familiar,
alienacién parental, explotacién o abandono de los deberes de
quien la ejerza, pudiera comprometerse la salud, la seguridad, la
dignidad, la integridad, la moralidad o el libre desatrollo de la
personalidad de los menores, aun cuando estos hechos no sean
penalmente punibles;

Por lo antetiotmente expuesto, con fundamento en los articulo 68° de Ia Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, sometemos a la consideracién de esta Asamblea,

Ia sigutente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma los articulos 323° bis, 323° bis L'y 444°, del Cédigo Civil
para el Estado de Nuevo Lebn, para quedar como sigue:




CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
CAPITULO III
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Art. 323 Bis.- Por violencia familiar se considera la conducta o el acto abusivo de poder u
omisién intencional, ditigido 2 dominar, someter, controlar, o agredir de manera psicoldgica,
fisica, sexual, patrimonial o econémica, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor o
agresora tenga o haya tenido con la persona agredida relacién de matrimonio o concubinato;
de patrentesco por consanguinidad en linea recta, ascendiente o descendiente sin limitacién de
grado; pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, o parentesco civil.

La conducta que lleven a cabo el padre, la madre, patiente por consanguinidad en linea recta,
ascendiente, sin limitacién de grado; patiente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto
grado, o parentesco civil, que tenga intervenciéon en la custodia de un hijo o hija, que
injustificadamente impidiendo la comunicacién, las visitas y convivencias con el otro
progenitot, provoquen en el nifio o nifia un proceso de transformacién de conciencia, que
puede ir desde el miedo y el rechazo, hasta llegar al odio se entenderi como alienacidén
parental,

Art. 323 Bis 1. Para los efectos del Articulo anterior, los tipos de violencia familiar son:

I. Psicolégica: el trastorno mental que afecte el detecho al libre desarrollo de la personalidad,
provoque modificaciones en la misma, o a la conducta, 0 ambas, resultante de la agresion;

CAPITULO III
DE LOS MODOS DE ACABARSE Y SUSPENDERSE LA PATRIA POTESTAD

Art. 444.- La patria potestad se pierde por sentencia judicial en los siguientes casos:

IIL. Cuando por las costumbres depravadas, violencia familiar, alienacién parental, explotacién
o abandono de los deberes de quien la cjerza, pudiera comprometerse la salud, la seguridad, la
dignidad, la integridad, la moralidad o el libre desarrollo de la personalidad de los menortes, aun
cuando estos hechos no sean penalmente punibles;

ATENTAMENTE
MONTERREY NTIEVO TEON: A 20 DE NOVIEMBRE DEL 2020.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA . CONGRE
GRUPO LEGISLATIVO NUEVA ALIANZA, NUEVO LEON . SO DEL ESTADO

OFICIALIA MAYOR

dz 3 Nov 2020
C. Dip. Maria Guadalupe Martinez Rodriguez -

Presidenta del H. Congreso del Estado

Presente. -

Ma. Dolores Leal Cantu, diputada de la Septuagésima Quinta Legislatura al H. Congreso del
Estado, coordinadora de la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza, Nuevo Leén, con fundamento
en los articulo 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102,
103y 104, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a presentar Iniciativa con
proyecto de Decreto, por el que se reforma por modificacion, el articulo 36, primer y Ultimo parrafos
parrafo, y las fracciones |, Il y V, el articulo 43 parrafos primero y segundo, el articulo 44 primer
parrafo, el articulo 84 primer y segundo parrafos y el tercer parrafo, incisos a) y b), al articulo 91
primer parrafo; y por adicién de un Titulo Il BIS, con dos Aparados y con el articulo 20 Bis, de la
fraccion VI al articulo 36 y de un segundo parrafo al articulo 91; todos de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Fundamentamos la presente iniciativa, en la siguiente:
Exposicion de Motivos:

Adelantandose a las demas legislaturas de los demas Estados, en la sesion ordinaria celebrada el
19 de diciembre de 2016, la Septuagésima Cuarta Legislatura, al H. Congreso del Estado, aprobo
“someter a discusion” un proyecto de decreto, que contiene reformas a la Constitucion Politica del
Estado, en materia de revocacién de mandato y de participacion ciudadana, derivado de los
Expedientes Exp.9979 LXIV y 9980 LXIV).

En Nuevo Ledn, de acuerdo con el articulo 149 de la Constitucion Politica del Estado, las reformas
a nuestra fundamental local, requieren de un procedimiento especial, conocido coloquialmente
como de “dos vueltas”.

En la” primera vuelta”, no se vota el proyecto de decreto. Unicamente se somete a su discusion. En
la “segunda vuelta” es cuando se decide en sentido aprobatorio o de rechazo; aunque generalmente
sucede lo primero, en ocasiones, con modificaciones a lo que se discutio en la” primera vuelta”.

Para fines de la presente iniciativa, se transcribe integramente el referido proyecto de decreto:

PRIMERO. - Se reforma por modificacion el articulo 30 primer parrafo y la fraccién | del articulo 36,
el articulo 43 primer parrafo y 94 primer parrafo; y por adicion de la fraccion VI al articulo 36; todos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para quedar como sigue
(con negritas las reformas):



Articulo 30.- El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, es Republicano, Democratico, Laico,
Representativo y Popular; se ejercera por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; siendo la
base de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre. Estos Poderes derivan del
pueblo y se limitan solo al ejercicio de las facultades expresamente designadas en esta
Constitucion. No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion
ni depositarse el Legislativo en un solo individuo. El pueblo participara en las decisiones del
Estado a través de los instrumentos de participacion ciudadana en los términos que
establece esta Constitucion y las que prevean las leyes.

Articulo 36.- ...
.- Votar en las elecciones populares y en la consulta de revocacion de mandato;
ll-aV.-..

VI.- Ejercer los instrumentos de participacion ciudadana, en los términos que prevean las leyes;

Articulo 43.- La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se ejerce bajo los
principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, maxima publicidad e
independencia y se lleva a efecto por un érgano independiente y auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios. Este érgano tendra la facultad de materializar los instrumentos
de participacion ciudadana conforme a los mismos principios. La Ley determinara las
funciones e integracion de dicho 6rgano, mismo que estard formado por ciudadanos del Estado
designados para tal efecto por el Congreso del Estado por consenso, a falta de éste seran electos
por las dos terceras partes de los integrantes de la legislatura, y de no alcanzarse dicha votacion
se procedera a realizar la insaculacion por el pleno del Congreso.

()

Articulo 94.- Al poder judicial corresponde la jurisdiccion local de las materias de control de la
constitucionalidad loca, civil, familiar, penal, de adolescentes infractores y participacién
ciudadana. También garantizara la vigencia de las normas de la Constitucion y leyes federales, en
las materias en que éstas autoricen en la jurisdiccion concurrente.

(...)
Transitorios;

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Peribdico
Oficial del Estado.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo contemplado en el presente
decreto.



Tercero.-Comuniquese el presente Acuerdo a los promoventes de conformidad a lo establecido por
el articulo 124 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso”.

Resulta pertinente mencionar que la legislatura anterior termind sus funciones, sin aprobar la
“segunda vuelta” del precitado decreto.

No obstante que aprobaron la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Leon, para
regular las figuras de participacion ciudadana, entre ellas, las Consultas Populares y la Revocacién
de Mandato; ésta Ultima resultaria aplicable al gobernador del Estado a las y los diputados, asi
como a las y los presidentes municipales.

Por lo tanto, la aplicacién de la revocacion de mandato, en los términos establecidos en la
referida ley, qued6 condicionada a la aprobacion de la reforma a la constitucion local en esta
materia, que, a la fecha, permanece “congelada’

Asi las cosas, en Nuevo Leodn la figura de revocacion de mandato, prevista por la Ley de
Participacion Ciudadana, solo existe en el papel.

Al paso del tiempo, se reformaron, respecto de temas distintos, los articulos 43 y 94 de la
Constitucién Politica del Estado (que formaban parte de la revocacién de mandato). Por ello, lo
relativo a la primera vuelta de la revocacion de mandato, quedé rebasado. En_consecuencia, |a
“segunda vuelta, no tiene sentido; por lo que las dos iniciativas de origen, deben ser desechadas
sin mas tramite.

A mayor abundamiento, respecto de la obsolescencia de la reforma en cuestion, el 20 de diciembre
del afio 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto que contiene reformas y
adiciones a diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de consulta popular y revocacion de mandato, mismos que entraron en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

El articulo 35 constitucional reformado, establece como derechos de los mexicanos votar en las
consultas populares, sobre temas de trascendencia nacional, prevé que para convocar a las
consultas se requiere de al menos el dos por ciento de electores inscritos en la lista nominal;
ademas; precisa que no podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos
humanos, los principios consagrados en el articulo 40 de la propia Constitucion, la permanencia o
continuidad en el cargo de los servidores publicos de eleccion popular, la materia electoral, el
sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, entre otras
tematicas. Se agrega que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvera, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la Union, sobre la Constitucionalidad de la materia de la
consulta.

Se establece en el mismo articulo, que el Instituto Nacional Electoral tendra su cargo en forma
directa, la verificaciéon de los requisitos de la consulta, asi como de su organizacién; ademas, que
las consultas populares se realizaran el primer domingo de agosto.

En otro de los apartados del citado articulo, se incluye el derecho de participar en el proceso de
revocacion de mandato del Presidente de la Republica; el cual sera convocado por el Instituto




Nacional Electoral a peticién de ciudadanas y ciudadanos, en un numero equivalente al tres por
ciento de los inscritos en la lista nominal, siempre y cuando la solicitud corresponda a por lo menos
diecisiete entidades federativas, que representen, al menos, el tres por ciento de la lista nominal;
con el agregado de que |a revocacién de mandato se podra solicitar en una sola ocasién y durante
los tres primeros meses posteriores al tercer aiio de ejercicio constitucional.

El mismo decreto en el articulo 41 fraccion V, Apartado C, establece que en las entidades
federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato, estarian a cargo de organismos publicos locales en los términos que
disponga la constitucion federal y la particular de los estados y las demas disposiciones aplicables.

A su vez, el articulo 81 constitucional reformado, preceptua que el cargo de Presidente de la
Republica, podra ser revocado; mientras que el articulo 84, indica que de proceder la revocacion
de mandato del Presidente de la Republica, asumird provisionalmente la titularidad del poder
ejecutivo quien ocupe la presidencia del Congreso y que, dentro de los treinta dias siguientes, el
Congreso nombrara a quien concluird el periodo constitucional.

De la misma manera, el articulo 116, segundo parrafo, fraccién |, primer parrafo, preceptia que los
gobernadores de los Estados, no podran durar en su encargo mas de seis afios y que su mandato
podréa ser revocado; en cuyo caso, las constituciones locales estableceran las normas relativas a
los procesos de revocacion de mandato del gobernador en cuestion.

Adicionalmente, de particular importancia, resulta el articulo sexto transitorio del referido Decreto,
al establecer lo siguiente:

“Sexto. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los dieciocho meses
siquientes a la_entrada_en_vigor del presente Decreto, deberan garantizar el derecho
ciudadano a solicitar Ia revocacién de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo local.
La solicitud debera plantearse durante los tres meses posteriores a la conclusion del tercer afio del
periodo constitucional, por un numero equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal
de electores de la entidad federativa, en la mitad mas uno de los municipios o alcaldias de la
entidad: podré llevarse a cabo en una sola ocasion durante el periodo constitucional, mediante
votacién libre, directa y secreta; sera vinculante cuando la participacion corresponda como minimo
al cuarenta par ciento de dicha lista y la votacién sea por mayoria absoluta. La jornada de votacion
se efectuara en fecha posterior y no coincidente con procesos electorales o de participacién
ciudadana, locales o federales y quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluira el
periodo constitucional. Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacion de
mandato del Ejecutivo local con anterioridad a este Decreta armonizaran su arden juridico de
conformidad con las presentes reformas y adiciones, sin demerito de la aplicacién de la figura para
los encargos iniciados durante la vigencia de dichas normas” (Enfasis afiadido)

En cumplimiento de este mandato constitucional, la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza, Nuevo
Ledn, promueve la presente iniciativa que tiene por objeto incluir en la Constitucion Politica del
Estado las figuras de consulta popular y revocacién de mandato; armonizadas con el decreto
de reforma a la constitucion federal, antes referido y con disposiciones de la Ley Federal de
Consulta Popular.




Para ello, se propone reformar la Constitucion Politica del Estado, por adicion de un Titulo Il Bis,
denominado “De la participacion ciudadana”, con el articulo 40 Bis, dividido en los apartados: A
y B. El primero para regular las Consultas Populares y el segundo para la revocacion de mandato.

Por lo que se refiere al Apartado A, se propone que el Congreso del Estado convoque las Consultas
populares, a peticién del Gobernador o Gobernadora; o por al menos, el 33% de quienes integren
la legislatura, o por ciudadanos y ciudadanas, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento
de los inscritos en la lista nominal de electores del estado o del municipio,

Se agrega que el resultado sera vinculante cuando la participacion total corresponda, al menos, al
cuarenta por ciento de los ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista nominal de electores del
estado o del municipio, segun corresponda.

Se precisa que no podran ser objeto de consulta popular; la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado
o en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su
proteccion; los principios a que aluden los articulos 1° y 30 de esta Constitucion; la permanencia o
continuidad en el cargo de las personas servidores publicos de eleccion popular; las leyes o disposiciones
de caracter tributario o fiscal y el Presupuesto de Egresos del Estado; entre otros temas.

Se indica que el Tribunal Superior de Justicia del Estado resolvera, previa a la convocatoria que
realicen el Congreso o los ayuntamientos, respecto de la constitucionalidad de la materia a que se
refiera la consulta.

Ademas, se precisa que la Comision Estatal Electoral, tendré a su cargo, la organizacion, difusion,
desarrollo, computo y declaracién de resultados, entre otras disposiciones.

Igualmente, se establece que las resoluciones de la Comision Estatal Electoral, podran impugnarse
ante el Tribunal Electoral del Estado.

Por lo que respecta al Aparado B, se precisa que la revocacion de mandato, del Gobernador o
Gobernadora del Estado es el instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para
determinar la conclusion anticipada en el desempefio del cargo a partir de la pérdida de la
confianza.

Se faculta a la Comision Estatal Electoral para convocar a la revocacion de mandato, dentro de los
tres meses siguientes a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional, cuando medie

peticion de al menos, el diez por ciento de los electores inscritos en la lista nominal, que
correspondan cuando menos, a la mitad mas uno de los municipios del Estado.

Se indica que la revocacién de mandato podra llevarse a cabo en una sola ocasiéon, mediante
votacion libre, directa y secreta.

Asimismo, se establece que la revocacién de mandato sera vinculante cuando la participacion
corresponda como minimo al cuarenta por ciento de la lista nominal de electores y la votacion sea
por mayoria absoluta.



Se precisa que la Comisién Estatal Electoral, tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion,
desarrollo y cdmputo de la votacion;

Ademas, se prevé que el computo de revocacion de mandato podra ser impugnado ante el Tribunal
Electoral del Estado; entre otras disposiciones.

Por otra parte, se propone reformar el articulo 43, con el fin de facultar a la Comision Estatal
Electoral para organizar y realizar los procesos de consulta popular y de revocacién de mandato
en la forma y términos que sefialen la propia Constitucion y las leyes de la materia. De la misma
manera, establecer que dicho 6rgano colegiado, tendra la obligacion de comunicar los resultados a
los Poderes de la Entidad y ordenar su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Asimismo, proponemos reformar el articulo 44, para establecer que el Tribunal Electoral del Estado
resuelva las impugnaciones que se pudieran presentar, en los procesos de consulta popular y
revocacién de mandato.

También, se propone reformar el articulo 84, para precisar que el cargo de gobernador podra ser
revocable en los términos establecidos en esta Constitucion y leyes aplicables

Por ultimo, proponemos adicionar un segundo parrafo al articulo, para establecer que, en caso de
revocarse el mandato del Gobernador o Gobernadora del Estado, asumira provisionalmente la
titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe la presidencia del Congreso; y que, dentro de los treinta
dias siguientes, el Congreso nombrara a quien concluira el periodo constitucional.

La iniciativa que proponemos, redactada con un lenguaje incluyente, se visualiza mejor, en el
siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén:

Dice: Se propone que diga:

Articulo. 36.- Los derechos de los ciudadanos |Articulo. 36.- Los derechos de los ciudadanos y
mexicanos residentes en el Estado son: las ciudadanas de origen mexicano,
residentes en el Estado son:

|.- Votar en las elecciones populares, en las
consultas populares y de revocacion de
mandato;

I.- Votar en las elecciones populares.

ll- Poder ser votado para todos los cargos de |!l.- Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que |eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro |establezca la ley. El derecho de solicitar el
de candidatos ante cualquier autoridad electoral | registro de candidatos ante cualquier autoridad
corresponde a los partidos politicos, asi como a los | €lectoral corresponde a los partidos politicos, asi

ciudadanos que soliciten su registro de manera|como a los ciudadanos y ciudadanas que
soliciten su registro de manera independiente y




independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion

Ill.- Hacer peticiones, reclamaciones o protestas en
asuntos politicos e iniciar leyes ante el Congreso.

V.- Asociarse individual y libremente para tratar en
forma pacifica los asuntos politicos del Estado.

V.- Formar partidos politicos y afiliarse a ellos de
manera libre, voluntaria e individual, en los términos
que prevean las leyes.

No tendra validez ningun pacto o disposicién
contrario a los principios establecidos en las
fracciones anteriores o que limite de cualquier
manera el derecho de los ciudadanos a la libertad
de afiliacion o de voto.

cumplan con los requisitos, condiciones Y
términos que determine la legislacion

.-altV.- ..

V.- Formar partidos politicos y afiliarse a ellos de
manera libre, voluntaria e individual, en los
términos que prevean las leyes: y

VI.- Ejercer los mecanismos de participacion
ciudadana establecidos en la ley.

No tendra validez ningun pacto o disposicién
contrario a los principios establecidos en las
fracciones anteriores o que limite de cualquier
manera el derecho de los ciudadanos a la libertad
de afiliacion o de voto, o de participacion
ciudadana

TiTULO Il BIS No existe
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
ARTICULO 40 BIS.- Las consultas populares y de | No existe

revocacion de mandato se sujetaran a los
procedimientos siguientes, asi como a lo que se
establezcan en las demas leyes aplicables:

A.-. Las consultas populares se sujetaran a lo
siguiente:

I. Seran convocadas por el Congreso del Estado
a peticion de:

a) El Gobernador o Gobernadora;

b) Al menos el treinta y tres por ciento de
quienes integren la legislatura;

c) Los ciudadanos y ciudadanas, en un nimero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores del




estado o del municipio, segun corresponda, en
los términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipotesis prevista en el
inciso c) de esta fraccion, la peticion debera ser
aprobada por la mayoria presente de quienes
integren el Congreso.

. Cada ayuntamiento podra convocar a
consulta popular, en los términos de la ley,
previa aprobacién de cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes.

lll. Cuando la participacion total corresponda, al
menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos
y ciudadanas inscritos en la lista nominal de
electores del estado o del municipio, segun
corresponda, el resultado sera vinculatorio para
los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado,
los ayuntamientos y las autoridades
competentes;

IV. No podran ser objeto de consulta popular:

a).- La restriccion de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado o en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, ni las
garantias para su proteccion;

b).- Los principios consagrados en los articulos
1° y 30 de esta Constitucion;

c¢).-La permanencia o continuidad en el cargo de
las personas servidores publicos de eleccion
popular;

d).- Las reformas a la Constitucion Politica del
Estado y a las leyes locales, que deriven de
reformas o adiciones a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

e).- La materia electoral;

f).- Las leyes o disposiciones de caracter
tributario o fiscal;

g).- La seguridad estatal,;

h).- el Presupuesto de Egresos del Estado;




i).- Las obras de infraestructura en ejecucion;

j)-- El régimen interno de la administracion
publica estatal o municipal,

k).- La regulacion interna del Congreso del
Estado o de los ayuntamientos;

1).- La regulacion interna del Poder Judicial; o

m).- Las demas que determinen esta
Constitucion y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

V.-El Tribunal Superior de Justicia del Estado
resolvera, previa a la convocatoria que realicen
el Congreso o los ayuntamientos, respecto de la
constitucionalidad de la materia a que se refiera
la consulta.

Vli.- La Comision Estatal Electoral, tendra a su
cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso c), fraccién I,
apartado A de este articulo, asi como la
organizacion, difusion, desarrollo, coémputo y
declaracion de resultados.

Asimismo, promovera la participacion de los
ciudadanos en las consultas populares y sera la
unica instancia a cargo de la difusion de las
mismas.

La promocion debera ser imparcial y de ninguna
manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, por lo que debera
enfocarse en promover la discusion informada y
la reflexion de los ciudadanos y ciudadanas.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a
influir en la opinién de los ciudadanos y
ciudadanas sobre las consultas populares.

Durante los tres dias anteriores a la jornada de
consulta y hasta el cierre oficial de las casillas,
queda prohibida la publicacién de encuestas,
total o parcial, que tenga por objeto dar a
conocer las preferencias de los ciudadanos y
ciudadanas o cualquier otro acto de difusion;




VIi. La consulta popular se realizara el mismo dia
de la jornada electoral, conforme a los requisitos
y procedimiento que sefiale la ley secundaria; y

VIIl. Las resoluciones de la Comision Estatal
Electoral podran ser impugnadas ante el
Tribunal Electoral del Estado;

B.- La revocacion de mandato del Gobernador o
Gobernadora del Estado, es el instrumento de
participacion solicitado por la ciudadania para
determinar la conclusion anticipada en el
desempeiio del cargo a partir de la pérdida de la
confianza, el cual se llevara a cabo conforme a
lo siguiente:

I.-Sera convocada por la Comision Estatal
Electoral, a peticion de los ciudadanos Yy
ciudadanas, en un numero equivalente, al
menos, al diez por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores, de cuando menos la
mitad mas uno de los municipios de la entidad;

ll. La Comision Estatal Electoral, dentro de los
siguientes treinta dias a que se reciba la
solicitud, verificara el requisito establecido en la
fraccion anterior y emitira inmediatamente la
convocatoria al proceso para la revocacion de
mandato.

lil.- Podra llevarse a cabo en una sola ocasion,
durante los tres meses posteriores a la
conclusién del tercer afio del periodo
constitucional del Gobernador o Gobernadora
del Estado; mediante votacion libre, directa y
secreta; sera vinculante cuando la participacion
corresponda como minimo al cuarenta por
ciento de dicha lista y la votacion sea por
mayoria absoluta;

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar
firmas para la solicitud de revocaciéon de
mandato durante el mes previo a la fecha
prevista en el parrafo anterior. La Comision
Estatal Electoral emitira, a partir de esta fecha,
los formatos y medios para la recopilacion de
firmas, asi como los lineamientos para las
actividades relacionadas;
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IV. La jornada de votacién se efectuara el
domingo siguiente a los noventa dias
posteriores a la convocatoria, en fecha posterior
y no coincidente con procesos electorales o de
participacién ciudadana locales o federales y
quien asuma el mandato del Gobernador o
Gobernadora revocado concluira el periodo
constitucional;

V. La Comision Estatal Electoral, tendra a su
cargo, en forma directa, la organizacion,
desarrollo y computo de la votacion;

VI.- El computo podra ser impugnado ante el
Tribunal Electoral del Estado.

Vil.-Una vez resueltas las impugnaciones que
se hubieren interpuesto, la Comisién Estatal
Electoral emitira la declaratoria de revocacién
de mandato; en caso de proceder, se aplicara lo
dispuesto por el articulo 91 segundo parrafo, de
esta Constitucion;

VIIl. Queda prohibido el uso de recursos
publicos para la recoleccion de firmas, asi como
con fines de promocion y propaganda
relacionados con la revocacién de mandato;

IX.-La Comision Estatal Electoral segun
corresponda, promovera la participacion
ciudadana y sera la unica instancia a cargo de
la difusion del proceso. La promociéon sera
objetiva, imparcial y con fines informativos;

X.-Ninguna otra persona fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinion de los ciudadanos
y ciudadanas. Durante el tiempo que
comprende el proceso de revocacion de
mandato, desde la convocatoria y hasta la
conclusion de la jornada, debera suspenderse
la difusién en los medios de comunicacion de
toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno;

Xl.- Durante el proceso de revocaciéon de
mandato, desde la convocatoria y hasta la
conclusion de la jornada, los poderes publicos,
los é6rganos constitucionalmente autonomos,
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las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de
los tres ordenes de gobierno, solo podran
difundir las campafnas de informacién relativas
a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccién civil; y

Xil.-Durante los tres dias anteriores a la jornada
de consulta y hasta el cierre oficial de las
casillas, queda prohibida la publicaciéon de
encuestas, total o parcial, que tenga por objeto
dar a conocer las preferencias de los
ciudadanos y ciudadanas o cualquier otro acto
de difusion, relacionado.

Articulo 43.- La organizacion de las elecciones es
una funcién estatal que se ejerce bajo los principios
rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza, maxima publicidad e independencia y se
fleva a efecto por un dérgano independiente y
auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios. La Ley determinara las
funciones e integracién de dicho 6rgano, mismo
que estara formado por ciudadanos del Estado que
seran designados conforme a lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes de la materia.

La Comisién Estatal Electoral podra celebrar
convenios de coordinacion y colaboracion con el
instituto Nacional Electoral. Asimismo, mediante
convenio podra solicitar al Instituto Nacional
Electoral asumir la organizacion del proceso
electoral del Estado de Nuevo Leén, en los
términos que disponga la legislacién aplicable.

Los Consejeros Electorales y demas servidores
publicos que establezca la Ley, no podran tener
otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de
los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales, de investigacién o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo

Articulo 43.- La organizacion de las elecciones es
una funcion estatal que se ejerce bajo los
principios rectores de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza, maxima publicidad e
independencia y se lleva a efecto por un érgano
independiente y  auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios; y con
atribuciones para organizar y realizar los
procesos de consulta popular y de revocacion
de mandato. La Ley determinara las funciones e
integracién de dicho 6rgano, mismo que estara
formado por ciudadanos y ciudadanas del Estado
que seran designados conforme a lo establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes de la materia.

La Comision Estatal Electoral podra celebrar
convenios de coordinacién y colaboracién con el
Instituto Nacional Electoral. Asimismo, mediante
convenio podra solicitar al Instituto Nacional
Electoral asumir la organizacién del proceso
electoral de! Estado de Nuevo Ledn, asi como en
los casos de consultas populares y de
revocacion de mandato, en los términos que
disponga la legislacion aplicable
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publico en los 6rganos emanados de las elecciones
en cuya organizacién y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un cargo de
eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los dos afios posteriores al
término de su encargo.

El Gobierno del Estado y las Autoridades
Municipales estan obligados a prestar a los
organismos electorales el auxilio material e
institucional que requieran para el desarrollo de sus
actividades, asi como el que la propia ley les sefiale.

Durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusién
de la respectiva jornada electoral, debera
suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, como de los municipios, y de
cualquier otro ente publico estatal o municipal. Las
Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la protecciéon civil en
caso de emergencia.

Los servidores publicos del Estado y Municipios
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin afectar la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda bajo cualquier modalidad de
comunicacion social que difundan como tales, los
poderes publicos, los organos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los érganos de
gobierno estatal o municipal, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso podra incluir
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de
lo previsto en los tres parrafos anteriores,
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incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.

Articulo 44.- Para conocer y resolver las
impugnaciones y controversias que se susciten
dentro de los procesos electorales de la
competencia estatal o con motivo de la
impugnacion de los resultados de los mismos, se
establecera en el estado un oérgano jurisdiccional
independiente con autonomia funcional 'y
presupuestal, que tendra a su cargo el desahogo
de los recursos y la resolucion de las controversias
que se planteen en la materia con plenitud de
jurisdiccidn en sus resoluciones. La ley establecera
sus atribuciones, forma de organizacion Yy
funcionamiento del mismo.

En una partida del presupuesto de egresos, el
Congreso del Estado, considerara la asignacion de
los recursos financieros que seran destinados al
6rgano jurisdiccional electoral.

La autoridad jurisdiccional electoral se integrara por
tres Magistrados, quienes seran electos conforme
a lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los términos que
determine la Ley.

Articulo 44.- Para conocer y resolver las
impugnaciones y controversias que se susciten
dentro de los procesos electorales de la
competencia estatal, asi como en las consultas
populares y de revocaciéon de mandato, o con
motivo de la impugnacion de los resultados de los
mismos, se establecera en el estado un o6rgano
jurisdiccional  independiente con autonomia
funcional y presupuestal, que tendra a su cargo el
desahogo de los recursos y la resolucién de las
controversias que se planteen en la materia con
plenitud de jurisdiccion en sus resoluciones. La ley
establecera sus atribuciones, forma de
organizacién y funcionamiento del mismo.

Articulo 84.- El Gobernador del Estado sera electo
cada seis afios y tomaré posesion de su cargo el
dia 4 de octubre del afio en que se celebre la
eleccién.

El Gobernador cuyo origen sea la eleccion popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por
ningin motivo podra volver a ocupar el cargo, ni
aun con el caracter de interino, provisional,
sustituto o encargado del despacho.

No podran ser electos para el periodo inmediato:

Articulo 84.- El Gobernador o Gobernadora del
Estado sera electo cada seis afios y tomara
posesion de su cargo el dia 4 de octubre del afo
en que se celebre la eleccion. El cargo de
Gobernador o Gobernadora del Estado, puede
ser revocado en los términos establecidos en
esta Constitucion y leyes aplicables.

El Gobernador o Gobernadora cuyo origen sea la
eleccién popular, ordinaria o extraordinaria, en
ningln caso y por ningun motivo podra volver a
ocupar el cargo, ni aun con el caracter de interino,
provisional, sustituto o encargado del despacho

14




a).- El Gobernador designado por el Congreso del
Estado para concluir el periodo en caso de falta
absoluta del constitucional; y

b).- El Gobernador Interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo cualquier denominacion supla
las faltas temporales del Gobernador, siempre que
desemperie el cargo en los dos ultimos arfios del
periodo.

a).- El Gobernador o Gobernadora designado por
el Congreso del Estado para concluir el periodo en
caso de falta absoluta del constitucional; y

b).- El Gobernador o Gobernadora Interino, el
provisional o el ciudadano o ciudadana que, bajo
cualquier denominacion supla las faltas
temporales del Gobernado o Gobernadora,
siempre que desempefie el cargo en los dos
Ultimos afios del periodo.

Articulo 91.- Si la falta absoluta o impedimento
perpetuo del Gobernador acaeciera dentro de los
segundos tres afios del periodo respectivo, y el
Congreso estuviere en sesiones, sera este quien
nombre al Gobernador Substituto, y en caso de
estar en receso, la Diputacién Permanente solo
nombrara un Gobernador Interino, convocando al
Congreso a sesiones extraordinarias para que éste
por escrutinio secreto y a mayoria absoluta de
votos, elija al Gobernador Substituto, pudiendo
serlo el Interino.

Articulo 91.- Si la falta absoluta o impedimento
perpetuo del Gobernador o Gobernadora
acaeciera dentro de los segundos tres afios del
periodo respectivo, y el Congreso estuviere en
sesiones, sera este quien nombre al Gobernador o
Gobernadora con caracter Substituto, y en caso
de estar en receso, la Diputacion Permanente solo
nombrara un Gobernador o Gobernadora, con
caracter Interino, convocando al Congreso a
sesiones extraordinarias para que éste por
escrutinio secreto y a mayoria absoluta de votos,
elija al Gobernador o Gobernadora, con caracter
Substituto, pudiendo serlo el Interino o Interina.

En caso de revocarse el mandato del
Gobernador o Gobernadora del Estado,
asumira provisionalmente la titularidad del
Poder Ejecutivo quien ocupe la presidencia del
Congreso; dentro de los treinta dias siguientes,
el Congreso nombrara a quien concluira el
periodo constitucional.

Es importante precisar que la figura de revocacién de mandato unicamente aplicaria para

el

Gobernador o Gobernadora del Estado.

Lo anterior, toda vez que se propone que el procedimiento se realizaria dentro de los tres meses
siquientes a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional

Por lo tanto, no tendrian aplicacion las disposiciones de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de
Nuevo Ledn, que regulan la revocacion de mandato de las y los presidentes municipales, lo mismo que para
las y los integrantes de la legislatura; toda vez que dicho plazo, excederia el periodo de tres afios de la

legislatura y el correspondiente a los ayuntamientos.
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Por tal motivo, se reitera la necesidad de reformar de fondo, la Ley de Participacion Ciudadana.
Adicionalmente, tendra que reformarse la Ley Electoral del Estado, para incorporar las figuras de la Consulta
Popular y la Revocacion de Mandato, en los términos de la presente iniciativa.

En fecha proxima, la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza, Nuevo Ledn, presentara la iniciativa
de reforma a la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Leon, asi como a la Ley
Electoral del Estado, para adecuarlas a la presente iniciativa.

Por Gltimo, conviene mencionar que por acuerdo del Pleno, la Agenda Legislativa, minima, para
el actual periodo de sesiones, incluye reformas a la Constitucion Politica del Estado en materia de
revocacion de mandato.

En fecha préxima, la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza, Nuevo Leon, presentara la iniciativa
de reforma a la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Nuevo Leon, en los términos antes
mencionados.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a la presidencia del Congreso, dictar el tramite
legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus términos, el siguiente:

Proyecto:

Articulo unico.- Se reforma por modificacion el articulo 36 prime y Gltimo parrafos y las fracciones
I, 1l yV, el articulo 43 parrafos primero y segundo, el articulo 44 primer parrafo, el articulo 84 primer
y segundo parrafos, y tercer parrafo, incisos a) y b), el articulo 91 primer parrafo; y por adicion de
la fraccion Vi al articulo 36, de un Titulo Il BIS con dos Aparados y el articulo 40 Bis y un segundo
parrafo al articulo 91; todos de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, para quedar
como sigue:

Articulo 36.--...
.- Votar en las elecciones populares, en las consultas populares y de revocacion de mandato;
ih-alVv.- ...

V.- Formar partidos politicos y afiliarse a ellos de manera libre, voluntaria e individual, en los
términos que prevean las leyes: y

VI.- .Ejercer los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la ley.

No tendra validez ningtin pacto o disposicion contrario a los principios establecidos en las fracciones
anteriores o que limite de cualquier manera el derecho de los ciudadanos a la libertad de afiliacion
o de voto, o de participacion ciudadana.

TiTULO Il BIS
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 40 BIS.- Las consultas populares y de revocacion de mandato se sujetaran a los
procedimientos siguientes y a lo que se establezcan en las demas leyes aplicables:

A.-. Las consultas populares se sujetaran a lo siguiente:
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|. Seran convocadas por el Congreso del Estado a peticion de:
a) El Gobernador o Gobernadora;
b) Al menos el treinta y tres por ciento de quienes integran la legislatura;

¢) Los ciudadanos y ciudadanas, en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores del estado o del municipio, segtn corresponda, en los
términos que determine la ley.

Con excepcidn de la hipétesis prevista en el inciso c) de esta fraccion, la peticion debera ser
aprobada por la mayoria presente de quienes integren del Congreso.

ll.- Cada ayuntamiento podra convocar a consulta popular, en los terminos de la ley, previa
aprobacién de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes.

lll.- Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos
y ciudadanas inscritos en la lista nominal de electores del estado o del municipio, segun
corresponda, el resultado sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, los
ayuntamientos y las autoridades competentes;

IV. No podran ser objeto de consulta popular:

a).- La restriccion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado o en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccion;

b).- Los principios consagrados en los articulos 1°, y 30 de esta Constitucion;
c).-La permanencia o continuidad en el cargo de los servidores publicos de eleccion popular;

d).- Las reformas a la Constitucion Politica del Estado y a las leyes locales, que deriven de reformas
o adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e).- La materia electoral;

f).- Las leyes o disposiciones de caracter tributario o fiscal;

0).- La seguridad estatal;

h)..El Presupuesto de Egresos del Estado;

i).- Las obras de infraestructura en ejecucion,

j).- El régimen interno de la administracion publica estatal o municipal;

k).- La regulacion interna del Congreso del Estado o de los ayuntamientos;
).- La regulacién interna del Poder Judicial; o

II).- Las demas que determinen esta Constitucion y demas ordenamientos juridicos aplicables;
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V.-El Tribunal Superior de Justicia del Estado resolvera, previa a la convocatoria que realicen el
Congreso o los ayuntamientos, respecto de la constitucionalidad de la materia a que se refiera la
consulta.

VI.- La Comision Estatal Electoral, tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito
establecido en el inciso ¢), fraccion |, apartado A de este articulo, asi como la organizacion, difusioén,
desarrollo, computo y declaracion de resultados.

Asimismo, promovera la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en las consultas populares
y sera la Unica instancia a cargo de la difusién de las mismas.

La promocién debera ser imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de |a ciudadania, por lo que debera enfocarse en promover la discusion informada y
la reflexion de los ciudadanos y ciudadanas.

Ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion de los ciudadanos y ciudadanas
sobre las consultas populares.

Durante los tres dias anteriores a la jornada de consuita y hasta el cierre oficial de las casillas,
queda prohibida la publicacién de encuestas, total o parcial, que tenga por objeto dar a conocer las
preferencias de los ciudadanos y ciudadanas o cualquier otro acto de difusion:

VII. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral, conforme a los requisitos
y procedimiento que sefiale la ley secundaria; y

VIII. Las resoluciones de la Comisién Estatal Electoral podran ser impugnadas ante el Tribunal
Electoral del Estado;

B.- La revocacion de mandato del Gobernador o Gobernadora del Estado, es el instrumento de
participacion solicitado por la ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el desempeno
del cargo a partir de la pérdida de la confianza, la cual se llevara a cabo en los siguientes términos:

| -Sera convocada por la Comision Estatal Electoral, a peticién de los ciudadanos y ciudadanas, en
un numero equivalente, al menos, al diez por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores,
siempre y cuando la solicitud corresponda a por lo menos a la mitad mas uno de los municipios de
la entidad;

Il. La Comision Estatal Electoral, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la solicitud,
verificara el requisito establecido en la fraccién anterior y emitira inmediatamente la convocatoria al
proceso para la revocacion de mandato.

ll.- Podra llevarse a cabo en una sola ocasion, durante los tres meses posteriores a la conclusion
del tercer afio del periodo constitucional del Gobernador o Gobernadora del Estado; mediante
votaCIon libre, directa y secreta; sera vinculante cuando la participacion corresponda como minimo
al cuarenta por ciento de dicha lista y la votacion sea por mayoria absoluta;

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de revocacion de mandato
durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo anterior. La Comision Estatal Electoral emitira,
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a partir de esta fecha, los formatos y medios para la recopilacion de firmas, asi como los
lineamientos para las actividades relacionadas;

IV. La jornada de votacion se efectuara el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la
convocatoria, en fecha posterior y no coincidente con procesos electorales o de participacion
ciudadana locales o federales y quien asuma el mandato del Gobernador o Gobernadora revocado,
concluira el periodo constitucional;

V. La Comisién Estatal Electoral, tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y
computo de la votacion;

VI.- El cdmputo podra ser impugnado ante el Tribunal Electoral del Estado;

VIl.-Una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto, la Comisién Estatal Electoral
emitira la declaratoria de revocacion de mandato; en caso de proceder, se aplicara lo dispuesto por
el articulo 91segundo parrafo, de esta Constitucion;

VIll. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines
de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacién de mandato.

IX.-La Comisién Estatal Electoral promovera la participacion ciudadana y seréa la Unica instancia a
cargo de la difusion del proceso. La promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos;

X.-Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y televisién dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos y ciudadanas.
Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacién de mandato, desde la convocatoria y
hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién
de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno;

XI.- Durante el proceso de revocacion de mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusion de
la jornada, los poderes publicos, los 6rganos constitucionalmente auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, solo
podran difundir las camparias de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil; y

XIl.- Durante los tres dias anteriores a la jornada de consulta y hasta el cierre oficial de las casillas,
queda prohibida la publicacién de encuestas, total o parcial, que tenga por objeto dar a conocer las
preferencias de los ciudadanos y ciudadanas o cualquier otro acto de difusion relacionado.

Articulo 43.- La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se ejerce bajo los
principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza, maxima publicidad e
independencia y se lleva a efecto por un érgano independiente y auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios; con competencia para organizar y realizar los procesos de consulta
popular y de revocacion de mandato. La Ley determinara las funciones e integraciéon de dicho
érgano, mismo que estara formado por ciudadanos y ciudadanas del Estado que seran designados
conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
de la materia.
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La Comision Estatal Electoral podra celebrar convenios de coordinacion y colaboracion con el
Instituto Nacional Electoral. Asimismo, mediante convenio podra solicitar al Instituto Nacional
Electoral asumir la organizacién del proceso electoral del Estado de Nuevo Leon, asi como de las
consultas populares y de revocacién de mandato, en los términos que disponga la legislacion
aplicable.

Articulo 44 .- Para conocer y resolver las impugnaciones y controversias que se susciten dentro de
los procesos electorales de la competencia estatal, asi como en las consultas populares y en la
revocacion de mandato, o con motivo de la impugnacion de los resultados de los mismos, se
establecera en el estado un 6rgano jurisdiccional independiente con autonomia funcional y
presupuestal, que tendra a su cargo el desahogo de los recursos y la resolucion de las controversias
que se planteen en la materia con plenitud de jurisdiccion en sus resoluciones. La ley establecera
sus atribuciones, forma de organizacién y funcionamiento del mismo.

Articulo 84.- El Gobernador o Gobernadora del Estado sera electo cada seis afios y tomara posesion
de su cargo el dia 4 de octubre del afio en que se celebre la eleccion. El cargo de Gobernador o
Gobernadora del Estado, puede ser revocado en los términos establecidos en esta Constitucién y
leyes aplicables.

El Gobernador o Gobernadora cuyo origen sea la eleccidén popular, ordinaria o extraordinaria, en
ninglin caso y por ningun motivo podra volver a ocupar el cargo, ni aun con el caracter de interino,
provisional, sustituto o encargado del despacho.

a).- El Gobernador o Gobernadora designado por el Congreso del Estado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del constitucional; y

b).- El Gobernador o Gobernadora Interino, el provisional o el ciudadano o ciudadana que, bajo cualquier
denominacion supla las faltas temporales del Gobernado o Gobernadora, siempre que desempefie el cargo
en los dos ultimos afios del periodo.
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Articulo 91.- Si la falta absoluta o impedimento perpetuo del Gobernador o Gobernadora acaeciera dentro de
los segundos tres afios del periodo respectivo, y el Congreso estuviere en sesiones, sera este quien nombre
al Gobernador o Gobernadora con caracter Substituto, y en caso de estar en receso, la Diputacion
Permanente solo nombrara un Gobernador o Gobernadora, con caracter Interino, convocando al Congreso
a sesiones extraordinarias para que éste por escrutinio secreto y a mayoria absoluta de votos, elija al
Gobernador o Gobernadora, con caracter Substituto, pudiendo serlo el Interino o Interina.

En caso de revocarse el mandato del Gobernador o Gobernadora del Estado, asumira provisionalmente la
titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe la presidencia del Congreso; dentro de los treinta dias siguientes,
el Congreso nombrara a quien concluira el periodo constitucional.

Transitorio:

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

Atentamente.-
Monterrey, Nuevo Leén a 23 de noviembre de 2020

o,

Dip. Ma. Dolores Leal Cantu

A

H. CONGRESO DEL EST.:DO
OFICIALIAMAYO:
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PROMOVENTE: C. DIP. ALVARO IBARRA HINOJOSA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXV
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

MARIiA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscrito diputado Alvaro Ibarra Hinojosa y los diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Quinta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la el articulo 71 fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania, Iniciativa
con proyecto de Decreto, por el que se reforma el parrafo cuarto del articulo 325 del
Cédigo Penal Federal al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los asesinatos violentos contra las mujeres en México propiciaron el surgimiento e
inclusién juridica del término de feminicidio dentro del Cédigo Penal y los diversos
Codigos Penales de las Entidades de la Republica. La incorporacién de este término
como una tipificacion de delito permite ademas de visibilizar la forma extrema de violencia
contra las mujeres, garantizar un seguimiento adecuado y especializado que pueda

prevenir, atender, sancionar y erradicar esta problematica.

Un feminicidio no sélo significa que una mujer es asesinada, implica, ademas, que fue
asesinada precisamente por el sélo hecho de ser mujer, es por ello, que la tipificacion de
los asesinatos de mujeres como feminicidios va mas alla del establecimiento de una pena
ya que abarca y hace evidentes una serie de problematicas estructurales y sistematicas

gue conocemos como violencia de género.

En el Cédigo Penal Federal, se llevé a cabo la tipificacion del feminicidio como un delito

en 2012, convirtiéndose México en el primer pais en hacerlo atendiendo a una urgencia
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en el sistema de justicia derivado de lagunas legales donde las muertes violentas contra

las mujeres terminaban siendo investigadas como homicidios.

Si bien, posterior a la reforma al Cédigo Penal Federal, Nuevo Ledn se encuentra entre
las primeras entidades federativas en llevar a cabo adecuaciones a su Cédigo Penal local,
para la tipificacién de dicho delito y tanto en 2017 como en 2019 se llevaron a cabo
adecuaciones a dicha norma a fin de robustecer el marco juridico y garantizar la
aplicacion de la justicia.

Cierto es que desde entonces ha ido en crecimiento tanto en nuestro Estado como en el
resto del pais este tipo de delitos, Gltimamente se ha registrado un repunte en la comision
de este tipo penal en nuestra Entidad, en la cual se sefiala como el cuarto a nivel nacional.
Ante este panorama el Fiscal General del Estado a manifestado que dicho nada honroso
cuarto lugar, es porque en Nuevo Ledn derivado de la observancia a los protocolos en la
materia, toda privacion de la vida de mujeres en el Estado es investigada con perspectiva
de género, es decir es investigada desde el inicio como un feminicidio. Lo que claramente
eleva los numero comparado con otras entidades, que investigan las muertes de mujeres
como homicidio.

Lo anterior trae como resultado que en las investigaciones preliminares no se tomen en
cuenta pruebas, evidencias y circunstancias alrededor del delito que incluso han
permitido a los asesinos, muchos de ellos parejas de las victimas, transitar en libertad e

incluso fugarse por no considerarlos sospechosos.

Es cierto que no todas las muertes violentas de mujeres son feminicidios y por lo
tanto no pueden investigarse con los mismos parametros y mucho menos castigarse de
la misma manera, por tanto, es relevante considerar este delito en primera instancia ya
que permite visibilizar que debajo del feminicidio hay muchas otras expresiones de

violencia y discriminacién contra las mujeres que también deben ser erradicadas.
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México, es un pais donde en promedio se registran diariamente 10 asesinatos siendo las
victimas mujeres y donde desgraciadamente la cifra parece no ir a la baja, por ello es
imperante la necesidad de investigar el feminicidio en primer lugar previo a considerar
que se trata de un homicidio.

Investigar un feminicidio es hacerlo con perspectiva de género, tomando en cuenta que
las mujeres son un grupo vulnerable de la poblacién en las esferas sociales y
econémicas. Implica, también, considerar que la violencia contra mujeres y nifias es una
de las mas graves, perpetradas e invisibilizadas en el mundo.

Cuando hablamos de feminicidios debemos entender que la violencia esta presente antes
del homicidio de formas diversas a lo largo de la vida de las mujeres y tristemente se
perpetla por la sucesion de asesinatos de nifias y mujeres a lo largo del tiempo.

Por ello, es que la intencién de esta propuesta es que no solo en nuestro Estado, sino
que, en los 32 estado de la republica, se haga caso de los protocolos de atencion del
feminicidio y que tengan en todos, la misma obligacién de investigar todos los asesinatos

de mujeres como feminicidios desde el inicio de la investigacion.

Esperamos que la presente iniciativa, una vez aprobada por el Pleno de nuestro
Congreso Local, sea enviada y analizada por los legisladores federales y apelando a su
sensibilidad, le den el tratamiento legislativo correspondiente, que permita establecer que
los asesinatos de mujeres sean investigados desde el principio como feminicidios. En
este sentido al ser una disposicién federal se pretende sirva de modelo para las demas

entidades federativas, y que este dispositivo sea homologado en toda la federacion.

Debemos entender que el feminicidio debe aislarse de la situacién de la violencia por
crimen organizado y de la crisis de seguridad ciudadana por sus peculiaridades como en

muchas entidades se hace, y no debe ni puede ser tratado en primera instancia como
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homicidio por su persistencia a lo largo del tiempo y alrededor del mundo y porque el

denominador comun son nifias y mujeres violentadas por el sélo hecho de ser mujeres.

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, quienes integramos el Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional presentamos ante este Pleno el
siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma el parrafo cuarto del articulo 325 del Cédigo Penal Federal para
quedar como sigue:

Articulo 325: ...

Todos los casos de privaciéon de la vida de personas del sexo femenino se
presumiran como feminicidios. Salvo prueba en contrario, se aplicaran las reglas del
homicidio.

TRANSITORIO:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Monterrey, NL., a noviembre de 2020

GRUPO LEGISLATIVO DE
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El suscrito diputado Alvaro lbarra Hinojosa y los diputados integrantes de o

Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Quinta Legislatura
al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, en
su articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania, Iniciativa
con proyecto de Decreto, por la que se reforma el tercer parrafo del articulo 331 Bis 2 del

Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los asesinatos violentos contra las mujeres en México propiciaron el surgimiento e
inclusién juridica del término de feminicidio dentro del Codigo Penal y los diversos
Codigos Penales de las Entidades de la Republica. La incorporacién de este término
como una tipificacion de delito permite ademas de visibilizar la forma extrema de violencia
contra las mujeres, garantizar un seguimiento adecuado y especializado que pueda

prevenir, atender, sancionar y erradicar esta problematica.

Un feminicidio no sélo significa que una mujer es asesinada, implica, ademas, que fue
asesinada precisamente por el s6lo hecho de ser mujer, es por ello, que la tipificacion de
los asesinatos de mujeres como feminicidios va més alla del establecimiento de una pena
ya que abarca y hace evidentes una serie de problematicas estructurales y sistematicas

que conocemos como violencia de género.

En el Cadigo Penal Federal, se llevo a cabo la tipificacion del feminicidio como un delito
en 2012, convirtiéndose México en el primer pais en hacerlo atendiendo a una urgencia
en el sistema de justicia derivado de lagunas legales donde las muertes violentas contra

las mujeres terminaban siendo investigadas como homicidios.
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Si bien, posterior a la reforma al Cédigo Penal Federal, Nuevo Ledn se encuentra entre
las primeras entidades federativas en llevar a cabo adecuaciones a su Codigo Penal local,
para la tipificacion de dicho delito y tanto en 2017 como en 2019 se llevaron a cabo
adecuaciones a dicha norma a fin de robustecer el marco juridico y garantizar la

aplicacion de la justicia.

Cierto es que desde entonces ha ido en crecimiento tanto en nuestro Estado como en el
resto del pais este tipo de delitos, Ultimamente se ha registrado un repunte en la comision
de este tipo penal en nuestra Entidad, en la cual se sefiala como el cuarto a nivel nacional.
Ante este panorama el Fiscal General del Estado a manifestado que dicho nada honroso
cuarto lugar, es porque en Nuevo Leén derivado de los protocolos en la materia, toda
privacién de la vida de mujeres en el Estado es investigada con perspectiva de género,
es decir es investigada desde el inicio como un feminicidio. Lo que claramente eleva los
numero comparado con otras entidades, que investigan las muertes de mujeres como
homicidio.

Lo anterior trae como resultado que en las investigaciones preliminares no se tomen en
cuenta pruebas, evidencias y circunstancias alrededor del delito que incluso han
permitido a los asesinos, muchos de ellos parejas de las victimas, transitar en libertad e

incluso fugarse por no considerarlos sospechosos.

Es cierto que no todas las muertes violentas de mujeres son feminicidios y por lo
tanto no pueden investigarse con los mismos parametros y mucho menos castigarse de
la misma manera, por tanto, es relevante considerar este delito en primera instancia ya
que permite visibilizar que debajo del feminicidio hay muchas otras expresiones de

violencia y discriminacién contra las mujeres que también deben ser erradicadas.

México, es un pais donde en promedio se registran diariamente 10 asesinatos siendo las
victimas mujeres y donde desgraciadamente la cifra parece no ir a la baja, por ello es
imperante la necesidad de investigar el feminicidio en primer lugar previo a considerar

que se trata de un homicidio.
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Investigar un feminicidio es hacerlo con perspectiva de género, tomando en cuenta que
las mujeres son un grupo vulnerable de la poblacién en las esferas sociales y
econdmicas. Implica, también, considerar que la violencia contra mujeres y nifias es una

de las mas graves, perpetradas e invisibilizadas en el mundo.

Cuando hablamos de feminicidios debemos entender que la violencia esta presente antes
del homicidio de formas diversas a lo largo de la vida de las mujeres y tristemente se

perpetGa por la sucesion de asesinatos de nifias y mujeres a lo largo del tiempo.

Por ello, es que la intencién de esta propuesta es que en nuestro Estado no sélo
dependamos de la buena voluntad de la Fiscalia General para que todas las privaciones
de la vida sean investigadas desde un principio como feminicidio, sino hacer caso a los
protocolos y elevarlo a rango de Ley, para poner el ejemplo a las demas entidades
federativas para que hagan lo mismo y lleven a sus Cédigos sustantivos penales, esta

misma obligacion.

Para complementar este objetivo, también se presenta a la par de esta iniciativa, otra que
busca el mismo sentido que la presente, pero que propone modificar el Cédigo Penal
Federal, para que pueda ser analizada por los legisladores federales y apelando a su
sensibilidad, le den el tratamiento legislativo correspondiente, que permita establecer que
los asesinatos de mujeres sean investigados desde el principio como feminicidios. En
este sentido al ser una disposicién federal se pretende sirva de modelo para las demas
entidades federativas, y que este dispositivo sea homologado en toda la federacion.

Debemos entender que el feminicidio debe aislarse de la situacion de la violencia por
crimen organizado y de la crisis de seguridad ciudadana por sus peculiaridades como en
muchas entidades se hace, y no debe ni puede ser tratado en primera instancia como
homicidio por su persistencia a lo largo del tiempo y alrededor del mundo y porque el
denominador comun son nifias y mujeres violentadas por el sélo hecho de ser mujeres.

INICIATIVA — CODIGO PENAL DEL ESTADO 3



B xXXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, quienes integramos el Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional presentamos ante este Pleno el
siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacion el tercer parrafo del articulo 331 Bis 2 del Cadigo
Penal para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 331 BIS 2.- ...

TODOS LOS CASOS DE PRIVACION DE LA VIDA DE PERSONAS DEL SEXO FEMENINO SE
PRESUMIRAN COMO FEMINICIDIOS. SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, SE APLICARAN
LAS REGLAS DEL HOMICIDIO.

TRANSITORIO:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a noviembre de 2020

GRUPO LEGISLATIVO DE
PARTIDO REVOLUCIONARIO INST;

INICIATIVA — CODIGO PENAL DEL ESTADO



g



	LXXV-2020-EXP13898
	LXXV-2020-EXP13899
	LXXV-2020-EXP13900
	LXXV-2020-EXP13901
	LXXV-2020-EXP13902



