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| 71 may 2020 |} |

Diputado Juan Carlos Ruiz Garcia

. . . /L
Presidente de la Mesa Directiva del P ﬂfeg ENTO
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.- |®FubRTERREY.N.L

Presente.-

Honorable Asamblea:

La suscrita, Claudia Tapia Castelo, Coordinadora del Grupo Legislat
Independiente Progresista de la Septuagésima Quinta Legislatura ¢
Estado de Nuevo Ledén, de conformidad con lo establecido en

VO
el
oS

articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera
de Nuevo Leébn y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento para
Gobierno Interior del Congreso, acudo a presentar Iniciativa ¢
Proyecto de Decreto por el que se reforma la Constituciéon Politi
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y se expide la Ley
Amnistia para el Estado de Nuevo Leén. Lo anterior, al tenor de
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para despresurizar los penales federales, por motivo de la emergent
sanitaria en la que nos encontramos por el coronavirus-covid19,
pasado dia 20 de abril de 2020 se aprobd por el Congreso de la Uni
una Ley de Amnistia y fue enviada al Ejecutivo Federal para

promulgacioén.
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La amnistia es un acto del Poder Legislativo de un Estado a través ¢
cual se ordena el “olvido oficial’ de ciertos delitos, aboliendo
procesos y/o las penas por esas conductas punibles. La amnistia
implica un reconocimiento de inocencia (a diferencia del indulto ¢
Poder Ejecutivo) y tiene como resultado la extincién de la accidén pena
las sanciones impuestas, dejando a salvo la obligacién de reparacion ¢
dafio.

La Ley de Amnistia federal aprobada hace unos dias privilegia
excarcelacion a las mujeres presas por decidir sobre sus prop
cuerpos, a las personas indigenas y las personas en situacién

pobreza. De acuerdo a la Secretaria de Gobernacién Olga Sanch

el
0s
no
el
ly
del

la
os
de

ez

Cordero, esta ley privilegia a las mujeres embarazadas, adultas mayores

e indigenas.

Los delitos que se amnistian son los de aborto, delitos contra la sal
(destacando el consumo de narcéticos en ciertas dosis limitadas),
robo simple que haya sido ejercido sin violencia y que no s

reincidente, la sedicién y delitos politicos (excepto el de terforismo) y los

delitos que hayan sido cometidos por personas indigenas a quienes
se les haya garantizado el debido proceso, como por ejemplo, por
haber tenido un traductor en su juicio. Asimismo, se crea una Comisi
que velara por el respeto de las formalidades procesales en
procedimiento que se llevara a cabo para ejecutar la Ley, mismo que
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es un juicio en sentido estricto, pero si debe de cumplir con los principi
y las reglas del debido proceso que garantiza el articulo 14 de nues
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Dictamen que aprobd el Senado como camara revisora en

0S

tra

el

proceso legislativo se menciona que esta Ley tiene como eje de rotacidn

a la justicia y hace énfasis en que no es socialmente justo manter
privadas de su libertad a personas que no requieren readaptacion
reinsercion social, sino que el dafio que se genera para el individuo, |
familias, las comunidades y la sociedad en general es mucho mas gra

cuando el Estado arranca de la sociedad a quienes no lo merecen.

De acuerdo con el mismo Dictamen, con la expediciéon de esta Ley
Amnistia federal se alcanzan los objetivos de atender las causas ¢
fenédmeno delictivo como parte esencial de una nueva politica crimin
de reconstruir el tejido social que se ha desgastado tras mas de 10 az
de violencia y una politica de seguridad alejada de la procuracion de
paz social y del orden publico.

Ahora bien, cabe mencionarse que en el transitorio segundo de la L
en cuestion se dispone que el Ejecutivo Federal, a través de

\er

0o
as
ve

de
Jel
os

la

ey
la

Secretaria de Gobernacién, debe promover ante los Gobiernos y |
Legislaturas locales la expedicién de leyes de amnistia por los deli
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previstos en sus respectivas legislaciones penales que sean

equivalentes a los que se amnistian en la Ley federal.

Por ello, la Secretaria Sanchez Cordero insté el pasado 22 de abril del

afio en curso a las entidades federativas para que se publiquen sus

propias leyes de amnistia, en concordancia con la federal.

En ese sentido y dejando fuera los delitos que sélo estan previstos en el

orden federal, procederia que se expida en Nuevo Ledn una Ley

de

Amnistia por los delitos del fuero comun que se equiparan a los

amnistiados en la Ley federal. Es decir, procederia amnistiar los delitos

de robo simple sin violencia y sus equiparables, aborto, sedicion,

conspiraciéon y desorden publico, asi como cualquier delito cometido por

personas indigenas a quienes no se les haya respetado el debido

proceso.

Si observamos el articulo 73, fraccion vigésima segunda, de
Constitucién federal, tenemos que permite al Congreso de la Uni
conceder amnistias por cualquier delito del fuero federal. Por ello,
Constituciones locales deben permitir lo mismo para cualquier delito ¢

orden comun.

Sin embargo, si revisamos las Constituciones de las 32 entidad

federativas, tenemos que 24 contemplan como facultad de s
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Congresos el conceder amnistia por cualquier delito del fuero comun,

que 3 (Baja California, Colima y Nuevo Leén) sélo lo contemplan para

delitos politicos y que 5 (Ciudad de México, Guerrero, Morelos, Puebla y

Tabasco) no tienen prevista esta facultad para sus Congresos.

Siendo que Nuevo Ledn es uno de los 3 estados que prevé amnistia

s6lo para delitos politicos, tendriamos que reformar el articulo 63,

fraccidn trigésima octava, de la Constitucion Politica para el Estado Libre

y Soberano de Nuevo Ledn para poder expedir la Ley de Amnistia local

con todos los delitos equiparables a los que se amnistian en la L

Federal. Si no reformaramos nuestra Constitucion local, sélo podria

Congreso conceder amnistia por los delitos de sedicién, conspiracion y

desorden publico, que son los politicos. Ademas, se considera que €

porcion normativa de nuestra Constitucion local es errénea porque lim

ey
el

Sa

ita

la posibilidad de otorgar amnistia sobre otros delitos (y con ello rendir

justicia social y permitir la reconstruccién del tejido social) sin una

justificacién constitucionalmente vélida; es decir, no esta en armonia ¢

la Constitucion federal.

En congruencia con ello, hoy propongo esta Iniciativa para ampliar |
facultades constitucionales del Congreso de Nuevo Leén para otorg
amnistia por cualquier delito del fuero comun y para expedir una Ley
Amnistia local que esté en concordancia con la federal, en los términ

ya expuestos.
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La Ley de Amnistia federal y, si este Congréso la aprueba, también la
Ley de Amnistia local que propongo en esta Iniciativa, son importantes y
necesarias porque permiten ejercer el derecho a exigir proteccion
judicial contra violaciones a los derechos humanos de las personas
privadas de su libertad, sea por encontrarse en un proceso penal o por
haber obtenido una sentencia condenatoria. Lo anterior, |en
concordancia con los articulos 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, 1, 5y 7 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos y 2 y 4 de la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las

Formas de Discriminacién contra la Mujer, entre otros.

El otorgamiento de las amnistias permite reparar injusticias que |se
hayan cometido por el sistema penal y contrarrestar las causas
estructurales de los problemas de dicho sistema y del problema delictivo

en nuestro pais y en nuestro Estado.

Tanto la Ley de Amnistia federal como mi Iniciativa son parte de una
estrategia de politica criminal centrada en la justicia y en la atencién de
las causas que originan el fenédmeno delictivo. Se trata de justicia social.

Vale la pena citar a Ana Pecova, Directora Ejecutiva de la organizacién
de la sociedad civil Equis Justicia para las Mujeres: “Esta Ley esta
dirigida a una poblacién que esté en prisién y no tiene por que estar en

prision. Se trata de personas indigenas, afrodescendientes, que no han
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tenido justo por esa condicién acceso a una defensa adecuada; mujel
que por su género han sufrido distintos contextos de vuinerabilida

Liberarlas es justicia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién

esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:
DECRETO

Primero.- Se reforma el articulo 63, fraccion trigésima octava, de

es
d . n

de

la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para

quedar como sigue:

Articulo 63.- (...)

[. a XXXVIL. (...)

XXXVIII. Conceder amnistia por delitos del orden comun;

XXXIX. a LVIL (...)

Segundo.- Se expide la Ley de Amnistia para el Estado de Nuevo Le¢

para quedar como sigue:
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Articulo 1.- Se decreta amnistia en favor de las personas en contra
quienes se haya ejercitado accidén penal, hayan sido procesadas o se

de
es

haya dictado sentencia firme, ante los tribunales del orden comun,

siempre que no sean reincidentes respecto del delito por el que estan

indiciadas o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha

entrada en vigor de la presente Ley, en los siguientes supuestos:

|. Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto

de

en

los articulos 327 a 331 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leoén,

cuando:
a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido;

b) Se impute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parteras

otro personal autorizado de servicios de la salud, que hayan

auxiliado en la interrupcién del embarazo, siempre que la condut
delictiva se haya llevado a cabo sin violencia y con

consentimiento de la madre del producto del embarg

interrumpido;

c) Se impute a los familiares de la madre del producto que hay

auxiliado en la interrupciéon del embarazo;

|.  Por cualquier delito, a personas pertenecientes a los pueblo:

, U

ota
el
Z0

an

2

comunidades indigenas que durante su proceso no hayan
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Articulo 2.- No se concedera el beneficio de esta Ley a quienes hay
cometido delitos contra la vida o la integridad de las personas, salvo
establecido en el articulo 1, fracciéon |, de esta Ley; ni a quienes hay
cometido el delito de secuestro, o cuando se hayan utilizado en

comisioén del delito armas de fuego. Tampoco se podran beneficiar

accedido plenamente a la jurisdiccion del Estado, por no hak
sido garantizado el derecho a contar con intérpretes

defensores que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura;

Por el delito de robo simple y sus equiparables, previsto en
articulos 364 a 367 del Cédigo Penal para el Estado de Nue
Ledn, siempre que se haya ejecutado sin violencia y que
amerite pena privativa de la libertad de mas de cuatro afios; y

Por los delitos de sedicion, de desorden publico y
conspiracién, previstos en los articulos 158 a 161 y 163 ¢
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, o porque hay
invitado, instigado o incitado a la comisién de estos delit
formando parte de grupos impulsados por razones politicas ¢

el propésito de alterar la vida institucional, siempre que en

hechos no se haya producido la privacion de la vida, lesion

graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado arm

de fuego.
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personas indiciadas por los delitos a que se refiere el articulo 19 de

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3.- La persona interesada o su representante legal, poc
solicitar a la Comision a que se refiere el parrafo tercero de este artic

la aplicaciéon de esta Ley. Dicha Comisién determinara la proceden

ira
ulo

cia

del beneficio y sometera su decision a la calificacién de un juez del fuero

comun para que éste, en su caso, la confirme, para lo cual:

I.  Tratdndose de personas sujetas a proceso, o indiciadas pe
préfugas, el juez del fuero comun ordenara a la Fiscalia General

Justicia el desistimiento de la accién penal, y

ll. Tratdndose de personas con sentencia firme, se realizaran

actuaciones conducentes para, en su caso, ordenar su liberacion.

Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hay

sido vinculadas a proceso o sentenciadas por las conductas sefialad

3ro
de

as

an

as

en el articulo 1, fraccién IV, de la presente Ley, la Comisién debera

solicitar opinién previa a la Secretaria General de Gobierno.

El Ejecutivo del Estado integrard una Comisién que coordinara los act

para dar cumplimiento y vigilar la aplicacién de la presente Ley, en

10 de 14

(1]

os




S XXV

., CONGRESC DEL §STADD DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

casos en que considere que un hecho encuadra dentro de alg

supuesto de los previstos en el articulo 1 de esta Ley.

Las solicitudes podran ser presentadas por las personas que teng
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cua

grado con el interesado o por organismos publicos defensores

derechos humanos, cumpliendo los procedimientos que determine|

Comisioén.

La solicitud de amnistia sera resuelta por la Comision en un pla
maximo de cuatro meses contados a partir de la presentacién de
misma. Transcurrido dicho plazo sin que se notifique su determinacic
se considerara resuelta en sentido negativo y los interesados podr
interponer los medios de defensa que resulten aplicables.

Seran supletorias de esta Ley, en lo que corresponda, la Ley de Justi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Nuevo Ledn y|

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 4.- Las personas que se encuentren sustraidas a la accion de

justicia por los delitos a que se refiere el articulo 1 de la presente Le

un

an
rto
de
la

la

2Y,

podran beneficiarse de la amnistia, mediante la solicitud

correspondiente.
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Articulo 5.- La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones

impuestas respecto de los delitos que se establecen en el articulo 1
esta Ley, dejando subsistente la responsabilidad civil y a salvo
derechos de quienes puedan exigirla, asi como los derechos de
victimas, de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 6.- En el caso de que se hubiere interpuesto demanda

amparo por las personas a quienes beneficia esta Ley, la autoridad q

conozca del respectivo juicio dictara auto de sobreseimiento.

Articulo 7.- Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que el ju

del fuero comun resuelva sobre el otorgamiento de la amnistia.

Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en inmediata libertac

las personas inculpadas, procesadas o sentenciadas, beneficiarias de

presente Ley, preservando la confidencialidad de los datos personales.

Articulo 8.- Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podran ser
lo futuro detenidas ni procesadas por los mismos hechos.

de
os

as

de

ue

ez

| a

en

La Secretaria General de Gobierno coordinara las acciones para facilitar

la reinsercion social de las personas beneficiarias de esta Ley,

términos de la legislacién aplicable.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn,

perjuicio de lo previsto en el siguiente parrafo.

SuU

Sin

Dentro de los 60 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del

presente Decreto, el Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn debera expedir

el Acuerdo que crea la Comision a la que se refiere el articulo 3, parrafo

tercero, de esta Ley. Dentro del mismo plazo, el Consejo de

Judicatura del Estado de Nuevo Ledn determinara los jueces del fuero

comun competentes que conoceran en materia de amnistia.

la

Segundo.- Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada

en vigor del presente Decreto se realizaran con cargo a

0s

presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto correspondientes,

para el ejercicio fiscal que corresponda.

Tercero.- La Comisidén, por conducto de la Secretaria General

de

Gobierno, enviara al Congreso del Estado de Nuevo Ledn un informe

anual sobre las solicitudes de amnistias pendientes y resueltas, :

como de los supuestos por los cuales se han concedido.
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Cuarto.- Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de e

Ley, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn llevara a cabo un ejerci

sta

cio

de revisidon de los delitos a que hace referencia esta Ley con la finalidad

de valorar la vigencia de sus elementos configurativos.
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, Nuevo Ledn; a fecha 21 de mayo de 2020

ip. Claudia Tapia Castelo
Coordinadora del Grupo Legislativo
Independiente Progresista

Ccp. C.P. Pablo Rodriguez Chavarria, Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.-
\ o Es\n DELESTADO
[ OD
g hisvon
D o h} U
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EN RELACION A LAS SANCIONES POR LA AGRESION AL PERSONAL MEDICO.

INICIADO EN SESION: 26 de mayo del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

C.P. Pablo Rodriguez Chavarria
Oficial Mayor




Asunto: Escrito en alcance resp
de Iniciativa de Ley para protege
integridad, el honor y el ejercicio de
derechos del Personal de Salud.

CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, Y A LAS§
DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LXXV LEGISLATURA DEL y
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Presente.-

JAVIER GONZALEZ ALCANTARA CACERES, sado,
recibir
+de la

; ante Ustedes, con el debito

respecto, comparezco y expongo:

Por medio del presente y en mi calidad ciudadano nuevoleonés, me peT'nito
r

acompaniar el presente escrito en alcance de la iniciativa presentada en fecha vie
veinticuatro (24) de abril por el suscrito. Lo anterior, en virtud de que he podido obse
diversas discusiones y reflexiones respecto a la misma, por lo que me senti en la obliga
de complementar mi iniciativa a fin de fortalecer la necesidad juridica de realizar
respectivas reformas en el sentido que propongo, agregando argumentos adicionales )
alterar la propuesta inicial.

Aunado a lo anterior, solicito se me tome en consideracion para compartir junto
ustedes un espacio a fin de integrar la mesa de trabajo en la que se discutira la propu

final de decreto que atienda las necesidades de reforma que en el presente se tratan.

anterior, a fin de garantizar que el resultado de los esfuerzos de todos sea el mas ben:
para la sociedad. Mi teléfono celular es 0

Para efectos de lo anterior, ruego el apartado de mi iniciativa denominado “Aspe

nes
srvar
cion

las
y sin

con
esta
Lo
ofico

ctos

juridicos que se deben de tomar en consideracion” quede como sigue, a fin de que en

esos términos sea analizado:

I.V.- Aspectos juridicos gue se deben de tomar en consideracion.




El articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata”. En consecuencia, es relevante destacar, y
tener en mente a lo largo de este analisis, que para que se actualice y sancione cualquier
delito, la conducta a sancionar debe encuadrar exactamente con el tipo penal del delito de
que se trata; pues de lo contrario, sin tipo penal exactamente aplicable al caso en concreto,
no hay delito, y por tanto, la conducta por mas reprochable que sea, no puede sancionarse.

Por su parte, los articulos 300 y 353 BIS del Cédigo Penal para el estado de Nuevo
Leon tipifican los delitos de Lesiones y Discriminacion, respectivamente.

En cuanto al delito de Discriminacién, segun el tipo penal vigente, este delito se
comete basicamente cuando se anulan o menoscaban derechos humanos por raz(); de
origen étnico o nacional, idioma o lengua, género, edad, capacidades diferentes, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquiera que atente contra la dignidad humana. Sin embargo, el referido tipo pen ;I es
omiso en sancionar literalmente el delito de Discriminacion cuando la discriminacion es por
razén del oficio o profesidon de la victima, dejando desamparadas a todas aqufllas
personas que vayan a sufrir discriminacion por razén de su oficio o profesion, tal y c; mo
actualmente sucede con el personal de salud en México, y ha sucedido anteriormente con
empleadas domesticas, periodistas, politicos, entre otros. Por tanto, se propone por resf itar
imperativo, se modifique el articulo 353 BIS vigente del Codigo Penal, y se incluya también
la posibilidad de que el delito de Discriminacion se actualice cuando este se dé por razon
del oficio o profesiéon de la victima, pues como ya bien sabemos, sin tipo penal
exactamente aplicable al caso en concreto, no hay delito, y por tanto, la conducta por mas

reprochable que sea, no puede sancionarse.

Asi mismo, puntualmente se propone se elimine la palabra “sus” del tipo pena‘l de
Discriminacion vigente, puesto que en un escenario positivo, se considera viene sobrando.
Y en un escenario negativo, el tipo penal al contener la palabra “sus” puede dar a entender
equivocadamente que el delito se actualiza cuando hay perjuicio a los derechos del
delincuente (sujeto activo) y no a los de la victima (sujeto pasivo).

Adicionalmente, al tipo penal vigente del delito de Discriminacién y contenido en el
articulo 353 BIS, se propone agregar dos fracciones y modificar una fraccion ya existente, a
fin de ampliar las posibilidades en que puede actualizarse el delito de Discriminacion, tal y
como podra observarse en la propuesta de Decreto mas adelante.




Por ultimo, se propone agregar un cuarto parrafo al articulo 353 BIS 1 a fin de que
cuando el delito de discriminacién se cometa a personal de salud con motivo de su ofigio o
profesion, la sancion sea mayor. Lo anterior se justifica, en virtud de que ser un miembro
del cuerpo de salud es sumamente honorable y digno, por tanto, no es suficiente que se
sancione la discriminacion de la que pudieran ser objeto como ordinariamente deberia
acontecer, sino que debe enaltecerse el oficio o profesion del personal de salud e
imponerse mayor sancion.

Por otro lado y en cuanto al delito de Lesiones, con el tipo penal vigente contenido en
el articulo 300 y demas relativos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, se
protege correctamente la integridad fisica de cualquier persona. Sin embargo, acontece
situacion similar a lo que acontece y se narro con el delito de Discriminacion, pues el
numeral 316 del mismo cuerpo normativo, en su fraccion VII, agrava y estipula que se
considera que el delito de lesiones (entre otros) es delito calificado por cometerse| por
motivos de odio cuando el sujeto activo lo comete al sujeto pasivo por motivos o razones de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, etcétera; sin considerar que se
considera lesion de odio si esta se comete por motivo o razén del oficio o profesion del
sujeto pasivo (victima). Es decir, si el delito de lesiones se comente por razén o motivc: del
oficio o profesioén de la victima, no se considera delito de odio, pero si se considera delito
de odio si se comente con motivo, por ejemplo, de la edad, lo que resulta absurdo. Por
tanto, se propone se modifique dicha fraccién, a fin de que se considere como lesion
cometida por motivo de odio cuando la lesidén se cometa por motivo o razén del oficjo o
profesion del sujeto pasivo. De no realizarse la referida adicion, se incurriria en |una
injusticia juridica y social, pues evidentemente corresponde mayor sancion a quien comete
el delito de lesiones por motivos de odio en razon del oficio o profesion de la victima, a
quien lo comente en circunstancias regulares, pues evidentemente quien agrede por
motivos de odio representa mayor peligrosidad para la sociedad y por tanto debe ser
mayormente sancionado.

A mayor abundamiento y atendiendo acontecimientos que han venido ocurriendo en
dias anteriores, también se propone se agregue un articulo 303 BIS 1 a fin de que se
sancione de mayor manera cuando se lesione a personal de salud en el acto de que esté
este ejerciendo licitamente su oficio o profesion. Lo anterior se justifica, pues si bi
hecho de cometer lesiones por si es un acto reprobable, lo es ain mas reprobable cu :ndo
se comete lesion alguna a personal de salud mientras este presta sus servicios de salud.
Esto es asi, dado que el bien juridico tutelado ya no lo es Gnicamente la integridad fisica, si
no también el salvaguardar y garantizar el acceso a la salud a quien en ese momento y mas
adelante fuere a ser atendido por el personal de salud agredido. Ademas de que resultf en
una bajeza el lesionar a alguien mientras este desempefa sus funciones, y por tan o lo
hace aun mas reprobable. '




Por tanto, resulta necesario para que la reforma sea efectiva, que esta evite en la
medida de lo posible la necesidad de remitirse a leyes diversas al momento de querer
encuadrar o hacer efectiva la adicidén y agravante que aqui se propone, pues de lo contrario,
se corre el riesgo de que se imposibilite su aplicaciéon y quede en meras buenas intenciones
y que no lleguen a hacerse efectivas ante Tribunales. De ahi que resultan necesarias

procedan las reformas, tal y como se proponen en el presente.

Por otro lado, las agravantes referidas con anterioridad necesitan ser atemporales, y
no limitarse a ser efectivas unicamente durante contingencias 0 emergencias sanitarias,

dado que al hacerlo de esa forma dariamos a entender errbneamente que el personal

de

salud es valioso Unicamente durante contingencias o emergencias sanitarias. Al perspnal
de salud se le debe de honrar y proteger siempre. Ademas de que, como ya se menciono
anteriormente, la presente trata sobre intentar saldar una deuda social moral, y por tgnto,
debe protegérseles en todo momento, y no nada mas cuando son necesitados |con

urgencia.

Por Gltimo, si bien el personal de salud es quien motivo la presente propuesta, esta
podra beneficiar a quienes ejercen otros oficios o profesiones, pues la redaccion propuesta
contempla garantizar el honor y ejercicio de derechos, para todos aquellos a quienes con

motivo de su oficio o profesion se ven perjudicados.

En resumidas cuentas, mediante la presente iniciativa se propone:

1. Se aumente en una mitad la sancién contra quien lesione a otra persona,|con

motivo de su oficio o profesion, reclasificando al delito como calificado.

2. Se duplique la sancién contra quien lesione a persona del salud durante el

ejercicio de su oficio o profesion, tipificando un nuevo supuesto.

3. Se sancione a quien discrimine a cualquier persona con motivo de su ofigio o

profesion; y cuando la victima de discriminacion, lo sea en razon de
personal de salud, la sancion se duplique. Lo anterior, ampliando el delito
discriminacion vigente.

ser
de

Por lo anteriormente expuesto, solicito de esa H. Asamblea, trate en calidad urgente y

prioritaria la presente iniciativa, a fin de que la misma sea enriquecida y aprobada por

diputadas y diputados, a fin de honrar y salvaguardar a quienes nos cuidan a todos:

personal de salud.

DECRETO:

las
al



ARTICULO UNICO: Se adiciona el articulo 303 BIS 1, y un cuarto parrafo al arti
353 BIS 1, recorriéndose los parrafos subsecuentes. Asi mismo, se modifica el pa
segundo de la fraccion VII del articulo 316, asi como también el articulo 353 BIS, t¢
del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn para quedar en los siguie
términos:

culo
rafo
pdos
ntes

ARTICULO 303 BIS 1.- Al gue cometa lesiones a un médico, cirujano, enfermbro

trabajador social, o demas profesionistas similares y auxiliares, o de cuald}wer

personal del salud del sector publico o privado, en el acto de ejercer Ilcltam&ente

su oficio o profesion, se duplicara la sancion que le corresponda.

ARTICULO 305.- Cuando concurra una de las circunstancias a que se refieren
articulos 316 y 317, se aumentara hasta la mitad de la sancién que le corresponda

ARTICULO 316.- Se entiende que las lesiones, las lesiones a menor de doce afio
edad y el homicidio son calificados cuando se cometan bajo una o mas de
siguientes circunstancias:

VII. Cuando los delitos se cometan por motivos de odio.

Existe odio cuando el sujeto activo lo comete por motivos o razénes de ofici
profesidn, origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion sa
condiciones de salud, embarazo, religién, opiniones, preferencias sexuales, es
civil o cualquier otra clase de discriminacién que atente contra la dignidad huma
tenga por objeto anular o menoscabar los derecho o libertades de la victima.

los

s de

las

L Js)

cial,

fado
ha y

Sin

perjuicio de prueba o indicio adicional, se presume que existen dichos motivos o

razones cuando el sujeto activo del delito se ha manifestado de manera personal ¢

por

medios fisicos o electronicos en contra de las victimas que pertenezcan a alguna de

las categorias antes descritas.




“ARTICULO 353 BIS.- Comete el delito de discriminacion quien por razon de_ofici

profesién, origen étnico o nacional, idioma o lengua, género, edad, capacid
diferentes, condicion social, condiciones de salud, embarazo, religion, opinio
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dign
humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar sus derechos humanos o libert
mediante la realizacion de cualquiera de las siguientes conductas:

I. Niegue o restrinja a una persona un derecho, servicio o una prestaci
la que tenga derecho;

Il. Niegue o restrinja un derecho laboral, limite o restrinja un servicic
salud; o

ll. Niegue o restrinja a una persona un servicio educativo;

IV.- Provoque o incite al odio o a la violencia;

V.- Veje o excluya a persona alguna o grupo de personas.

ades
nes,
idad
des
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Para los efectos, de las fracciones anteriores, se entendera que toda persona tiene

derecho a los servicios o prestaciones que se ofrecen al publico en general.

ARTICULO 353 BIS 1.-

Cuando el delito a que se refiere el articulo anterior sea cometido por razoéi

h de

oficio o profesién en contra de algin médico, cirujano, enfermero, trabajador

social, o demas profesionistas similares y auxiliares, o de cualgquier persona

del

salud del sector publico o privado, la pena de prision se duplicara %& de
n

cincuenta a doscientos dias de trabajo comunitario, y multa de cincue

a a

quinientas cuotas.

No seran consideradas discriminatorias aquellas medidas tenientes a la proteccio
los grupos o personas socialmente desfavorecidos.

Este delito se perseguira por querella de parte ofendida.

n de




ARTICULO TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al dia siguiente de su
publicacidon en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, Nuevo Ledn; a la fecha de su presentacion.

JAVIER GONZALEZ ALCANTARA CACERES

Dedicada con cariiio y agradecimiento al Personal de Salud de Nuevo Ledn y México.
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PROMOVENTE: CC. DIP. RAMIRO ROBERTO GONZALEZ GUTIERREZ Y DIP. CELIA
ALONSO RODRIGUEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE

REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON Y POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 26 de mayo del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

C.P. Pablo Rodriguez Chavarria
Oficial Mayor
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DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA
PRESIDENTE DE LA LXXV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO - ¥
PRESENTE. - °Fg,fgj§§5‘:§ 'ES}’ e

Los suscritos diputados, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Movimie
Regeneracion Nacional, MORENA perteneciente a esta LXXV Legislatura,
fundamento en lo dispuesto de los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica de

Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 102, 103, 104, 122 Bis y 122

H: CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON )
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1 del Reglamento para el Gobieno Interior del Congreso del Estado, acudimos a

promover la presente iniciativa de DECRETO por el que se reforma la fraccion XXX
del articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo L

y se expide la Ley de Amnistia del Estado de Nuevo Ledn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 22 de abril de 2020, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, LA L

DE AMNISTIA.

Esta, fue una iniciativa del Presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, p
impulsar la blisqueda de la verdadera justicia para quienes, en razén de su situac
socioecondmica, pudieron haber sido victimas de un comportamiento perverso

parte de las autoridades de procuracion e imparticion de justicia.

Vill
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Esta Ley fue aprobada, no sin debate, por las Camaras del Congreso de la Unién y se
espera que, en los sig""'u"iehtés meses, las autoridades federales comiencen los procesos

tendientes a su aplicacion.

Sin embargo, esa Ley de Amnistia no tiene un caracter obligatorio para las entidades
federativas. En efecto, el articulo segundo transitorio sefiala que:

“‘Segundo. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion, promovera ante los gobiernos y las legislaturas de las
entidades federativas la expedicion de leyes de amnistia por la comision
de delitos previstos en sus respectivas legislaciones que se asemejen a
los que se amnistian en esta Ley.”

En este orden de ideas, debemos sefialar que, aunque no existe una obligacion
concreta de traducir en la propia legislacion local el contenido de la Ley de Amnistia de
que hemos hablado, no deja de ser importante que las entidades federativas imiten esta

accion legislativa para amplificar los efectos benéficos de esta ley.
¢ Por qué es importante que los estados se sumen a esta accion?

A nivel nacional, se manejan datos diversos respecto al universo de personas que
sufren pena de privacion de la libertad:
o Se observa que en el caso del delito de narcomenudeo existe en el fuero coman un

total de 98,694 delitos registrados en las carpetas de investigacion de las 32



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA m orena
MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL P

entidades federativas, a diferencia del fuero federal en el que se registraron un total
de 1,045 delitos.
o Actualmente, los 106 centros penitenciarios con problemas de sobrepoblacion son
de jurisdiccion estatal y ninguno de indole federal.
o Al cierre de 2019 en el pais habia 200 mil 936 personas recluidas en alguno de los
300 centros penitenciarios del pais. Solo 29 mil 198, corresponden a personas cuyo
proceso esta a cargo de un tribunal federal y por tanto entran en la jurisdiccion de la
ley aprobada.
o En el caso de los detenidos por robo simple, la cifra ascenderia de los 916 que hay
a nivel federal a 10 mil 842 a nivel estatal, es decir casi doce veces mas.
o En el caso de los procesados por ataques a la seguridad que no son terrorismo a la
cifra de 414 detenidos a nivel federal se agregarian 705 del fuero comun, casi el
doble.
e Y en el caso de los reos de origen indigena que podrian tener derecho a una
amnistia, al universo de 259 detenidos del orden federal se sumarian 5 mil 804 del

fuero estatal, veinte veces mas.

En este orden de ideas, parece idoneo que nuestra entidad pueda emitir una le de
amnistia. Sin embargo, un anélisis juridico de las facultades que la Constitucion PoI)Ihica
del Estado otorga al Poder Legislativo, demuestra la necesidad de que actualicemo‘s el
contenido de la fraccion XVIII del articulo 63, ya que la tnica amnistia que se contiene,

es la referida a los delitos politicos:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON

ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:
XXXVIII.- Conceder amnistia por delitos politicos, previo acuerdo de las dos terceras

partes de los miembros de la Legislatura;

Siendo este el primer paso para lograr la emisién de una ley de amnistia que realmente
pueda hacer eco de la ley de amnistia emitida este afio, no puede hacerse a la ligera.
Es importante que, para la reforma constitucional correspondiente, se elijan términos
apropiados. No se considera apropiado Unicamente sefialar que el Congreso podra
emitir una “Ley de Amnistia”, sino que esta facultad debe tener limites minimos, a fin

de hacerla efectiva.

Un analisis de las manifestaciones del Poder Judicial de la Federacién en relacion en

el tema de la Amnistia, nos puede permitir conocer con més detalle los elementos que

se consideran convenientes para actualizar esta figura en nuestra Constitucion Local:

poca: Séptima Epoca o por el solo hecho de que se ejercite la accion penal con

Registro: 248563 ESTADO DE VERACRUZ. | posterioridad a la fecha en que entré en vigor dicha ley deja de ser
Instancia: Tribunales INTERPRETACION DE LA | aplicable el beneficio que otorga.

Colegiados de Circuito | FRACCION V DE SU

Tipo de Tesis: Aislada | ARTICULO 1o. Lo esencial para la obtencion del beneficio lo es la fecha de comision

de los hechos delictuosos, pues si el representante social a pesar de
la ley de amnistia consigna hechos cometidos con anterioridad a la
misma, no seria justo privar a los inculpados de los beneficios de ella
por el solo hecho de que el Ministerio Piblico haya dilatado en e;ercutar
dicha accion penal.

Epoca: Séptima Epoca

AMNISTIA, LEY DE.

Es requisito esencial que exista pedimento en tal sentldo de la

Registro: 245398 REQUISITOS DE autoridad administrativa, concretamente el procurador general de la
Instancia: Sala Auxiliar | PROCEDIBILIDAD PARA | Replblica
Tipo de Tesis: Aislada | SU APLICACION.
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si en relacion a los procesados se imp
penal, es incuestionable que la realizacion de tal acto
corresponde al titular de la accion (y no a la autoridad judicial)
al Ministerio Pablico Federal

uridico

0 sea,

Epoca: Séptima Epoca
Registro: 234350
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada

AMNISTIA, APLICACION
DE LA LEY DE.
CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD JUDICIAL
(LEGISLACION DEL
ESTADO DE NUEVO
LEON).

La aplicacion corresponde a la autoridad judicial, si la causa se
encuentra en la fase en que la mencionada autoridad esté conociendo;

Tocara a la autoridad administrativa si el asunto se halla en la
la averiguacion.

fase de

La amnistia extingue la accion penal, pero también la ejecucidn de la

pena

No puede por tanto confundirse con el indulto, que sélo es procedente

en la fase de ejecucion de la sancion.

Epoca: Quinta Epoca

AMNISTIA, TERMINO

La Ley de Amnistia, aun cuando en principio establece una

gracia

Instancia: Segunda
Sala
Tipo de Tesis: Aislada

Registro: 328682 PARA RECLAMAR LOS concedida por el poder plblico, en su fondo consagra derechos
Instancia: Segunda DERECHOS amplios, sin condicionarlos a plazo alguno, dentro del cual depan ser
Sala CONCEDIDOS POR LA reclamados por quienes consideren estar comprendidos en las
Tipo de Tesis: Aislada | LEY DE. disposiciones que las contienen.

Epoca: Quinta Epoca | AMNISTIA, EFECTOS La amnistia que por sus elementos etimolégicos es el olvido de un
Registro; 328684 RETROACTIVOS DE LA. | delito politico, produce efectos retroactivos por ser una gracia

concedida al presunto culpable, de conformidad con los princiwos que

rigen a la interpretacion de las leyes, y hace que aquél readq
anterior estado legal, con todos los derechos que le correspon:

iera su
dian.

Epoca: Quinta Epoca
Registro: 330276
Instancia: Segunda
Sala

Tipo de Tesis: Aislada

AMNISTIA, NATURALEZA
JURIDICA'Y EFECTOS
DE LA.

La amnistia, tiene por resultado que, se den por terminados los

procesos y si ya fueron fallados, queden sin efecto las co
impuestas con motivo de esas infracciones;

Produce sus efectos antes o después de la condena;

Se justifica por la utilidad que puede tener para la sociedad,
den al olvido ciertos hechos y tiene como efectos extinguir 3

ndenas

que se
accion

publica de manera que el beneficio es irrenunciable y produciendo sus

efectos de pleno derecho, invalida la misma condena.

Por excepcion y por respeto al derecho de los terceros perjudicados

por el delito, subsisten las consecuencias civiles de la infracci
parte civil perjudicada tiene derecho de demandar ante los trib
|la reparacion de los dafios y perjuicios causados.

La amnistia tiene como caracteristica, que a diferencia del ind
concede a cuantos hayan cometido el mismo delito
restableciéndoles en el goce de todos los derechos que por
comision del delito o por una condena, habian perdido.

on, y la
unales,

ulto, se
politico
la sola

Epoca: Quinta Epoca
Registro: 313614

AMNISTIA.

La amnistia es una de las causas que extinguen la accion pen

al, pero

no produce efectos sino en cuanto a los hechos pasados; pues seria

5
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Tipo de Te5|s Aislada continuacion de actos delictuosos, revnstlendolos de legalidad,
solamente porque su ejecucion se inicié en la época a que se extiende
su perdon. Interpretarse de otra manera la amnistia, seria incompatible
con el orden social.

Epoca: Quinta Epoca | AMNISTIA. El caracter juridico de la amnistia, que fundamentalmente se distingue

Registro: 314588 del indulto, por su generalidad para todos los responsables de

Instancia: Primera Sala determinado delito, o para los que se encuentran en determinadas

Tipo de Tesis: Aislada condiciones, contrariamente al indulto, que es esencialmente
individual.

Ademas, la amnistia solo se concede por delitos politicos, y el indulto
por toda clase de delitos; aquélla surte el efecto del olvido total del
hecho delictuoso y éste constituye un perdén.

Epoca: Quinta Epoca | AMNISTIA. La amnistia solo puede ser concedida por el Congreso y consignada
Registro; 314926 en una ley.

Instancia; Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada

Gracias al cuadro anterior, podemos identificar los elementos esenciales que

histéricamente se han derivado de la interpretacion que el Poder Judicial de la

Federacion ha realizado sobre este particular. La amnistia:

1. Requiere de una ley que, légicamente, depende para su emision del Poder
Legislativo.

2. Se diferencia del indulto por su generalidad para todos los responsables de
determinado delito.

3. Tradicionalmente, se refiere a delitos politicos'.

4.  Solo puede hacer referencia a hechos pasados.

5. Restablece a los beneficiaros en el goce de todos los derechos que por la sola

comision del delito o por una condena, habian perdido.
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6. Subsisten las consecuencias civiles de la infraccion, y la parte civil perjudicada
tiene derecho de demandar ante los tribunales, la reparaciéon de los dafios y
perjuicios causados.

7. Tiene por resultado que, se den por terminados los procesos  si ya fueron fallados,
queden sin efecto las condenas impuestas con motivo de esas infracciones.

8. Se justifica por la utilidad que puede tener para la sociedad, que se den al olvido
ciertos hechos y tiene como efectos extinguir la accion publica.

9. La aplicacion corresponde a la autoridad judicial, si la causa se encuentra en la

fase en que la mencionada autoridad esté conociendo;

v
)

10. Tocara a la autoridad administrativa si el asunto se halla en la fase de
averiguacion.
11. No por el solo hecho de que se ejercite la accion penal con posterioridad a la fecha

en que entr6 en vigor dicha ley deja de ser aplicable el beneficio que otorga.

Por otra parte, ante la necesidad de determinar cuél es el contenido idéneo de una|Ley
de Amnistia para el Estado de Nuevo Leon, la respuesta logica esta en retomar el

contenido de la Ley emitida por el Congreso de la Union.

Lo anterior, no como un ejercicio de simple imitacién, sino como una forma de

homologacion que permitira conservar las finalidades perseguida por la esta Ley.
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En este tenor, debemos sefalar que el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos, Segunda, de la LXIV Legislatura de la Camara

de Senadores, dentro de su dictamen llegé a las siguientes conclusiones:

“DECIMA CUARTA. Esta Comisiones dictaminadoras concluyen sefialando que el
Proyecto de Decreto que nos ocupa reviste de una enorme importancia, en virtud de
estar dirigido, principalmente, en favor de personas que se encuentran en situacion de
pobreza o de extrema vulnerabilidad por su condicion de exclusion y discriminacion.

Uno de sus objetivos es despresurizar los Centro Penitenciarios como un acto
humanitario para con las personas que se encuentran recluidas por delitos menores.

Un sistema penitenciario sobrepoblado crea condiciones para la violacion de derechos
humanos y es incapaz de generar programas eficientes para la reinsercion de los
ciudadanos a la sociedad como sujetos productivos, violando los principios establecidos
en el articulo 18 constitucional que establece que “el sistema penitenciario se organizara
sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacibn, la salud, y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los hombres para tal efecto.

La desigualdad en el acceso a la justicia se evidencia con la incapacidad de millones de
mexicanos que les impide acceder a un sistema de justicia equitativo. Los datos sugieren
que el derecho a una defensa adecuada no se cumple ni en forma ni en fondo.

Aunado a que, en el contexto de emergencia sanitaria que vive el pais, es menester
concluir el proceso legislativo de la ley que nos ocupa, con el fin de mitigar los contagios
al interior de los Centro Penitenciarios.

Los integrantes de estas Comisiones, consideramos fundamental que la Comision
coordinadora de los actos para dar cumplimiento y vigilar la aplicacion de la Ley de
Amnistia, considere en los supuestos por los cuales sea procedente el otorgamiento de
amnistia, se tome en cuenta como “condicion de extrema vulnerabilidad” a las personas
adultas mayores, en particular con enfermedades cronico degenerativas, asi como a
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mujeres recursos que son madres, quienes son parte de la poblacién de mayor riesgo
ante la enfermedad del COVID -19”

Asi mismo, demuestra la importancia de este ordenamiento la opinion emitida por la
Comision de Igualdad de Género del Senado de la Republica, que se presenta en los

siguientes términos:
“OPINION

UNICA. En atencién a la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), a la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), asi
como a los diversos tratados de derechos de los que México es parte, y al marco
normativo nacional, es que se considera OPINION EN SENTIDO FAVORABLE, con las
modificaciones propuestas, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley de Amnistia.”

Asi mismo, el exministro de la Corte, José Ramoén Cossio, ha calificado en diversos
articulos y entrevistas por su parte como un paso en el sentido correcto la aprobacion
de la Ley de Amnistia, pues existe un reconocimiento del Estado de que hay persgnas
de cierto perfil que no deben estar en prision. Pero considerd que el paso obligatorio es

que ahora se replique a nivel estatal.

Por lo que, resulta una opcion logica el retomar los términos que se han avalado
previamente por el Congreso de la Union, unificando de esta manera los criterios de

aplicacion de la amnistia y amplificando el efecto pretendido por el Gobierno Federal.

A diferencia de la Ley de Amnistia de caracter federal, consideramos oportuno proponer

que la comision estatal a la cual se encargara la tarea, debera tener como minimo,
9
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representaciéh del Poder Judicial del Estado, de la Comisiéon Estatal de Derechos

Humanos, el Instituto Estatal de la Mujer y del Poder Ejecutivo.

Una vez sefialado todo lo anterior, es que proponemos a esta Asamblea la aprobacion

del siguiente proyecto de Decreto:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma la fraccion XXXVIIl del articulo 63 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 63.- (...)
| a XXXVIL- (...)

XXXVIII.- Conceder amnistia por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales
del Estado.

La amnistia que conceda el Congreso, requerira de una ley, la cual se sujetara a lo
siguiente:

a) Sefialara claramente los delitos para los cuales se concede y los requisitos para
- obtenerla;

b) Restablecer4 a los beneficiaros en el goce de los derechos que habian perdido;

c) Dejara subsistentes las responsabilidades civiles a fin de que la parte perjudicada
pueda ejercer su derecho de demandar ante los tribunales correspondientes, |a
reparacion de los dafios y perjuicios causados;

d) Dara por terminados los procesos judiciales y si ya fueron fallados, dejara sin
efecto las condenas impuestas;

e) Sefialara la intervencion que corresponda a la autoridad judicial y administrativa;

y;

10
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f) No se perdera el beneficio por el solo hecho de que se ejercite la accion penal

con posterioridad a la fecha en que entre en vigor la ley.
XXXIX. a LVII.-(...)

SEGUNDO.- Se expide la Ley de Amnistia del Estado de Nuevo Leon, para
quedar como sigue:

LEY DE AMNISTIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se h

aya

ejercitado accion penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado sentencia firme,

ante los tribunales estatales, siempre que no sean reincidentes respecto del delito

por

el que estan indiciadas o sentenciadas, por los delitos cometidos antes de la fecha de

entrada en vigor de la presente Ley, en los siguientes supuestos:

|. Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el
Codigo Penal del Estado, cuando:

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido;

b) Se impute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parteras, u
personal autorizado de servicios de la salud, que hayan auxiliado e

ptro
n la

interrupcion del embarazo, siempre que la conducta delictiva se haya

llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre
producto del embarazo interrumpido;

c) Se impute a los familiares de la madre del producto que hayan
auxiliado en la interrupcion del embarazo;

I1l. Por los delitos contra la salud de competencia estatal, en términos del arti
474 de la Ley General de Salud, cuando:

del

sulo

11




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA m orena

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO La esperanza de México
MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL ‘

a) Quien los haya cometido se encuentre en situacion de pobreza, o de
extrema vulnerabilidad por su condicion de exclusién y discriminacion, por
tener una discapacidad permanente, o cuando el delito se haya cometido
por indicacion de su cOnyuge, concubinario 0 concubina, pareja
sentimental, pariente consanguineo o por afinidad sin limitacion de grado,
o por temor fundado, asi como quien haya sido obligado por grupos de la
delincuencia organizada a cometer el delito;

b) Quien pertenezca a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana, en
terminos del articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se encuentre en alguna de las hipotesis mencionadas en el
inciso anterior;

IV. Por cualquier delito, a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas que durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion
del Estado, por no haber sido garantizado el derecho a contar con intérpretes o
defensores que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura;

V. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena
privativa de la libertad de mas de cuatro afios, y

VI. Por el delito de sedicién, o porque hayan invitado, instigado o incitado a la
comision de este delito formando parte de grupos impulsados por razones
politicas con el propésito de alterar la vida institucional, siempre que no se trate
de terrorismo, y que en los hechos no se haya producido la privacion de la vida,
lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado armas de fuego.

Articulo 2. No se concedera el beneficio de esta Ley a quienes hayan cometido delitos
contra la vida o la integridad corporal, salvo lo establecido en el articulo 1, fracciones |
y [l de esta Ley; ni a quienes hayan cometido el delito de privacion ilegal de la libertad,
0 cuando se hayan utilizado en la comision del delito armas de fuego. Tampoco se
podran beneficiar las personas indiciadas por los delitos que ameriten prision preventiva

12
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oficiosa, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 18 de la Constitucién Politica
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en relacion al articulo 19 de la Constitu
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sean de competencia estatal o
hayan cometido otros delitos graves del orden estatal.

Articulo 3. La persona interesada o su representante legal, podra solicitar a la Comi
a que se refiere el parrafo tercero de este articulo la aplicacion de esta Ley. D
Comision determinara la procedencia del beneficio y someterd su decision ¢
calificacion de un juez para que éste, en su caso, la confirme, para lo cual:

|. Tratandose de personas sujetas a proceso, o indiciadas pero profugas, el |
ordenara a la Fiscalia General de Justicia del Estado el desistimiento de la ac
penal, y

II. Tratandose de personas con sentencia firme, se realizaran las actuacio
conducentes para, en su caso, ordenar su liberacion.

del
CioNn
que

5ion
cha
3 la

uez
CioN

nes

a proceso o sentenciadas por las conductas sefialadas en el articulo 1, fraccion V
la presente Ley, la Comision debera solicitar opinion previa a la Secretaria de Segur
Publica y a la Secretaria General de Gobierno.

Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan sido vinculTas
|

El Ejecutivo del Estado integrara una Comision que coordinara los actos para
cumplimiento y vigilar la aplicacién de la presente Ley, en los casos en que consic
que un hecho encuadra dentro de algiin supuesto de los previstos en el articulo 1
esta Ley.

Esta comisién debera tener como minimo, representacion del Poder Judicial del Est:
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto Estatal de la Mujer y
Poder Ejecutivo.

Las solicitudes podran ser presentadas por las personas que tengan relacion
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el interesado o

o

dar
lere
de

ado,
del

de
por
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la Comision Estatal de los Derechos Humanos, cumpliendo los procedimientos que
determine la Comision.

La solicitud de amnistia sera resuelta por la Comisién en un plazo méaximo de cuatro
meses contados a partir de la presentacién de la misma. Transcurrido dicho plazo sin
que se notifique su determinacion, se considerara resuelta en sentido negativo y los
interesados podran interponer los medios de defensa que resulten aplicables.

Seran supletorias de esta Ley, en lo que corresponda, el Cédigo Penal del Estado y el
Caddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 4. Las personas que se encuentren sustraidas a la accién de la justicia por los
delitos a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley, podran beneficiarse de la
amnistia, mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 5. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas
respecto de los delitos que se establecen en el articulo 1 de esta Ley, dejando
subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan exigirla,
asi como los derechos de las victimas, de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 6. Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que el juez resuelva sobre
el otorgamiento de la amnistia.

Las autoridades ejecutoras de la pena pondran en inmediata libertad a las personas
inculpadas, procesadas o sentenciadas, beneficiarias de la presente Ley, preservando
la confidencialidad de los datos personales.

Articulo 7. Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podran ser en lo futuro
detenidas ni procesadas por los mismos hechos.

La Secretaria de Seguridad Publica coordinara las acciones para facilitar la reinsercion
social de las personas beneficiarias de esta Ley, en términos de la legislacion aplicable.

14
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado, sin perjuicio de lo previsto en el siguiente parrafo.

Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
el Ejecutivo del Estado debera expedir el acuerdo que crea la Comision a que se refiere

el articulo 3, parrafo tercero de esta Ley. Dentro del mismo plazo, el Consejo d
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Nuevo Lebn determinara los jue
competentes que conoceran en materia de amnistia.

Segundo. Las erogaciones que se presenten con motivo de la entrada en vigor
presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a
ejecutores de gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda.

Tercero. La Comision por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, enviar

Congreso del Estado un informe anual sobre las solicitudes de amnistia pendiente
resueltas, asi como de los supuestos por los cuales se han concedido.

TRANSITORIOS

la
ces

del
los

a al
S ¥

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.

ROBERTO DIP. DELFINA BEATRIZ DE LC
AYEZ GUTIERREZ SANTOS ELIZONDO

DIP.
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DIP. JULIA ESPINOSA DE LOS

MONTEROS ZAPATA
DIP. LUIS ARMANDO TORRES DIP. MARCO ANTONIO
HERNANDEZ GONZALEZ VALDEZ
DIP. MELQHOR HEREDIA
VAZQUEZ
H. CONGO DEL Eg%mo
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ASUNTO RELACIONADQO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFOR

POR ADICION DE UN ARTICULO 13 BIS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, A FIN
ESTABLECER LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES PARA IMPARTIR EDUCACION.

INICIADO EN SESION: 26 de mayo del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacion, Cultura y Deporte

C.P. Pablo Rodriguez Chavarria
Oficial Mayor
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DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Estado de Nuevo Leén, ocurrimos a promover iniciativa de adicién de un articuio
13 Bis a la Ley de Educacién del Estado, a fin de establecer los derechos

los particulares para impartir educacion. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Nacién Mexicana a través de la lucha politica durante todo el siglo XX conquisto
con una ardua y perseverante accion civica, la instauracién de la democracia como
sistema de gobierno, la cual todavia es joven y en proceso de maduracién, no libre
aun de tentaciones de retroceso por parte de las autoridades gobernantes a nivel

federal y en los estados del pais.

Iniciativa de adicion del articulo 113 Bis a la Ley de Educacién del Estado.
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Incluso en la ensefianza oficial se pretendié imponer la obligacién de la educacion
socialista mediante la reforma al articulo 3 de la Constitucion Federal en el sexenjo
del presidente Lazaro Cardenas del Rio; entre otros excesos que hemos vivido,

propios de un Estado autoritario.

A través de la historia de nuestra Nacion, en el siglo XX, la sociedad mexicana
pas6 muchas vicisitudes en lo referente a la plena observancia de la libertad de los
|

particulares para impartir educacion.

Muchas veces los mismos sufrieron el intervencionismo del Estado Mexicano, el

cual pretendia imponerles excesivas regulaciones.

Pues, en este contexto, para salvaguardar nuestro régimen de libertades, es

preciso legislar para preservar la libertad en materia educativa.

En la lucha por la libertad en todos sus dmbitos, Nuevo Leén ha sido ejemploja

nivel nacional, por lo que, al dia de hoy y en el futuro, no puede ser la excepcion.

Por ello, resulta importante establecer en nuestra legislacion estatal, un catalogo de
derechos minimos de los particulares que impartan educaciéon en todos los niveles,
para salvaguardar y blindar un adecuado estado de derecho que permita dar

certeza a los mismos, en nuestro régimen legal estatal.

La actual ley de educacién establece y con razén una serie de obligaciones de Ips

particulares que impartan educacién, pero consideramos necesario y prudente

Iniciativa de adicion del articulo 113 Bis a la Ley de Educacion del Estado.




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV Legislatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

estipular una serie de derechos minimos de los que gozaran, para que los misma
tengan seguridad juridica en su actuar diario y permita que cada vez ma

particulares se decidan a participar en tan noble labor.

Lo anterior es trascendente, pues los particulares aportan grandemente al

desarrollo educativo de la sociedad, ya que el Estado, por si sélo se ve rebasac
en el cumplimiento de la cobertura total educativa conforme a la demanda de

poblacion que requiere educacién de calidad.

La propuesta contenida en la presente iniciativa representa a la vez, un inndj
para evitar en el presente y en el futuro, un posible intervencionismo de Estado, ¢

contra de los derechos legitimos de los particulares para impartir educacion.

Con lo anterior aseguramos la tranquilidad de los inversionistas y de los

propietarios de escuelas particulares que les garantizara, mediante un régimen d
derechos minimos, la salvaguarda de un régimen legal que les otorgue segurida

juridica en su labor diaria.

Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta Asamblea Legislativa, |la

aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 113 Bis a la Ley de Educacién del

Estado, para quedar como sigue:

Iniciativa de adicion del articulo 113 Bis a la Ley de Educacion del Estado.
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Articulo 113 Bis.- Los particulares tendran los siguientes derechos, respecto a |las
autoridades educativas:

. A impartir educacién en forma libre conforme a la autorizacion o
reconocimiento oficial de estudios aprobado conforme a la presente Ley
y las demas aplicables;

i A impartir educacién complementaria a la establecida en los planes y
programas oficiales;

. A que se respete su libre determinaciéon en la direccién de |las
instituciones educativas y en el establecimiento de sus politicas internas;

IV. A que se respete su derecho de propiedad, posesion y libre disposicion
sobre sus bienes muebles e inmuebles;

V. A establecer los montos de las respectivas colegiaturas; y

VI. A presentar los recursos legales en contra de la intervencion arbitraria de
la autoridad educativa, de conformidad con las leyes y reglamentos
aplicables.

TRANSITORIO

UNICO - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicagion

en el Periddico Oficial del Estado.

GRUPO LE

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL

Iniciativa de adicion del articulo 113 Bis a la Ley de Educacion del Estado.
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JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

C. DIPUTADO LOCAL

MERCEDES CATALINA GARCIA MANCILLAS

C. DIPUTADA LOCAL

ROSA ISELA CASTRO FLORES

C. DIPUTADA LOCAL

MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA
C. DIPUTADA LOCAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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CLAUDIA GABRIELA CABALLERO C
C. DIPUTADA LOCAL

NANCY ARACELY OLGUIN DIA
C. DIPUADA LOCAL

LETICIA MARLENE BENVENUTTI VILL,
C. DIPUTADA LOCAL

B8 57
MY on 100

ROCHA ESQUIVEL

UTADO LOCAL

LUIS ALBERTO SUSARREY FLOI
C. DIPUTADO LOCAL

Iniciativa de adicion del articulo 113 Bis a la Ley de Educacién del Estado.
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JESUS ANGEL NAVA RIVERA SAMUEL VILLA VELAZQUEZ
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADO LOCAL
EDUARDO LEAL BUENFIL LIDIA MARGARITA ESTRADA FLORES
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL

Iniciativa de adicién del articulo 113 Bis a la Ley de Educacion del Estado.
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GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATUR/

ASUNTO RELACIONADQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA PO}

ADICION DE UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 335 DEL CODIGO PENAL PARA E
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 26 de mayo del 2020
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

C.P. Pablo Rodriguez Chavarria
Oficial Mayor
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DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita ciudadana Diputada Itzel Soledad Castillo Almanza e
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional de la LXXV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucion politica del
Estado de Nuevo Leén, y con fundamento en el articulo 123 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén, nos permitimos proponer el siguiente proyecto de reforma de
adicion de un parrafo tercero al articulo 335 del Cédigo Penal del

Estado de Nuevo Leodn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el pasado 19 de marzo cuando el Consejo de Salubridad General
en sesién extraordinaria, acordd que se reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México como una
enfermedad grave de atencidn prioritaria, suspendiéndose temporalmente
las actividades de los sectores publico, social y privado que involucren la
concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas, se tomaron
medidas exhaustivas para prevenir del contagio a los ciudadanos. Sin

embargo el pasado 5 de mayo se registré un brote de coronavirus en un
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asilo de la entidad en donde se contagiaron aproximadamente 66 adultos
mayores de los cuales algunos ya han fallecido. Desde que se dio a
conocer éste contagio, la Secretaria de Salud ha establecido medidas de
vigilancia en todos los asilos o casas de reposo para los adultos mayores,
y en diversos medios el Secretario de ésta Secretaria sefialé que se tenia
el conocimiento que habia asilos que estaban funcionando sin cumplir con
todos los requisitos que estipula la Ley de Instituciones Publicas y
Privadas para las Personas Adultas Mayores.

Esta circunstancias visualizé la problematica existente, desde hace
muchos afios, en donde a pensar de que existe una regulacién en la
materia, no se hace nada para evitarlo ni para obligar a este tipo de
instituciones para que se regularicen. El pasado 11 de mayo se hizo de
conocimiento, por medio del Sr. Manuel de la O Cavazos, que el gobierno
del Estado de Nuevo Ledén, suspendid cinco asilos por no cumplir con la
reglamentacién sanitaria, y representar un peligro para las personas de

adultas mayores que ahi se reguardan.

Cabe recalcar que de acuerdo a la Ley de Instituciones Asistenciales
Publicas y Privadas para las Personas Adultas Mayores establece que:
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Articulo 17.- Las instituciones Asistenciales para su legal funcionamiento
deberan formar parte del Registro Estatal de Instituciones Asistenciales que
para efectos de control y vigilancia elabore la Secretaria de Salud. Esta a su
vez, otorgara, en su caso, el Aviso de Funcionamiento Respectivo dentro de
un plazo que no podré exceder de treinta dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que se presenta la solicitud del mismo. El Aviso
de Funcionamiento, debera ser refrendado cada 5 afios, por la misma
autoridad emisora.

Articulo 18.- Para obtener el Aviso de Funcionamiento a que se refiere el
articulo anterior, las Instituciones Asistenciales deberan cumplir con los

requisitos establecidos en la legislacion sanitaria vigente.

Esta problematica data de tiempo atrds, en donde a pesar del
conocimiento que muchas casas de reposo no cumplen con todos los
requisitos que establece la propia ley, siguen funcionando, poniendo en

riesgo a los adultos mayores.

Existe la responsabilidad del cuidado de los adultos mayores, en el
Cédigo Penal esta contemplado que a quien abandone a los adultos
mayores sera acreedor a una sancion, sin embargo, es necesario
garantizar que en el lugar en donde dejan al cuidado a los adultos
mayores, cuando se de el caso, cumpla con todas las medidas de
seguridad y necesidades que un adulto mayor requiere, y para poder
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garantizar que se encuentran un un lugar en donde no corran riesgo los
adultos mayores, es necesario que cuenten con todos los requisitos que
las leyes en la materia establecen, es por lo anterior que nos permitimos a
proponer el siguiente proyecto de reforma:

DECRETO

Articulo Unico.- Se adiciona un parrafo tercero al articulo 335 del
Cédigo Penal del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 335.- ...

SE CONSIDERARA TAMBIEN COMO ABANDONO Y SE
SANCIONARA COMO TAL CUANDO QUIEN TENIENDO LA
OBLIGACION DE CUIDARLO DEJE A UNA O MAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES, INCAPACES DE CUIDARSE A Si MISMO, EN
INSTITUCIONES QUE NO CUENTEN CON LOS PERMISOS Y
AVISOS CORRESPONDIENTES PARA SU FUNCIONAMIENTO.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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ATENTAMENTE
Monterrey, Nuevo Leén, Mayo de 2020
Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional

Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores

Dip. Itzel Soledad Castillo Almanza //’\
PR —

Dip. Claudia Gabriela Caballero Chavez

Dip. Eduardo Leal Buenfil

Dip. Félix Rocha Esquivel

Dip. Juan Carlos Ruiz Garcid

Dip. Leticia Marlene Benvenutti Villarreal
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Dip. Lidia Margarita Estrada Flores (;%i/&{k[& .
,

Dip. Luis Alberto Susarrey Flores

Dip. Mercedes Catalina Garcia Mancillas

Dip. Myrna Isela Grimaldo Iracheta

Dip. Nancy Aracely Olguin Diaz

Dip. Rosa Isela Castro Flores

Dip. Samuel Villa Velazquez
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DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita ciudadana Diputada ltzel Soledad Castillo Almanza e
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional de la
LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucion
politica del Estado de Nuevo Ledn, y con fundamento en el articulo 123
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, nos permitimos proponer el siguiente proyecto de reforma
de la fraccion XXV del Apartado B del articulo 4, el parrafo primero
del articulo 134 y las fracciones IV y V del articulo 139; y se
adiciona la fraccion XXVI recorriéndose la actual fraccién XXVI para
ser la nueva fraccion XXVII del Apartado B del articulo 4, el articulo
96 Bis y la fraccion VI del articulo 139, todos de la Ley Estatal de

Salud, al tenor de la siguiente:
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Desde el pasado 19 de marzo cuando el Consejo de Salubridad General
en sesién extraordinaria, acordd que se reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México como una
enfermedad grave de atenciébn prioritaria, suspendiéndose
temporalmente las actividades de los sectores publico, social y privado
que involucren la concentracién fisica, transito o desplazamiento de
personas, se tomaron medidas exhaustivas para prevenir del contagio a
los ciudadanos. No obstante el pasado 5 de mayo se registré un brote
de coronavirus en un asilo de la entidad en donde se contagiaron
aproximadamente 66 adultos mayores de los cuales algunos
lamentablemente ya han fallecido. Desde que se dio a conocer éste
contagio, la Secretaria de Salud ha establecido medidas de vigilancia en
todos los asilos o casas de reposo para los adultos mayores.

Sin embargo cabe sefalar que en diversos medios el Titular de esta
Secretaria sefialé que se tenia el conocimiento de que habia asilos que
estaban funcionando sin cumplir con todos los requisitos que estipula la
Ley de Instituciones Publicas y Privadas para las Personas Adultas

Mayores.

Con base en lo anterior, se puede observar que ftristemente esta

problematica existe desde hace muchos afios,, en donde a pesar de que
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existe una regulacion en la materia, no se hizo nada para evitarlo y
mucho menos para obligar a este tipo de instituciones para que se
regularicen. El pasado 11 de mayo se hizo de conocimiento, por medio
del Dr. Manuel de la O Cavazos, que el gobierno del Estado de Nuevo
Ledn, suspendié cinco asilos por no cumplir con la reglamentacion
sanitaria, y representar un peligro para las personas de adultas mayores
que ahi se reguardan.

Cabe recalcar que la Ley de Instituciones Asistenciales Publicas y
Privadas para las Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo

Ledn establece lo siguiente:

Articulo 17.- Las instituciones Asistenciales para su legal funcionamiento
deberan formar parte del Registro Estatal de Instituciones Asistenciales que
para efectos de control y vigilancia elabore la Secretaria de Salud. Esta a su
vez, otorgara, en su caso, el Aviso de Funcionamiento Respectivo dentro de
un plazo que no podra exceder de treinta dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que se presenta la solicitud del mismo. El Aviso
de Funcionamiento, debera ser refrendado cada 5 afios, por la misma
autoridad emisora.

Articulo 18.- Para obtener el Aviso de Funcionamiento a que se refiere el
articulo anterior, las Instituciones Asistenciales deberan cumplir con los

requisitos establecidos en la legislacion sanitaria vigente.
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Pese a que claramente existe una regulaciéon en dicha Ley para que el
legal funcinameinto de las instituciones asistenciales y a pesar del
conocimiento sobre que muchas cumplen con todos los requisitos que

establece la propia ley, éstas siguen funcionando.

Y desgraciadamente no es hasta que pasa una catastrofe y se pierden
vidas es cuando realmente se le pone atencién a éste tipo de negocios,
y ahora surge la preocupacion sobre por cuanto tiempo le podran
atencion, y la autoridad responsable evitard que sigan operando este

tipo de lugares poniendo en riesgo a nuestros aduitos mayores.

La Ley de Institutciones Asistenciales Publicas y Privadas para las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Ledn establece que
la autoridad competente es quien establecera las sanciones en caso de
incumplimiento a las disposiciones a la misma, sin embargo no es
explicita en la forma ni a la sanciéon a que seran acreedores aquellas
instituciones asistenciales que se encuentren operando si contar con los
avisos de funcionamiento, es por ello y para dejar menor grado de
discrecionalidad, a la autoridad, a la hora de establecer sanciones es

que nos permitimos proponer el siguiente proyecto de:

DECRETO
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Articulo Unico.- Se reforma la fraccién XXV del Apartado B del
articulo 4, el parrafo primero del articulo 134 y las fracciones IVy V
del articulo 139; y se adiciona la fraccion XXVI recorriéndose la
actual fraccién XXVI para ser la nueva fraccion XXVII del Apartado
B del articulo 4, el articulo 96 Bis y la fraccién VI del articulo 139,
todos de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 4o.- EN LOS TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD
Y DE LA PRESENTE LEY, CORRESPONDE AL ESTADO:

A ...
lala XXII ...
B...
lala XXIV ...

XXV.-  MEDICINA  TRADICIONAL, @ COMPLEMENTARIA O
ALTERNATIVA, ACORDE A LO INDICADO EN LOS ARTICULOS 45,
48Y 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD;

XXVI.- INSTITUCIONES ASISTENCIALES PUBLICAS Y PRIVADAS
PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES; Y

XXVIi.- LAS DEMAS QUE CORRESPONDAN EN LOS TERMINOS DE
ESTA LEY Y OTRAS DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES.
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ARTICULO 96 BIS.- LAS INSTITUCIONES ASISTENCIALES
PUBLICAS Y PRIVADAS PARA LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES SE SUJETARAN A LO ESTABLECIDO EN LA LEY
GENERAL, NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN LA MATERIA Y A
LA LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES PUBLICAS Y
PRIVADAS PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

ARTICULO 134.- SE SANCIONARA CON MULTA EQUIVALENTE DE
50 A 500 UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA)
VIGENTE, LA VIOLACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS
EN LOS ARTICULOS 46, FRACCION I, 58, 77 FRACCIONES Vi, VII Y
VIIl, 78, 79, 80, 82, 84, 87, 89, 96 BIS Y 98 DE ESTA LEY.

ARTICULO 139 ...

latalll ...

IV.- CUANDO POR LA PELIGROSIDAD DE LAS ACTIVIDADES QUE
SE REALICEN O POR LA NATURALEZA DEL ESTABLECIMIENTO,
LOCAL, FABRICA, CONSTRUCCION O EDIFICIO DE QUE SE
TRATE, SEA NECESARIO PROTEGER LA SALUD DE LA
POBLACION;

V.- CUANDO SE COMPRUEBE QUE LAS ACTIVIDADES QUE SE
REALICEN EN UN  ESTABLECIMIENTO VIOLAN LAS
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DISPOSICIONES SANITARIAS CONSTITUYENDO UN PELIGRO
GRAVE PARA LA SALUD; Y -

VI. CUANDO LAS INSTITUCIONES ASISTENCIALES PUBLICAS O
PRIVADAS PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES,
CAREZCAN DEL AVISO DE FUNCIONAMIENTO RESPECTIVO Y/O
DEL AVISO DE RESPONSABLE SANITARIO.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE
Monterrey, Nuevo Leén, Mayo de 2020
Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional

Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores \

Dip. Itzel Soledad Castillo Almanza

=

Dip. Claudia Gabriela Caballero Chavez
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Dip. Eduardo Leal Buenfil /)

Dip. Félix Rocha Esquivel

Dip. Jestis Angel Nava Rivera

Dip. Juan Carlos Ruiz Garcia

Dip. Leticia Marlene Benvenultti Villarreal

Dip. Lidia Margarita Estrada Flores

Dip. Luis Alberto Susarrey Flores

Dip. Mercedes Catalina Garcia Mancillas

Dip. Myrna Isela Grimaldo Iracheta
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Dip. & Rosa Isela Castro Flores

Dip. Samuel Villa Velazquez
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