ANO:2021 EXPEDIENTE: 14425/LXXV

PROMOVENTE: CC. DIP. CLAUDIA TAPIA CASTELO, COORDINADORA DEL GRUPO
LEGISLATIVO INDEPENDIENTE PROGRESISTA Y DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES,
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN ARTICULO 21 BIS DE LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO PARQUE FUNDIDORA, EN RELACION A OBLIGAR AL
GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE REALICE LAS TRANSFERENCIAS ANUALES
PRESUPUESTALES SUFICIENTES PARA CUBRIR LOS GASTOS DERIVADOS DE LA
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL PARQUE.

INICIADO EN SESION: 04 DE AGOSTO DEL 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Diputada Nancy Araceli Olguin Diaz
Presidenta de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn. -
Presente.-

Honorable Asamblea:

Las suscritas, Claudia Tapia Castelo, Coordinadora del Grupo Legislativo
Independiente Progresista de la Septuagésima Quinta Legislatura del
Estado de Nuevo Ledn, e Ivonne Bustos Paredes, Coordinadora del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, de conformidad
con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y sus correlativos 102, 103y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, acudimos a
presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
un articulo a la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado Parque Fundidora para obligar al gobierno del estado a
realizar transferencias anuales presupuestales suficientes para
cubrir los gastos derivados de la conservacion y mantenimiento del
Parque Fundidora y a su vez limitar el uso del Parque Fundidora para
eventos privados que tuvieran como objeto el lucro de terceras
personas. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

[ H. CONGRESO 051 ESTADO |

lq

Sot Qﬁé«'—? q de Nuevo Ledn administra desde hace mas de 30
b fiod, ﬂme@%sd ﬁ Wes publicos estatales, actualmente bajo la
T

siguientes organismos publicos descentralizados:

OFICIALIA MAYGR
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1.Parques y Vida Silvestre de Nuevo Ledn, Organismo Publico
Descentralizado de Participacién Ciudadana.

2. Operadora de Servicios Turisticos de Nuevo Ledn, Organismo Publico
Descentralizado.

3. Parque Fundidora, Organismo Publico Descentralizado.

Mediante esta iniciativa, en referencia especifica al Parque Fundidora,
gue es un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion
Publica Estatal, creado por el Decreto 372 del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leén, mediante Ley publicada en el Periodico Oficial del Estado el
10 de julio de 20086, con personalidad juridica, patrimonio propio, y
autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus fines.

El Organismo también tiene la obligacion de dar cumplimiento al Decreto
por el que se declara Zona Protegida con el caracter de Zona Histérica
denominada Museo de Sitio de Arqueologia Industrial a una superficie de
74.91 hectareas que pertenecié a la antigua Compafia Fundidora de
Fierro y Acero de Monterrey, S.A., publicado en el Periddico Oficial del
Estado, del 28 de Febrero del 2001.

El Gobierno del Estado declara como misién institucional del Parque
Fundidora, "administrar un parque urbano con areas verdes e inmuebles
de valor histérico, que tiene como objetivo mejorar el entorno y la cantidad
de vida de los neoloneses, turistas nacionales e internacionales;
trabajando en equipo a través de bienes, servicios y acciones apegadas
marco legal, para lograr un constante desarrollo y mejora continua que
contribuya a sustentabilidad del medio ambiente".

Sin embargo, el Parque Fundidora, simbolo de la regeneraciéon urbana y
espacio para la recreacién y la convivencia para los habitantes de esta
metrépoli, esta siendo administrado bajo fines totalmente distorsionados

2de9
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a su vocacion original, en virtud de que se tiene la informacién de que el
Gobierno del Estado suspendié el suministro de recursos para inversion
durante la actual Administracién. Esto ha dado pie a que los gerentes del
Organismo Publico que administra el Parque recurran a sus propias
fuentes de ingreso para solventar sus necesidades presupuestales,
abusando de la facultad que la Ley de Creacion del mismo establece en
su articulo 20, en el sentido de que "contara con patrimonio propio". En
fechas recientes ha sido del conocimiento publico, y se ha replicado
ampliamente a través de los medios masivos de comunicacién y redes
sociales, que araiz de la celebracion de eventos musicales multitudinarios
en diversas zonas al interior del predio que ocupa el Parque Fundidora,
las areas verdes que ahi se encuentran han resultado sensiblemente
afectadas, ya que no se encuentran en condiciones de albergar a tantas
personas de forma simultanea, y mucho menos para conciertos al aire
libre en donde |la mayoria de los participantes dispone inadecuadamente
de los residuos que generan. Sin abundar en que existen suficientes
testimonios ciudadanos que dan cuenta de los excesos en los que
muchos de sus asistentes incurren, como es la compra, venta y consumo
de drogas y demas sustancias enervantes.

Por informacion que integrantes de esta Legislatura hemos obtenido de
viva voz de las autoridades que administran este espacio, encabezadas
por su Director General, Fernando Villarreal Palomo, los ingresos propios
gue Parque Fundidora obtiene fundamentalmente de los eventos masivos
que han venido organizando sin control ni regulacién alguna, se destinan
al pago de gasto corriente.

En este sentido, en la practica se incumple con lo dispuesto en la Ley, ya
que, por una parte, el Gobierno del Estado no invierte ni transfiere un peso
al Parque, incumpliendo con su obligacién de mantenerlo como un
espacio publico, y por otra, la administracion del Organismo hace uso
discrecional del dinero que recibe por la organizacion de eventos, para
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destinarlos a los fines que la misma administracién establece, en
condiciones cercanas a la opacidad. Peor aln, de cada evento realizado,
el Parque recibe Unicamente el 10 por ciento de los ingresos, sin contar
la venta de alcohol, cuyas ganancias son en su totalidad para sus
productores.

El que el Parque Fundidora contara con una Ley que le diera sustento a
su actuacion, fue una iniciativa impulsada por este H. Congreso en 2006,
para poder administrar de forma sostenible este sitio emblematico del
patrimonio ecolégico y cultural de Nuevo Leén, pero como hemos sido
testigos, su objeto de creacidén se ha desvirtuado, ya que en los Ultimos
tres afios el Gobierno del Estado no solo ha incumplido con su obligacién
de procurarle los fondos necesarios para su indispensable
mantenimiento, sino que en forma por demas perversa, pretende replicar
ese cuestionable modelo de administracién al resto de los parques
publicos de competencia estatal.

Como evidencia de lo anterior, hay que recordar que la prensa local dio
cuenta de que el 3 de octubre de 2019 de un recorrido que el Gobernador
del Estado, Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon, realizé por el citado
Parque Fundidora, a efecto de supervisar la construccion del Salén de la
Fama del Béisbol, en donde textualmente declaré que "Vamos a cambiar
la ley... para que con este ejemplo todos los parques de Nuevo Ledn sean
administrados de esta manera- Este parque es un gran esfuerzo de
generaciones, de aportaciones de particulares..." "En el tema de Ia
competencia de a dénde el domingo la gente quiere ir, la mayoria decide
el Parque Fundidora, y como la entrada es gratuita, pues también aqui
hay que vender tecates y caguamas.” La misma nota concluye sefalando
que “con la concentracién en el control de los parques se pretende
garantizar que tengan un cuidado y plan de manejo adecuado, y que
avancen hacia la autosuficiencia presupuestal que este afio alcanzo el
Parque Fundidora".
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Esta singular concepcion en torno al modelo de administracién de un
espacio publico, contradice directa y flagrantemente el objeto de
existencia del Parque, descrito puntualmente en el articulo 2 de la Ley,
que a la letra sefala:

Articulo 2.- El Organismo tendra por objeto:

|. Continuar con el desarrollo y velar por el cumplimiento de
los fines previstos en el Decreto expropiatorio por el que se
declara de utilidad publica, la conservaciéon y mejoramiento de
la_superficie de |la planta de la empresa Fundidora Monterrey,
S.A.; en Monterrey, N.L., publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 11 de marzo de 1988;

Il. Impulsar la realizacion de actividades de recreacion,
esparcimiento, deportivas, culturales, artisticas, de fomento
comercial, industrial, de servicios, turismo y otras propias de
la infraestructura con que cuente el Organismo;

lll. Administrar la operacién y funcionamiento del Parque
Fundidora, asi como velar por el desarrollo, conservacion vy
mejoramiento del parque urbano, de las instalaciones y demas
bienes que integran su patrimonio;

IV. Mantener y proteger al Parque Fundidora como un
lugar de tradicion historica, Museo de Sitio de
Arqueologia Industrial y patrimonio ecolégico del pueblo
de Nuevo Ledn;

V. Propiciar la participacién y compromiso de las instituciones
publicas y privadas, del sector social y, en general, de los
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integrantes de la sociedad, en el desarrollo de actividades
relacionadas con el objeto del Organismo; y

VI. Realizar todo tipo de actos materiales y juridicos
relacionados con los mencionados en las fracciones
anteriores.

El hecho de que la administracion del Parque Fundidora haya encontrado
como una alternativa de supervivencia ante la falta de presupuesto estatal
para el cumplimiento de sus obligaciones, el realizar eventos publicos
masivos (con venta de alcohol incluida), con fines mercantiles, y para
eventos ajenos a su vocacion original, atenta directamente al derecho que
todos los nuevoleoneses tenemos a un ambiente sano, consagrado en la
fraccidbn segunda del articulo tercero de la Constitucién Politica del
Estado, que senala:

"Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un
ambiente sano para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo. Los Poderes del Estado, en forma
coordinada con la ciudadania, velaran por la conservacion de
los recursos naturales, asi como su aprovechamiento
sustentable; para proteger y mejorar la cantidad de vida, tanto
como defender y restaurar el medio ambiente, en forma
solidaria en el logro de estos objetivos de orden superior".

Es por lo antes expuesto, que la presente iniciativa tiene por objeto
asequrar _una correcta gestion y administracion del Parque
Fundidora, y de los espacios publicos que se le han entregado para
su operacion y custodia, restringir la realizacion de eventos ajenos
a su objeto social, y garantizar que el Gobierno del Estado otorque
recursos suficientes no sélo para el gasto corriente, sino para
acciones de mantenimiento de su infraestructura, conservacion de
su flora y fauna, desarrollo de programas de educacion ambiental, y
acciones para el fomento a una sana convivencia familiar, en el
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entendido de que el Estado no puede renunciar a su obligacion, con
el falso argumento de no contar con recursos.

Esta Iniciativa ya se habia presentado por primera vez el 18 de diciembre
de 2018, pero la Comisién de Medio Ambiente la rechazd. Se present6
también en un segundo intento el 13 de marzo de 2019, y el 22 de julio de
2020, después de la sesion de trabajo de la Comision de Presupuesto y
diversos integrantes de esta Legislatura con directivos del Parque
Fundidora, encabezados por el Ing. Artemio Garza Rodriguez, Presidente
Ejecutivo del Consejo de Administracion del Organismo Publico
Descentralizado Parque Fundidora, quién expuso la situacion financiera y
presupuestal del Organismo, y solicitd buscar alternativas para que el
Gobierno del Estado pueda apoyar presupuestalmente al Parque, y mas
ahora que al Organismo se le han sumado mas responsabilidades que
cumplir y espacios que mantener, como lo es La Pastora, La Huasteca,
La Macro plaza de Monterrey, sin olvidar el Paseo Santa Lucia, aceptando
que es importante no dejar sin financiamiento publico al Organismo, es
que se volvid a presentar por tercera ocasion esta iniciativa, sin ser
dictaminada hasta el momento por la Comision de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:

DECRETO

Unico. - Se reforma por adicién de un articulo 21 Bis la Ley que Crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado Parque Fundidora para
guedar como sigue:

Articulo 21 Bis. - El Gobierno del Estado debera de realizar
transferencias presupuestales anuales suficientes para cubrir los
gastos derivados de la conservacion y mantenimiento de la
infraestructura existente en el “Parque Fundidora”, o en los espacios
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publicos que del mismo dependan, independientemente de los
ingresos que la administracion del mismo incorpore a su patrimonio,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 20 de esta Ley.

No estara permitida la realizacion de actividades o eventos publicos
o privados dentro del “Parque Fundidora”, o en los espacios
publicos que del mismo dependan, que tengan como fin el lucro de
terceros, y/o recaudar ingresos para cubrir gasto corriente y/o
relacionado con operacion y mantenimiento, con excepcion de los
espacios que se encuentran concesionados para esos fines, en los
cuales no podran realizarse eventos al aire libre, en horario nocturno
a partir de las 19.00 horas, y en donde la emisién sonora exceda los
80 decibeles.

Solo podran realizarse actividades o eventos culturales, deportivos
y recreativos cuya realizacion no genere impacto ecolégico alguno
o bien genere un minimo impacto ecolégico y asistencia controlada.
Estos eventos deberan contar con la autorizacion previa del Consejo
de Administracidon, quién aceptara o rechazara en términos de los
supuestos de la Seccion Primera de la presente Ley y previa
presentacién de un manifiesto en la que se garantice la no afectacion
a la flora y la fauna del Parque Fundidora y los espacios publicos que
del mismo dependan.

Las actividades enunciadas en los parrafos anteriores estaran
sujetas a las disposiciones establecidas en los ordenamientos
aplicables, quedando prohibido bajo cualquier circunstancia:

. La posesién y uso de explosivos, cohetes y cualquier tipo de

sustancias quimicas o inflamables que atenten contra la
integridad fisica y ambiental de las personas, bienes e

8de9



S XXV

HOCONGRESD DEL BEYADD DF NUEYO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

instalaciones que integran el patrimonio del Parque y espacios
publicos a su cargo.

ll. La emisién, por cualquier medio, de ruidos y vibraciones que
provoquen molestias a las personas, a los animales que habitan
en el Parque y los lagos, asi como en los espacios publicos a su
cargo, a excepcion de los servicios de emergencia y
mantenimiento

lll. La introduccion y venta de todo tipo de bebidas alcohdlicas.
Unicamente se permite el expendio y consumo de éstas en
aquellas concesiones que cuenten con la licencia o autorizacion
correspondiente.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

Monterrey, Nuevo Ledn; a 17 de junio de 2021.

ordlnadora del
Grupo Legislativo
Independiente Progresista

C.c.p. Armida Serrato Flores, Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de N
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PROMOVENTE CC. ING. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO, SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO, ING. JESUS HUMBERTO TORRES PADILLA, SECRETARIO
DE INFRAESTRUCTURA, LIC. MAURICIO TORRES ELIZONDO, SECRETARIO DE
ADMINISTRACION Y LIC. MARIA DE LOURDES WILLIAMS COUTTOLENC,
CONTRALORA GENERAL DE LA CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 04 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacidén y a la de Desarrollo Urbano

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Subsecretaria
de Asuntos Juridicos

y Atencion Ciudadana Oficio No. SAJAC/1308/2021

Secretaria General Junio 16, 2021
de Gobierno Monterrey, N.L.

C. C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 fraccién
XX de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leén y 44
fraccion XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, me
permito presentar ante esa H. Soberania, el documento suscrito por el C. Gobernador
Constitucional del Estado, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, que contiene la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Leén y la Ley

de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente,

UBSECRETARIO QE ASUNTOS JURIDICOS
Y ATENCION CIURADANA DE LA

f
3
3
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;
! IJUNZQH ’-SECRETARiA GENERAL DE GOBIERNO




GOBIERNO DEL o TAUO

DE NUEVO LEON [

s ADG
PODER EJECUTIVO 4y

CC. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISL%AT‘U, ' ‘JUN(zuz mil
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO i 1 I
PRESENTE.- ‘ |
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JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 68, 69, 81, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leodn; 2, 3, 4, 8, 18 fraccion I, X, Xl y XIV, 20, 29, 31y 33 de
la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Leén, me
permito someter a la aprobacién de esa H. Soberania, la presente Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Leén y la
Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leén al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los objetivos previstos en el Plan Estatal de Desarrollo 2016- 2021 por la
Administracion Publica Estatal, consiste en lograr un Gobierno eficaz,
transparente, apegado a derecho que combata a la corrupcién y con una amplia
participacion ciudadana, siendo esta Ultima, la que garantice procesos de
adquisiciones y concursos totalmente transparentes. Es innegable que se requiere
aumentar el nivel de involucramiento ciudadano para contribuir en la observancia
del desempefio de las autoridades, por lo cual, es necesario fortalecer los

mecanismos que faciliten la participacion ciudadana, ademas de promover el
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desempefio honesto y ético de los servidores publicos de la administracion piblica
del Estado, prevenir las conductas irregulares, y sancionar las conductas y actos

del personal del servicio publico que actlie al margen de la ley.

Que en atencion a la transparencia que debe de existir en todos los
procedimientos de contratacién tanto de adquisiciones como de obra publica,
resulta apropiada la presencia de la visién de la sociedad, por lo que la figura del
testigo social, como persona fisica y representante ciudadano, que cuente con la
conviccién de participar activa y permanentemente en los procedimientos de
contratacion resulta no sélo relevante, sino incluyente, donde su Unico interés sea

observar el ejercicio de los recursos publicos sin conflictos de intereses.

Que en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Nuevo Ledn dicha figura encuentra limitada su participacién segin los
montos asignados de las contrataciones, por lo que hemos observado necesario
ampliar la observancia ciudadana en la misma, como un mecanismo preventivo a
conductas impropias tanto de los servidores publicos como de quienes reciben
recursos publicos mediante una contratacion y/o adjudicacion, por lo cual, se
propone la modificacion de dicha figura en el ordenamiento sefialado y la
adecuacion para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
en Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), ya que es la referencia econémica

en pesos aplicable desde el afio 2016.

Es importante sefialar que la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios

de Nuevo Leon no cuenta con la figura del Testigo Social, por lo que se considera
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necesario incluirla como un mecanismo preventivo a conductas impropias tanto
de los servidores publicos como para quienes reciben recursos publicos a través
de la contratacion y/o adjudicacion de obra publica tal y como sucede en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de

Nuevo Leén, por lo que se propone su inclusién en este ordenamiento juridico.

Es importante puntualizar que la figura del testigo social es visto por la sociedad
como un mecanismo de participacién ciudadana en la gestiébn de contrataciones
publicas y que favorece en la incidencia de la sociedad civil en la oportuna y
adecuada construccién de interaccion de los ciudadanos con los entes publicos.
Siendo éste, el testigo social, el que constate que los procedimientos se
encuentran ajustados a la ley y normatividad, con el propésito de mejorar a las
instituciones publicas, y fungir como un claro observador del ejercicio del gasto en
las contrataciones publicas, vigilando que el actuar de los servidores publicos, los
proveedores y/o contratistas, se apegue a principios de legalidad, eficiencia,

eficacia y transparencia.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a esa H. Soberania el siguiente

proyecto de:
“DECRETO NUM.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 4 y 28 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, para quedar
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como sigue:

Articulo 4. ...

l. ... ala XXII.

XXIIl.  Testigo Social: Persona fisica que participa en los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, con derecho

a voz y a emitir un testimonio final.

XXIV. ... ala XXV

XXIX. UMA: Unidad de Medida y Actualizacion, es la unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia econdmica en pesos para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas, asi como en las disposiciones

juridicas que emanen de todas las anteriores.

Articulo 28. ...

En las contrataciones cuyo monto rebase el equivalente a 3000 veces el valor
diario de la UMA, elevado al afio, y en aquellos casos que determine el Comité

de Adquisiciones correspondiente con base en el impacto de la contratacion en



los programas sustantivos de la dependencia, entidad o unidad administrativa,

participaran testigos sociales conforme a lo siguiente:

..alall
El Ejecutivo del Estado, en el ambito estatal, y los Presidentes

I,
Municipales, en el ambito municipal, podran invitar a instituciones de

educacion superior, acolegios profesionales y a camaras empresariales,

para que propongan atestigos sociales.

La Contraloria del Estado, en el ambito estatal, y las Contralorias

V.
Municipales o sus equivalentes, acreditaran como testigos sociales a
personas fisicas y a las propuestas por las instituciones a que se refiere

el parrafo anterior y, que cumplan con los siguientes requisitos:

a). ...
No ser servidor publico en activo en México o en el extranjero, o no

b).
haberlo sido diez afos previos a la solicitud de registro.

No haber sido sancionado con inhabilitaciéon o destitucion durante el
ejercicio de un cargo publico o si, habiéndolo sido, hayan transcurrido

c).
por lo menos diez afos contados a partir de su destituciéon o de la

conclusién del periodo de inhabilitacién.

d). ... alf).
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V. . alaVl ..

VII. Los testigos sociales tendran las siguientes funciones:

a). ...alc). ..

Dicho testimonio debera ser publicado dentro de los diez dias habiles siguientes a
que finalice su participacion en la pagina de internet que para tal efecto disponga la
Contraloria del Estado o las Contralorias Municipales o sus equivalentes, segun

corresponda, asi como en el Sistema Electrénico de Compras Publicas.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 2°, y se adicionan los articulos 30 Bis, 30
Bis 1, 30 Bis 2, 30 Bis 3, 30 Bis 4, 30 Bis 5, 30 Bis 6, 30 Bis 7, 30 Bis 8 y 30 Bis 9

de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon, para

quedar como sigue:

ARTICULO 2o0.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

.- ...aVIll.-



\\\A\DO\S Mg

f}‘\:\/
7«\\% \\N “ﬁ')

r.).y\
LC:‘"“"J’O R

Qr}&{é’

GOBIERNG DEL o7 Al
DE NUEVO L

PODER EJECUTIVO
VIii.- Testigo Social: Persona fisica que participa en los procedimientos de
contratacion de obra publica y servicios relacionados, con derecho a

voz y a emitir un testimonio final.

IX.-  Tratados: Los definidos como tales por la fraccion | del Articulo 2° de la

Ley Sobre Celebracién de Tratados.

X.-  UMA: Unidad de Medida y Actualizacion, es la unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia econdmica en pesos para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas, asi como en las disposiciones

juridicas que emanen de todas las anteriores.

ARTICULO 30 Bis. En las contrataciones cuyo monto rebase el equivalente a
3000 veces el valor diario de la UMA, elevado al afo, y en aquellos casos que
determine la dependencia o entidad ejecutora del procedimiento de contratacion
de la obra con base en el impacto de la contratacion en los programas sustantivos
de la dependencia o entidad destinataria de la obra, participaran testigos sociales

conforme a lo siguiente:

l.- Habra un solo padrén de testigos sociales en el ambito estatal y uno

solo por cada Municipio.

.- Los municipios podran utilizar el padrén de testigos sociales del
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Estado.

El Ejecutivo del Estado, en el ambito estatal, y los Presidentes
Municipales, en el ambito municipal, podran invitar a instituciones de
educacién superior, a colegios profesionales y a camaras de la

construccion, para que propongan a testigos sociales.

La Contraloria, en el ambito estatal, y las Contralorias Municipales,
acreditaran como testigos sociales a cualquier persona fisica y a las
propuestas por las instituciones a que se refiere el parrafo anteriory,

gue cumplan con los siguientes requisitos:

a) No haber sido sentenciado por delito doloso con pena privativa
de libertad o si, habiéndolo sido, desde el dia en que la pena
haya concluido y hasta el momento de su designacion, haya
transcurrido el periodo que resulte mayor entre:

1) Cinco afios; y

2) El doble del tiempo de duracion de la pena privativa de

la libertad que le hubiere sido impuesta.

b)  No ser servidor publico en activo en México o en el extranjero, o

no haberlo sido diez afios previos a la solicitud de registro.

c) No haber sido sancionado con inhabilitacion o destitucion
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durante el ejercicio de un cargo publico o si, habiéndolo sido,
hayan transcurrido por lo menos diez afios contados a partir de

su destitucion o de la conclusion del periodo de inhabilitacion.

d) Presentar curriculo en el que se acrediten los grados
académicos, la especialidad correspondiente, la experiencia
laboral y, en su caso, docente, asi como los reconocimientos

que haya recibido a nivel académico y profesional.

e) Asistir a los cursos de capacitacién que imparta la Contraloria
o a la Contraloria Municipal correspondiente, segun sea el

Caso.

f) Presentar manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad
gue se abstendra de participar en contrataciones en las que
pudiese existir conflicto de intereses, porque los participantes o
los servidores publicos que intervienen en las mismas tienen
con el testigo social vinculacidon conyugal, laboral, de negocios
o de amistad, o cuentan con parentesco consanguineo, por

adopcioén o por afinidad, hasta el cuarto grado.
En el ambito estatal, la Contraloria integrara el padron de testigos
sociales. En el ambito municipal, esta funcién la ejerceran las

Contralorias Municipales.

V.- Los testigos sociales seran seleccionados de entre los registrados en el
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respectivo padron de testigos sociales.

Vi.-Los testigos sociales participaran en todas las etapas de los

procedimientos de contratacion a los que se refiere esta Ley, con voz

y

emitiran un testimonio final que incluira sus observaciones y en su caso

recomendaciones, mismo que se integrara al expediente respectivo.

Articulo 30 Bis 1. Para justificar los requisitos establecidos en la fraccién IV del

articulo anterior, se debera presentar la siguiente documentacion:

Copia certificada del acta de nacimiento o carta de naturalizacion vy,
en el caso de extranjeros, el documento migratorio emitido conforme
a la legislacion aplicable. Las personas fisicas extranjeras deberan
presentar la documentacion debidamente legalizada o apostillada, por
parte de la autoridad competente en el pais de que se trate, misma
que tendra que presentarse redactada en espafiol o acompariada de

la traduccién correspondiente.

Constancia original de no registro de antecedentes penales, emitida
por autoridad competente o, en su defecto, un escrito en el que
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que no ha sido sentenciado
por delito doloso con pena privativa de libertad o si, habiéndolo sido,
desde el dia en que la pena haya concluido y hasta el momento de su

designacion, haya transcurrido el periodo que resulte mayor entre:

10
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1) Cinco afios; y

2) El doble del tiempo de duracién de la pena privativa de la

libertad que le hubiere sido impuesta

Il.- Escrito en el que manifieste, bajo protesta de decir verdad, no ser
servidor publico en activo en México o en el extranjero, y no haberlo
sido durante al menos diez afios previo a la fecha de firma del escrito

V.- Constancia original de no existencia de sancién, emitida por la
Contraloria, en la que se sefiale no haber sido sancionado con
inhabilitacion o destitucion durante el ejercicio de un cargo publico o
si, habiéndolo sido, hayan transcurrido por lo menos diez afos

contados a partir de su destitucion o de la conclusiéon del periodo de

inhabilitacion.
Las constancias de haber participado en los cursos de capacitacion

V.- [
en materia de contrataciones publicas que imparta la Contraloria o el
organo de control interno municipal, segln corresponda.

Escrito en el que manifieste, bajo protesta de decir verdad, que se
abstendra de participar en contrataciones en las que pueda existir
conflicto de intereses, porque los participantes o los servidores

de

VI.-
publicos que intervienen en las mismas tienen con el testigo social
, laborales,

relaciones profesionales

vinculacion conyugal
negocios o de amistad, o cuentan con parentesco consanguineo, por
11
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Tratandose de los ciudadanos propuestos por las cdmaras y colegios
a que se refiere el articulo 30 Bis fraccion Ill, de la presente Ley,
deberan presentar manifestacion escrita, bajo protesta de decir
verdad, sefialando que se abstendran de intervenir en contrataciones

en las que participen afiliados a la camara o colegio que los propuso

VII.-

como testigos sociales.
La determinacién sobre el registro en el Padrén de Testigos Sociales, y
la cancelacién del mismo, debera hacerse del conocimiento del
interesado por escrito o comunicacion electronica cuando proporcione
una direccion de correo electrénico, en un lapso no mayor de quince
resolucion

dias habiles contados a partir de la fecha de Ia
correspondiente que emita la Contraloria o el 6rgano de control interno

municipal, segun corresponda

Los testigos sociales tendran las siguientes funciones

Articulo 30 Bis 2.
Proponer a los entes gubernamentales mejoras para fortalecer la

transparencia, la imparcialidad y el cumplimiento a las disposiciones
legales en materia de contratacion de obra publica y servicios

relacionados.

Dar seguimiento a las recomendaciones que hubiesen efectuado en

12
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las contrataciones en las que haya participado.

Emitir al final de su participacion el testimonio correspondiente, del
cual entregaran un ejemplar a la Contraloria o a la Contraloria

Municipal, segun corresponda.

Dicho testimonio debera ser publicado dentro de los diez dias habiles
siguientes a que finalice su participacion, en la pagina de internet que
para tal efecto disponga la Contraloria o las Contralorias municipales,

segun corresponda.

En caso de que el testigo social detecte presuntas irregularidades en
los procedimientos de contratacién, debera hacerlo del conocimiento
de la Contraloria o de la Contraloria Municipal, segun corresponda, y
de la Auditoria Superior del Estado.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales en
aquellos casos en que los procedimientos de contratacién contengan
informacién clasificada como reservada, que ponga en riesgo la
seguridad publica.

Articulo 30 Bis 3. La dependencia o entidad ejecutora del procedimiento

de contratacion de la obra, debera solicitar por escrito a la Contraloria o al

organo de control interno municipal, segun corresponda, la participacién de

los testigos sociales en los supuestos a que se refiere el primer parrafo del

13
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articulo 30 Bis de la presente Ley.

A efecto de que los testigos sociales cumplan adecuadamente sus
funciones, su participacion en los procedimientos de contratacién debera
comenzar a partir del acto previo a que se refiere el inciso a) de la fraccion
Il del articulo 30 Bis 6 de esta Ley, de tal manera que su actuacién incida
en mayor medida a la transparencia e imparcialidad de dichos

procedimientos.

En los casos en que la dependencia o entidad ejecutora del procedimiento
de contratacion de la obra determine designar a un testigo social por el
impacto de la contratacion en los programas sustantivos de la dependencia
o entidad destinataria de la obra, su participacion debera iniciar en cualquier

momento previo a la emision del fallo correspondiente.

Articulo 30 Bis 4. En el escrito de solicitud que formule la dependencia o
entidad ejecutora del procedimiento de contrataciéon de la obra a la
Contraloria o al 6rgano de control interno municipal, segin corresponda,
para que se designe a un testigo social en un procedimiento de

contratacion, se debera proporcionar la siguiente informacion:

l.- El caracter del procedimiento de contratacion.

Il.- La descripcion del objeto de la contratacion.
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lll.-  Si previo a la publicacién de la convocatoria a la licitacion publica se
difundira el Proyecto de Convocatoria correspondiente.

IV.-  El programa que contenga el lugar y fecha de celebracién de los
eventos relativos a la convocatoria del procedimiento de contratacidén
que corresponda, la visita al sitio de los trabajos, la junta de

aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de propuestas, en su

caso, la fecha de reunion del Comité, el acto de fallo, la firma del

contrato.
Nombre, cargo, domicilio, direccion de correo electrénico y numero

telefonico tanto del solicitante, como de la persona que fungira como

V.-
enlace con el o los testigos sociales que, en su caso, se designen.

El escrito de solicitud debera ser presentado con una anticipacién no menor
a veinte dias habiles a la fecha programada, segun corresponda, para Ia

difusion del Proyecto de Convocatoria y para la publicaciéon de la
convocatoria del procedimiento de contratacion respectivo.
Si el escrito de solicitud no se entrega en el plazo antes sefalado, la

Contraloria o el érgano de control interno municipal, segun corresponda,
podran designar a un testigo social para que participe en el procedimiento

de contratacién respectivo.
En el supuesto de que la dependencia o entidad ejecutora del
15
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procedimiento de contratacion de la obra no proporcione en el escrito de
solicitud de testigo social, alguna informacién de la sefalada en este
articulo, la Contraloria o el érgano de control interno de la dependencia o
entidad estatal o municipal efectuara el requerimiento de la misma por
escrito. A partir de la recepcion del requerimiento, contara con un plazo que

fenecera el dia habil siguiente, para remitir la informacion de que se trate.

La designacion de testigos sociales que realice la Contraloria o el 6rgano
de control interno municipal, segun corresponda, se hara del conocimiento
del testigo social designado y de la dependencia o entidad ejecutora del
procedimiento de contratacién de la obra, la cual lo hara del conocimiento

de los licitantes.

Articulo 30 Bis 5. Una vez designado el testigo social por la Contraloria o
por el érgano de control interno municipal, seguin corresponda, se elaborara
un convenio entre el testigo social y la dependencia o entidad ejecutora del
procedimiento de contratacion de la obra, el cual debera contener por lo

menos los siguientes aspectos:

|- Identificacion del procedimiento de contratacién en el que intervendra

el testigo social.

Il.- La forma en que se cubriran los gastos por traslado, alimentos y
hospedaje que, en su caso, se requieran para el desarrollo de los

servicios del testigo social.
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La forma y plazos en que sera convocado el testigo social por la
dependencia o entidad ejecutora del procedimiento de contratacién
de la obra para participar en los actos a que se refiere la fraccion |l

del articulo 30 Bis 6 de esta Ley.

La obligacion del testigo social para guardar la debida reserva y
confidencialidad en caso de que durante su participacion tenga
acceso a informacion clasificada con tal caracter en términos de la
Ley de Transparencia, sin perjuicio de lo dispuesto en el tltimo parrafo

del articulo 30 Bis de esta Ley.

La obligacion del testigo social de emitir los informes y testimonio a

que se refiere el articulo 30 Bis 2 de la presente Ley.

Articulo 30 Bis 6. Para el debido ejercicio de las funciones sefaladas en

el articulo 30 Bis 2 de la presente Ley, los testigos sociales deberan:

Conducirse de manera objetiva, independiente, imparcial, honesta

ética.

Participar, segun corresponda, en las siguientes etapas relacionadas

con los procedimientos de contratacion que atestigen:

a) Revision del Proyecto de Convocatoria y de la convocatoria a

17



b)

C)

d)

e)

f)

g)

h)

)

)

la licitacién publica, de la invitacion restringida y de las

solicitudes de cotizacién.

Visita al sitio en el que se realizara la obra publica o los servicios

relacionados a la misma.

Juntas de aclaraciones.

Acto de presentacién y apertura de propuestas.

Reuniones durante la evaluacion de las propuestas y revision

del proyecto de fallo;

Sesion del Comité de Apoyo para la Adjudicaciéon y Fallo de los

Concursos de Obra Publica, interviniendo como invitados.

Acto de fallo.

Formalizacion del contrato.

Reuniones de trabajo relacionadas con el procedimiento de
contratacibn a las que convoquen las dependencias y

entidades.

Cualquier otro que se realice durante el procedimiento de

18
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V.-

contratacidén en el que sea necesaria su participacion.

Proponer de acuerdo con su experiencia y considerando las
disposiciones legales o administrativas vigentes, los aspectos que
mejoren la igualdad de condiciones entre los licitantes, la calidad de
las contrataciones, asi como las acciones que promuevan la
eficiencia, eficacia, imparcialidad, transparencia y honestidad en las

mismas.

Presentar informes previos a la Contraloria o al 6rgano de control
interno municipal, segun corresponda, y a la dependencia o entidad
ejecutora del procedimiento de contratacion de la obra, cuando
detecten presuntas irregularidades, manifestando sus observaciones
y recomendaciones, a efecto de que puedan ser corregidas o

aclaradas oportunamente.

Atender y responder en forma oportuna y expedita cualquier
requerimiento de informaciéon que, respecto del procedimiento de
contratacién que atestigua, le sea formulado por la Contraloria o por

el érgano de control interno municipal, segun corresponda.

Acreditar los cursos de capacitacién que determine la Contraloria o el
organo de control interno municipal, segin corresponda, para

actualizar sus conocimientos en la aplicacién de esta Ley.

Cuando un procedimiento de contratacion se declare desierto, el testigo

19
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social designado continuara participando en los subsecuentes
procedimientos que la dependencia o entidad ejecutora del procedimiento
de contratacion de la obra determine llevar a cabo para realizar la
contrataciéon de que se trate, debiendo informar de lo anterior a la

Contraloria o al 6rgano de control interno municipal, segin corresponda.

La dependencia o entidad ejecutora del procedimiento de contratacion de
la obra proporcionara las facilidades a los testigos sociales para que
ejerzan las facultades conferidas en la presente Ley, permitiendo el acceso
a toda la documentacién que soliciten por escrito los testigos sociales,
quienes estaran obligados a guardar la debida reserva y confidencialidad
en caso de que tengan acceso a informacion clasificada con ese caracter

en términos de la Ley de Transparencia.

Articulo 30 Bis 7. La participacién del testigo social en el procedimiento de
contratacion concluira con la firma del contrato respectivo o la emisién del
fallo en el que se declare desierto el procedimiento o la cancelacién del
mismo, segun corresponda, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 30

Bis 6 de esta Ley.

Al final de su participacion en el procedimiento de contratacion, el testigo
social emitira el testimonio correspondiente, el cual sera un documento

publico y debera contener lo siguiente:

.- El nimero o clave con el que se identificé el procedimiento de

20
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contratacioén.

Il.- La descripcién de la obra publica y servicios relacionados, objeto del

procedimiento de contratacion que se realizo.

lll.-  La descripcidn cronoldgica de los hechos relevantes que hubiere

identificado durante el procedimiento de contratacion.

IV.- En su caso, las observaciones, recomendaciones y sugerencias que
propuso durante el procedimiento de contratacion y considere deban

ser incluidas en su testimonio.

V.- Sus conclusiones sobre el apego a las disposiciones juridicas
aplicables, la transparencia y la imparcialidad del procedimiento de

contratacion.

En ningln caso el testimonio del testigo social tendra efectos juridicos sobre
el procedimiento de contratacion. La emision del testimonio o de los
informes previos en los que no se expresen observaciones o
irregularidades, no liberara a los servidores publicos a quienes corresponda
intervenir en los procedimientos de contratacion, de la responsabilidad en

que hubieren incurrido durante los mismos.

Para efectos de lo dispuesto en fraccion Il del articulo 30 Bis 2 de la Ley,
el testigo social debera emitir su testimonio en un plazo no mayor a diez

dias habiles contados a partir de la conclusion de su participacion en el

21
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procedimiento de contratacion.

Articulo 30 Bis 8. La Contraloria o el 6rgano de control interno municipal,

segun corresponda, consideraran la actuacion de los testigos sociales en los

procedimientos de contratacién, conforme a lo siguiente:

l.- Se tomaran en cuenta los informes parciales y el testimonio de su
participacién, analizando que los mismos se apeguen a las
disposiciones previstas en la presente Ley y reflejen las condiciones
bajo las cuales se desarrollaron dichos procedimientos conforme a la
informacién que, en su caso, se obtenga de la dependencia o entidad

de que se trate, de los licitantes y del 6rgano de control interno.

Il.-  Se podran realizar encuestas entre los licitantes, sobre la percepcion
de si la participacion de los testigos sociales contribuye a promover la
libre participacion, asegurar la honestidad en los actos de las

autoridades y de los licitantes y fomentar la transparencia.

lll.- Cuando se considere necesario, se podra solicitar informacién a la
dependencia o entidad ejecutora del procedimiento de contratacion de
la obra cuyos procedimientos de contrataciéon fueron atestiguados por
el testigo social de que se trate.

Articulo 30 Bis 9. La cancelacién del registro en el padron de un testigo

22
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socia

VI.-

VII.-

| se realizara cuando se actualice alguno de los siguientes supuestos:

Por muerte o incapacidad juridica del Testigo Social.

Cuando se incumplan con alguno de los requisitos previstos en la

fraccion 1V del articulo 30 Bis de la presente Ley.

Por falta de acreditaciéon de los cursos de capacitacion que haya
establecido la Contraloria, en términos de la fraccion VI del articulo 30

Bis 6 de la presente Ley.

Por conducirse con parcialidad o sin objetividad durante su participacion

en el procedimiento de contratacion.

Por impuntualidad o inasistencia en tres ocasiones, durante el
desarrollo de los procedimientos de contratacién publica para el que fue

requerido.

Por no hacer del conocimiento de la Contraloria o del Organo de Control
Interno municipal correspondiente, las infracciones a la presente Ley o
a las disposiciones administrativas que deban contemplar. los
participantes en los procedimientos de contratacion en materia de obra

publica y servicios relacionados.

Por omitir las observaciones que correspondan a los actos u omisiones

que detecte durante el desarrollo de las etapas del procedimiento de

23
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V.-

Xl.-

Xil.-

XIll.-

XIV.-

contratacion publica.

Cuando no se asiente el contenido requerido en el Testimonio al que se

refiere el articulo 30 Bis fraccién VI de la presente Ley.

Por conducirse con parcialidad o de una manera subjetiva, suponiendo

o presumiendo actos futuros e inciertos y expresarlo publicamente.

Por utilizar para su beneficio o de terceros, o en su caso, hacer mal uso
de la informacioén a la que tenga acceso con motivo de su participacion

en las contrataciones publicas o en las sesiones del Comité.

Cuando no respete la posicidn competitiva de los participantes en las
contrataciones publicas o hacer comentarios que influyan y/o induzcan
a las dependencias o entidades ejecutoras del procedimiento de
contratacion de la obra para favorecer o afectar a alguna de las

propuestas técnicas y econdémicas presentadas por los licitantes.

Por obstaculizar de cualquier manera el desarrollo normal del

procedimiento de contratacién publica.

Por conducirse con falta de respeto hacia los participantes usando un
lenguaje ofensivo en los procedimientos de contratacion publica o en

las sesiones de Comité.

Cuando incumplan cualquiera de las funciones establecidas en las
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fracciones Il y Il del articulo 30 Bis 2 o de las obligaciones previstas en

los articulos 30 Bis 6 y 30 Bis 7 de la presente Ley.

XV.- En general, por incumplir con cualquiera de las obligaciones que
estipule la presente Ley.

XVI.- Las demas que sefalen otras disposiciones legales o administrativas

relacionadas con la participacion del Testigo Social.

En el caso de que un testigo social adquiera el caracter de servidor
publico, debera informarlo inmediatamente a la Contraloria o al érgano
de control interno municipal, segun corresponda, a efecto de que se

proceda a la cancelacidon de su registro.

TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abroga el Acuerdo por el que se regula la Acreditacion de los
Testigos Sociales en las Contrataciones que realicen las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Del Estado, publicado en el Periddico Oficial del Estado
el 04 de julio de 2018.”
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Les reitero las seguridades de mi mds atenta y di$tinguida consideracion.
Monterrey, N.L. a 02 de junfo de 2021

EL C. GOBERNADOR COE;TITUCIONAT—- Fac
DEL ESTADO LIBRE Y $0OB
F DE NUEVO L W N

H.

BIERNO DEL EbTA D

GQ)E NULYVO LEOT l H
b

PODIR FIECUTNVG

JAIME HELIODORO RODR|GUEZ CALDERPN !

EL C. SECRETARIO GENERAKDE EL C. SECRETAR!ﬁi ,&E

GOBIERNO INFRAESTRUCT _

ENRIQUE TORRES ELIZOND(E JESUS Wf’ ERTO TORRES
SR / DILLA

EL C. SECRETARIO DE LA C. CONTRALORA GENERAL DE
ADMINISTRACION LA CONTRALORIA Y
4 TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL
MAURICI@ T#RRES ELIZONDO MARIA DE LOURDES WILLIAMS

j COLITTOI! FNC.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y LA LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, DE FECHA 02 DE JUNIO DE 2021.
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PROMOVENTE: DIP. MARCO ANTONIO DECANINI CONTRERAS, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXV
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADOQO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL; A LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, LEY AMBIENTAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE ESTABLECER UN PROGRAMA DE HORARIOS
ESCALONADOS PARA MEJORAR LA CIRCULACION VIAL EN EL ESTADO.

INICIADO EN SESION: 04 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion y Movilidad

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

1 / JUN 2021

DIPUTADA NANCY ARACELY OLGUIN Diaz
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO "LEON
PRESENTE. oo

El suscrito, DIPUTADO MARCO ANTONIO DECANINI CONTRERAS, Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA LXXV LEGISLATURA AL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
en los articulos 63, fraccion Il, 68 y 69; asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudimos ante esta
Soberania a promover, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
AMBIENTAL; LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBLE; LEY DE
GOBIERNO MUNICIPAL Y LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, TODAS ESTAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON. A fin de establecer
un programa de horarios escalonados para mejorar la circulacion vial en el Estado
durante los horarios mas concurridos, asi como también para garantizar el medio

ambiente sano para los ciudadanos, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con nuestro articulo 4, parrafo quinto, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. Y, ademas sefiala que, el Estado debe

garantizar el respeto a este derecho.

INICIATIVA — HORARIOS ESCALONADOS 7 GUENTA
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El marco juridico aplicable en materia ambiental en México es muy extenso,
y en virtud de que se trata de una materia concurrente, con fundamento en el articulo
73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta compuesto por normativa de caracter federal, estatal y municipal. No obstante,
lo anterior, existe un instrumento juridico, que es la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que establece la distribucion de

competencias entre los tres érdenes de gobierno en la materia.

Existen otros instrumentos juridicos relevantes en materia ambiental en
nuestro pais, como la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General de
Vida Silvestre, la Ley de Aguas Nacionales y la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, entre otras, y sus respectivos reglamentos. Asimismo,
existe una gran variedad de Normas Oficiales Mexicanas que son definidas en la
Ley Federal de Metrologia y Normalizacion como “la regulaciéon técnica de
observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes, que establece
reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método
de produccién u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o

aplicacion” lo cual se sefala en el articulo 3, fraccion Xl de dicha normativa.

Mexico es parte de una serie de instrumentos y tratados internacionales en
materia ambiental que integran el marco juridico en relacién con el cuidado del
ambiente, con base en el articulo 10. de la Constitucion, el cual fue reformado el 10
de junio de 2011 para establecer de manera expresa que todas las personas

gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados

INICIATIVA — HORARIOS ESCALONADOS v, CUENTA
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, por lo que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.’

De esta misma forma, nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Lebn en su articulo 3, parrafo segundo, menciona que todos
los habitantes tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano, asi como el deber de
conservarlo y le adjudica la responsabilidad a los Poderes del Estado, en forma
coordinada con la ciudadania para velar por la conservacion de los recursos
naturales, aprovechamiento sustentable; y para proteger y mejorar la calidad de

vida, como defender y restaurar el medio ambiente.

De esta normativa nace la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén la cual
sefala en su articulo 1 que dentro de sus objetos esta el propiciar el derecho a
disfrutar un ambiente adecuado para el desarrollo, salud y bienestar de la poblacién,
asi como el prevenir, controlar y mitigar la contaminacion del aire en el territorio del
Estado; asi mismo, en su articulo 2 sefiala que se considera de utilidad publica la

prevencidn y control de contaminacion ambiental del aire.

Dentro de este mismo ordenamiento se establece la facultad de la Secretaria

de Desarrollo Sustentable de promover sistemas para reducir las emisiones

! Comision Nacional de Derechos Humanos. (2016). EL DERECHO HUMANO AL MEDIO
AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. junio 3, 2021, de CNDH México Sitio
web: https://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/22-DH-alMedioAmbSano.pdf

INICIATIVA — HORARIOS ESCALONADOS 7, CUENTA
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contaminantes de los vehiculos en los que se preste el servicio publico local de
transporte de pasajeros o carga. Y a los Municipios del Estado se le da la atribucion
en su articulo 9 para que concreten con el sector social y privado la realizacién de

acciones en las materias de su competencia.

En contraste, de acuerdo al Informe CPI Extendido de Aglomeracién urbana
en Monterrey, en su recomendacién 6.2 se sefiala que se debe “Crear un sistema
integrado de transporte publico y desincentivar el uso del vehiculo privado” puesto
que a pesar del resultado del promedio sélido de 70.40/100 para la aglomeracion
urbana de Monterrey, es notable el resultado débil del indicador de Longitud del
transporte masivo con tan sélo 18.66/100, lo cual refleja un modelo de desarrollo
urbano orientado al automévil caracterizado por sus areas residenciales extensas y

de baja densidad, asi como un sistema masivo y complejo de vias y autopistas.?

De igual manera los indicadores de Densidad vial (55.80/100) y la Superficie
destinada a vias (60.63/100) presentan resultados débiles en comparacién con las
aglomeraciones urbanas de Guadalajara o Ciudad de México, lo cual evidencia las

dificultades para desplazarse en la aglomeracion sin vehiculo motorizado.

Los bajos resultados de los indicadores relacionados con la calidad del aire
(12.50/100 en cuanto al material de particulado PM?® y 46.08/100 en cuanto a

? Harvard Graduate School of Design (2016). Case Study Compendium: Understanding the Barriers
and Enablers to Densification at the Metropolitan Level. Qualitative Evidence from Seven Mexican
Cities. Recuperado de https://static1.squarespace.com/
static/595d49bd20099eac91414851/1/59df86b0 h07869a6b4b98566/1507821261037/BetterCities_
FINAL_121616.pdf

3 Término de mezcla de particulas sélidas y gotas liquidas que se encuentran en el aire, pueden
ser conformadas por cientos de diferentes quimicos.
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Concentracion de COz) refleja el importante impacto ambiental de este modelo de
desarrollo, ademas de los altos costos financieros y para la salud publica. La
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) en 2015,
sefiald que estima que el nimero de muertes prematuras relacionadas con la

exposicion a particulas contaminantes PM aumentara a 3.5 millones para el 2050.

En el area metropolitana del Estado, los tiempos de viaje en transporte
publico llegan a representar hasta el doble de tiempo en comparaciéon con el
automovil privado#, evidenciando la necesidad de un cambio de paradigma hacia un
aumento de la oferta de transporte publico, por un lado, y por otro la reduccién de
las necesidades de transporte y del uso del automovil privado. Ademas, se dice que
existen muchas disparidades entre el area central de la ciudad y la periferia, lo que
pone en evidencia la urgencia de atender las areas mas afectadas facilitando el

acceso a empleos y servicios urbanos.®

4 Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ONU-Habitat. (2018). Informe
CPI Extendido Aglomeracién urbana de Monterrey. junio 03, 2021, de ONU-Habitat Sitio web:
https://mail-
attachment.googleusercontent.com/attachment/u/0/?ui=2&ik=08cdccc32b&attid=0.2&permmsgid=m
sg-
f.1701366698578638052&th=179c77ff857574ed4&view=att&disp=inline&realattid=f_kpe05t1i1&sadn
ir=3&ssaddba=ANGjdJ-32LsNsWxtWLaRfEvfxBpyJz2tA4Bvm-
DV_FaxL5i8h6M4kXnB6BIY79yFUTaF6uCmms45bqoiE8Vn4khlAs6gG-
zBPut63NGF1NYb4pRz0o0o90fQVwThdlw1gyoiE45IWzdcl8lJ98tdezfjuC7fSNvODeo-
FAgMm9r_TzaCQH_L62CIV-h_IMByxtNBcTKVSbiSiag6AJ-
TDBmc6ivigOvJ4A9_JESwWbKFSCi6BITO02-
IH9Q75nCOVEZhiCnvE_wpF859ZDZIwS1EVvMeBCSHtAov8zCD7_UaooR3xnrw_IVXnXrbL3g9v6
VWQ5UfilongUf_sXGtjNHAHDjJn3k4JgQCT ZazkUnor660hQjwoWBN51sXHa_CnbO5wRiyM8mu
kXzxxPiBx-
TZ4XFcdgyCTmXCE7X2ndOr6G4I6jM8FT_2EZZ87YGaFosiHmOM2cor_hMObKnkRWBWdide-
wl.be__C808beojfGAfTfTZsb4fnP3S2dJgNVIJdQFTzATrhDphlOGEI-
66zxEpZPWwjPeQ7aGKpi6091VPvNGtfdB6mxeSwBrbjiC1Bk_-
AkBbem9S57AZPOyK77Diobx8mhy4zQhA135kxGVyug-
ZZMEe3gOriGlqgQh4AZPt26UPr619b1pek0Aj1SLEFKCYivmOEROW1r-6C4h1-
tWSIGRAJBUAJEG2Fy8Rk

5 Ibidem.
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Corolario a lo anterior, la firma estadounidense “Inrix” publicé un estudio en
el que sefiala que a nivel mundial, Monterrey se encuentra en el nimero 49 de
ciudades con mas trafico en el mundo, lo cual equivale a que sus habitantes pierden
anualmente 144 horas en el congestionamiento vial. Esta firma sefiala que, en
México, la ciudad de Monterrey es la tercera mas congestionada. Ademas, que no
se han producido cambios positivos al respecto dandole un -24% respecto a los

cambios afio con afio en la descongestion del trafico.®

En este sentido se cree conveniente implementar, mayor flexibilidad en los
horarios de los trabajadores de estas zonas metropolitanas, ya que como se ha
demostrado estamos en el lugar 49 mundial de congestionamiento vial. Los
habitantes en promedio pierden 6 dias al afio en el trafico vehicular. Al respecto el
periddico “The New York Time” realizé en el 2019 una nota referente al como afecta
el trafico a la salud, en el cual demostré que de acuerdo con un estudio’ los traslados
al trabajo constituyen una de las actividades menos placenteras que realizamos,
pero no se trata solo de una pérdida de tiempo molesta, sino de un problema de

salud publica.

Este articulo demuestra que, de acuerdo con un analisis reciente del trafico
de los Angeles® existe una relacion entre la congestidn vehicular y la violencia

doméstica. Este estudio revel6é que entre 2011 y 2015, el trafico intenso de la tarde

8 Inrix. (2020). Global Traffic Scorecard. junio 03, 2021, de Inrix Sitio web: hitps://inrix.com/scorecard/

7 Kahneman, D. (2004). A Survey Method for Characterizing Daily Life Experience: The Day
Reconstruction Method. junio 03, 2021, de Science Sitio web:
https://science.sciencemag.org/content/306/5702/1776

8 PhilippeBeland, L.. (2018). Traffic and crime. junio 08, 2021, de Science Direct Sitio web:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047272718300422
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en las dos carreteras mas importantes aumentaba la incidencia de violencia

domestica por la noche, en un nueve por ciento aproximadamente.®

Anivel local, el portal de noticias Abstracto Noticias, en 2019 publicé una nota
titulada “Movilidad en Monterrey causa estrés al 40% de la poblacion” en la cual se
menciona que en el Estado para ese afio se estimaban 5.2 millones de habitantes,
de los cuales 1 millén y medio se trasladan diariamente desde sus hogares a sus
areas de trabajo o escuela y en promedio pasan hasta 102 minutos diarios en ir de
un lugar a otro, bien en el area metropolitana o desde distintos puntos del Estado.
Es decir, que al afio invierten 21 dias en sus desplazamientos para actividades

cotidianas.

Al respecto, se estima que para el afio 2022, de acuerdo a la Comisidon
Nacional de Vivienda se proyecta que la poblacion aumente hasta los 5,760,358
habitantes lo que traeria consigo que mas de 1 millén y medio de personas se
trasladaran dia a dia de sus hogares a sus escuelas o trabajos, lo que
consecuentemente haria crecer el problema de movilidad si no tomamos acciones
concretas para reducir la congestion vial y de esta forma el tiempo que pasamos
desplazandonos.'?

Si bien la solucién a este problema en el area metropolitana de Monterrey no

se puede dar con una sola accién por parte del organismo gubernamental del

% Frakt, A. (2019). Atascado y estresado: cémo afecta el trafico a tu salud. junio 03, 2021, de The
New York Times Sitio web: https://www.nytimes.com/es/2019/02/07/espanol/consecuencias-trafico-
salud.html

10 https://sniiv.conavi.gob.mx/demanda/poblacion_proyecciones.aspx
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Estado, si se pueden implementar de manera progresiva acciones concretas en
aras de evitar aglomeraciones en las horas mas concurridas que suelen ser 7 a 9
de la mafiana y de 5 a 8 de la noche, lo cual genera estrés en las personas que
deben desplazarse en estos horarios y ademas contaminacion que terminan siendo
las particulas PM mencionadas en el estudio anteriormente citado, lo cual trae
consigo enfermedades del tipo respiratorio como bronquitis y hasta efectos
cardiovasculares. Recientemente se esta asociando los incrementos en la morbi-
mortalidad de la poblacién expuesta y al desarrollo creciente del asma y alergias

entre la poblacion infantil. '

En este sentido, aunado a la contaminacion, estrés, y retrasos a nuestras
responsabilidades diarias es como proponemos realizar una reforma que contemple
la estrategia de movilidad llamada “horarios escalonados” la cual tiene como objeto
reducir la congestién vehicular en las horas mas concurridas dentro de la zona
metropolitana del Estado y por tanto, reducir el uso de transporte particular de un
solo ocupante e incrementar la productividad, el bienestar en los trabajadores, y
ademas es una medida idonea para mitigar la contaminacién, mejorar la calidad
medioambiental y contribuir al objetivo de un medio ambiente sano del articulo 4
constitucional, siendo un mecanismo ecoeficiente como lo definido en la Ley

Ambiental del Estado de Nuevo Leodn.

Un ejemplo de buenas practicas al respecto las muestra la SEMARNAT en la
Ciudad de México, la cual establecié un dia a la semana de trabajo en casa y el
escalonamiento de horarios distribuyendo la entrada y salida del personal adscrito

a la misma, lo cual ha ocasionado la reducciéon de emisiones generadas por el

11 Ecologistas en accion N 58. (2008). ¢, Qué son las PM2,5 y como afectan a nuestra salud?. junio
03, 2021, de Ecologistas en accion Sitio web: https://www.ecologistasenaccion.org/17842/que-son-
las-pm25-y-como-afectan-a-nuestra-salud/

8
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personal de dicha dependencia en un 20%, evitandose 75 mil viajes en vehiculo al

afo, asi como 185 mil viajes totales al afio.

En la iniciativa privada tenemos muchos mas ejemplos de empresas que han
decidido implementar acciones para hacer mas flexible los horarios de trabajo y la
forma del mismo. Por ejemplo, AXA México establecié los horarios de entrada de
las 7:00 a las 10:00 horas; Grupo Urrea establece algunos supuestos para el trabajo
a distancia, ofrece distintas actividades a los empleados para reducir tiempos de
traslado como inglés o yoga, permite flexibilizar el horario para atender asuntos
personales; Bancos GT Continental cuenta con horarios flexibles; Microsoft fomenta

el trabajo desde casay el hacer los horarios mas flexibles.

Para ejemplificar mi propuesta me permito presentar el siguiente cuadro

comparativo.

. i -
Articulo 32.- La Secretaria d esarrollo
| Sustentable es la dependencia encargada de
establecer, instrumentar y coordinar
pohtlcas = trategias, planes, programas y
| acciones que promuevan el desarrollo
|.urbano y medio ambiente sustentables, asi
como el transporte y la movilidad; en
consecuencia le corresponde el despacho de
s'Sanentes asuntos ‘ ‘

establecer, - ins
polltlcas estra

como el transporte y
_consecuencia le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

C. En Materia de Transporte y Movilidad:

C. En Materia de Transporte g)\f‘Movilidad:

CUENTA
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:s»\/l. Mejorar la capac&dad de. la red vial | VI. Mejorar la capacndad de ia red vual,
, e exis’centej

optimizacién“ﬁ“‘del
dnversas mterse

Monterrey,
jes | automovahstas

| VIL Elaborar en _coordin ciéon con Ia
.Secretaria de Economia y del Trabajo y
| los municipios, el programa de,horanos
gescalonados . sefialado la

4reg amentos y otras drsposacwnes Iegales
aphcables ' ‘

jreglamentos y oftras
legales aplicables.

) En matena de Desarroly Ecc | VI En matena de Desarrollo Economlco y
*’Socxal ‘ - .

|g) Participar en la ~ creacion,
'flmplementaclon y ejecucion del programa
| de horarios escalonados con base en lo

establecldo en la Ley Ambiental del

10
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horarios

trabajadores de la Administracién Publica

| del Estado y los Municipios, el cual
| consiste en la mplementacron de horarlos

. ,Ademas,

distintos de entrada y salida de los
trabajadores en las instituciones publicas,
y tiene por objeto evitar la aglomeracnon
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CAPITULO TERCERO
AUTOMOVIL COMPARTIDO
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e Municipios definido en la Ley Ambiental
del Estado de Nuevo Ledn, el cual
consiste en la mplementacaon de horarios

distintos de entrada y salida de los

‘trabajadores en las instituciones pablicas,
__icon el fin de evitar la aglomeracion de
| vehiculos en las vias publicas.

Por estas consideraciones, solicito a esta Republicana Asamblea, la aprobacion del
siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- SE ADICIONA un inciso g) a la fraccion VI del articulo 33 de la Ley de
Gobierno Municipal.

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I-V. ...

VI. En materia de Desarrollo Econdémico y Social:

a)-f) ...

g) Participar en la creacion, implementaciéon y ejecuciéon del programa de
horarios escalonados con base en lo establecido en la Ley Ambiental del
Estado.

ViI-X. ...

SEGUNDO.- SE REFORMA el articulo 32, inciso C, fracciones VI y Vil; SE
ADICIONA una fraccion VIl del articulo 32, inciso C, todos de la Ley Organica de
la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leon.

Articulo 32.- La Secretaria de Desarrollo Sustentable es la dependencia encargada
de establecer, instrumentar y coordinar las politicas, estrategias, planes, programas
y acciones que promuevan el desarrollo urbano y medio ambiente sustentables, asi

13
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como el transporte y la movilidad; en consecuencia le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

A-B. ...
C. En Materia de Transporte y Movilidad:

I-V. ...

VI. Mejorar la capacidad de la red vial existente, a través de la coordinacién vy la
optimizacion del uso de tiempo real en diversas intersecciones semaforizadas de
los municipios del area metropolitana de Monterrey, asi como orientar a los
automovilistas mediante mensajes relacionados con la vialidad;

VII. Elaborar en coordinaciéon con la Secretaria de Economia y del Trabajo y
los municipios, el programa de horarios escalonados sefalado en la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Leén, para los trabajadores de la
Administracion Publica del Estado y los Municipios; y

VIll. Los demas que le sefalen las leyes, reglamentos y otras disposiciones
legales aplicables.

TERCERO.- SE REFORMA el articulo 131, fraccién IV y el articulo 133, fraccién
VII; SE ADICIONA una fraccién XXXVIii Bis del articulo 8 y 154 Bis, todos de la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 8.- Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que le otorguen
otros ordenamientos, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

[-XXXVIN. ...

XXXVIIl Bis. Disefnar, ejecutar y promover el programa de horarios
escalonados, en conjunto con la Secretaria de Economia y del Trabajo dentro
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de la Administracion Piblica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en aquellas
empresas del sector privado que asi lo soliciten.

XXXIX-LV. ...

Articulo 131.- Para la prevencion y control de la contaminaciéon a la atmosfera, se
consideraran los siguientes criterios:

IV. Considerar programas de reforestacién, verificacion de las emisiones
contaminantes, desarrollo de tecnologias limpias apegadas a criterios ambientales,
asi como mecanismos o programas, y proteccion del suelo, en busca de la
ecoeficiencia, a fin de mantener la integridad y el equilibrio de los componentes de
la atmésfera; y

V...

Articulo 133.- El Estado y los Municipios, dentro de su competencia, llevaran a cabo
las siguientes atribuciones:

-VIL ...

VII. Promover ante los responsables de la operacién de fuentes contaminantes, la
aplicacion de nuevas tecnologias ambientalmente compatibles o ecoeficientes,
mecanismos y programas con el propdésito de reducir o eliminar sus emisiones a
la atmosfera;

VIII. ...

Articulo 154 Bis. La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Economia
y del Trabajo disenara, ejecutara y promovera el programa de horarios
escalonados para los trabajadores de la Administraciéon Publica del Estado y
los Municipios, el cual consiste en la implementacion de horarios distintos de
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entrada y salida de los trabajadores en las instituciones publicas, y tiene por
objeto evitar la aglomeracion de vehiculos en las vias publicas.

Ademas, se buscara promover el programa con las empresas del sector
privado, los cuales podran ser acreedores a los instrumentos econdmicos que
en el ambito de sus respectivas competencias el Estado y los Municipios
disefien y apliquen para incentivar a implementar el programa.

CUARTO.- SE REFORMA el nombre del Capitulo Tercero “Incentivos al Automovil
Compartido” del Titulo Décimo; SE ADICIONA un articulo 186 Bis, de la Ley de
Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn.

CAPITULO TERCERO

INCENTIVOS A LA MOVILIDAD SOSTENIBLE EN EL USO DEL AUTOMOVIL.

Articulo 186. ...

Articulo 186 Bis. El Estado y los Municipios en coordinaciéon con la Secretaria
de Desarrollo Sustentable y la Secretaria de Economia y del Trabajo
implementaran el programa de horarios escalonados para los trabajadores de
la Administracion Publica del Estado y los Municipios definido en la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, el cual consiste en la implementacion
de horarios distintos de entrada y salida de los trabajadores en las
instituciones publicas, con el fin de evitar la aglomeracion de vehiculos en las
vias publicas.

TRANSITORIO

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey Nuevo Leén a junio del 2021

16

INICIATIVA — HORARIOS ESCALONADOS 7, CUENTA
CONEL(



R tant
S XXV delaGente.

#, CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVD LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA G L P R ‘

entrada y salida de los trabajadores en las instituciones publicas, y tiene por
objeto evitar la aglomeracién de vehiculos en las vias publicas.

Ademas, se buscara promover el programa con las empresas del sector
privado, los cuales podran ser acreedores a los instrumentos econdémicos que
en el ambito de sus respectivas competencias el Estado y los Municipios
disefien y apliquen para incentivar a implementar el programa.

CUARTO.- SE REFORMA el nombre del Capitulo Tercero “Incentivos al Automdévil
Compartido” del Titulo Décimo; SE ADICIONA un articulo 186 Bis, de la Ley de
Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leon.

CAPITULO TERCERO

INCENTIVOS A LA MOVILIDAD SOSTENIBLE EN EL USO DEL AUTOMOVIL.
Articulo 186. ...

Articulo 186 Bis. El Estado y los Municipios en coordinacion con la Secretaria
de Desarrollo Sustentable y la Secretaria de Economia y del Trabajo
implementaran el programa de horarios escalonados para los trabajadores de
la Administracion Publica del Estado y los Municipios definido en la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, el cual consiste en la implementacién
de horarios distintos de entrada y salida de los trabajadores en las
instituciones publicas, con el fin de evitar la aglomeracion de vehiculos en las
vias publicas.

TRANSITORIO

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.
IOEESG D T oaEN Monterrey Nuevo Ledn a junio del 2021
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Diputada Nancy Aracely Olguin Diaz
Presidenta de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Nuevo Leon. -

Presente.-

Honorable Asamblea:

La suscrita, Claudia Tapia Castelo, Coordinadora del Grupo Legislativo
Independiente Progresista de la Septuagésima Quinta Legislatura del
Estado de Nuevo Leodn, de conformidad con lo establecido en los articulos
68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, acudo a presentar Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Voluntad Anticipada para el

Estado de Nuevo Leén. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios este Congreso del Estado de Nuevo Ledn se ha
resistido para legislar en materia de voluntad anticipada, puesto que, en
las ultimas tres legislaturas se han presentado cuando menos una
iniciativa al respecto y estas se han desechado o no son atendidas y en

consecuencia han caducado.
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El problema muy probablemente radica, en que, pudiera existir una
confusion en la comprension de lo que realmente envuelve a la figura de
la voluntad anticipada por enfermedad terminal, y entonces, se confunde
con otras figuras como el suicidio asistido o la eutanasia, por lo tanto, para
intentar dilucidar cualquier duda que exista al respecto, es que, resulta

necesario comenzar explicando cada una de estas figuras.

En primer lugar, el suicidio asistido o auxilio al suicidio, es cuando, ante
la suplica de quien se encuentre en estado de gravedad extrema se le
proporcionen los medios necesarios para que se quite la vida. Cabe
destacar que de conformidad con los articulos 322 y 323 del Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Ledn, dicha conducta esta penada y por lo tanto

constituye un delito.

De igual manera, la eutanasia se encuentra prohibida de manera expresa
dentro del articulo 166 Bis 21 de la Ley General de Salud, pues, esta
consiste en la induccion intencionada de la muerte de un paciente ante la

presencia de una enfermedad incurable.

A diferencia de estas dos figuras que se encuentran prohibidas, con la
voluntad anticipada, las personas pueden ejercer su derecho a elegir una
muerte digna en caso de contraer alguna enfermedad terminal, ello, al
decidir recibir o no algun tratamiento, cuidados especiales o la aplicacion

de medios artificiales y extraordinarios tendientes a prolongar la vida,
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mediante la manifestaciéon unilateral de la voluntad que puede ejercerse
por medio de algun instrumento elaborado antes de ser diagnosticado con
una enfermedad terminal o bien al momento de recibir el diagndéstico en
ese sentido, pudiendo elegir en su lugar la aplicacién de los cuidados
paliativos pertinentes para controlar el dolor y sintomas propios de la

enfermedad.

Es importante mencionar, que esta figura ya se encuentra reconocida
expresamente en el articulo 166 Bis 4 de la Ley General de Salud, el cual

establece lo siguiente:

“Articulo 166 Bis 4. Toda persona mayor de edad, en pleno uso de sus
facultades mentales, puede, en cualquier momento e independientemente
de su estado de salud, expresar su voluntad por escrito ante dos testigos,
de recibir o no cualquier tratamiento, en caso de que liegase a padecer
una enfermedad y estar en situacion terminal y no le sea posible
manifestar dicha voluntad. Dicho documento podra ser revocado en

cualquier momento.”

Asi, se demuestra que no existe impedimento alguno para que en este
Congreso del Estado legislemos al respecto, pues inclusive, como ya ha
sido expuesto previamente, los cuidados paliativos y la voluntad

anticipada se encuentran regulados en la Ley General de Salud, por lo
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que, es de aplicacion obligatoria en nuestra entidad, toda vez que, dicha

Ley es jerarquicamente superior a nuestras leyes locales.

Sin embargo, al existir una evidente omision legislativa, por nuestra parte
se esta vulnerando la seguridad juridica de la ciudadania neolonesa,
pues, le impide poder ejercer su derecho a una muerte digna en los casos

de enfermedad terminal.

Es decir, por mas que la voluntad anticipada y los cuidados paliativos se
encuentren reconocidos en la Ley General de Salud y en consecuencia
su aplicacion sea obligatoria en nuestra entidad, al carecer de una ley
como la que se propone en esta iniciativa, su eficacia practica es casi
imposible, impidiendo que las personas que asi lo deseen puedan ejercer

el multicitado derecho.

Con el fin de dimensionar el atraso en el que nos encontramos con
relacion a otros estados, tenemos que, actualmente en nuestro pais son
14 los Estados que ya cuentan con este tipo de regulacion, entre los que
se encuentran los Estados de Aguascalientes, Coahuila, Ciudad de
México, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan de Ocampo,

San Luis Potosi, Guerrero, Nayarit, Colima, Oaxaca, Yucatan y Tlaxcala.

Ademas, segun la ultima informacion publicada por el Gobierno de la

Ciudad de México, se estima que a hasta febrero del 2017 se habian
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realizado cerca de 8,400 documentos de voluntad anticipada, siendo las

mujeres quienes mas lo habian realizado.

Sin duda, este atraso resulta lamentable, toda vez que, no se debe dejar
a un lado el sentido humano del instrumento que se propone, puesto que,
su fin principal y ultimo es garantizar la proteccion de la dignidad de las
personas cuando han sido diagnosticadas con una enfermedad terminal,
ya que, se les otorga la oportunidad de poder decidir dejar a un lado las
medidas desproporcionadas o indtiles que buscan alargar su vida en
situacion de agonia y optar por abandonarlos para recibir los cuidados
paliativos necesarios que pretendan reducir o eliminar el sufrimiento, sin

que estos pretendan retrasar su muerte.

Asi que, utilizando como base las leyes en la materia vigentes en otros
Estados, con la presente iniciativa se propone expedir la Ley de Voluntad
Anticipada para el Estado de Nuevo Ledn, con Ia que, se establece a
grandes rasgos, la posibilidad de que las personas puedan realizar ante
notario publico un documento de voluntad anticipada para establecer,
entre otras cosas, los medios, procedimientos, tratamientos y cuidados
paliativos que desean aceptar o rechazar, en caso de gue sean
diagnosticados con una enfermedad en estado terminal y concurran
situaciones clinicas en las cuales no puedan expresar personalmente su
voluntad, a efecto de evitar la obstinacién terapéutica y procurar una

muerte digna, asi como, manifestar su aceptacion o rechazo, para que,
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después de perder la vida, se donen total o parcialmente sus 6rganos,

tejidos y células para realizar trasplantes.

También, se reconocen los derechos de los pacientes en fase terminal,
como, por ejemplo, el derecho a dejar voluntariamente la institucién de
salud en que esté hospitalizado, asi como, abandonar o negarse en
cualquier momento a recibir o continuar el tratamiento gue considere
extraordinario y para designar a un tercero para el caso de que, con el
avance de su enfermedad esté impedido a expresar su voluntad, lo haga

en su representacion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de

esta Honorable Asambiea el siguiente Proyecto de:
DECRETO

Primero. — Se expide Ia Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

LEY DE VOLUNTAD ANTICIPADA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON

Capitulo | Disposiciones Generales
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, que, bajo
el principio de la dignidad de todos los seres humanos, establece las
normas para regular en la entidad el otorgamiento de la voluntad
anticipada de una persona con capacidad de ejercicio para manifestar su
decision de aceptar o no, ser sometido a tratamientos o procedimientos
medicos cuya finalidad sea prologar su vida al encontrarse en fase
terminal y, que por cuestiones médicas, ya no sea posible mantenerla de

manera natural.

En todo lo no previsto dentro de esta Ley, se estara a lo dispuesto por la

Ley General de Salud y las demas disposiciones aplicables en la materia.
Esta Ley bajo ninguna condicion, regula o autoriza la practica de la
eutanasia, entendida como homicidio por piedad, asi como el suicidio
asistido conforme lo sefiala el Cédigo Penal para el Estado. En tal caso,
se estara a lo que sefalan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 2. Son principios rectores en la aplicacion de esta ley:

|. Autodeterminacion;

[l. La autonomia de la voluntad;

[ll. Los Derechos Humanos;
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IV. El derecho de la persona enferma terminal a recibir cuidados paliativos
integrales y un adecuado tratamiento del dolor en la fase final, conforme
a lo establecido en la Ley General de Salud y demas disposiciones

aplicables;
V. La dignidad e integridad de la persona;

VI. La no discriminacién y la garantia del acceso pleno a los cuidados
paliativos integrales y demas servicios de salud que permitan un

adecuado tratamiento del dolor en cada una de las fases, y

V. La preservacion de la intimidad y confidencialidad de la persona

enferma.

Articulo 3. La Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Ledn, a través
del organismo que establezca para ello, en el ambito de su competencia,
es la autoridad responsable de verificar el debido cumplimiento de esta

Ley y su respectivo Reglamento.
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

|. Acta de voluntad anticipada: Al documento en el que se asienta la

declaracion de voluntad anticipada ante el personal de salud autorizado y
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ante dos testigos, en los términos del formato que para los efectos legales

y conducentes emita la Secretaria;

ll. Autonomia: Facultad de las personas de decidir y planificar de forma
anticipada, informada vy libre, la atencién médica, los cuidados paliativos,
tratamientos o procedimientos médicos que desea recibir o rechazar,
cuando se encuentre en fase terminal, misma que debe respetarse en

toda intervencion médica;

Ill. Consentimiento informado: Al acto a través del cual una persona, con
capacidad legal, admite o permite libre, expresa y conscientemente,
después de recibir la informacion adecuada, asequible y suficiente, la
realizacion de determinadas actuaciones que le conciernen en términos

de esta Ley;

IV. Cuidados paliativos: Es el cuidado activo y total de aquellas
enfermedades que no responden a tratamiento curativo, al control del
dolor y de otros sintomas, asi como la atencién de aspectos psicolégicos,

sociales y espirituales;

V. Declaracién de voluntad anticipada: A la expresion del consentimiento
plenamente informado, anticipado y voluntario, que toda persona capaz,
mayor de edad y en pleno uso de sus facultades mentales, asienta en los

términos de esta Ley;
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VI. Diagnéstico: Determinacion meédica sobre la naturaleza de la
enfermedad de un paciente, basada en la valoracién de sus signos,
sintomas, estudios clinicos y demas datos sobre el probable curso,

duracion y posibles secuelas de la enfermedad;

VII. Documento de voluntad anticipada: Documento publico otorgado ante
notaria o notario publico en el que una persona con capacidad de ejercicio
y en pleno uso de sus facultades mentales, independientemente de su
estado de salud, manifiesta su decision libre, consciente e informada, de
ser sometida, o no, a medios, tratamientos o procedimientos médicos o

cuidados paliativos en caso de llegar a encontrase en fase terminal;

VIIl. Enfermedad en estado terminal: Todo padecimiento reconocido,
irreversible, progresivo e incurable que se encuentra en estado avanzado

y cuyo pronostico de vida para la o el paciente sea menor a seis meses;

IX. Familiares: A la o el cényuge, concubina o concubinario,
descendientes consanguineos o civiles hasta el cuarto grado,
ascendientes consanguineos o civiles hasta el cuarto grado,

dependientes econdmicos y parientes colaterales hasta el cuarto grado;
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X. Instituciones de salud: A los hospitales, clinicas y todo establecimiento
del sector publico, privado y social que preste servicios médicos y

atencion hospitalaria y que forme parte del sistema de salud:
Xl. Ley: A la Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Nuevo Leén:

Xll. Médica o médico tratante: La persona autorizada por la autoridad
competente y que cuenta con cédula profesional para ejercer la medicina,
responsable de indicar o prescribir un tratamiento de cuidados paliativos,
el cual debera ser explicado en forma comprensible al paciente en fase

terminal, asi como a la familia o representantes del mismo:

Xlll. Medios extraordinarios: Los que constituyen una carga demasiado
grave para el enfermo y cuyo perjuicio es mayor que los beneficios: en
Cuyo caso, se podran valorar estos medios en comparacion al tipo de
terapia, el grado de dificultad y de riesgo que comporta, los gastos
necesarios y las posibilidades de aplicacion respecto del resultado que se

puede esperar de todo ello;
XIV. Medios ordinarios: Los que son utiles para conservar la vida de la o

el paciente en fase terminal y que no constituyen para él una carga grave

o0 desproporcionada a los beneficios que se pueden obtener:
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XV. Muerte digna: Al derecho del paciente en fase terminal de recibir los
cuidados paliativos que mejoren el proceso de su muerte, con el objeto
de no prolongar su agonia y fallecer sin dolor ni intervencidon médica
intrusiva, contando con asistencia fisica, psicologica y en su caso,

espiritual;
XVI. Notario: A la o el notario publico del Estado de Nuevo Ledn:

XVIl.  Obstinacién  terapéutica: La adopcion de  medidas
desproporcionadas o inttiles con el objeto de alargar la vida en situacion

de agonia;

XVIII. Paciente: A la o el paciente en fase terminal producto de una
enfermedad o de un accidente; es decir, a aquél que tiene diagnosticada
una enfermedad incurable e irreversible, cuyo prondstico de vida sea
inferior a seis meses o cuyas secuelas de un accidente conlleven de forme

inminente a la muerte del paciente;

XIX. Personal autorizado: A las y los profesionales de las instituciones de
salud publicas, sociales y privadas, preferentemente especialistas en
salud mental, habilitadas o habilitados y capacitadas o capacitados por la
Secretaria, para que conforme a esta Ley asistan a las personas en la
formulacién de las actas de voluntad anticipada en el Estado de Nuevo

Ledn;
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XX. Personal de salud: A las y los profesionales, especialistas, técnicos,
auxiliares y demas trabajadoras o trabajadores que laboran en la

prestacion de los servicios de salud;

XXI. Procedimientos: A las formas de llevar a cabo los actos o

intervenciones médicas;

XXII. Prondstico: Al juicio de la o el médico tratante respecto a los cambios
que pueden sobrevenir en el transcurso de una enfermedad y sobre la

duracion y término de la misma;

XXIl. Representante: La o las personas con capacidad de ejercicio que
deben verificar el cumplimiento de una declaracién de voluntad

anticipada;
XXIV. Secretaria: A la Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Ledn;

XXV. Terapéutica: Se refiere al tratamiento de enfermedades fisicas y
mentales, el alivio de los sintomas de las enfermedades y la modificacion

o regulacion beneficiosa del estado fisico y mental del organismo;

XXVI. Tratamiento: Todas aquellas medidas proporcionadas por

profesionales de la salud, orientadas a reducir los sufrimientos fisico y
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emocional producto de una enfermedad terminal, destinadas a mejorar la

calidad de vida y

XXVII. Voluntad anticipada: Al acto a través del cual una persona fisica,
encontrandose en una situacion de enfermedad terminal o previendo esta
situacion, expresa su voluntad en una declaracion unilateral, de manera
anticipada, sobre lo que desea para si en relacion con el o los tratamientos
y cuidados de salud respectivos, ya sea en un acta o en un documento de

voluntad anticipada, en los términos que la presente Ley establece.

Capitulo ll

De los Derechos de los Pacientes

Articulo 5. Los pacientes tienen los siguientes derechos:

I. Recibir atencion médica integral;

Il. Ingresar a las instituciones de salud cuando requiera atencion medica;

ll. Dejar voluntariamente la institucion de salud en que esté hospitalizado,

de conformidad a las disposiciones aplicables;

IV. Recibir un trato digno, respetuoso y profesional procurando preservar

su calidad de vida;
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V. Recibir informacion clara, oportuna y suficiente sobre las condiciones
y efectos de su enfermedad y los tipos de tratamientos por los cuales

puede optar segun la enfermedad que padezca,;

VI. Dar su consentimiento informado por escrito para la aplicacion o no de
tratamientos, medicamentos y cuidados paliativos adecuados a su

enfermedad, necesidades y calidad de vida;

VII. Solicitar al médico que le administre medicamentos que mitiguen el

dolor;

VIIl. Renunciar, abandonar o negarse en cualquier momento a recibir o

continuar el tratamiento que considere extraordinario;

IX. Optar por recibir los cuidados paliativos en un domicilio particular;

X. Designar, a algun familiar, representante legal o a una persona de su
confianza, para el caso de que, con el avance de la enfermedad, esté

impedido a expresar su voluntad, lo haga en su representacion;

XI. A recibir los servicios espirituales, cuando lo solicite él, su familia,

representante legal o persona de su confianza;
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Xll. A que se respete su voluntad, contenida en el acta o en el documento

de voluntad anticipada; y
Xlil. Los demas que las leyes senalen.

Capitulo il

De las facultades y obligaciones del personal de salud

Articulo 6. Los médicos tratantes y el personal de salud que preste los
cuidados paliativos, para el mejor desempefio de sus servicios, deberan
estar debidamente capacitados, humanay técnicamente, por instituciones

autorizadas para ello.

Articulo 7. El personal de salud a cargo de cumplimentar las
disposiciones de la presente Ley, y las contenidas en el documento de
voluntad anticipada, cuyas convicciones personales sean contrarias a
tales disposiciones, podran ser objetores de conciencia y, por tal razon,

excusarse de intervenir en su realizacion.

En este caso, las instituciones de salud deberan presentar a los pacientes
0 a sus familiares otras opciones de médicos que no presenten objecion

de conciencia.

Articulo 8. Los médicos tratantes tendran las siguientes aobligaciones:
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|. Proporcionar toda la informacion que el paciente requiera, asi como la
que el médico considere necesaria para que la persona en fase terminal
pueda tomar una decision, libre e informada sobre su atencion,

tratamiento y cuidados;

. Solicitar el consentimiento informado del paciente en fase terminal, por
escrito, para los tratamientos o medidas a tomar respecto a su

padecimiento;

ll. Informar oportunamente al paciente en fase terminal cuando el

tratamiento curativo no dé resultados;

IV. Informar al paciente en fase terminal sobre las opciones que existan

de cuidados paliativos;

V. Respetar la decisién del paciente en fase terminal en relacion al
tratamiento curativo y cuidados paliativos que haya elegido, una vez que
se le haya explicado en términos sencillos las consecuencias de su

decision;

VI. Garantizar que se brinden los cuidados basicos o tratamiento al

paciente en todo momento;
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VII. Administrar las medidas necesarias para salvaguardar la calidad de

vida de los pacientes en fase terminal;

Vill. Respetar y aplicar todas y cada una de las medidas y procedimientos

para los casos que sefiala esta Ley;

IX. Hacer saber al paciente de inmediato y antes de su aplicacion, si el
tratamiento a seguir para aliviar el dolor y los sintomas de su enfermedad,
tenga como posibles efectos secundarios disminuir el tiempo de vida;

X. Solicitar una segunda opinién a otro médico especialista, cuando su

diagnéstico derive a fase terminal, y
Xl. Las demas que le senalen ésta y otras leyes.

Articulo 9. Los médicos tratantes podran suministrar farmacos paliativos
a un enfermo en situacion terminal, aln cuando con ello se pierda estado
de alerta o se acorte la vida del paciente, siempre y cuando se suministren

dichos farmacos paliativos con el objeto de aliviar el dolor del paciente.
Podran hacer uso, de ser necesario de acuerdo con lo estipulado en la

presente Ley de analgésicos del grupo de los opioides. En estos casos

sera necesario el consentimiento del enfermo.
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En ningun caso se suministraran tales farmacos con la finalidad de acortar
o terminar la vida del paciente, en tal caso se estara sujeto a las

disposiciones penales aplicables.

Articulo 10. Los médicos tratantes, en ningun caso y por ningun motivo
implementaran medios extraordinarios al enfermo en situacion terminal,

sin su consentimiento.

Articulo 11. Para garantizar una vida de calidad y el respeto a la dignidad
del enfermo en situacion terminal, el personal médico no debera aplicar
tratamientos 0 medidas consideradas como obstinacién terapéutica ni

medios extraordinarios.

Articulo 12. El personal médico que deje de proporcionar los cuidados
basicos a los enfermos en situacion terminal, sera sancionado conforme

lo establecido por las leyes aplicables.

Articulo 13. El personal médico que por decision propia deje de
proporcionar los cuidados basicos, o cualquier otro tratamiento, sin el
consentimiento del paciente en fase terminal o, en caso que esté impedido
para expresar su voluntad, el de su familia, seran sancionados conforme

lo establecido por las leyes aplicables.

Capitulo IV

&
o
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De las facultades y obligaciones de las instituciones de salud
Articulo 14. Las instituciones del sistema estatal de salud:

|. Ofreceran el servicio para la atencion debida a las personas en fase

terminal;

Il. Proporcionaran los servicios de orientacién, asesoria y seguimiento al
paciente en fase terminal y, o sus familiares, en el caso de que los

cuidados paliativos se realicen en el domicilio particular;

IV. Proporcionaran los cuidados paliativos correspondientes al tipo y
grado de padecimiento, desde el momento en que se diagnostique, hasta

el ultimo momento de vida del paciente;

V. Fomentaran en los hospitales la creacion de areas especializadas que

presten atencién a los pacientes en fase terminal, y
VI. Garantizaran la capacitacion y actualizacién permanente de los
recursos humanos para la salud, en materia de cuidados paliativos y

atencion a pacientes en fase terminal.

Capitulo V
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De las formas y el registro de la manifestacién de la voluntad

anticipada

Articulo 15. Toda persona mayor de edad, en pleno uso de sus facultades
mentales, puede, en cualquier momento e independientemente de su
estado de salud, realizar su declaracion de voluntad anticipada ante
notario, mediante el documento de voluntad anticipada, mismo que puede

ser revocado en cualquier momento.

Cualquier paciente mayor de edad y en pleno uso de sus facultades
mentales, podra realizar su declaracion de voluntad anticipada mediante

acta de voluntad anticipada.

Articulo 16. Cuando algun paciente desee emitir su acta de voluntad
anticipada, debera suscribir el formato ante el personal de salud
autorizado y en la presencia de cuando menos dos testigos, en los

términos y en el plazo que para tal efecto establezca la Secretaria.

Articulo 17. En caso de que algun paciente sea menor de edad o se
encuentre con alguna incapacidad para expresar su voluntad, las
decisiones derivadas de los derechos que se desprenden de la presente
Ley podran ser asumidos por sus padres o el tutor y a falta de estos por
su representante legal, persona de su confianza mayor de edad o juez de

conformidad con las disposiciones aplicables.
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Articulo 18. El documento de voluntad anticipada se hara por escrito y
debera formalizarse ante notario, quien se encuentran obligado a verificar
la identidad de la persona que solicita el tramite y que esta se encuentre

libre de cualquier vicio en su voluntad.

Articulo 19. El notario que intervenga en el registro del documento de
voluntad anticipada, lo expedira por duplicado, a fin de que un tato se
entregue a la persona autora del mismo; mientras que el otro tanto sea

remitido a la Secretaria de Salud.

Articulo 20. El acta y el documento de voluntad anticipada debe contener
las formalidades y requisitos establecidos por la normativa aplicable, para
que toda persona o paciente con capacidad legal exprese su
consentimiento, plenamente informado, anticipado y voluntario, en

relacidon con:

l. Los medios, procedimientos, tratamientos y cuidados paliativos que
desea aceptar o rechazar, en caso de que sea diagnosticado con una
enfermedad en estado terminal y concurran situaciones clinicas en las
cuales no pueda expresar personalmente su voluntad, a efecto de evitar

la obstinacion terapéutica y procurar una muerte digna;
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Il La aceptaciéon o rechazo de someterse a medidas diagnosticas,
preventivas, terapéuticas, rehabilitatorias o paliativas con fines de
investigacion, en caso de ser diagnosticado con una enfermedad en
estado terminal y concurran situaciones clinicas en las cuales no pueda
expresar personalmente su voluntad, de conformidad con lo dispuesto por

la Ley General de Salud y demas disposiciones aplicables;

lll.  La aceptacién o rechazo para que, después de perder la vida, se
donen total o parcialmente sus drganos, tejidos y células para realizar
trasplantes, o se utilice su cadaver o parte de él con fines de docencia e
investigacion, en términos de lo dispuesto en la Ley General de Salud y

demas disposiciones en la materia.

Articulo 21. La persona autora podra dictar en el documento de voluntad
anticipada, las instrucciones que deberan puntualmente respetarse en el
caso de que se ubique en fase terminal, pudiendo ser éstas, de manera

enunciativa y no limitativa, las siguientes:

l. Que no se le apliquen medios extraordinarios, agresivos e innecesarios,
pruebas e investigaciones superfluas cuando se encuentre en fase
terminal y sélo prolonguen artificialmente su vida, donde el estado de
inconciencia del autor se juzgue irreversible, 0 no exista ninguna

expectativa razonable de recuperar la salud:;
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Il. Que se proteja su derecho a morir con dignidad, debiendo ocuparse el
médico o el personal de salud, a aliviar los dolores fisicos del paciente,
manteniendo en todo lo posible la calidad de vida y evitando emprender o
continuar acciones terapéuticas o quirurgicas indtiles y obstinadas,

evitando, en todo momento, la obsesién terapéutica;

lil. Que se practiquen todos los cuidados de la fase terminal del autor,
siempre que éstos vayan encaminados a su beneficio, optandose por
medios paliativos y no tratamientos quirdrgicos o terapéuticos con los que

se logre unicamente prolongar artificialmente la vida del autor;

IV. Que se le brinde al autor asistencia humanistica y espiritual, y se le
respete el derecho de estar debidamente informado de su padecimiento,
asi como el derecho de la eleccién del tratamiento, y todo aquello que
tiene que ver con la ética del tratamiento del dolor y el empleo de los

medios terapéuticos innecesarios y extraordinarios;

V. Que se garantice la proteccién del autor, su bienestar mental, fisico y

moral durante su fase terminal;

VI. Que se respete el servicio clinico y el médico responsable que eligid
el autor, para llevar su expediente y diagnosticar su estado de salud y su

tratamiento correspondiente, y
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VIl. Que el autor pueda, si asi lo decide, permitir la disposicion de 6rganos
susceptibles de ser donados y las condiciones en que éstos se donarian

conforme a derecho.

Las instrucciones y facultades que se consignen en el documento de
voluntad anticipada, seran validas siempre y cuando no contravengan la
practica médica vigente, aceptada como correcta, prudente y acertada,

de acuerdo a las normas establecidas por la Ley General de Salud

Articulo 22. A la Secretaria de Salud en el Estado corresponde la
custodia, conservacién y accesibilidad de una de las copias originales del
acta o del documento de voluntad anticipada, que se otorguen modifiquen

O revoquen.

La Secretaria de Salud, a través del reglamento correspondiente,
determinara la organizacién y funcionamiento del registro de las actas y
documentos de voluntad anticipada, asegurando en todo caso Ia
confidencialidad y el respeto de los datos personales a que obliga la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn, facilitando su acceso a las instituciones de salud.

Articulo 23. El personal médico de instituciones de salud, publicas y
privadas, consultaran de forma inmediata a la Secretaria de Salud, si
existe o no, acta o documento de voluntad anticipada, cuando se preste

atencion clinica a una persona que se encuentre en fase terminal.
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Articulo 24. El médico o institucion de servicios de salud que cumpla con
esta Ley, quedan eximidos de cualquier consecuencia derivada de la
observancia de la voluntad expresada por la persona autora del acta o

documento de voluntad anticipada.

Articulo 25. El incumplimiento de las disposiciones de esta Ley y su
Reglamento, por parte del personal de salud o los servicios clinicos a
cargo del cuidado de la persona autora, los hace responsables de
indemnizar los dafios y perjuicios a las personas que afecten con su
conducta, lo que sera sancionado de conformidad con el articulo 134 Bis
de la Ley de Salud del Estado de Nuevo Leodn.

Articulo 26. En caso de que existan dos o mas actas o documentos de
voluntad anticipada, sera valido el ultimo firmado por la persona que lo

suscriba.

Articulo 27. Las disposiciones derivadas del acta o documento de
voluntad anticipada, en lo relacionado con la donacion de organos, se
regiran por lo dispuesto en la Ley General de Salud y demas disposiciones

aplicables.

TRANSITORIOS
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Primero. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Segundo.- En un plazo de noventa dias contados a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de

Nuevo Leon expedir el reglamento de esta Ley.
Tercero.- La Secretaria de Salud expedird en un plazo de 120 dias
contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley los formatos de las

actas de voluntad anticipada.

Cuarto.- Se derogan todas las disposiciones normativas que se opongan

a los dispuesto en esta Ley.

] (?)Z\/\ g Mko’nterrey, Nuevo Ledn; a fecha 21 de junio de 2021.

21 JUN 2021

. Claudia Tapia Castelo
Coordlnadora del Grupo Legislativo
Independiente Progresista

Ccp. Mtra. Armida Serrato Flores Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon. -
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrollo

Sustentable

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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22 JUN 202
Diputada Nancy Aracely Olguin Diaz

Presidenta de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn. -

Presente.-
Honorable Asamblea:

La suscrita, Claudia Tapia Castelo, Coordinadora del Grupo Legislativo
Independiente Progresista de la Septuagésima Quinta Legislatura del
Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo establecido en los articulos
68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, acudo a presentar Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccion V Bis al articulo 27 de la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del

Estado de Nuevo Leon. Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El maltrato animal es todo hecho, acto u omision del ser humano, que
puede ocasionar a un animal, entre otras cosas, lesiones, enfermedades,

deterioro a la salud, afectaciones psicoldgicas, o poner en peligro su vida.

Como se puede advertir de la propia definicién de maltrato animal son
multiples las formas en que esta se puede presentar, pero todas tienen el

lamentable desenlace de causarle un dafio a los seres sintientes, por lo
1deb



S XX

WOCNGRESE DEL BETADS DE RN LY
Q}{P?UAG&‘HMA QUINTA LiGl%hA@”uRA

tanto, es fundamental que desde todas las instituciones del Estado se
tomen acciones tendientes a eliminar cualquier conducta, moda o
costumbre que por sus caracteristicas provoque dafios a la integridad de

los animales.

Al respecto, hemos visto con mucha preocupacién, como en ciertos
sectores de la sociedad se ha puesto de moda realizar en animales
domésticos tatuajes con fines estéticos, los cuales, en muchos casos
llegan a abarcar todo su cuerpo, poniendo en riesgo su vida, ya que, los
hacen susceptibles de contraer infecciones en la piel durante el periodo
de cicatrizacién, entre otras consecuencias de salud que trastocan su

calidad de vida hasta causarles la muerte.

Ademas, no debemos dejar a un lado que el proceso de realizacion de los
tatuajes por si mismo resuita cruel, considerando el grado de estrés y

dolor que les produce.

Esta nociva practica no solo se estéd presentando a nivel nacional, pues,
también en el ambito internacional ha sucedido, para muestra, se
encuentra el caso de Nueva York, en donde esta practica llegé a tener tal
auge, que a principios del 2015 entré en vigor una disposicion normativa
en la que se prohibié la realizacion de tatuajes y aplicacion de piercings
en los animales domésticos, al considerarse que se trataba de un nuevo

tipo de maltrato animal.
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Del mismo modo, en distintas entidades del pais se han presentado
iniciativas de ley cuyo objeto principal es prohibir esta practica, tal es el
caso de los Estados de Jalisco, Hidalgo y Ciudad de México, inclusive en
esta Ultima entidad la reforma ya fue aprobada y esta proxima a ser

publicada.

Se estima, que, en una sociedad como la nuestra, ya no tienen lugar
practicas que sin ninguna justificacidén causan sufrimiento y ponen en

riesgo la vida de los seres sintientes.

Por lo tanto, es que, mediante la presente iniciativa se propone reformar
la Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado
de Nuevo Lebdn, a efecto de prohibir de manera expresa la realizacién de
tatuajes con fines estéticos en animales domésticos, asi como, la
realizacion de piercings o perforaciones con el mismo fin, quedando
exceptuadas de esta prohibicion la realizacién de tatuajes y otros métodos
cuyo unico propédsito es la identificacién de los animales, los cuales,

actualmente ya se contemplan en la Ley.

Asi, con esta medida se pretende inhibir que las personas en el Estado
realicen tatuajes y perforaciones en animales domésticos, contemplando

gue se apliquen multas de hasta 10,000 UMAS para quienes lo hagan.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de

esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:
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DECRETO

Primero. - Se reforma por adiciéon de una fraccion V Bis al articulo 27 de
la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado

de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 27. Sera sujeto de sancién cualquier acto de maltrato o crueldad
contra los animales, cuando afecten su salud, altere su comportamiento

natural o le causen la muerte.

[.al V.

V. Bis. Alterar de manera temporal o permanente la piel de los
animales domésticos mediante la realizacién de tatuajes o la
colocacion de piercings o perforaciones, quedando exceptuados los

casos previstos dentro de la presente ley.

VI al XIX. (...)
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TRANSITORIO

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leédn.

Monterrey, Nuevo Ledén; a fecha 22 de junio de 2021.

N

p. Claudia Tapia Castelo
Coordinadora del Grupo Legislativo
Independiente Progresista

Ccp. Mtra. Armida Serrato Flores Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn. -

153
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Diputada Nancy Aracely Olguin Diaz

Presidenta de la Mesa Directiva del ; AT
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén. - ’ 23 JUN 291 N

Presente.-

Honorable Asamblea:

La suscrita, Claudia Tapia Castelo, Coordinadora del Grupo Legislativo
Independiente Progresista de la Septuagésima Quinta Legislatura del
Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos
68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, acudo a presentar con Proyecto de Decreto que
reforma el Cdédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, a efecto de

regular el matrimonio igualitario. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Informe del afio 2016 de la Comisién Ciudadana Contra Crimenes
de Odio por Homofobia, se dio a conocer que entre 1995 y 2005 se
cometieron por lo menos 1 mil 310 homicidios provocados por homofobia
y transfobia en México, siendo nuestro pais el segundo lugar en el mundo,
después de Brasil, en crimenes de odio hacia la comunidad LGBTIQ+.
Nuevo Leodn fue la cuarta entidad federativa con mas homicidios de odio
cometidos en ese periodo, con 81 muertes atribuidas por odio homofébico

y transfébico (transfeminicidios, en el caso de las mujeres trans).
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Asimismo, a través del Informe del afio 2016 elaborado por la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Ledn, se comunicd gue los
hombres gay y las mujeres trans constituyen la mayor cantidad de
victimas de privacién, asesinatos y actos de abuso policial, documentados

en el continente americano.

Esta informacion muestra que las personas lesbianas, gays y trans,
ademas de un grupo vulnerable en general (por las categorias
sospechosas de orientacion sexual e identidad de género), son un grupo

en riesgo tanto en México como especificamente en Nuevo Léon.

Todo lo anterior representa una grave violacion a los derechos humanos
de las personas de la comunidad LGBTIQ+. Sobre todo, en los que
derivan de la dignidad humana. De acuerdo con la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en diversos criterios, la dignidad humana consiste

en lo siguiente:

DIGNIDAD HUMANA. DEFINICION. La dignidad humana es el origen, la

esencia y el fin de todos los derechos humanos.

DIGNIDAD HUMANA. SU NATURALEZA Y CONCEPTO. La dignidad
humana es un valor supremo establecido en el articulo 1o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del cual
se reconoce una calidad unica y excepcional a todo ser humano por el
simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser respetada y protegida

integralmente sin excepcién alguna.
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El Derecho Internacional Publico de los Derechos Humanos impone a los
Estados la obligacién de actuar para garantizar los derechos humanos de
una forma integral y progresiva, asi como de abstenerse de acciones que

restrinjan (injustificada e indebidamente) los derechos humanos.

Entre otros multiples tratados internacionales, de los que México forma
parte en esta materia, los mas importantes son la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos y la Convencién Americana de los Derechos

Humanos (o “Pacto San José”).

Asi, las violaciones a los derechos humanos de la comunidad LGBTIQ+
derivan de una transgresion a su dignidad humana. Concretamente, en el
caso de la prohibiciéon del matrimonio igualitario, se traduce en violaciones
a sus derechos de proteccion a la familia, libre desarrollo de la

personalidad e igualdad y no discriminacion.

Ahora bien, en ese sentido el 19 de febrero de 2019, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvid la Accién de
Inconstitucionalidad 29/2018 promovida por la Comision Nacional de
Derechos Humanos. En dicha sentencia se decreta la invalidez de los
articulos 140y 148 del Codigo Civil local en la porcién normativa que dice
‘el hombre y la mujer” y se extiende la declaratoria de invalidez al articulo
147 en las porciones normativas que indican “un solo hombre y una sola
mujer y “perpetuar la especie”. La declaratoria de invalidez respecto de
las porciones normativas mencionadas surten sus efectos a partir de su

notificacién legal a este Poder Legislativo.
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En ese sentido, resulta urgente legislar para reformar esas porciones
normativas cuya invalidez se ha decretado por nuestro Maximo Tribunal,
a efecto de brindar la mayor seguridad juridica a la ciudadania, en pleno

respeto a los derechos humanos.

Por ello, esta Iniciativa busca reformar el concepto de matrimonio, para
cambiar las porciones normativas que hacen referencia a un hombre y a
una mujer (en los articulos 140, 147 y 148) para que hagan referencia
unicamente a dos personas; asi como también se busca eliminar por
completo la porcién normativa que hace referencia a perpetuar la especie

como la finalidad del matrimonio (articulo 147).

La razon de forma para promover esta iniciativa es que se ha decretado
la inconstitucionalidad de las porciones normativas que se quieren
reformar. Las razones de fondo para promover esta iniciativa son las que

se exponen a continuacion.

1) Las porciones normativas en comento violentan el derecho humano a

la igualdad, en su vertiente de no discriminacion.

Porque el principio de igualdad y no discriminacién es inherente a la
dignidad de las personas y las porciones normativas excluyen de forma
categorica a las parejas del mismo sexo, creando asi una discriminacion
desde la ley, que trasciende al ambito social y a la esfera juridica de las
parejas del mismo sexo y que es violatoria de tratados internacionales en

materia de derechos humanos de los que México es parte.

4de 12



=L XXV

& ﬂ’\ﬂ w%t&?r‘v ?\mm

%ﬁmmmm CRANTA Lf:G SLA’?UQA

En este rubro, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

dispone en sus primeros tres articulos lo siguiente:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben

comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona.

Asimismo, la Convencion Americana de los Derechos dispone en sus

primeros dos articulos lo siguiente:
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin

discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
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opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicidén social.

2. Para los efectos de esta Convencidn, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1
no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencioén, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

2) Las porciones normativas en comento violentan el derecho a la

proteccion de la familia.

Porque el Estado tiene obligacién de proteger a la familia, lo cual incluye
su organizacién y desarrollo, y esa obligacion no esta circunscrita a un
solo tipo de familia (la nuclear y formada por dos personas de distinto
sexo), sino que se extiende a todos los tipos de familia. En ese sentido,
las porciones normativas citadas violentan el derecho de proteccion a
todas las familias que no encajan en el concepto tradicional, pero que al

ser una realidad social tienen derecho a ser protegidas por el Estado.
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En este rubro, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

dispone en sus articulos 12 y 16 lo siguiente:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o
a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley

contra tales injerencias o ataques.

Articulo 16.

1.22.(.)

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene

derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.

Asimismo, la Convencién Americana de los Derechos dispone en sus

articulos 11y 17 lo siguiente:

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento

de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni

de ataques ilegales a su honra o reputacion.
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Articulo 17. Proteccién a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe

ser protegida por la sociedad y el Estado.

3) Las porciones normativas en comento violentan el derecho humano al

libre desarrollo de la personalidad.

En virtud de dicho derecho humano, cada persona puede elegir libre y
autonomamente el desarrollo de su vida privada, cuantos hijos tener si es
que quiere tenerlos, con quién contraer matrimonio si es que decide

hacerlo, definir su identidad de género y orientacién sexual, etcétera.

En este rubro, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos

dispone en su articulo 22 lo siguiente:

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad.
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Aparte de las razones especificas anteriores, no quisiera dejar de recordar

la historica opinién consultiva de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, en la que determind que todos los Estados americanos que se

han sometido a su jurisdiccion (entre ellos México) deben reconocer y

garantizar todos los derechos que se deriven de un vinculo familiar entre

personas del mismo sexo, incluido el matrimonio , por lo que sumada esta

opinion a la obligacién que nuestro Maximo Tribunal nos ha impuesto a

este Congreso tras la resolucién de la Acciéon de Inconstitucionalidad

29/2018.

Texto vigente y declarado
invalido por la SCJN

Texto propuesto en mi

Iniciativa de reforma

Art. 140. Sélo pueden celebrar
esponsales el hombre y la mujer

que han cumplido dieciocho afios.

Art. 140. Soélo pueden celebrar
esponsales dos personas que han

cumplido dieciocho afos.

Art. 147. El matrimonio es la unién
legitima de un solo hombre y una
sola mujer, para procurar su ayuda
fidelidad,

perpetuar la especie y crear entre

mutua, guardarse

ellos una comunidad de vida

permanente.

Art. 147. EIl matrimonio es la unién
legitima de dos personas, para
procurarse ayuda mutua,
guardarse fidelidad y para crear
entre ellas una comunidad de vida

permanente.
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Art. 148. Para contraer matrimonio, | Art. 148. Para contraer matrimonio,
el hombre y la mujer necesitan|las dos personas necesitan haber

haber cumplido dieciocho afos. cumplido dieciocho afos.

EN SINTESIS, esta iniciativa de reforma busca cambiar las porciones
normativas del Cédigo Civil del Estado que han sido declaradas invalidas
por nuestra Suprema Corte, para regular que las parejas de distinto sexo
puedan contraer matrimonio y celebrar esponsales —como siempre debid
haber sido, a la luz del Derecho Internacional Publico de los Derechos

Humanos.

Esta Iniciativa busca corregir la grave violacién a los derechos humanos
gue nuestro Cédigo Civil ha fomentado en contra de las parejas del mismo
sexo. Se ha creado una discriminacion desde la ley que no tiene cabida
en el nuevo paradigma constitucional de derechos humanos (desde la

reforma de 2011 a la Constitucion Politica Federal).

En el foro Homofobia y Derechos Humanos en México, celebrado en la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México,
Edith Yesenia Pefia Sanchez, investigadora mexicana reconocida del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia, expuso que:
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Es necesario que la sociedad aprenda a no discriminar, a vivir en igualdad
y a tener seguridad en la via publica (...), asi como a extender
reconocimiento a la personalidad juridica en concordancia con la
identidad sexo genérica, permitir a todo sujeto formar una familia y

respetar su persona.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de

esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se reforman por modificacion los articulos 140, 147 y 148 del

Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Lebén, para quedar como sigue:

Art. 140. Sélo pueden celebrar esponsales dos personas que han

cumplido dieciocho arios.

Art. 147. El matrimonio es la union legitima de dos personas, para
procurarse ayuda mutua, guardarse fidelidad y para crear entre ellas una

comunidad de vida permanente.

Art. 148. Para contraer matrimonio, las dos personas necesitan haber

cumplido dieciocho afios.
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TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, Nuevo Leon; a fecha 23 de junio de 2021.

Dip. Claudia Tapia Castelo
Coordinadora del Grupo Legislativo
Independiente Progresista

C.c.p. Mtra. Armida Serrato Flores Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon. -

"\ Q( i\{f.‘“
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DIP. NANCY ARACELY OLGUIN DiAZ
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE NUEVO LEON.
PRESENTE. — R

Los suscritos, Diputadas y Diputados por la LXXV Legislatura al Congreso del Estado
de Nuevo Leén, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo
dispuesto en los diversos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos a promover iniciativa de derogacion
del articulo Décimo Segundo Transitorio del Decreto 176 publicado en el
Periodico Oficial del Estado de fecha 29 de enero de 2020 y de reforma del
articulo 147 y de derogacién del articulo 55 Bis 2 de la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn: eilo al tenor/

de la siguiente:

-

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Leon, tiene por objeto proteger a los animales, brindarles alojamiento,

desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato, la crueldad, el sufrimiento y la zoofilia.

Para ello, el Gobierno del Estado, la Secretaria, las Secretarias de Salud y Educacion,
asi como los Municipios, deberan implementar anualmente programas especificos
para difundir laa cultura y las conductas de trato adecuado y respetuosc a los

animales.
Iniciativa de reforma ai articulo 147 y de derogacién del articulo 55 bis 2 y del articulo décimo segundo transitorio, de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn
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Ademas dispone que todo propietario, poseedor o encargado de un animal, asi como
todo aquél que habite o transite por el Estado, queda sujeto a las disposiciones de

esta Ley y su Reglamento, asi como de los ordenamientos aplicables.

A su vez todo propietario, poseedor o encargado de un animal esta obligado a que
éste porte una identificacion permanente de cualquier tipo y que pueda ser
identificable por las autoridades, mismas que regularan los tipos de identificacion

dependiendo del animal de que se trate.

Ahora bien, el diverso articulo 55 Bis 2 de la actual Ley de Proteccion y Bienestar
Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leon, dispone: que la Secretaria,
los Municipios y el Consejo Ciudadano de Proteccion y Bienestar Animal disefiaran y
llevaran a cabo un programa de sustitucion o reemplazo progresivo de animales de
carga y tiro por vehiculos automotores, de tracciéon humana u otras alternativas
disponibles, considerando programas que incluyan en la medida de la posibilidad de
cada municipio, el beneficio social de las personas y sus familias que utilizan a estos

animales como parte de su trabajo y sustento.

Si bien, la aplicacidn de esta Ley corresponde al Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria, de la Secretaria de Salud, del Organismo Publico Descentralizado
Parques y Vida Silvestre o de la Unidad administrativa que realice sus funciones y los
Municipios, en términos del articulo 55 bis 2, les corresponde el disefio y la aplicacion
del programa de sustitucion o reemplazo progresivo de animales de carga y tiro por
vehiculos automotores o de traccién humana, que si es una medida adecuada para el
control y vigilancia para el bienestar de esta clasificacién de animales, actualmente
esta siendo ejercido por sus propietarios y posedores de manera inmoderada, dado
que si la autoridad municipal ante la falta de cumplimiento de los propietarios y
poseedores a los requisitos establecidos en su reglamento de la materia, para realizar
la actividad comercial o recoleccion de residuos organicos o inorganicos en la
modalidad y ante la negativa del otorgamiento del permiso o licencia municipal

recurren al Juicio de Amparo, permitiéndole realizar las gestiones correspondientes

Iniciativa de reforma al articulo 147 y de derogacién del articulo 55 bis 2 y def articulo décimo segundo transitorio, de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad de! Estado de Nuevo Leon
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con dicha actividad, en términos de los dispuesto por el articulo 55 bis 2 de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, ante
la obligacion de disefiar y llevarar a cabo el programa de sustitucion o reemplazo
progresivo de animales de carga y tiro por vehiculos automotores, de traccion humana

u otras alternativas disponibles.

Dichas ejecutorias permitiran no solo ejercer a los recurrentes realizar dicha actividad,
y como consecuencia paralela se desencadene un cumulo de juicios de amparo con
similitud en ejecutorias, lo que traeria un menoscabo econémico en los recursos

financieros de las autoridades municipales.

Es de suma importancia otorgar estabilidad financiera de los gobiernos muncipales,
por lo que se propone derogar toda disposicién normativa relativa al disefio y
aplicacion del programa de sustitucion o reemplazo progresivo de animales de carga'y
tiro por vehiculos automotores, de traccion humana u otras alternativas disponibles,
que establece el articulo 55 bis 2, y como consecuencia derogar sus correlativos
articulos 147 y del articulo transitorio décimo segundo del Decreto numero 176
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon de fecha 29 de enero de
2020.

Ademas, con la presente iniciativa no se coarta la posibilidad de llevar a cabo el
reemplazo del uso de animales de tiro para la realizacién de diversas actividades
sobre todo de recoleccion de desechos, como ocurre en la realidad; pero si permite
una flexibilidad para que los municipios puedan realizar dichos programas de
sustitucion de vehiculos con animales de tiro por vehiculos automotores o por
vehiculos de traccion humana, ya que dicha problematica tiene un aspecto social a
considerar, sobre todo porque involucra a personas de escasos recursos, que realizan

dicha actividad como tnico medio de subsistencia.
Por lo anteriormente expuesto, se propone la aprobacion del siguiente proyecto de:
DECRETO

Iniciativa de reforma al articulo 147 y de derogacion del articulo 55 bis 2 y del articulo décimo segundo transitorio, de la Ley de
Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leén




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

) LXXV Legislatura
% GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ARTICULO PRIMERO - Se reforma el articulo 147 y se deroga el articulo 55 bis 2
de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de

Nuevo Leén, para quedar como sigue:
Articulo 55 bis 2.- Derogado.

Articulo 147 - Los objetivos del Fideicomiso Mixto seran el financiamiento a mediano
y largo plazo de las actividades educativas en materia de bienestar animal, tenencia
responsable, campafias de vacunacion y esterilizacion de animales de compaiiia,
sacrificio humanitario de animales y demas programas tendientes a lograr una mayor

y mas efectiva proteccion y bienestar animal integral y sostenible.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el articulo transitorio Décimo Segundo del
. Decreto 176 publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha 29 de enero de
2020, mediante el cual se reforma la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la

Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue: //
ARTICULO TRANSITORIO DECIMO SEGUNDO.- Derogado.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén, a junio de 2021.
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PROMOVENTE: C. JOSE MANUEL CARDONA MONREAL, PRESIDENTE DEL COLEGIO
DE ABOGADOS DE NUEVO LEON, A.C.

ASUNTO RELACIONADOQO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 39 BIS, 46, 47 Y 54 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION AL PLAZO QUE TIENEN LAS
COMISIONES PARA EMITIR UN DICTAMEN.

INICIADO EN SESION: 04 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



H. CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos ciudadanos JOSE MANUEL CARDONA MONREAL,
Presidente del Colegio de Abogados de Nuevo Ledn, A.C. y adherentes, todos
mexicanos, mayores de edad, nuevoleoneses, abogados, y representantes de
Organizaciones Civiles, ante usted comparecemos y exponemos:

Se nombra como representante de la iniciativa al LIC. JOSE MANUEL
CARDONA MONREAL, y se autorizan a todos los suscritos para acudir a mesas
de trabajo y gestiones ante Comisiones competentes inherentes a la presente
iniciativa, :

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fraccion Il y 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, con relacion al
articulo 102 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, acudimos a someter a consideracién del Pleno de éste Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a fin de presentar INICIATIVA DE
REFORMA por adicion a los articulos 39 Bis, 46 y 47 y por derogacién al articulo
54 del REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- De conformidad con el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, al presentarse una iniciativa, la misma se
turna a la Comision del tema de que trata.

Por su parte, la Comisién emite un dictamen sobre el asunto turnado, sin
embargo, no esta establecido en el Reglamento mencionado, un plazo para que la
Comision emita su dictamen, lo que provoca que las iniciativas ciudadanas se
mantengan en “estudio”, por un término indeterminado, provocando rezago en las
iniciativas.

Si una persona no cumple con una obligacion (pagar impuestos, por €j.), las
sanciones son muy claras. Los policias y los jueces también pueden ser
castigados si incumplen con sus deberes legales. Pero ;,qué pasa con las
omisiones del Poder Legislativo?

2.- La presente iniciativa tiene por objeto contribuir a erradicar la pasividad
legislativa. De manera particular, busca evitar que caduquen las iniciativas, que se
traducen en omisiones legislativas, Y que son turnadas a las Comisiones, teniendo
en consecuencia, sancionar a los diputados que incumplan con su deber de
legislar. e S
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El trabajo legislativo es objeto de interés publico y al mismo tiempo materia
de estudio para la ciencia juridica y otras disciplinas sociales.

Las y los legisladores tienen cierto margen de libertad para ejercer su
funcion legislativa. Este margen se elimina cuando la Constitucion ordena al Poder
Legislativo a expedir determinadas normas juridicas. Cuando los legisladores
incumplen con este mandato se originan las llamadas omisiones legislativas
(también conocidas como silencios legislativos o inactividad legislativa).

Lo que hacen los legisladores importa porque tiene efectos vinculatorios y
repercusiones practicas en los derechos y obligaciones de las personas, en las
atribuciones de las autoridades, en el manejo de la economia, en la forma de
gobierno y en practicamente todos los ambitos de la vida en sociedad.

Pero lo que no hacen los legisladores también importa, y mucho. La
inactividad legislativa constituye un tema sumamente relevante porque, al igual
que las leyes, tiene consecuencias en el sistema juridico, en el Estado de derecho
y en la vida de las personas.

Los silencios legislativos, asimismo, tienen una interpretacion social que no
puede pasarse por alto. En una época caracterizada por la pérdida de credibilidad
y confianza del Poder Legislativo, la nociéon de un congreso omiso en el
cumplimiento de sus deberes abona a la creencia de que las y los legisladores no
laboran, o provocan con toda intension, la caducidad de las iniciativas bajo su
omision legislativa.

Las omisiones legislativas no significan solamente que las personas
encargadas de aprobar las normas no legislen, sino que, al no ejercer dicha
facultad, incumplan con mandatos constitucionales expresos.

La inactividad del érgano encargado la produccién normativa en los
sistemas democraticos no solo constituye un problema juridico y constitucional,
sino también social y politico. En estricto sentido, cuando el Congreso no ejerce su
facultad de legislar se desdice a si mismo y reniega en los hechos la importancia
de su funcion ordenadora de la vida social. Ademas, envia una sefial negativa a la
sociedad, que abona a la pérdida de credibilidad y confianza del Poder Legislativo.

Las omisiones legislativas cuestionan la vigencia del Estado de derecho e
introducen incertidumbre y tensiones en el sistema constitucional. Mas grave aun
es que las normas ausentes tienen consecuencias en la vida de las personas, al
vulnerar derechos fundamentales, como asi lo ha reiterado la Corte en sus Ultimas
resoluciones.

Para evitar la omision legislativa y el rezago de mdltiples iniciativas
ciudadanas que permanezcan en “estudio” en forma indefinida, y “no duerman en
el suefio de los justos”, asi mismo, evitar que las mismas caduguen por la omisién
legislativa de los diputados que integran la comisién, se propone adicionar el
articulo 39 Bis, a fin de que, toda comisién debera emitir dictamen sobre el asunto
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que se le turne en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a partir
de la fecha en que su presidente lo reciba. Si para la emision del dictamen se
ameritase la consulta técnica y de opinién plblica, se convocara por el presidente
de la comision a los expertos sobre el tema en un plazo que no exceda de quince
dias habiles. A partir de la conclusién de la consulta se tendra un plazo de cinco
dias habiles para dictaminar.

Si por la naturaleza de la iniciativa se requiriese de un plazo mayor para la
emision del dictamen, el Congreso a peticion del presidente de la comisién
ordinaria, formulada antes de que expire el plazo, podra prorrogario por un
lapso no mayor a treinta dias habiles.

3.- Por su parte, el articulo 46 del mismo ordenamiento establece que los
expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o Decreto, los exhortos,
puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto las denuncias
de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan actos juridicos
del Estado o los Municipios, caducaran si no fueron dictaminados en los plazos
establecidos, lo que ha provocado que los Diputados que integran las Comisiones
sean los mas interesados en que transcurran los plazos sin dictaminar
produciendo la caducidad, con una clara omisién legislativa intensional para
desligarse de su mandato constitucional en expedir leyes en perjuicio de la
sociedad, sin que tenga repercusién para el diputado.

Por lo que se propone que, los expedientes que tengan el caracter de
iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido dictaminados en el plazo que
establece el articulo 39 BIS, el Presidente del Congreso ordenara que lo pase a
otra comision que designe la Asamblea, con prevencion de dictaminar en el mismo
plazo.

Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza,
excepto las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no
constituyan actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido
dictaminados en el plazo que establece el articulo 39 BIS, a partir de haber sido
turnados a comisiones, el Presidente del Congreso ordenara que lo pase a otra
comision que designe la Asamblea, con prevencion de dictaminar en el mismo
plazo.

El Presidente del Congreso informara por escrito a la Comision de
Coordinacion y Régimen Interno, de lo anterior, a fin de que ésta sancione con el
equivalente a quince dias a su percepcién diaria bruta, a cada uno de los
diputados que integren la Comisién que les fue turnado una iniciativa Yy que no
hayan dictaminado en los plazos establecidos.

4.- Otro punto importante son las mesas de trabajo que organizan y llevan a
cabo las comisiones para poder emitir el dictamen respectivo.

En la practica, las comisiones, al realizar mesas de trabajo, en ocasiones
invitan a especialistas y ciudadanos, sin embargo, nunca es invitado el promotor
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de la iniciativa ciudadana, el cual, es el impulsor de la iniciativa y tiene informacién
importante que aportar en las referidas mesas de trabajo, asi como defender su
postura, como un derecho de audiencia, para ser escuchado, en caso de que
quiera adicionar datos que sustenten su iniciativa.

Por ello, se pretende que en caso de realizarse mesas de trabajo previas al
emitir el dictamen, el presidente de la comisién debera invitar a éstas, mediante
notificacién personal o medios electrénicos, al ciudadano que en ese caracter
presentd la iniciativa, a fin de que, si es su deseo, exprese los motivos por los
cuales debe de aprobarse la iniciativa.

La invitacién sefialada debera efectuarse con tres dias de habiles de
anticipacién a la fecha sefialada para la celebracion de la mesa de trabajo, a fin
de que el ciudadano esté en posibilidad de acudir a ésta, y se le respete el
derecho de audiencia.

5.- En ese mismo sentido, las comisiones emiten su dictamen a las
iniciativas turnadas, de conformidad con el articulo 47 del reglamento en consulta,
debiendo reunir ciertos requisitos, los cuales carecen de algunos que son
fundamentales que deben incluir, como lo son que, consignar clara y
concisamente las razones y fundamentos juridicos en que se basen los
integrantes de la Comision o Comité para la procedencia, modificacién a la
solicitud original o el rechazo de ésta.

Fundamentar juridicamente el dictamen dara certeza juridica al promovente
de la iniciativa, ya que conocera los razonamientos juridicos que llevaron a los
diputados a aprobar o desechar la iniciativa, ademas de que, éste requisito es
esencial en toda resolucién emitida por una Autoridad.

6.- Otro requisito que se propone se debe agregar, para dar certeza juridica
al promovente de la iniciativa, es la relativa a precisar la fecha en que se emita el
dictamen, ya que hoy en dia, en el dictamen no se exponen tales requisitos que
deben ser considerados obligatorios, lo que estara congruente con lo antes
plasmado en relacién del plazo que tienen las comisiones para emitir su dictamen.

Por lo antes expuesto y ser un tema de interés social que afecta a los
derechos de la poblacién del Estado de Nuevo Ledén, sometemos a la
consideracion de éste H. Congreso del Estado la aprobacién de la siguiente
Iniciativa con proyecto de:

DECRETO:

UNICO: Se reforma por adicién los articulos 39 Bis, 46 y 47 y por
derogacion al articulo 54 del REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

ARTICULO 39 BIS. - Toda comisién debera emitir dictamen sobre el asunto
que se le turne en un plazo no mayor de quince dias habiles, contados a
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partir de la fecha en que su presidente lo reciba. Si para la emision del
dictamen se ameritase la consulta técnica y de opinién publica, se
convocara por el presidente de la comision a los expertos sobre el tema en
un plazo que no exceda de quince dias habiles. A partir de la conclusion de
la consulta se tendra un plazo de cinco dias habiles para dictaminar.

Si por la naturaleza de la iniciativa se requiriese de un plazo mayor para la
emision del dictamen, el Congreso a peticion del presidente de la comision
ordinaria, formulada antes de que expire el plazo, podra prorrogarlo por un
lapso no mayor a treinta dias habiles.

En caso de realizarse mesas de trabajo previas al emitir el dictamen, el
presidente de la comision debera invitar a éstas, mediante notificacion
personal o medios electrénicos, al ciudadano que en ese caracter presenté
la iniciativa, a fin de que, si es su deseo, exprese los motivos por los cuales
debe de aprobarse la iniciativa.

La invitacion sefalada debera efectuarse con tres dias habiles de
anticipacion a la fecha senalada para la celebracion de la mesa de trabajo, a
fin de que el ciudadano esté en posibilidad de acudir a ésta, y se le respete el
derecho de audiencia.

ARTICULO 46.- Los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de Ley o
Decreto, que no hayan sido dictaminados en el plazo que establece el articulo
39 BIS, el Presidente del Congreso ordenara que lo pase a otra comision que
designe la Asamblea, con prevencién de dictaminar en el mismo plazo.

Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
plazo que establece el articulo 39 BIS, a partir de haber sido turnados a
comisiones, el Presidente del Congreso ordenara que lo pase a otra comision
que designe la Asamblea, con prevencion de dictaminar en el mismo plazo.

El Presidente del Congreso informara por escrito a la Comision de
Coordinaciéon y Régimen Interno, de lo anterior, a fin de que ésta sancione
con el equivalente a quince dias a su percepcion diaria bruta, a cada uno de
los diputados que integren la Comision que les fue turnado una iniciativa y
que no hayan dictaminado en los plazos establecidos.

ARTICULO 47 .- Se denomina dictamen a la resolucién acordada por la mayoria de
los integrantes de algun Comité o Comision del Congreso, con respecto a una
iniciativa, asunto o peticibn sometida a su consideracién por acuerdo de la
Asamblea, la cual esta sujeta a la discusion y aprobacion del Pleno.

En la redaccion de los dictamenes se observaran las reglas siguientes:



a) Se expresara el nombre del Comité, Comisién o Comisiones que lo presentan;
nimero de expediente que le fue asignado; la identificacion clara del asunto de
que se trate; la fecha en que le fue turnado dicho asunto, y el nombre del
promovente o los promoventes;

b) Bajo la palabra ANTECEDENTES, se consignara de una manera concisa y
clara, lo conducente a la exposicion de motivos de la iniciativa o escrito
presentado;

c) A continuacién, bajo la palabra CONSIDERACIONES, se consignaran clara y
concisamente las razones y fundamentos juridicos en que se basen los
integrantes de ia Comisién o Comité para la procedencia, modificacion a la
solicitud original o el rechazo de ésta,

d) La parte resolutiva que contendra la propuesta concreta para ser sometida a
consideracion del Pleno, precisandose la fecha en que se emita; y

e) La Mayoria de las firmas de los miembros de la Comisién o Comite.
ARTICULO 54.- (Derogado)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

Por lo antes expuesto, a este H. Congreso del Estado de Nuevo Leon,
atentamente pedimos se sirva:

PRIMERO: Tener a los firmantes presentando la iniciativa de Reforma por
adicién los articulos 39 Bis, 46 y 47 y por derogacion al articulo 54 del
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

SEGUNDO: Se le dé el tramite legal correspondiente.

PROTESTAMOS LO NECESARIO
Monterrey, Nuevo Leon a la fecha de su presentacion.
~ Atentarkente |

LIC. JOSE MANUEL CARDONA MONREAL
Presidente Rector del
Colegio de Abogados de Nuevo Ledn, A.C.



Presidente de la Comision de Asuntos Legislativos
Coledio de Aboaados de Nuevo Ledn. A.C.

LIC.ALEJANDRO GOMEZ i\n”oNTEMAYé)R

LIC. JORGE SALAZAR REYES
Representante de Consejo Civico de Instituciones
- de Nuevo Leon, A.C.

LIC. AGUSTIN MART /EZjORRES
Coordinador-dé VisiéniNueva Le6n.-A.C.

LIC. JORGE GABRIEL' COVARRUBIAS ORTIZ
Representante Lggal dé Visién Nyevo Ledn, A.C.

LIC. LUIS Gl rRA ) AZQJEZ PAYAN
Secretario Generals "la’'Seccion 242 Nuevo Ledn del
Sindicato Nacional de Infraestructura

LIC. JOSE ANGEY. GARCIA CANTU
Secretario del Comité Ejecutivo de Regeneracién Ciudadana, A.P.

LIC. LUCILA DOLORES GARZA TAMEZ
Abogada

LIC ELEAZ’KR"HERNANDEZ CASTANON

TN "~ “Aboaado.....
DR. MARIO ITO HERNANDEZ RAMIREZ
Abogado

LIC. MONICA GABRIELA GONZALEZ MENDEZ
Abogada



ADHERENTES A LA INICIATIVA

NOMBRE FIRMA




Se adhiere a esta iniciativa

LA C.

DRA. MAGDALENA DE LA PAZRANGEL DE LEON
Abogada

CooswLan
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PROMOVENTE: DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 3 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON, EN RELACION A LA IDENTIDAD AL NACER, LA SALUD FiSICA Y
MENTAL DEL MENOR.

INICIADO EN SESION: 04 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



EﬁﬂLXXV CARLOS ...

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON Lm.L

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

INICIATIVA RECONOCIMIENTO DE IDENTIDAD DESDE EL NACIMIENTO.

DIP. NANCY ARACELY OLGUIN DIAL. Ja JU ey
Presidente del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
PRESENTE.

El C. Diputado Juan Carlos Leal Segoviq, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Encuentro Social perteneciente a la LXXV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en los artficulos 68
y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como lo dispuesto en lo establecido en los numerales 102, 103 104 y 123
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea Se reforma el articulo 3 de la

Constitucion Pdlitica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México de toda la poblacidn existente el 97.9% declard estar registrado
o tener acta de nacimiento en territorio nacional. Por el contrario, al menos
un millén de personas (1 003 702) de todas las edades no cuentan con

registro de nacimiento.

De acuerdo con el INEGI el 47.5% de los nifios de entre 0 a 60 dias de edad
cuentan con registro de nacimiento; mientras que ese porcentaje es de
84.6% hasta antes de cumplir el primer ano de vida y 95.8% para los nifos
menores de 5 anos. De acuerdo con ENIM 2015 la primera causa de no

registro se debe a la dificultad de contar los documentos necesarios para
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redlizarlo (34.0%). Le siguen el alto costo que implica el tramite (22.0%) y el

tiempo que implica la realizacién del tramite (15.6%).

La EIC 2016 reportar 93, 425 personas de nacionalidad mexicana nacidas en
un pais distinto a México y que declararon no tener acta de nacimiento. De
ellas casi 57 mil nacieron en America del Norte, en su gran mayoria en los
Estados Unidos de América (55, 654 personas). Le sigue el numero de
personas nacidas en Centroamerica o el Caribe (16.4%) principalmente de
Guatemala, Honduras y El Salvador. Las personas nacidas en Sudamericay
sin inscripcion en el registro Civil en México representa 11.1% y las nacidas en

Europa 7.4%.

Seis de cada 10 personas sin registro en el pais son un nino adolescente 527,
963 personas. En el grupo de poblacién de 3 a 17 anos, al menos 59 mil no
asisten a la escuela y ademas no cuentan con registro de nacimiento. El
4.8% de total de personas sin inscripcidn al registro civil se declararon

hablantes de lengua indigena.

La inscripciéon del nacimiento de una persona ante el registro civil representa
el reconocimiento institucional de su derecho a la identidad, mientras que
el acta de nacimiento emitida es el documento legal que certifica su
identidad, en otras palabras, deja constancia de su nombre, fecha y lugar
de nacimiento. Este derecho permite a todos los ninos que al nacer se les
reconozca un nhombre, una nacionalidad, una familia, y puedan ejercer

otros derechos sin restricciones legales.

Si bien tener un nombre y una nacionalidad es un derecho reconocido
universalmente para todas las personas sin excepcion, se estima que en el
mundo aproximadamente 230 millones de nifas y ninos con menos de 5

afos, no contaban con registro de nacimiento ni documento de identidad.
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Por otra parte, estimaciones recientes indican que, para 2016 en la region
de América Latina y el Caribe —aunque Argentina, Barbados, Chile, Costa
Rica y Cuba ya han alcanzado prdacticamente la cobertura universal de
ninas y ninos—, en promedio sélo 94% de ninas y ninos menores de 5 anos
cuentan con regqistro de nacimiento, lo cual significa que aproximadamente

a 3.2 millones de ninos no se les ha garantizado su derecho a la identfidad.

Es importante senalar que otro 0.8% declard desconocer si estaba inscrito en
el registro civil, por lo que solamente 0.8% de la poblacién aun no tiene
garantizado su derecho a la identidad mediante el registro de nacimiento
en el pais, es decir, al menos un millén de personas (1 003 702) de todas las
edades no cuentan con registro de nacimiento. De éstas, 903 288 personas
nacieron en feritorio nacional (89.9%), 93 425 nacieron en el extranjero
(9.3%)., mientras que el resto no especificaron su lugar de nacimiento (0.8 por

ciento).!

La EIC 2015 indica una cobertura del registro de nacimiento del 84.6% de
ninos y ninas menores de un ano a nivel nacional. Por entidad federativa,
dicha cobertura observa una diferencia de poco mds de 30 puntos
porcentuales entre Chiapas y Querétaro. En Chiapas se observa el menor
porcentaje de registro oportuno con apenas 63%, seguido de Guerrero y
Oaxaca con alrededor de 10 puntos porcentuales por encima de ésta, 72.7
y 74%, respectivamente. Por otro lado, en 12 entidades, nueve de cada 10
nacimientos son registrados durante el primer ano de vida. Destacan

Querétaro (24.2%) y Yucatan (93.5%) como las entidades con los mayores

s S i el Smew ey uelln F T e Tile  URICEY . Dereghne20a% 2w 2 gentidad ol
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porcentajes. El andlisis por sexo no arroja diferencias estadisticamente signi-
cativas, ya que sus distribuciones son similares tanto a nivel nacional como

estatal,

En el primer estudio sobre el Derecho a la identidad de 2012, realizado por
el INEGI y UNICEF, se identicaron de manera general algunas barreras que
limitaban seriamente el ejercicio del derecho a la identidad. Estas fueron: a)
las legislativas y administrativas, asociadas principalmente a la diversidad y
complejidad que las leyes, reglamentos y procedimientos imponen a los
trémites para acceder al registro de nacimiento; b) las geogrdcas, que son
el resultado de la inaccesibilidad de algunas ocialias del registro civil para
algunas comunidades, principalmente rurales, situadas en regiones de dificil
acceso; ¢) las barreras econdmicas, que implican tanto las cuotas, los costos
ociales de los trdmites de registro de nacimiento, asi como las cargas
econdmicas indirectas que representa para las familias trasladarse y
ausentarse de sus actividades econdmicas durante una o dos jornadas de
trabajo para acudir hasta las ocialias a redlizar el frdmite de registro; d) las
barreras culturales, que se presumian asociadas al desinterés por parte de
padres y madres de familia para la realizacién del registro de nacimiento de
sus hijos, en virtud del aparente poco valor conferido al cumplimiento de

este derecho.
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Por lo anteriormente expuesto ocurro antes esta Honorable Asamblea a

presentar el siguiente proyecto de:
DECRETO:

UNICO: Se reforma el articulo 3 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Leon.

La ninez tiene derecho a una vida sana, a la satisfaccion de sus necesidades
de salud, alimentacion, educacion, identidad al nacer, sano esparcimiento,
ala preparacion para el tfrabajo y a llevar una vida digna y libre de violencia,
para su desarrollo integral, salud fisica y mental, asi como a la convivencia
familiar. El Estado proveerd lo necesario y expedird leyes y normas pard
garantizar el acceso y goce pleno de todos sus derechos, tomando como
consideracion fundamental que siempre se atenderd al interés superior de

la ninez.
TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial del Estado.

“Proteste lo nec&sarid/epDerecho” . -~
/ 24 JUN ¢
8 Junio 2021. =

Monterrey, NuevoTedn §

DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA.



Afo: 2021 Expediente: 14439/LXXV

PROMOVENTEC. DIP. MARCO ANTONIO DECANINI CONTRERAS, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXV
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA POR LA QUE
SE CREA LA LEY PARA EL FOMENTO DE UNA CULTURA DE DONACION VOLUNTARIA
DE SANGRE Y PROCURACION DEL TRASPLANTE DE ORGANOS, TEJIDOS Y
CELULAS, LA CUAL CONSTA DE 91 ARTICULOS Y 6 ARTICULOS TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: 04 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y Atencion a Grupos Vulnerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



H. CONGRESO DEL ESTADO OE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

E [ E 3 j ﬁmz‘%taﬁ%m
L >< >< \/ “‘ "igm_mzm s ) &Gente@
o

{OFICIALI A3k
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.

El suscrito, DIPUTADO MARCO ANTONIO DECANINI CONTRERAS, Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA LXXV LEGISLATURA AL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
en los articulos 63, fraccion |l, 68 y 69; asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudimos ante esta
Soberania a promover, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREA LA LEY PARA EL FOMENTO DE UNA CULTURA DE DONACION
VOLUNTARIA DE SANGRE Y PROCURACION DEL TRASPLANTE DE
ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS. A fin de promover la cultura de donacién de
sangre y la procuracioén del trasplante de érganos, tejidos y células en los términos

de Ley, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la proteccién de la salud, es un derecho humano consagrado en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley General de Salud, tiene
como finalidades, entre otras, el bienestar fisico y mental de las personas, la
prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida humana, asi como la

proteccién y acrecentamiento de valores que contribuyan a la creacion,
1
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conservacion y disfrute de condiciones de salud que coadyuven al desarrollo social.

En nuestra Constitucion local lo encontramos consagrado en el articulo 3.

Asi mismo, la Ley General de Salud regula la disposicion de organos, tejidos,
células y cadaveres de seres humanos, reuniendo sus disposiciones en el Titulo
Decimocuarto, implementando en el articulo 314 Bis, que los gobiernos de las
entidades federativas deberan establecer Centros de Trasplantes, los cuales
coadyuvaran con el Centro Nacional de Trasplantes presentando programas de
trasplantes e integrando y actualizando la informacion del Registro Nacional de
Trasplantes de conformidad con lo que sefiala dicha Ley y las demas disposiciones
aplicables.

Por su parte, la Ley Estatal de Salud en su articulo 2, establece que la proteccion
a la salud, es el derecho que tienen todos los habitantes del Estado de Nuevo Ledn
a la procuracién de condiciones de salubridad e higiene que les permitan el

desarrollo integral de sus capacidades fisicas y mentales.

La donacién de 6rganos, tejidos y células se ha convertido en un fenémeno que
sobrepasa el nivel médico y se convierte en social y humanitario mejorando la
calidad de vida de todas las personas. La sangre es el tejido vital de nuestro cuerpo
ya que se convierte en el transporte de sustancias necesarias para el organismo,
es por ello por lo que el fomento de la donacién altruista de sangre es uno de los
pilares del sistema de salud. Por lo que proponemos la presente Ley con la finalidad
de que se trabaje en conjunto para mejorar la donacion de sangre y trasplante de

érganos en el Estado de Nuevo Leon.
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En cuanto a las etapas de la donacién de sangre, de acuerdo a la Cruz Roja

tenemos las siguientes:

1. La recepcién de informacién al posible donante;

2. Llenado de cuestionario médico de evaluacién para proteger la salud del

donante y el receptor;

3. Entrevista médica realizando una prueba de hemoglobina para descartar

riesgos;

4. Proceso de extraccion en el que se recogen 450 mililitros en un sistema

cerrado de bolsas que contienen liquido anticoagulante y conservantes;

5. Tiempo de reposo, para tomar liquidos y consumir alimentos, no mas de 45

minutos.

Se estima necesaria la creacion de la Ley puesto que existe una necesidad
importante a cubrir en el Estado, los receptores. Estos pueden ser tanto mujeres
embarazadas con complicaciones obstetricas, como personas con anemia o
enfermedades de médula 6sea, pacientes en intervenciones quirurgicas,

accidentes, enfermedades de higado, casos de leucemia, entre otros.
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De acuerdo con la Cruz Roja en Puebla son necesarias unas 40 donaciones de

sangre por cada 1000 habitantes al afio, y puede ser utilizada de diferentes formas:

1. Fraccionamiento: Consiste en la separacion de la sangre en sus tres

componentes fundamentales; concentrado de hematies, plasma y plagquetas.

2. Concentrados de hematies: Transportan el oxigeno. Se utilizan para tratar la
anemia aguda secundaria a pérdida de sangre tras cirugia o traumatismos y

la anemia crénica. Se almacena a 4°C hasta 42 dias.

3. Plasma: Es la parte liquida de la sangre y contiene los factores de la
coagulacién. Se utiliza para corregir problemas de sangrado debido a
defectos de la coagulacion. También se utiliza por la industria farmacéutica
para la elaboracion de vacunas y algunos medicamentos. Se almacena hasta

2 afos congelado.

4. Plaquetas: Son corpusculos celulares pequefias que inician el proceso de
coagulacién. Se utilizan sobre todo en pacientes con cancer y trasplantes de

6rganos. Se almacena a 22 grados durante 7 dias.

5. Analisis: A la vez que la sangre se fracciona, se realizan analisis para
identificar el grupo sanguineo, Rh, y deteccién de enfermedades infecciosas.
VIH, VHB, VHC, Sifilis.

La Organizacion Mundial de la Salud reconoce tres tipos de donantes de sangre:
los voluntarios no remunerados, familiares o allegados y remunerados. El objetivo
para el afio 2020 es que todos los paises obtengan suministros de donantes

4
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voluntarios. En el reporte elaborado en 2013 se sefialaba que México tenia un déficit
de 66% de donadores de sangre ya que con la poblacién nacional se deberian de
recibir 5 millones de donaciones altruistas y se estaban captando un millon 700 mil,
manteniendo un rango de 12.4 a 13.5 donantes por cada mil habitantes cuando la

OMS considera necesarios 50 por cada mil.

De acuerdo con datos del Centro Nacional de Trasplantes de la Secretaria de
Salud, encontramos que para el 2019 las donaciones de sangre se encontraban en

las siguientes cifras:

e Centros Estatales de Transfusién Sanguinea con 8,825 pacientes.

e Secretaria de la Defensa Nacional con 552 pacientes.

e Instituto Mexicano del Seguro Social con 32, 584 pacientes.

e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

con 6,233 pacientes.

e Instituciones Privadas con 24,724 pacientes.

e Servicios Médicos de la Entidad con 1,607 pacientes.
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e Servicios Universitarios con 13,553 pacientes.

Las cuales muestran un aumento del 2018 al 2019 en la recaudacion de sangre
para Hospitales privados, servicios médicos del Estado y el Instituto Mexicano del
Seguro Social, sin embargo, se presenta un descenso en la donacién para los
Centros Estatales de Transfusién Sanguinea y el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

En Nuevo Ledn, tenemos el Centro Estatal de la Transfusion Sanguinea ubicado
en la colonia Mitras Centro la cual tiene los siguientes requisitos para donar sangre:

1. Tener entre 18 y 65 afios;

2. Pesar mas de 50 kilos;

3. No estar tomando medicamentos de ningln tipo;

4. Mujeres: no estar menstruando ni estar embarazadas;

5. No haber ingerido bebidas alcohdlicas en las Ultimas 48 horas;

6. No padecer ni haber padecido enfermedades contagiosas como VIH/SIDA,

Hepatitis B y C, entre otras.

De acuerdo con publicaciones de fotos y videos por las cuentas oficiales de
redes sociales del Instituto Mexicano del Seguro Social publicadas el 27 de junio de

6
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2021, esta Institucion se unié en una colaboracién con Facebook, a efecto de poder
recaudar mas donaciones de sangre con la herramienta digital de Facebook
“Donaciones de sangre” la cual permite que los mas de un millén de usuarios en 37
paises puedan recibir notificaciones sobre oportunidades de donacién cercanas a

su ubicacion y de esta forma incrementar los donadores.

Mientras que, la donacién de érganos es la remocion de 6rganos o tejidos del
cuerpo de una persona que ha muerto recientemente o de un donante vivo, con el
propodsito de realizar un trasplante. Los 6rganos y los tejidos son extirpados en
procedimientos similares a la cirugia. Personas de todas las edades pueden ser

donantes de 6rganos vy tejidos.

Existe un gran nimero de donaciones donde los donantes son mas muertos que
de personas vivas. Las leyes de los diferentes paises permiten que donantes
potenciales acepten o se nieguen a la donacién o bien otorgan la eleccion a los

familiares.

Asi, el trasplante de o6rganos es considerado uno de los avances mas
significativos de la medicina moderna. Su realizacién sélo puede llevarse a cabo
mediante la donaciéon de 6rganos, sea de donaciones cadavéricas o de vivos

relacionados o no relacionados.

Los programas de trasplante han tenido un éxito indudable. No obstante, la
escasez de 6rganos es apenas uno de los problemas que enfrenta la mayoria de

los paises interesados en el tema, sea de ingresos altos, medios o bajos.
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De acuerdo con cifras del Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA),
organismo mexicano que tiene como misién la emisién e implementacion de
politicas publicas en instituciones del sector salud para incrementar el acceso a la
donacién y trasplante de érganos, el nimero de pacientes para 2020 en lista de

espera fue de:

e De rifidn 17,042 pacientes.

e De cérnea 5,672 pacientes.

e De higado 311 pacientes.

e De corazén 50 pacientes.

De pulmoén 3 pacientes.

De los cuales son 16, 051 pacientes del Instituto Mexicano del Seguro Social;
2,937 de Hospitales Privados; 1,754 de Secretaria de Salud Estatal; 1,003 de la
Secretaria de Salud; 954 del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; 288 de la Secretaria de Defensa Nacional; 86 de Petréleos

Mexicanos y 19 de la Secretaria de Marina.
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Como consecuencia, el nimero de pacientes en lista de espera ha ido
creciendo a medida que pasan los arios; ello en tanto que las cifras de donadores

de 6rganos han permanecido practicamente inalteradas.

Hoy en dia se reconoce que la mayoria de la poblaciéon de numerosos paises,
incluyendo la mexicana, tiene opiniones y actitudes favorables hacia el proceso de
donacion y trasplantes, por ello surge la necesidad de implementar politicas publicas
para fomentar la donacién de los mismos, pues de otra forma no seria posible

efectuar el desarrollo de los programas de trasplantes.

En esa tesitura, la difusion de la donacién es uno de los objetivos de nuestro
Estado, que para lograrlo a cabalidad es importante establecer politicas de
promocion y coordinar en este sentido a todos los organismos e instituciones de los
sectores publico, privado y social.

Lo anterior se impulsa asi, dado que la donacién de érganos y tejidos en
nuestro Pais se rige por el principio de altruismo, segun se establece en el articulo
327 de la Ley General de Salud, lo que significa que el donante debe tener como
objetivo buscar el bien de otra persona, consistente en otorgarle un 6rgano, tejido o

célula para que pueda mejorar su salud y, en general, su calidad de vida.

Lo anterior se impulsa asi, dado que la donacién de 6rganos y tejidos en

nuestro Pais se rige por el principio de altruismo, segun se establece en el articulo
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327 de la Ley General de Salud, lo que significa que el donante debe tener como
objetivo buscar el bien de otra persona, consistente en otorgarle un 6rgano, tejido o

célula para que pueda mejorar su salud y, en general, su calidad de vida.

En nuestro Estado, el 01 de octubre de 1999 se public en el Periddico Oficial
del Estado un Acuerdo por el que se cred la Comision Interinstitucional de
Trasplantes que tenia por objeto promover, apoyar y coordinar las acciones en
materia de trasplantes que realizan las instituciones de salud estatales en los
sectores publico, social y privado, con el propdsito de reducir la morbilidad y
mortalidad por padecimientos susceptibles de ser corregidos mediante este
procedimiento, lo cual se establece en el articulo 17 Bis 1 fraccion IV de la Ley
Estatal de Salud.

Posteriormente, el 23 de octubre de 2019 se public6é en el Periddico Oficial
del Estado el Decreto por el que se crea el Centro de Trasplantes del Estado de
Nuevo Ledén (en adelante, CETRAENL) como un Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de Salud, con autonomia técnica y operativa, que
enfrenta la demanda y los nuevos retos en la cultura de la donacién y trasplantes
de é6rganos vy tejidos, en coordinacién con el Centro Nacional de Trasplantes y

demas instituciones competentes, la donacién y trasplantes de esta naturaleza.

En dicho decreto se define al CETRAENL, se establecen sus facultades, su
estructura organica, la forma de seleccion del titular, asi como sus facultades y
obligaciones, también facultades y obligaciones del administrador, jefe de
departamento de asuntos juridicos y transparencia, del jefe de departamento de
ensefianza, investigacion y planeacion, del jefe del departamento de enlace

10
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interinstitucional y de registro, y del departamento de procuracién de érganos y

tejidos.

Por lo que, es de interés publico promover la cultura de donacién entre la
sociedad, como forma esencial de sensibilizacion y solidaridad; toda vez que, el
trasplante representa una alternativa para mejorar la calidad de vida, mediante la
aplicacion de acciones en materia de trasplantes que realicen las instituciones de
salud publicas y privadas, con el propésito de reducir la morbilidad y mortalidad por

padecimientos susceptibles de ser corregidos mediante este procedimiento.

Compafieras y comparieros Diputados, después de hacer un estudio
comparado con Leyes de otros Estados de la Republica como lo son Chihuahua,
Colima, Quintana Roo, Oaxaca, San Luis Potosi y Tlaxcala con esta Ley se pretende
regular a nivel local un tema que busca propiciar a un mejor ejercicio en la donacién

y trasplante de érganos y tejidos que finalmente estan destinados a salvar vidas.

Por estas consideraciones, solicito a ésta Republicana Asamblea, la

aprobacion del siguiente proyecto de:
DECRETO

LEY PARA EL FOMENTO DE UNA CULTURA DE DONACION VOLUNTARIA
DE SANGRE Y PROCURACION DEL TRASPLANTE DE ORGANOS, TEJIDOS
Y CELULAS

TiTULO PRIMERO

11
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CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico e interés
social y tienen por objeto:

Proveer en la esfera administrativa, el cumplimiento de la Ley General
de Salud, en lo que se refiere al control sanitario de la disposiciéon de
organos, tejidos y células, sus componentes y derivados, productos y
cadaveres de seres humanos con fines terapéuticos, de investigacion
y docencia, asi como Reglamento y es de aplicacion en el territorio del
Estado de Nuevo Leédn;

Regular la creacién y funcionamiento del Centro de Trasplantes del
Estado de Nuevo Ledn, asi como sus atribuciones; y

Establecer las bases para que en nuestro Estado exista una cultura en
materia de donacién, procuracién y trasplantes de 6rganos, tejidos y
células.

ARTICULO 2°.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

VL

Arreflexia: A la ausencia respuesta pupilar a estimulo luminoso;

Autotrasplante: Al trasplante que consiste en obtener un 6rgano o tejido
del propio paciente y volverlo a implantar en él;

Banco de tejidos: A todo establecimiento que tenga como finalidad,
primordial la obtencién de tejidos para su preservacion y suministro
terapéutico;

Banco de sangre: Al establecimiento autorizado para obtener, analizar,
fraccionar, preparar, conservar, aplicar y proveer sangre humana y sus
derivados;

Cadaver: Al cuerpo humano en el que se haya comprobado la pérdida
de la vida;

Certificado de pérdida de la vida: Al documento expedido por los
médicos tratantes que practicaron los examenes correspondientes en
el cuerpo del donante;

12
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VIL.

Vil

IX.

XI.

XIl.

XIil.

XIV.

XV.

XVL.

XVIL.

CENATRA: Al Centro Nacional de Trasplantes;
CETRAENL: Al Centro de Trasplantes del Estado de Nuevo Leon;

COFEPRIS: A la Comision Federal para la Proteccién contra riesgos
Sanitarios;

COESPRIS: A la Comision Estatal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios;

COETRA: Al Consejo Estatal de Trasplantes en el Estado de Nuevo
Leodn;

Coordinador hospitalario: A la persona que coordina las acciones del
Comité Interno de Trasplantes de los establecimientos de salud
autorizados por la Secretaria de Salud,;

Consentimiento para la donacién de 6rganos: A la manifestacion de la
voluntad realizada en los términos que se prevén en la Ley General de
salud, la presente Ley y demas ordenamientos legales;

Destino final: A la conservacién permanente, inhumacion o
desintegracion, en condiciones sanitarias permitidas por esta Leyy su
Reglamento, de oérganos, tejidos y sus derivados, productos y
cadaveres de seres humanos, incluyendo los de embriones y fetos;

Disponente primario: A quien autorice, de acuerdo con esta Ley y su
Reglamento, la disposicion de érganos, tejidos y sus derivados,
productos y cadaveres;

Disponente secundario: A Alguna de las siguientes personas: élola
conyuge, el concubinario o la concubina, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el adoptante, conforme a
esta prelacion sefialada;

Disposicion: Al conjunto de actividades relativas a la obtencion,
extraccion, analisis, conservacion, preparacion, suministro, utilizacion
y destino final de drganos, tejidos, componentes de tejidos, células,
productos y cadaveres de seres humanos, con fines terapéuticos, de
docencia o investigacion;
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XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXIl.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

Diagnoéstico de muerte encefalica: A la certificacion por un médico
especialista, preferentemente neurélogo, neurocirujano, cirujano o
internista, respecto de la pérdida de la vida de una persona;

Donador o donante: Al que tacita o expresamente consiente la
disposicion de su cuerpo o componentes para su utilizacion en
trasplantes;

Donacion tacita: Al donante que no haya manifestado su negativa a
gue su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes,
siempre y cuando se obtenga también el consentimiento de las
personas sefialadas como Disponente secundario; en los términos de
la Ley General de Salud;

Donacién expresa: Al consentimiento que conste por escrito para donar
sus organos, tejidos, sangre, componentes sanguineos y células
progenitoras hematopoyéticas;

Emolumento: A la gratificacion, sueldo o percepcidn que se otorga por
un trabajo;

Embrién: Al producto in utero después de la séptima semana de
gestacion;

Extraccion: Al extirpar un érgano o tejido viable sin lesionarlo y
preservarlo hasta su implante;

Feto: Al producto de la concepcién a partir de la decimo tercera semana
de gestacion;

Hemodialisis: Al procedimiento de sustitucién renal extracorporeo, que
consiste en extraer la sangre del organismo y pasarla a un dializador
de doble compartimiento, uno por el cual pasa la sangre y otro el liquido
de dialisis, separados por una membrana semipermeable;

Junta de Gobierno: A la Junta de Gobierno del Consejo Estatal de
Trasplantes del Estado de Nuevo Leodn;

XXVIIl.Ley: A la Ley para el Fomento de una Cultura de Donacion Voluntaria

XXIX.

de Sangre y Procuracién del Trasplante de Organos, Tejidos y Células
para el Estado de Nuevo Leon;

Ley General: A la Ley General de Salud;
14
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XXX. Ley de Salud: A la Ley de Salud del Estado de Nuevo Ledn;

XXXI. Organo: A la entidad morfologica compuesta por la agrupacién de
tejidos diferentes, que mantiene de modo auténomo su estructura,
vascularizacion y capacidad de desarrollar funciones fisiologicas;

XXXII. Preservacion: A la utilizaciéon de agentes quimicos y/o modificacion de
las condiciones del medio ambiente durante la extraccién, envase,
traslado o trasplante de organos, tejidos o células, con el propdsito de
impedir o retrasar su deterioro;

XXXIII. Procuracion: Al proceso y actividades dirigidas a promover la
obtencion oportuna de organos, tejidos y células donados para su
trasplante;

XXXIV. Producto: A todo tejido o substancia excretada o expelida por el
cuerpo humano como resultante de proceso fisiolégico normales;

XXXV. Receptor: A la persona a quien se trasplantara o se le haya
trasplantado un érgano o tejido o trasfundido sangre mediante
procedimientos terapéuticos;

XXXVI. RETROTEC: Al Registro de Trasplantes de Organos y Tejidos del
Estado de Nuevo Leédn;

XXXVII. Secretaria: A la Secretaria de Salud del Gobierno Federal,

XXXVIIl. Secretaria de Salud: A la Secretaria de Salud del Estado de Nuevo
Ledn:

XXXIX.Supervinientes: A aquellos acontecimientos de los cuales se tiene
conocimiento posteriormente a los hechos;

XL. SNT: Al Sistema Nacional de Trasplantes;

XLl. Tejido: A la entidad morfolégica compuesta por la agrupacion de
células de la misma naturaleza, ordenadas con regularidad y que
desempefian una misma funcion;

XLIl. Terapéutica: A la rama de la medicina que establece los principios
aplicables y los medicamentos o medios para el tratamiento de las
enfermedades en forma racional; y
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XLIll. Trasplante: A la transferencia de un 6rgano, tejido o células de una
parte del cuerpo a otra, o de un individuo a otro y que se integren al
organismo.

CAPITULO Il
DE LA CULTURA, PROMOCION Y DIFUSION DE LA DONACION DE
ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS PARA TRASPLANTE.

ARTICULO 3°.- Es de interés publico promover la cultura de donacion entre la
sociedad, como forma esencial de sensibilizacién y solidaridad; toda vez que, el
trasplante representa una alternativa para mejorar la calidad de vida, mediante la
aplicacion de acciones en materia de trasplantes que realicen las instituciones de
salud publicas y privadas, con el propésito de reducir la morbilidad y mortalidad por
padecimientos susceptibles de ser corregidos mediante este procedimiento.

El Titular del Poder Ejecutivo, concurrira con las autoridades federales en la materia,
a efecto de coadyuvar en los objetivos del Sistema Nacional de Trasplantes, asi
como en las acciones y actividades que se deriven del Programa Nacional de
Trasplantes. Asimismo, las autoridades sanitarias estatales procuraran el apoyo y
la coordinacién con: el Centro Nacional de Trasplantes (CENATRA), los Consejos
de Trasplantes de las Entidades Federativas, las instituciones de educacion
superior a través de sus escuelas y facultades de medicina, los colegios y las
academias legalmente reconocidos de medicina, cirugia y ciencias; y las
instituciones de salud publicas, sociales y privadas con autorizacion legal y
capacidad técnica para realizar conforme a los ordenamientos legales en vigor, la
disposicién de érganos con fines terapéuticos, de investigacion y docencia.

La politica en materia de donacién y trasplantes debera guiarse por la trasparencia,
la equidad y la eficiencia, debiendo protegerse los datos personales en términos de
las disposiciones aplicables.

ARTICULO 4°.- EI COETRA en coordinacion con la Secretaria de Salud,
implementaran y disefiaran mecanismos para la promocion y difusion de la cultura
de donacion de érganos, tejidos y células para trasplante a fin de lograr una mayor
captacién de los mismos, conforme a lo establecido en esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 5°.- El COETRA vy las instituciones de salud publicas y privadas
estatales, en coordinaciéon con la Secretaria de Educacion del Estado, las
Instituciones de Educacion publicas y privadas del Estado, dependencias federales,
estatales y municipales, asi como organismos no gubernamentales y medios de
comunicacién y difusion, implementaran de manera altruista, campanas
permanentes de la difusion de la cultura de la donacion entre la ciudadania para

16



& Representantes
XXV elaGente.
: 250 DEL £ © NUEVO LEG

SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA GLPRI

ser informada de manera adecuada sobre la donacion de érganos, tejidos y células
para fines de trasplante.

ARTICULO 6°.- Los Centros Hospitalarios publicos del Sector Salud del Estado, y
los privados que cuenten con licencia sanitaria vigente de actos quirurgicos y
obstétricos, deberan conformar cada uno de ellos un Comité Interno de Procuracion
de Organos, Tejidos y Células, y formaran parte de la Red Estatal de Procuracion
de Organos.

CAPITULO Ill
DE LA DONACION

ARTICULO 7°.- La donacién es el consentimiento dado por persona mayor de edad
en pleno uso de sus facultades mentales, para que dispongan de sus drganos,
tejidos y células, en vida o para después de su muerte.

En el Estado, se considera donador expreso a toda persona mayor de 18 afios de
edad, que en pleno uso de sus facultades mentales, asi lo haya decidido y esté
inscrita en el padrén de donadores voluntarios, la cual se hara respetar por la
autoridad competente, en tanto que el donador tacito, sera aquella persona que en
vida no haya manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes sean
utilizados para trasplantes, siempre y cuando se obtenga también el consentimiento
de las personas sefialadas como Disponente secundario, en los términos de la Ley
General de Salud.

La Secretaria de Salud debera:

. Asegurar el respeto a la voluntad de los individuos que expresamente
hayan determinado donar sus érganos y tejidos en los términos de la
legislacion aplicable; y

. Promover que las instituciones de salud acreditadas y certificadas
legalmente para ello, puedan realizar los procedimientos de trasplante
con fines terapéuticos, en forma oportuna y adecuada en beneficio de
los usuarios de los servicios de salud.

1. Ofrecer a los pacientes, donador, receptor y/o a familiares, servicios
con un profesional de la psicologia, a fin de que se puedan mediar y
tratar los traumas que estas acciones de donacién o recepcion puedan
generarse en las partes involucradas, con la finalidad de salvaguardar
la salud mental e impacto emocional de los mencionados.

El Estado buscara los mecanismos para que toda persona que alcance la mayoria
de edad, nacida o avecindada en su territorio, producto de su libre albedrio, sea un
donador expreso.
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ARTICULO 8°.- Sera donacién el acto de dar algo de si mismo a otra persona que
lo requiera y para efectos de esta Ley consiste en transferir un érgano o tejido de
un individuo a otro.

El disponente primario podra, en cualquier tiempo, revocar el consentimiento que
haya otorgado para fines de disposicion de sus 6rganos o de su propio cadaver, sin
que exista responsabilidad de su parte.

ARTICULO 9°.- Los érganos y tejidos que pueden ser objeto de donacién,
transfusion y trasplante, en su caso, son:

I Corazén;

L. Corneas y escleréticas;

ll. Higado;

IV. Hip&fisis;

V. Huesos y cartilagos;
VI. Intestinos;

VIl.  Medula Osea;

VIIL. Pancreas;

IX. Paratiroides;

X. Piel y sus anexos;
XI. Pulmones;

XIlI. Rifiones;

Xlll.  Sangre;y

XIV.  Timpanos.

No se podran usar génadas, ovarios, tejidos y/o células embrionarias o fetales.

ARTICULO 10.- La donacion de organos, tejidos y células, se hara con fines de
trasplante y se regiran por los principios de altruismo, sin lucro y confidencialidad,
quedando estrictamente prohibido el comercio de ellos; quien lo realice se le
impondra las sanciones establecidas en la Ley General.
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La donacién de érgano unico no regenerable, esencial para la conservacion de la
vida, sélo podra hacerse obteniéndolo de un cadaver.

La disposicion de cuerpos, 6rganos y tejidos de seres humanos con fines
terapéuticos, de investigacion y de docencia, sera siempre a titulo gratuito.

La politica en materia de donacién y trasplantes debera guiarse por la transparencia,
la equidad y la eficiencia, debiendo protegerse los datos personales en términos de
las disposiciones aplicables.

EI COETRA, dentro del ambito de su competencia, hara constar el mérito y altruismo
del donador y su familia.

ARTICULO 11.- Los menores de edad estan impedidos para donar sus 6rganos en
vida, excepto en el caso de trasplante de médula ésea, y en los casos que hayan
perdido la vida y que sus 6rganos sean aptos para trasplantes, se requerira el
consentimiento de los padres, a falta de éstos, se regira conforme a las reglas del
parentesco que establece el Cédigo Civil para el Estado.

ARTICULO 12.- Las personas con discapacidad mental y con enfermedades
trasmisibles, no podran donar sus érganos, en vida ni después de su muerte.

ARTICULO 13.- En el proceso de donacién de 6rganos, tejidos y células, para
trasplante, intervendra el CENATRA, a través del CETRAENL y las instituciones de
salud publicas y privadas.

ARTICULO 14.- E| control sanitario de la disposicion de sangre lo ejercera la
Secretaria a través de la COFEPRIS. La disposicidbn de sangre, componentes
sanguineos y células progenitoras hematopoyéticas con fines terapéuticos estara a
cargo de bancos de sangre y servicios de transfusion que se instalaran y
funcionaran de acuerdo con las disposiciones federales aplicables. La sangre sera
considerada como tejido.

CAPITULO IV
DE LA DONACION DE SANGRE

ARTICULO 15.- La donacion voluntaria de sangre, componentes sanguineos,
hemoderivados, tejidos y células troncales es un acto de disposicion voluntaria,
solidaria, altruista, no remunerativa, mediante el cual la persona acepta su
extraccion para fines exclusivamente terapéuticos.

La extraccion de sangre y sus componentes so6lo podra efectuarse en los bancos de
sangre autorizados por la autoridad competente.
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El CETRAENL en cada acto de extraccion debera impulsar y promover entre los
donadores y sus familiares, asi como estos entre la poblacion en general, una
actitud positiva hacia la donacién voluntaria, informandoles de la importancia y
utilidad que conlleva el donar sangre, componentes sanguineos, hemoderivados,
tejidos y células troncales, al coadyuvar en el tratamiento o curacion de otras
personas.

El CETRAENL, asi como las demas Instituciones que se encuentren autorizadas
para realizar la extraccién de sangre con fines de donacion podran realizar
convenios con plataformas digitales y cualquier medio de comunicacion, para
publicitar las campanas de recaudacion y de esta forma alcanzar a mas personas.

ARTICULO 16.- Podra ser donador toda persona que relna las siguientes
condiciones:

.  Ser mayor de 18 afios de edad,;

Il. Tener un peso minimo de 50 kilogramos;
lll.  Contar con buena salud;
IV.  Contar con identificacién oficial vigente;

V. Al momento de la extraccién no padecer enfermedades como tos, gripe,
dolores de cabeza o de estdmago;

VI. No padecer o haber padecido, epilepsia, hepatitis, sifilis, paludismo, cancer,
VIH Sida o enfermedades severas del corazén;

VII.  No haber ingerido bebidas alcohdlicas en las Gltimas 48 horas;

VIIl.  No haber tenido ninguln tipo de cirugia en los ultimos seis meses;
IX. No haberse realizado tatuaje, perforacién o acupuntura en el tltimo ano;
X. No haber sido vacunado (a) contra hepatitis o rabia en el ultimo afio;

Xl. Presentarse en ayuno minimo de 4 horas anteriores a la extraccion de
sangre, y

Xll. Las demas que establezcan las Normas Oficiales Mexicanas y otras
disposiciones aplicables.
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Respecto de las células troncales o progenitoras se estara a lo dispuesto por la Ley
General de Salud y demas ordenamientos aplicables.

Tanto el proceso de disposiciéon de sangre como en la atencion médica durante el
acto transfusional debe llevarse a cabo con privacidad y confidencialidad, asi como
con respeto al secreto profesional.

CAPITULO V
DEL RECEPTOR

ARTICULO 17.- El receptor debera reunir los requisitos siguientes:

VL.

VIL.

Tener un diagnostico médico integral donde se especifique que el
tratamiento terapéutico requerido, es el trasplante;

No presentar otras enfermedades que predeciblemente interfieran en
el éxito del trasplante;

Tener un estado de salud fisica y mental capaz de tolerar el trasplante
y su evolucién;

Ser compatible con el disponente primario del que se vaya a tomar el
6rgano o tejido tratandose de donador vivo;

Haber expresado su voluntad por escrito y ser enterado del
procedimiento quirargico al que sera sometido, asi como de los riesgos
y las probabilidades de éxito;

Cuando se trate de 6rganos provenientes de cadaveres, debera tener
el mismo grupo sanguineo, asi como prueba cruzada entre el receptor
y el érgano a trasplantar; y

Tratandose de menores de edad, se requerira la autorizacion de sus
padres y a falta de éstos, se regira conforme a las reglas del
parentesco que establece el Cédigo Civil para el Estado.

En caso, el receptor debera terapias psicologicas previas a la intervencion médica,
a fin de amortiguar los impactos psicolégicos negativos por el proceso al que habra
de someterse, con la premisa de preservar su vida,
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ARTICULO 18.- El documento al que se refiere la fraccion V del articulo anterior,
debera contener:

I Nombre completo del receptor;

l. Domicilio;

. Edad;

V. Sexo;

V. Estado civil:

VI. Ocupacion;

VIl. La manifestacion de que fue enterado del procedimiento quirargico;

VIIL. Nombre y domicilio del cényuge, concubina o concubinario, si
tuviere;

IX. Si es soltero, citara el nombre y domicilio de los padres y a falta de
éstos, del familiar mas cercano;

X. Lugar y fecha en que se emite; y

XI. Firma o huella digital del receptor, y tratandose de los menores de

edad la autorizacién de los padres.

En ningln caso se podra disponer de érganos ni de cadaveres, en contra de la
voluntad del disponente originario.

CAPITULO VI
DEL CONSENTIMIENTO

ARTICULO 19.- Cuando el consentimiento provenga de una mujer embarazada,
s6lo sera admisible para la toma de tejidos con fines terapéuticos, de investigacion
cientifica o docencia, siempre que no implique riesgo para la salud de la mujer o del
producto de la concepcion.

ARTICULO 20.- Las personas privadas de su libertad, previo estudio autorizado por
el titular del Poder Ejecutivo del Estado y realizado por el Area Técnica de Corte
Psicosocial del Centro de Reinsercién Social, podran otorgar su consentimiento
para la utilizacién de sus organos, tejidos y células, con fines terapéuticos, de
investigacion cientifica o docencia, siendo receptores preferentes los familiares en
linea recta ascendente y descendente hasta el segundo grado.

CAPITULO ViII
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DE LA DISPOSICION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS
CON FINES TERAPEUTICOS

ARTICULO 21.- La disposicion de 6rganos, tejidos y células con fines terapéuticos,
se realizara por un médico legalmente autorizado, preferentemente en cuerpos de
personas en las que se haya certificado la pérdida de la vida.

ARTICULO 22.- Para el trasplante de 6rganos obtenidos de un cadaver, ademas de
los sefialados por el articulo 334 de la Ley General, se deberan reunir las siguientes
condiciones fisicas previas al fallecimiento:

. Haber tenido edad fisiolégica util para efectos de trasplante;

il No haber padecido tumores malignos con riesgo de metastasis al
organo que se utilice; y

M. No haber presentado infecciones graves u otros padecimientos que a
valoracién médica pudieren afectar al receptor o comprometer el éxito
del trasplante.

ARTICULO 23.- Los trasplantes de érganos, tejidos y células entre personas con
vida, solo se efectuaran con fines terapéuticos, y cuando los resultados de los
examenes médicos realizados demuestren que no existe riesgo mayor en la salud
y vida del disponente primario, asi como del receptor, ademas de cumplir con las
disposiciones del articulo 333 de la Ley General.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO |
DE LA PERDIDA DE LA VIDA

ARTICULO 24.- Se entiende como pérdida de la vida:

I A la ausencia total de signos vitales; y

L La muerte encefalica.
ARTICULO 25.- La muerte encefalica se determina con base en el Catalogo
Maestro de Guias de Practica Clinica SSA-488-11 y cuando se verifican los

siguientes signos:

. Ausencia completa y permanente de conciencia;
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Il Ausencia permanente de respiraciéon espontanea; y

Hl. Ausencia de los reflejos del tallo cerebral, manifestado por arreflexia
pupilar, ausencia de movimientos oculares en pruebas vestibulares y
ausencia de respuesta a estimulos nocioceptivos.

Se debera descartar que dichos signos sean producto de intoxicacién aguda por
narcoéticos, sedantes, barbitaricos o sustancias neurotrépicas.

ARTICULO 26.- Los signos de muerte sefalados deberan corroborarse por
cualquiera de las siguientes pruebas:

. Electroencefalograma que demuestre ausencia total de actividad
eléctrica, corroborado por un médico especialista; y

. Cualquier otro estudio de gabinete que demuestre en forma
documental la ausencia permanente de flujo encefalico arterial.

CAPiTULONIl
DE LA DISPOSICION DE CADAVERES

ARTICULO 27.- La disposicion de cadaveres, para efectos de investigacion
cientifica o docente, se sujetara a lo establecido en la Ley General, su Reglamento
en Materia de Control Sanitario de la Disposicion de Organos, Tejidos y Cadaveres
de Seres Humanos y esta Ley.

ARTICULO 28.- Para la realizacidn de cualquier acto de disposiciéon de cadaveres,
se debera contar previamente con el certificado de defuncién expedido por la
autoridad competente, una vez comprobado el fallecimiento de la persona, asi como
determinadas las causas por profesionales de la medicina y por la autoridad de
control sanitario competentes.

ARTICULO 29.- La disposicion de cadaveres de personas desconocidas, estara
sujeta a lo que determine el Ministerio Publico, de conformidad con la Ley General,
esta Ley y sus Reglamentos respectivos.

ARTICULO 30.- Tratandose de cadaveres de personas conocidas en los cuales el
Ministerio Publico haya ordenado la practica de la necropsia, se requerira permiso
por escrito para su utilizaciéon con fines de investigacién cientifica o docencia,
otorgado por los disponentes secundarios, de conformidad con lo establecido en la
Ley General y en esta Ley.
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ARTICULO 31.- El Ministerio Publico, previo a la realizacion de la necropsia, debera
dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General, su Reglamento en la materia
y en esta Ley.

CAPITULO IlI
DEL DESTINO FINAL

ARTICULO 32.- Seran considerados destinos finales de érganos, tejidos, células y
productos de cadaveres de seres humanos:

I La inhumacion;
Il La incineracion;

fl. La inclusién en acrilico y otras substancias plasticas;

V. La conservacién permanente mediante tratamiento a base de parafina;

V. La conservacion permanente de esqueletos con fines de docencia e
investigacion;

VI. El embalsamamiento permanente con fines analogos a los de la

fraccién anterior;

VIL. La conservacion permanente de o6rganos y tejidos mediante
substancias fijadoras para fines de docencia e investigacion; y

VIiL. Los demas que tenga como fin la conservacion o desintegracion, en
condiciones sanitarias, que autorice la Secretaria.

TiTULO TERCERO

CAPITULO |
DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y DOCENTE

ARTICULO 33.- Para efectos de la presente Ley, el Ministerio Publico autorizara a
las universidades, asi como a las instituciones de salud, que requieran de la
utilizacion de organos y tejidos de cadaveres de seres humanos, para la
investigacién cientifica o docente.

ARTICULO 34.- Para efectos de la presente Ley, el Ministerio Publico autorizara a
las universidades, asi como a las instituciones de salud, que requieran de la
utilizaciéon de érganos y tejidos de cadaveres de seres humanos, para la
investigacion cientifica o docente.
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ARTICULO 35.- La investigacion cientifica o docente en materia de trasplantes, sélo
podra realizarse por profesionales que provengan de instituciones de salud y que
cuenten con autorizacién de la Secretaria.

ARTICULO 36.- El documento en el que conste la voluntad del disponente primario,
para que su cadaver sea utilizado con fines de investigacion cientifica o docente,
debera contener:

.
I
.
V.
V.
VI.
VIL.

VIIL.

IX.

X.

XI.

XIL.

XIL.
XIV.

XV.

Nombre completo;

Domicilio;

Edad,;

Sexo;

Estado civil;

Ocupacioén;

Nombre y domicilio del cdnyuge, concubina o concubinario, si tuviere;

Nombre y domicilio de los padres, y en caso de haber fallecido, la
mencién de este hecho;

En caso de no contar con alguna de las personas citadas en las
fracciones VIl y VIIlI de este articulo, debera sefialar el nombre y
domicilio de alguno de sus familiares mas cercanos;

La expresion de su voluntad para que su cadaver sea utilizado, a titulo
gratuito, con fines de investigacion cientifica o docencia;

El nombre de la institucion médica o educativa beneficiaria del
cadaver;

La manifestacion de haber recibido informacion sobre el uso que se
dara a su cadaver, asi como el destino final;

El nombre, domicilio y firma de los testigos;
Lugar y fecha en que se emite, y
La firma o huella digital del disponente primario.

ARTICULO 37.- La disposicion de cadaveres con fines de docencia e investigacion
se procedera de conformidad a lo establecido por los articulos 350 BIS 3 y BIS 4 de
la Ley General.

ARTICULO 38.- Las instituciones médicas seran responsables del uso adecuado y
ético de los cadaveres; sélo se podra entregar anualmente y como maximo, el
nimero de cadaveres que expresamente les haya autorizado la Secretaria de
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Salud, y para el empleo de un numero mayor, la institucién respectiva debera
presentar solicitud en la que exprese los motivos que los justifiquen.

La contravencién de este precepto sera sancionada conforme lo determine la Ley
General.

CAPITULO I
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

ARTICULO 39.- Es de interés publico el promover la participacion y colaboracién
de la sociedad y de sus diversos sectores, para apoyar las labores de las distintas
instituciones de salud debidamente acreditadas, que realicen trasplantes de
6rganos de seres humanos con fines terapéuticos.

CAPITULO Il
DE LAS CAUSAS LEGALES

ARTICULO 40.- Las autoridades estatales que intervengan en los mudiltiples
procedimientos para la disposiciéon de érganos, tejidos y células para trasplante,
actuaran con la debida prontitud que ameritan estos casos, auxiliaran en el
desahogo rapido que deban cubrirse, que inicia con la deteccién de un donador y
finaliza con el trasplante del érgano.

ARTICULO 41.- Dentro de los procedimientos que aluden el articulo anterior se
pueden presentar dos variantes, para dar tramite de acuerdo con la causa de la
muerte del donador:

. Sin causa legal. Cuando la causa de la muerte no esté relacionada con
ningun hecho constitutivo de delito que requiera la intervencién del
Ministerio Publico, en cuyo caso se efectuara el tramite interno
necesario por parte de la institucién procuradora de salud, dando aviso
de la donacién del tipo de érgano o tejido al CENATRA, al COETRA o
al CETRAENL; y

Il Con causa legal. Sélo en caso de que la pérdida de la vida del donante
esté relacionada con la averiguacion de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se dara intervencion al
Ministerio Publico y a la autoridad judicial, para la extraccion de
organos, tejidos y células.

TiTULO CUARTO

CAPITULO |
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DEL CONSEJO ESTATAL DE TRASPLANTES
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO 42.- EI COETRA, es una Comision Interinstitucional de la
Administracion Publica Estatal, y tiene por objeto generar y promover politicas
publicas para apoyar y coordinar las acciones en materia de trasplantes que realizan
las instituciones de salud de los sectores publico, social y privado, con el propédsito
de reducir la morbilidad y mortalidad por padecimientos susceptibles de ser
corregidos mediante este procedimiento.

ARTICULO 43.- Las autoridades estatales que intervengan en los diversos
procedimientos de la disposicién de érganos y tejidos de seres humanos con fines
terapéuticos, actuaran con la debida diligencia que ameritan estos casos, auxiliaran
en el agil desahogo de los tramites que por ley deben cubrirse, que inicia con la
deteccién de un potencial donador y que finaliza con la entrega del cuerpo a la
familia.

ARTICULO 44.- El COETRA contara con la Junta de Gobierno como su maximo
6rgano y un Secretario Técnico.

ARTICULO 45.- El COETRA estara integrado por:

l. El Secretario de Salud, quien fungira como Presidente;
1. El Secretario General de Gobierno;

1. El Fiscal General del Estado;

Iv. El Secretario de Educacién;
V. El titular de COESPRIS;
VL. El Director Ejecutivo de Servicios de Salud de Nuevo Leodn.

Las ausencias del Presidente seran suplidas, por el Director Ejecutivo de Servicios
de Salud o por persona autorizada por el mismo.

Cada integrante del Consejo podra designar un suplente que cubra sus ausencias,
siempre que éste tenga como minimo el nivel jerarquico de Director.
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Los integrantes del Consejo tendran caracter honorifico y por su desempefio no
percibiran retribucién, honorarios o compensaciéon econdémica adicional alguna.

ARTICULO 46.- Para el eficaz desarrollo de sus funciones, el COETRA contara con
un Secretario Técnico, quien sera el érgano ejecutivo del mismo, con derecho a voz,
pero sin voto en el Consejo. '

El Presidente tendra a su cargo la designacion del Secretario Técnico, quien lo
asistirda en la coordinacion de los trabajos del Consejo y tendra las
responsabilidades y atribuciones que le sefialan esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 47.- Las sesiones del Consejo seran encabezadas por el Presidente o
quien haga sus funciones. El Consejo sesionara validamente con la asistencia de la
mayoria de sus miembros y del Presidente.

Sus decisiones se tomaran por mayoria de votos. En caso de empate, el Presidente
tendra voto de calidad.

ARTICULO 48.- El Consejo sesionara ordinariamente cada seis meses; sin
embargo, a juicio del Presidente, podran celebrarse las sesiones extraordinarias
gue sean necesarias.

ARTICULO 49.-. Las convocatorias para las sesiones ordinarias seran enviadas por
el Secretario Técnico junto con el orden del dia correspondiente, asi como con la
documentacioén necesaria, por lo menos con cinco dias habiles de anticipacién, en
los términos y condiciones que sefiale el Reglamento. Para las sesiones
extraordinarias se debera convocar por lo menos con tres dias naturales de
anticipacion, acompariandose de los documentos sefialados en el parrafo anterior.

Para las sesiones extraordinarias, se debera convocar por o menos con tres dias
de anticipacion y se adjuntara el orden del dia correspondiente.

ARTICULO 50.- Para que las sesiones ordinarias o extraordinarias se consideren
legalmente instaladas, se requerira la presencia de la mitad mas uno de sus
miembros, entre los que se encontraran el Presidente y el Secretario Técnico. De
no integrarse el quérum a que se refiere el parrafo anterior, se convocara dentro de
los tres dias naturales siguientes a una segunda sesion, que se celebrara con el
namero de miembros que asistan.

ARTICULO 51.- Por cada sesion celebrada se levantara un acta que sera firmada
por el Presidente y el Secretario Técnico, la cual contendra los datos siguientes:
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Lugar y fecha;

Lista de asistencia;

Asuntos tratados;

Acuerdos tomados y quienes los ejecutaran;
Hora de inicio y término de las sesiones; y
Nombre y firma del acta de cada sesioén.

ARTICULO 52.- EI COETRA, tendra a su cargo las atribuciones siguientes:

VL.

VII.

Promover el disefio, instrumentacién y operacion del Sistema Estatal
de Trasplantes, asi como de los subsistemas que lo integren de
conformidad con el PNT y en apoyo de las acciones que el Consejo
Nacional de Trasplantes lleve a cabo;

Proponer politicas, estrategias y acciones para la elaboracion vy
aplicacion del Programa, de acuerdo con las acciones que se sefialen
en el Programa Nacional de Trasplantes;

Sugerir a las autoridades competentes la realizacion de actividades
educativas, de investigacion y de difusion, para el fomento de la cultura
de la donacion de 6rganos, tejidos y células;

Impulsar programas especiales de educacion basica tendientes a la
promocion y difusiéon de la cultura de trasplantes y donacion de
organos, tejidos y células;

Establecer mecanismos para la sistematizacion y difusiéon entre los
sectores involucrados de la normatividad y de la informacidn cientifica,
técnica y sanitaria en materia de trasplante;

Coordinar las acciones de las dependencias y entidades publicas
estatales en la instrumentacion del Programa, en congruencia con el
PNT, asi como promover la concertacion de acciones con las
instituciones de los sectores social y privado que lleven a cabo tareas
relacionadas con el programa mencionado;

Proponer a las autoridades competentes mecanismos de coordinacion

interinstitucional, con el objetivo de que éstas adopten las medidas
necesarias para apoyar las acciones en materia de trasplantes;
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VIIL.

IX.

XI.

XIl.

XIl.

XIV.

Coordinar sus acciones con el Registro Nacional de Trasplantes y con
los Centros Nacional y Estatal de Trasfusién Sanguinea, en el ambito
de sus respectivas competencias;

Proponer mecanismos de coordinacién y evaluacion de los programas
de capacitacion y atenciéon médica relacionados con los trasplantes y
con los Centros de Trasfusion Sanguinea;

Promover y fomentar, en coordinaciéon con el Consejo Nacional de
Trasplantes y Consejos de otros Estados, dependencias y entidades
federales, estatales o municipales, acciones de orientacion vy
educacion a la poblacién, referente a la cultura de trasplantes y
donacion de érganos, tejidos y células;

Promover que las instituciones publicas que por razén de sus
funciones emitan documentos oficiales de identificaciéon ciudadana,
incluyan en el mismo una anotacién que exprese la voluntad de titular
de la misma en relacidén con la donacion de sus érganos.

En el caso que los documentos referidos en los parrafos precedentes
sean expedidos a favor de menores de edad, la decision expresada en
los mismos no tendra validez juridica y sélo tendra como propésito el
promover la cultura de la donacién de 6rganos;

Promover la constitucién de asociaciones, organismos o grupos de
apoyo que fomenten la cultura de trasplantes y donacién de érganos,
tejidos y células, la gestion de recursos financieros o materiales para
la donacién, procuracién y trasplante de érganos, tejidos y células en
las instituciones de salud que operan en el Estado;

Promover y fomentar, entre los trabajadores, la cultura de donacién
voluntaria y altruista de sangre, otorgandoles autorizacién para
ausentarse de sus labores a fin de que acudan a los centros, clinicas
u hospitales autorizados para la donacién;

Las demas que sefialen las normas juridicas aplicables.

CAPITULO II

DE LAS FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE LOS MIEMBROS DEL
CONSEJO ESTATAL DE TRASPLANTES DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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ARTICULO 53.- Corresponde al Presidente del COETRA:

VL.

VII.

Vil

IX.

X.

Proponer la designacion del Secretario Técnico ante el Ejecutivo
Estatal, asi como autorizar, cuando proceda, las propuestas de los
coordinadores de los Comités y Grupos de Trabajo, que le someta el
Secretario Técnico;

Proponer al COETRA el Programa de Trabajo para su analisis y
aprobacion;

Convocar por conducto del Secretario Técnico, a la celebracion de
sesiones ordinarias y extraordinarias;

Presidir las sesiones y dirigir los debates;

Someter a votacion los asuntos tratados en las sesiones y firmar las
actas de las mismas;

Firmar las actas de las sesiones que se lleven a cabo;

Someter, para su aprobacién, el calendario de sesiones ordinarias del
COETRA;

Conocer y sancionar el calendario de sesiones del COETRA y los
ordenes del dia correspondientes;

Vigilar la ejecucién de los acuerdos y resoluciones del COETRA, y

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de las funciones
anteriores.

ARTICULO 54.- Corresponde al Secretario Técnico:

Suplir al Presidente en su ausencia;
Formular el Programa de Trabajo del COETRA,;
Remitir a los miembros del COETRA las convocatorias para las

sesiones, asi como elaborar el orden del dia, verificar que se integre
el quérum y levantar el acta respectiva de cada sesion;
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V.

VI.

VIL.

VIIL.

IX.

Xl.

Registrar las actas en el libro que para ello se lleve e integrarlas para
su archivo, adjuntando la informacién presentada y analizada en la
sesioén;

Dar seguimiento a los acuerdos tomados en el seno del COETRA e

informar al mismo de su grado de avance;

Someter al COETRA para su aprobacién en la ultima sesion del afio,
el calendario de sesiones del afno subsecuente;

Proponer al Presidente los candidatos o coordinadores de los comités
y grupos de trabajo;

Participar en la elaboracion de los Programas de Trabajo de los
distintos comités;

Administrar los recursos humanos, materiales y financieros que se le
asignen para el desempefio de sus funciones;

Presentar semestralmente al COETRA, el informe de actividades a su
cargo, sobre avances obtenidos en relacién con los objetivos
propuestos y los compromisos adoptados; y

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones.

ARTICULO 55.- Corresponde a los Vocales del COETRA:

VL.

Asistir a las sesiones;

Revisar, analizar, promover y en su caso, votar los asuntos que sean
sometidos a consideracion del COETRA,;

Desempefiar las comisiones que les asigne el COETRA,
Proponer los asuntos que deban formar parte del orden del dia;

Instrumentar en las dependencias, entidades o instituciones que
representen los acuerdos adoptados por el COETRA,;

Cumplir con los acuerdos tomados por el COETRA; y
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VII. Las demas que para el cumplimiento de sus funciones les asigne el
COETRA.

Para efectos de este articulo seran considerados Vocales: los miembros del
COETRAy los invitados permanentes.

CAPITULO IlI
DEL PATRONATO

ARTICULO 56.- El COETRA contara con un patronato que tendra por objeto obtener
recursos para coadyuvar en la realizacién de las actividades del mismo.

ARTICULO 57.- Para el cumplimiento de su objeto, el Patronato procurara la mas
amplia participacién de la comunidad para apoyar con recursos financieros y
materiales las actividades propiamente médicas y quirurgicas y tendra las siguientes
atribuciones:

. Apoyar las actividades del Programa de Trabajo y formular
sugerencias tendientes a su mejor funcionamiento;

1L Realizar las acciones necesarias para la obtencién de recursos;

M. Promover la participaciéon de la comunidad en labores de voluntariado
social que coadyuven en la promocion de la cultura de trasplantes y
donacién de 6rganos, tejidos y células;

V. Proponer a la Junta, de conformidad con las politicas y lineamientos
que establezca el mismo, la manera en que pueden ser aplicados los
recursos allegados por el propio Patronato y, en su caso, realizar la
administracion de dichos recursos, asi como el mejoramiento del
Programa de Trabajo; y

V. Las demas que resulten necesarias para el ejercicio de las funciones
anteriores y las que expresamente le encargue el Presidente.

CAPITULO IV
DE LA CREACION DEL ]
CENTRO ESTATAL DE TRASPLANTES DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO 58.- El CETRAENL es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Salud del Estado, con autonomia técnica y de gestion, integrante del Subsistema
Nacional de Donacion y Trasplantes, que coadyuva, bajo las directrices que le
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formule el COETRA, en el ejercicio de las atribuciones del CENATRA, de
conformidad con la Ley General.

ARTICULO 59.- El CETRAENL tendra por objeto fomentar la donacién de érganos,
colaborar con el COETRA en el disefio de los programas de trasplantes, promover
y apoyar las acciones en materia de trasplantes que realicen las instituciones de
salud publicas y privadas autorizadas, asi como vigilar la asignacion, distribucion de
érganos, tejidos y células en coordinacion con el RETO y el Registro Nacional de

Trasplantes.

ARTICULO 60.- Para el cumplimiento de su objetivo, el CETRAENL tendra las
funciones siguientes:

Decidir y vigilar, dentro de su ambito de competencia, la asignacion de
érganos, tejidos y células para trasplantes en seres humanos y, en
general, de las actividades relacionadas con éstos y de los
establecimientos que realizan dichos actos en cuanto se refiera a los
mismos.;

Actualizar y difundir entre los profesionales, técnicos y auxiliares de la

salud,

la informacion cientifica y técnica en materia de trasplantes;

Operar y mantener actualizado el RETO y el Registro Nacional de
Trasplantes, con la siguiente informacion;

a)

9)

Lista de receptores o sujetos susceptibles de trasplante del

Estado, que se integrara en forma sistematica y cronoldgica de

acuerdo con su presentacion, de conformidad con la

normatividad aplicable;

La fecha en que se realicen los trasplantes;

Los establecimientos autorizados para dedicarse a la

extraccién, analisis, conservacion, preparacion y suministro de

érganos, tejidos y células;

Los establecimientos autorizados para realizar trasplantes de

érganos, tejidos y células, conforme a la Ley General;

Las instituciones y organizaciones dedicadas a mejorar la

calidad de vida de las personas a quienes se les haya realizado

trasplante o estén en lista de receptores;

Los profesionales de la salud capacitados para intervenir en la

realizacion de trasplantes;

Difundir y proporcionar el formato en que deba registrarse el

consentimiento expreso de la persona que desea ser donador
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h)

J)
k)

1)

de 6rganos, tejidos y células, asi como el documento en el cual
conste el consentimiento de donacién a que se refiere el articulo
324 de la Ley General;

Proporcionar al Registro Nacional de Trasplantes la informacion
correspondiente al Estado y su actualizacién, en los términos
de los acuerdos de coordinacién que se celebren;

Coadyuvar con las autoridades competentes, a fin de que
respete la voluntad de las personas que han decidido donar
organos y tejidos;

Reconocer el mérito y altruismo de los donadores y sus familias,
mediante la expedicion de las constancias correspondientes;
Promover el respeto y la proteccion del derecho a la libre
donacién de 6rganos, tejidos y células, asi como de ser sujeto
de trasplantes de éstos.

Desarrollar las acciones necesarias para mejorar la calidad de
los procedimientos de trasplantes y donaciones;

m) Hacer las gestiones necesarias para que obtener recursos

s)

humanos, materiales y econémicos necesarios, para el traslado
de 6rganos o tejidos destinados a ser trasplantados, asi como
a los receptores de la donacién, cuando la urgencia del caso
asi lo amerite;

Coadyuvar con las autoridades sanitarias federales y estatales,
en términos de los acuerdos o convenios de coordinacién que
para tal efecto se suscriban en lo referente a la vigilancia y
control de las donaciones y trasplantes de 6rganos, células y
tejidos;

Coadyuvar con las autoridades competentes en la prevencion y
combate de trafico ilegal de 6rganos, tejidos y células;
Celebrar acuerdos de coordinacién y concertacién con los
sectores publico, social y privado para el cumplimiento de su
objeto y funciones, con la autorizacion del COETRA;

Celebrar convenios con las instituciones de educacion superior
con el propésito de promover las practicas académicas de sus
estudiantes en beneficio del CETRAENL;

Desarrollar e implementar una campafa permanente para el
fortalecimiento de la cultura de trasplantes y donacion de
organos mediante propaganda informativa al respecto y tendra
a disposicién de los interesados los formatos que para donacién
expresa se expidan, y

Las demas que le sefialen las disposiciones legales aplicables.

CAPITULO V
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DE LOS COMITES Y GRUPOS DE TRABAJO

ARTICULO 61.- El COETRA podra determinar la creacion de comités y grupos de
trabajo, tanto de caracter permanente como transitorios, que estime convenientes
para el estudio y solucion de los asuntos especificos relacionados con su objeto.

ARTICULO 62.- Para apoyar sus actividades, el COETRA contara con los
siguientes Comités:

l. Un Comité de Trasplantes;
i, Un Comité Académico; y

M. Aquellos que se integren al CETRAENL previa aprobacion del
COETRA.

ARTICULO 63.- Los establecimientos en los que se extraigan érganos, tejidos
células o se realicen trasplantes, adicionalmente, deberan contar con un Comité
Interno de Trasplantes y con un Coordinador hospitalario de estas acciones, que
seran supervisadas por el Comité Institucional de Bioética respectivo.

El Comité Interno de Trasplantes se integrard con un Coordinador hospitalario
designado por el Presidente del COETRA a propuesta del Secretario Técnico, el
cual debera tener un perfil profesional de médico especialista con capacitacion en
trasplantes de érganos.

ARTICULO 64.- El Coordinador hospitalario debera estar disponible de manera
permanente y le correspondera:

l. Detectar, evaluar y seleccionar a los donantes potenciales;

Il. Solicitar el consentimiento del familiar a que se refiere la Ley General
y esta Ley;

M. Establecer y mantener la coordinaciéon con el Comité Interno de
Trasplantes durante el proceso de procuracion de érganos, tejidos y
células;

V. Facilitar la coordinacion entre los profesionales de la salud encargados

de la extraccion del o de los érganos y el de los médicos que realizaran
el o los trasplantes;
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VL.

VIL.

VIl

IX.

X.

Coordinar la logistica dentro del establecimiento de la donacién y el
trasplante;

Resguardar y mantener actualizados los archivos relacionados con su
actividad;

Participar con voz en el Comité Interno de Trasplantes;

Fomentar al interior del establecimiento la cultura de la donacién vy el
trasplante;

Representar al responsable sanitario del establecimiento en ausencia
de éste; y

Los que le atribuya la Ley General, esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

ARTICULO 65.- Los establecimientos de extraccion, analisis, conservacion,
preparacion y suministro de 6rganos, tejidos y células, asi como de trasplantes de
organos, tejidos y células, deberan contar con el apoyo, a través de un convenio, de
bancos de sangre externos, cuando el establecimiento no tuviere uno propio, para
garantizar la disponibilidad oportuna de dicho tejido en aquellos casos en que éste
se llegara a requerir.

Articulo 66.- El Comité Interno de Trasplantes, tendra las siguientes funciones:

IV.

Coordinar las acciones cientificas correspondientes a los grupos de
trabajo a su cargo;

Coordinar la preparacion de los Programas de Trabajos de los grupos
bajo su organizacion;

Participar en los procesos de investigacion y ensefianza del COETRA,
en materia de trasplantes;

Proponer a las areas competentes la modificacion de la normatividad
sanitaria en materia de trasplantes;

Participar en los procesos de estandarizacibn de protocolos,

entendiéndose como tales estudios preoperatorios y operatorios para
el receptor y el donador y en el disefio de indicadores de desempefio;
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VL. Presentar ante el COETRA para su aprobacion el Programa de
Trabajo anual de actividades;

VIl Presentar al COETRA informes bimestrales y anuales de los avances
especificos obtenidos en el desarrollo de los Programas
correspondientes a cada grupo de trabajo; y

VIIL. Las demas que le sefale el COETRA.

ARTICULO 67.- El Comité Académico se integrara por un Coordinador, designado
por el Presidente del COETRA, a propuesta del Secretario Técnico, el cual debera
tener un perfil de médico, de reconocido prestigio; mayor de 35 afios y con alta
calidad moral y ética, y debera trabajar en las areas siguientes:

. De ensefianza y Capacitacion;

Il De Investigacion; y

M. De Difusién y Movilizacién Social.
ARTICULO 68.- EI Comité Académico tendra las siguientes funciones:

l. Coordinar los Programas de Trabajos y acciones académicas, de
investigacién, educacion y difusion de los grupos de trabajo a su cargo;

Il Promover la ensefianza y capacitacion del personal de las diferentes
Instituciones del Sector Salud que participen en el COETRA;

M. Coordinarse con las instituciones de educacioén superior del pais y del
extranjero, para llevar a cabo actividades de ensefianza e
investigacion en el campo de los trasplantes;

Iv. Presentar para aprobacion del COETRA, su Programa de Trabajo
anual de actividades;

V. Presentar al COETRA informes trimestrales y anuales de los avances
especificos obtenidos en el desarrollo de los programas
correspondientes a cada grupo de trabajo; y

VI. Las demas que le sefale el COETRA.

La investigacion y docencia clinica en materia de trasplante solo podra hacerse en
los términos del articulo 346 de la Ley General, cuando la informacién que se
busque no pueda obtenerse por otro método, y debera estar fundamentada en la
experimentacion previa realizada en animales, en laboratorios o en otros hechos
cientificos.
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ARTICULO 69.- Los grupos de trabajo del Comité Académico estaran coordinados
por los jefes de ensefianza de las instituciones del sector salud.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO ESTATAL DE TRASPLANTES
DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS

ARTICULO 70.- El Registro estara a cargo del COETRA y tendra como finalidad
llevar un libro de control relacionado con los datos de los donadores y de los
pacientes en espera de 6rganos, tejidos y células para trasplante de seres vivos y
cadavéricos en coordinacion con el CENATRA.

ARTICULO 71.- La informaciéon contenida en el RETROTEC estara protegida y
tendra el caracter de confidencial, Gnicamente tendran acceso a ésta:

L. EI CENATRA,

Il El CETRAENL,;

. La autoridad judicial; y

V. Las instituciones de salud publicas autorizadas.

ARTICULO 72.- Las instituciones de Salud Publicas y Privadas deberan notificar al
COETRA los decesos de personas potencialmente donadoras de 6rganos ocurridos
en sus instalaciones, con el objeto de facilitar la informacion al RETROTEC.

ARTICULO 73.- Todas las dependencias publicas de los érdenes municipal y
estatal, que expidan documentos oficiales, tipo credenciales que permitan la
identificacion del ciudadano, deberan asentar en un espacio, si la persona
interesada o titular del documento es donadora expresa de érganos, tejidos y células
al momento de su fallecimiento, cuya voluntad se hara cumplir por la autoridad
competente.

ARTICULO 74.- Sera confidencial:
. La informacion que permita la identificacion del disponente y del
receptor de érganos, tejidos y células, a través del consentimiento
expreso; y
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. La informacién que permita la identificacion del donante fallecido y del
receptor de drganos, tejidos y células, a excepcidén de los donantes
vivos genéticamente relacionados.

ARTICULO 75.- La informacion relativa a donantes y receptores de 6rganos, tejidos
y células, sera recabada, tratada y custodiada por el RETROTEC con la mas estricta
confidencialidad.

TiITULO QUINTO

CAPITULO |
DE LAS AUTORIZACIONES

ARTICULO 76.- La Secretaria de la Salud, a través de la COESPRIS, expedira,
previo el cumplimiento de los requisitos correspondientes, las licencias y permisos
sanitarios a que se refiere la Ley General para su debido cumplimiento.

ARTICULO 77.- Requieren de licencia sanitaria, ademas de los establecidos por el
articulo 315 de la Ley General:

L. Las instituciones de Salud Publicas y Privadas de segundo y tercer
nivel, que realicen trasplantes;

Il. Las instituciones educativas que dispongan de cadaveres para fines
de investigacion cientifica o docencia; y

. Los vehiculos que se utilicen para el traslado de cadaveres o sus
partes.

ARTICULO 78.- Las instituciones a que se refiere la fraccion | del articulo anterior,
deberan cumplir con los requisitos siguientes:

l. Que realizan actividades de atenciéon médica y que cuenten con el
servicio de especialidad y capacitacién permanente, en materia de
trasplantes;

Il Que tienen un médico responsable sanitario;

M. Con un laboratorio clinico y de patologia clinica;

V. Que cuenten con servicio de transfusién sanguinea;
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V1.

VILI.

VIIL.

Con sala de recuperacion y unidad de cuidados intensivos;

Con un médico que cumpla con los requisitos previstos por el articulo
335 de la Ley General, asi como personal médico y paramédico de
apoyo con experiencia en el area;

Que cuenten con las normas técnicas y los manuales
correspondientes; y

Que cuenten con medicamentos, equipo e instrumental médico
quirurgico adecuado y necesario.

ARTICULO 79.- El Banco de sangre, tejidos, asi como los servicios de trasfusion,
ademas de lo establecido por los articulos 316, 340 y 341 bis de la Ley General,
deberan cumplir con los requisitos siguientes:

Por cuanto al personal:

a) Que es eficiente e idoneo en razén a su perfil académico y en
relacion con el manejo de érganos, tejidos y celulas;

b) Que cuentan con programas de capacitaciéon permanente sobre el
cuidado y preservacién de 6rganos; y

¢) Que cuentan con manuales de procedimientos adecuados para el
control permanente de sus actividades.

Que tienen un médico responsable de los servicios; y

El Banco, ademas de los requisitos anteriores debera acreditar que
cuenta con los servicios siguientes:

a) Obtencion, preparacion, resguardo y conservacion;

b) Suministro;

c) Informacion;

d) Control administrativo;

e) Infraestructura e instalaciones sanitarias adecuadas;

f) Manuales de procedimientos técnicos documentados; y

g) Equipo instrumental, instalaciones sanitarias y sistemas de
seguridad adecuadas.
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Ademas de los requisitos sefialados en la fraccién | de este articulo, los servicios de
transfusion deberan contar con lo establecido en la NOMS aplicable y demas
disposiciones relativas a la materia.

Articulo 80.

- Las instituciones educativas mencionadas en la fraccién IV del articulo

78 de este instrumento, deberan cumplir los requisitos siguientes:

Que cuentan con un sistema para el depédsito de cadaveres y
seguridad de los mismos o parte de ellos;

Con anfiteatro equipado con sistemas adecuados, que garanticen la
buena conservacion de los cadaveres; y

Con material, equipo y personal capacitado y documentacion
comprobatoria para la aplicacién de técnicas de conservacion.

ARTICULO 81.- Requieren permiso sanitario:

Los médicos responsables de:
a) Las instituciones de salud;

b) El Banco;

c) El Banco de Sangre;

d) El servicio de trasfusion; y

e) Las instituciones de educacién en materia de investigacion
cientifica o docencia, que realicen actos de disposicién de 6rganos,
tejidos y células, de cadaveres de seres humanos; y

Los traslados dentro y fuera del territorio estatal de 6rganos, tejidos,
células progenitoras hematopoyéticas y cadaveres de seres humanos.

ARTICULO 82.- Los médicos a que se refiere la fraccién | del articulo anterior, para
obtener el permiso sanitario deberan reunir los requisitos siguientes:

Contar con titulo y cédula profesional de médico especialista;

Tener experiencia minima de dos afios, en la actividad o servicio que
presta a la institucion; y

Los demas que sefialen las normas, la Ley General y esta Ley.

CAPITULO Il
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DE LA VIGILANCIA SANITARIA

ARTICULO 83.- Corresponde a la Secretaria de Salud, a través de la COESPRIS,
la vigilancia del cumplimiento de la Ley General, el presente instrumento y demas
disposiciones aplicables en material de regulacién, control y fomento sanitario.

ARTICULO 84.- El ejercicio de la facultad a que se refiere el articulo anterior, sera
ejercido por [a COESPRIS de conformidad con lo establecido en el acuerdo de
coordinacién especifico para el ejercicio de facultades en materia de control y
fomento sanitarios, que celebran la Secretaria de Salud, con la participacion de la
COFEPRIS y el Estado de Nuevo Leén.

ARTICULO 85.- La vigilancia sanitaria a que se refiere el articulo anterior, se
realizara conforme a lo dispuesto en el Titulo Décimo Séptimo de la Ley General y
a lo establecido en la Ley de Salud.

CAPITULO lil
SUSPENSION DE ACTIVIDADES

ARTICULO 86.- La suspension temporal o definitiva de las actividades de las
instituciones de salud, del banco de érganos y de los servicios de transfusion,
debera ser notificada a través de la autoridad de control sanitario, quien a su vez
informara a la Secretaria de Salud, dentro de los primeros cinco dias habiles
siguientes a la notificacién.

ARTICULO 87.- La suspension mayor de sesenta dias naturales, se considerara
como definitiva; no obstante, la autoridad de control sanitario podra fijar un plazo
mayor cuando existan causas que a su juicio lo justifique.

ARTICULO 88.- La reanudacién de las actividades debera ser notificada a la
Secretaria de Salud, a través de la autoridad de control sanitario, dentro de un plazo
no mayor a tres dias habiles siguientes a la misma.

TiTULO SEXTO

CAPITULO |
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

ARTICULO 89.- La aplicacion de medidas de seguridad en materia de disposicion
de érganos, tejidos, células y cadaveres, se estableceran de conformidad con la Ley
General, su reglamento aplicable en la materia, la Ley de Salud, la presente Ley y
su Reglamento.
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CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 90.- La violacion a las disposiciones de esta Ley o su Reglamento, sera
sancionada administrativamente de acuerdo con lo establecido en la Ley General,
su Reglamento aplicable en la materia, la Ley de Salud, esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 91.- El procedimiento administrativo para la aplicacion de las medidas
de seguridad y sanciones, se ajustara a las disposiciones de la Ley General, su
Reglamento aplicable en la materia, la Ley de Salud, esta Ley y su Reglamento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - El Consejo y el Centro Estatal de Trasplantes del Estado
de Nuevo Leon, deberan constituirse en un plazo no mayor a noventa dias

naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. - El Titular del Poder Ejecutivo contara con un plazo no
mayor a ciento veinte dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto, para expedir el Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO CUARTO. - En tanto se verifica lo dispuesto por el Articulo Segundo
Transitorio, todas las actividades que se desarrollan en relacion con los trasplantes
de drganos, tejidos y células, continuaran con su tramite ante las instituciones

constituidas con anterioridad.

ARTICULO QUINTO. - Los procedimientos, recursos administrativos y demas

asuntos relacionados con la materia a que se refiere esta Ley, iniciados con
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anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, se tramitaran y resolveran

conforme a las disposiciones vigentes en ese momento.

ARTICULO SEXTO. - Se derogan todas aquellas disposiciones legales en el Estado

de Nuevo Leodn que se opongan a la presente Ley.

Monterrey Nuevo Ledén a junio del 2021
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Ano: 2021 Expediente: 14440/LXXV

PROMOVENTE: LIC. GREGORIO MARTINEZ RIVERA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DEL ARTICULO 225 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN RELACION AL TITULO OCTAVO DENOMIADO DELITOS CONTRA EL
SISTEMA DE JUSTICIA EN SU CAPITULO UNO DENOMINADO DELITOS COMETIDOS
EN LA ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.

INICIADO EN SESION: 04 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Derechos Politicos, con el merecido respeto; eprngo S

PRESENTE:

Que en términos del Art. 68 de la Constitucion Estatal y los relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de NL, me permito
promover Iniciativa de Reforma por Adicién al Art. 225 del Cédigo Penal del
Estado de Nuevo Leén, que corresponde al TITULO OCTAVO denominado
DELITOS CONTRA EL SISTEMA DE JUSTICIA, en su CAPITULO UNO
denominado DELITOS COMETIDOS EN LA ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA, fundandome en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra en
su Art 1° que en los Estados Unidos Mexicanos que todas las personas
gozaran y haran respetar los Derechos Humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece, que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conforinidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, que en
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley y
que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la DIGNIDAD HUMANA y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Il.- Nuestra Carta Magna en su Art. 4° establece que el varén y la mujer son
iguales ante la ley, que esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia, que toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad, que el Estado lo garantizara, que en todas las decisiones vy
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ, garantizando de manera plena sus derechos, que los
NINOS y las NINAS tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral, que ese principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la NINEZ, que los
ascendientes, tutores y custodios tienen la obligaciéon de preservar y EXIGIR
el cumplimiento de estos derechos y principios, y que el Estado otorgara
facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los
DERECHOS DE LA NINEZ.
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lll.- Nuestra Carta Magna, consagra en su Art. 5° que A NINGUNA PERSONA
PODRA IMPEDIRSE que se dedique a la PROFESION, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos, que el ejercicio de esta libertad sélo
podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

IV.- Nuestra Carta Magna, consagra en su Art. 14, que nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se CUMPLAN las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
LLeyes expedidas con anterioridad al hecho.

V.- Por su parte, el Art. 17 de la Carta Magna establece que ninguna persona
podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho, que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera PRONTA, COMPLETA e
IMPARCIAL, que su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales, que las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucién de controversias, que en la materia penal regularan
su aplicacién, aseguraran la REPARACION DEL DANO y estableceran los
casos en los que se requerira supervision judicial, que las leyes federales y
locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la PLENA EJECUCION de sus resoluciones
y que la Federacion y las entidades federativas ‘garantizaran la existencia de
un servicio de defensoria publica de CALIDAD para la poblacion y aseguraran
las condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores.

VI.- Asi mismo, la Carta Magna en su Art. 19 establece que ninguna detencion
ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir
de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto
de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley senale como delito y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en su comision,
que el Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva
cuando otras medidas cautelares NO SEAN SUFICIENTES para garantizar |a
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso, que el Juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de



personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de
fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.,
asi como que todo MAL TRATAMIENTO en la aprehensién o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en
las carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por
las autoridades.

VIl.- Por Ultimo, la Carta Magna en su Art. 20 reza, que el proceso penal sera
acusatorio y oral, que se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

En su Apartado A), denominado “DE LOS PRINCIPIOS GENERALES”
destaca que el proceso penal tendra por objeto el ESCLARECIMIENTO de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune vy
que los dafos causados por el delito se reparen; que la carga de la prueba
para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora, conforme lo
establezca el tipo penal, que las partes tendran IGUALDAD PROCESAL para
sostener la acusacién o la defensa, respectivamente; que NINGUN JUZGADOR
podré tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las partes sin
que esté presente la otra, RESPETANDO en todo momento el PRINCIPIO DE
CONTRADICCION, salvo las excepciones que establece esta Constitucion.

En su Apartado B), denominado “DE LOS DERECHOS DE TODA
PERSONA IMPUTADA” destaca, que se PRESUMA SU INOCENCIA mientras
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la
causa, que tendra derecho a una DEFENSA ADECUADA por abogado, al cual
ELEGIRA LIBREMENTE incluso desde el momento de su detencion, que SI NO
QUIERE o NO PUEDE NOMBRAR un ABOGADO, DESPUES de HABER SIDO
REQUERIDO para HACERLO, el juez le designara un defensor publico y que
también tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del
proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera.

En su Apartado C), denominado “DE LOS DERECHOS DE LA VICTIMA O
DEL OFENDIDO", destaca el RECIBIR ASESORIA JURIDICA; ser
informado de los derechos que en su favor establece la Constitucién y, cuando
lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal; el Coadyuvar
con el Ministerio Publico; a que se le RECIBAN TODOS LOS DATOS O
ELEMENTOS DE PRUEBA con los que cuente, tanto en la investigacion como
en el proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la
ley y RECIBIR, desde la comision del delito, ATENCION MEDICA Y
PSICOLOGICA DE URGENCIA.

VIIl.- Pues resulta, que tanto en el PODER JUDICIAL del ESTADO de
NUEVO LEON, como en toda la REPUBLICA MEXICANA, actualmente hay
JUECES y JUEZAS en TODAS las MATERIAS, cuya actuacion es
NEGLIGENTE, ARBITRARIA, PARCIAL y DISCRIMINATORIA, en perjuicio de



los miembros de la sociedad mas VULNERABLES, los NINOS las NINAS, los
ADOLECENTES, las MUJERES y los ADULTOS MAYORES, vy existe un
sistematico ACOSO JUDICIAL en contra de los ABOGADOS PARTICULARES,
por las siguientes razones:

A).- Por lo que hace a algunos JUECES y JUEZAS de lo FAMILIAR y de
JUICIO FAMILIAR ORAL, estos DILATAN, RETRAZAN e IMPIDEN el ejercicio
de las acciones de Alimentos y Medidas de Proteccion ante casos de
VIOLENCIA FAMILIAR que sufren los menores de edad, mujeres y adultos
mayores, porque por cualquier simpleza hacen prevenciones, para no admitir
las demandas o fijar las pensiones alimenticias provisionales, no ordenan la
notificacion inmediata, ni el descuento de pensién alimenticia, imponiendo
formalismos y pretextos para no trabajar, no contestan el teléfono, ni correos,
ni permiten el acceso a los edificios para hacer las gestiones y tratan
déspotamente a los ciudadanos y quienes ejercemos la abogacia particular,
porque los defensores publicos, si los ven como compaferos por ser amigos,
complices y encubridores, sin embargo, ese tema del INSTITUTO DE LA
DEFENSORIA PUBLICA se ventilara en diversa Iniciativa; pero si cobran
todos la quincena puntualmente y gozan de periodos vacacionales extensos,
que NO MERECEN, por lo cual no cumplen con el respeto a los Derechos
Fundamentales de TUTELA JUDICIAL, ACCESO a la JUSTICIA PRONTA vy
EXPEDIDA, a los ALIMENTOS y una VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, asi que
HACEN LO QUE LES DA LA GANA y NO SON SANCIONADOS, porque existe
FAVORITISMO, COMPADRAZGO y un NEPOTISMO ARRAIGADO.

B).- Por lo que hace a algunos JUECES y JUEZAS de CONTROL y de
JUICIO ORAL PENAL del ESTADO, estos TOLERAN que varios AGENTES del
MINISTERIO PUBLICO de la FISCALIA GENERAL de JUSTICIA del ESTADO
DE NUEVO LEON, actien violando los PRINCIPIOS de PROBIDAD,
OBJETIVIDAD y LEALTAD, porque ADMITEN PRUEBAS ILICITAS en las
Audiencia de Juicio, se inventan Testigos Protegidos, en la Audiencia Inicial
por el solo hecho, de que ellos dicen que esta en peligro la comunidad y hay
riesgo de sustraccion de la accion de la justicia, les imponen la Prision
Preventiva Justificada y les niegan también la Salida Alterna de Suspensién
Condicional del Proceso, a personas investigadas por delitos menores que,
en algunos casos son victimas de detenciones arbitrarias y vejaciones,
inclusive muchas MUJERES son detenidas por el solo hecho de ser esposas,
concubinas, parejas o familiares de personas masculinas que no han podido
localizar o atrapar, como forma de presion, resultando estéril en los hechos,
acudir a la CEDH de NL; porque sus RECOMENDACIONES NADIE LAS ACATA;
destacando también que YA SE LES HIZO COSTUMBRE que cuando no se
presenta un Defensor o Asesor Juridico Particular a una Audiencia,
DECLARAN ABANDONADA la DEFENSA, sin siquiera dar oportunidad para
justificar la inasistencia, porque es frecuente que se empalmen audiencias, €l
trafico o fallas en la conexion por video conferencia o sucede algo
imprevisto, porque SOMOS HUMANOS, NO MAQUINAS: pero ni a los Fiscales,
ni a los Defensores Piblicos, ni Asesores Juridicos de la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencién a Victimas del Estado, les aplican el supuesto abandono,
pues lo correcto, es, que solo en el caso de no acreditar la falta, se imponga



una multa o en caso de reincidencia, si revocar la defensa o declararla
abandonada, pero lo peor, es que sin preguntarle a la persona investigada,
imputada, acusada o sentenciada, les imponen a un Defensor Publico, que el
90% prefieren cuidar sus trabajos y les da flojera ofrecer pruebas, porque son
EXPERTOS en decir, “NO HAY OBJECION, NO HAY DEBATE, APEGATE AL
20, AGARRA EL ABREVIADO, ESTAS FRITO, NO SE PUEDE HACER NADA”,
asi que eso se llama, DISCRIMINACION, ABUSO de AUTORIDAD y ACOSO
JUDICIAL, lo que hace necesario Combatir, Erradicar y Sancionar a esos
funcionarios que tergiversan su funcién y se convierten en JUECES de
DESCONTROL CONSTITUCIONAL, lo cual provoca que se tengan que
interponer recursos de Apelacion o Amparos que dilatan los procesos éen
perjuicio de los ciudadanos y el EJERCICIO de la PROFESION, de los
Operadores del Seminuevo Sistema Penal Acusatorio Oral y Adversarial,
porque NO IMPARTEN JUSTICIA.

C).- Por lo que hace a una JUEZA de EJECUSION de SANCIONES
PENALES del ESTADO, esta evita y entorpece también el ejercicio de la
Profesion a los Defensores y Asesores Particulares, dandoles un trato
preferencial a los Defensores y Asesores Puablicos, negando arbitrariamente
los Beneficios que concede el Cédigo Penal o la Ley Nacional de Ejecucion
Penal o determinando el pago de una REPARACION DEL DANO RIDICULA, a
favor de las victimas de VIOLENCIA FAMILIAR, tratando Déspotamente y
haciendo llorar a las madres Ofendidas, haciendo alusiones personales tanto
a la Ofendida como al Defensor o Asesor Juridico Particular, que denotan
claramente Animadversion y concediéndoles beneficios indebidos a los
agresores ya Condenados, en violacion a los Derechos Fundamentales,
consagrados en los Arts. 1, 4, 14, 16, 17, 20 y 133 Constitucionales, 1, 10, 11,
19 y 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 17 y 24 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 5, 6, 25 de la Ley de
Protecciéon de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Ledn y 6, 7, 8, 28 y 30 de la Ley de Victimas del Estado de
Nuevo Leoén; en especial el Derecho Fundamental a la Reparacion del Dano
Integral, Respeto a la Dignidad e Igualdad y NO Discriminacion.

IX.- Asi las cosas, hoy en dia, varios miembros de las Instituciones de
Procuracion de Justicia simulan que Investigan, unos Defensores Publicos,
simulan que Defienden y algunos Jueces de Descontrol simulan que Imparten
Justicia; por eso es necesario que el Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Le6n, sea también pionero en materia de Prevencion y Proteccion de los
Derechos Humanos de sus habitantes, para garantizar un verdadero Estado de
Derecho, pues ustedes fueron elegidos para crear las leyes necesarias para
mantener el orden y disciplina de todo servidor publico, no solo para castigar
a Juan Pueblo, asi que con la misma vara que se mide a la sociedad hay que
medir a los que representan la Imparticion de Justicia, pues no solo existe la
Delincuencia Organizada, sino también la Negligencia Organizada y el Abuso
de Autoridad Organizado; estableciendo hipétesis y penas mas altas para
Prevenir, Inhibir o Combatir el Abuso de Autoridad, pues no solo hay que
combatir la VIEJA POLITICA como lo refiere el Gobernador Electo, Lic.
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, sino la VIEJA IMPARTICION DE



JUSTICIA, para evitar que personas Inocentes sean Procesadas Yy
Condenadas, o los Culpables queden Impunes, por tantas Violaciones Graves
a los Derechos Humanos.

X.- Asi las cosas, se propone la siguiente Reforma por Adicion, que
debera perseguirse de Oficio.

Texto Actual

TITULO OCTAVO
DELITOS CONTRA EL SISTEMA DE JUSTICIA
CAPITULO |

DELITOS COMETIDOS EN LA
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

ARTICULO 225.- LA SANCION SERA DE UNO A DIEZ ANOS DE PRISION, DESTITUCION Y MULTA DE CUARENTA A DOSCIENTAS
CUOTAS, PARA LOS QUE COMETAN ALGUNO DE LOS DELITOS SIGUIENTES:

1.- DICTAR DOLOSAMENTE UNA RESOLUCION DE FONDO O UNA SENTENCIA DEFINITIVA CON VIOLACION DE ALGUN PRECEPTO
TERMINANTE DE LA LEY O MANIFIESTAMENTE CONTRARIA A LAS CONSTANCIAS DE AUTOS, NO POR SIMPLE ERROR DE OPINION
Y QUE PRODUZCA DANO EN LA PERSONA, EL HONOR O LOS BIENES DE ALGUIEN, O EN PERJUICIO DEL INTERES SOCIAL; Y

Il.- APROVECHAR EL PODER, EL EMPLEO O EL CARGO, PARA SATISFACER INDEBIDAMENTE ALGUN INTERES PROPIO.

Texto Propuesto

ARTICULO 225.- LA SANCION SERA DE CINCO A DIEZ ANOS DE PRISION, DESTITUCION Y
MULTA DE CIEN A QUINIENTAS CUOTAS, PARA LOS QUE COMETAN ALGUNO DE LOS DELITOS
SIGUIENTES:

I.- DICTAR DOLOSAMENTE UNA RESOLUCION DE FONDO O UNA SENTENCIA DEFINITIVA CON
VIOLACION DE ALGUN PRECEPTO TERMINANTE DE LA LEY O MANIFIESTAMENTE CONTRARIA
A LAS CONSTANCIAS DE AUTOS, NO POR SIMPLE ERROR DE OPINION Y QUE PRODUZCA
DARO EN LA PERSONA, EL HONOR O LOS BIENES DE ALGUIEN, O EN PERJUICIO DEL INTERES
SOCIAL, O TRATANDOSE DE MENORES DE EDAD, OMITIR ASEGURAR EL PAGO DE LA
REPARACION DEL DANO INTEGRAL, EN LA EJECUSION DE UNA SANCION PENAL, AL
CONCEDER UN BENEFICIO AL CONDENADO;

I.- OMITIR DECRETAR Y EJECUTAR, DENTRO DE LAS 24 HORAS, EL ASEGURAMIENTO DE LA
PENSION ALIMENTICIA PROVISIONAL A MENORES EDAD, ADULTOS MAYORES O LAS
ORDENES DE PROTECCION URGENTES, EN CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR;

.- DECLARAR ABANDONADA LA DEFENSA O ASESORIA JURIDICA ANTE LA INASISTENCIA A
CUALQUIER AUDIENCIA DEL PROCESO, SIN MEDIAR APERCIBIMIENTO PARA ACREDITAR
CAUSA JUSTIFICADA.

IV.- DESIGNAR DEFENSOR O ASESOR JURIDICO PUBLICO, SIN EL CONSENTIMIENTO DEL
IMPUTADO, VICTIMA U OFENDIDO, O SIN MEDIAR APERCIBIMIENTO PARA DESIGNARLO
LIBREMENTE, EN TERMINOS DEL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA FEDERAL, Y

V.- APROVECHAR EL PODER, EL EMPLEO O EL CARGO, PARA SATISFACER INDEBIDAMENTE
ALGUN INTERES PROPIO.

Por lo expuesto y fundado solicito:

UNICO - Se turne la Iniciativa, esperando que cumplan su promesa de
Proteger los Derechos Humanos del Pueblo que los llevo al Poder, esperando
ser invitado al analisis y discusién por la Comision de Justicia y Seguridad
Publica, por medio del correo ny en caso de que
no curhplan. que Dios los Perdone y Os lo Demande el Pueblo en las Urnas.

PROTESTO |l\o NECESARIO
02 de Julio de 2@
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Aio: 2021 Expediente: 14441LXXV

PROMOVENTE: C. DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA
Y LOS CC. MAURO GUERRA VILLARREAL, ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ,
XIMENA TAMARIZ GARCIA, BRENDA TAFICH LANKENAU, SOFIA LORENA HERRERA,
JUAN PABLO CASTUERA ZUBIETA'Y LANDA Y ROCiO BACA BONIFAZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
EL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON, EN RELACION A QUE LOS GOBIERNOS DEL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS CUENTEN CON UN SISTEMA DE SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA.

INICIADO EN SESION: 04 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Los suscritos, Ciudadanos Diputado Luis Alberto Susarrey Flores, C. Mauro Guerra
Villarreal, C. Adriana Paola Coronado Ramirez, C. Ximena Tamariz Garcia, C. Brenda
Tafich Lankenau, C. Sofia Lorena Leal Herrera, C. Juan Pablo Castuera Zubieta y Landay
C. Rocio Baca Bonifaz, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, y 102, 103 y 104 de
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos
ante esta soberania a presentar iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los nuevoleoneses hoy en dia esperan que sus representantes les den certidumbre
y que sus politicas publicas puedan ayudar a crecer al Estado y la vida cotidiana de
sus ciudadanos. Esperan que el desempefio de los servidores publicos tenga

coherencia y que se busque lo mejor para el Estado.

Buscando esto para los ciudadanos, se ha impulsado en los Glitimos afios una
administracién publica eficiente y atenta a cumplir con el fin altimo del servicio
publico y responder a las demandas de la poblacion. Lo que la ciudadania quiere
son servidores modernos y eficientes y para esto se requiere un gobierno que
cuente con gente capaz, eficaz y de calidad. Servidores que respondan a las
demandas de sus representados con conocimiento y entendimiento de dichos

temas.

El propésito de esta Ley es lograr garantizarle a los ciudadanos representantes en
el servicio publico eficaces y eficientes, que estén preparados para que se pueda

asegurar una ejecucion adecuada de los planes, programas y politicas publicas. El




examen de evaluacion y capacitacion para el gobierno del Estado es una manera

de poder valorar el conocimiento del representante.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya cuenta con articulos
que buscan lograr una administracion publica eficiente y eficaz, con capacidad
técnica y profesional para el servicio publico. El articulo 28 establece que parte del
requerimiento para ser Comisionado de la Comision Federal de Competencia
Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones es el poseer titulo
profesional y acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos técnicos
necesarios para el ejercicio del cargo; en el articulo 95 se aclara que para Ministro
de la Suprema Corte de Justicia se requiere un titulo profesional de licenciado en
derecho; y el articulo 105 expresa el mismo requerimiento para poder tener el cargo

de Fiscal General de la Republica.

Uno de los objetivos de esta ley es una adecuada operacion del servicio profesional
de carrera y que de esta forma la nueva Ley permita concretar un gobierno mas
solido, confiable y de alta calidad. También otro objetivo es el que la Administracion
publica tenga servidores publicos que puedan garantizar la continuidad en la
operacion de los programas de gobierno y de las politicas publicas,
independientemente del partido que emane. Lo que la Ley busca es la mejora de la
capacidad técnica y profesional para bien de los ciudadanos del Estado para

consolidar la confianza de la ciudadania en los servidores publicos.

El Servicio Profesional de Carrera se vuelve un mecanismo para poder garantizar
la igualdad de oportunidades en el servicio publico con un fin de impulsar su
desarrollo en beneficio de la sociedad ya que se incluye la organizacidn y estructura
de servicio profesional. Ya que la administracién publica debe de ser estable,
apartidista y continua y que se pueda evitar que se perturbe el ejercicio de la funcion

publica que se produce muchas veces por cambios gubernamentales.

Los procedimientos pretenden una formacion a los servidores publicos continda,
donde el desempefio se ve apoyado por una capacitaciéon que permitira su mejora

constante.



La finalidad de la iniciativa que se propone es tener reglas basicas para el ingreso
y permanencia de los servidores publicos y de esa manera promover una
administracion publica profesional y eficaz, que este mas alla de todo cambio
politico o partidista y que permita una continuidad en los planes y proyectos en las

instituciones gubernamentales.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, es que acudo ante esta soberania a

presentar el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo tercero al articulo 30 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:

Art. 30.- (...)

(...)

El Gobierno del Estado y los Municipios contaran con un sistema de Servicio
Profesional de Carrera cuyo objeto sera la profesionalizacién de las y los
servidores publicos. La ley regulara el funcionamiento del sistema y establecera

los requisitos para acceder a los cargos publicos incluidos en el mismo.

TRANSITORIO

UNICO - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.



MONTERREY NUEVO LEON A 8 DE JULIO DE 2021

ATENTAMENTE.-
C. MAURU GUEKKA/WILLAKKEAL
DIP. LUIS ALBERT¢YSUSARREY FLORES
C. ADRIANA RAGLA/CORONADO RAMIREZ
. VN
\\ C. BRE@A TAFICH LANKENAU

L. AINMIENA LAWIARBILC UARNVIA

C. SOFIA'LORENA LEAL; HERRERA

C. JUAN PABLO (}\% ZUBIETA Y LANDA

s
C. ROCiO BACA BONIFAZ



Ano: 2021 Expediente: 14443/LXXV

PROMOVENTE: MTRO. JOSE MANUEL CARDONA MONREAL, PRESIDENTE RECTOR
DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE NUEVO LEON, A.C.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA FAMILIAR
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE 41 ARTICULOS Y 3
ARTICULOS TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: 04 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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COLEGIO DE ABOGADOS DE NUEVO LEON A.C.

LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA FAMILIAR
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

DE LA LXXV LEGISLATURA AL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito JOSE MANUEL CARDONA MONREAL, mexicano, mayor de edad,
abogado en pleno ejercicio de la profesion,

ante ustedes y con el debido respeto comparezco a
exponer:

Que en mi caracter de Presidente Rector, del Colegio de Abogados de Nuevo Leodn,
A.C., y de conformidad con lo preceptuado en los diversos articulos 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 36 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, los correlativos a
la Ley Organica del Congreso del Estado de Nuevo Leén, y 102 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, comparezco
ejerciendo el derecho de peticién e iniciativa ciudadana, a fin de contribuir como
ciudadano al mejoramiento de las instituciones juridicas de nuestro Estado,
presentando formalmente ante ese Honorable Congreso del Estado:

INICIATIVA DE LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA
VIOLENCIA FAMILIAR PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,



Conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Diputadas y Diputados de ese H. Congreso del Estado, el Colegio de Abogados de
Nuevo Ledn, A.C. de quien me honro en presidir, histdricamente desde su fundacién
en 1825 ha estado presente en la vida del Estado de Derecho en México siempre
procurando participar en el analisis y propuesta de solucion en los grandes
problemas que aquejan a nuestra sociedad, esencialmente en cuanto a la cultura
de la legalidad y el respeto de los Derechos Humanos (que son principios de nuestro
Estatuto). Los temas de la inseguridad y la violencia, asi como los aspectos de la
corrupcién e impunidad, no son la excepcion a esos ideales por la busqueda y logro
de la paz y la armonizacioén social.

Nosotros como Colegio, creemos que una parte importante para enfrentar esa
inseguridad y violencia, particularmente en cuanto al ambito o espacio de las
relaciones de familia y los efectos que se producen como consecuencia de la
descomposicion familiar, deben enfocarse también desde la perspectiva legislativa.

La justicia familiar — aquélla a la que aspiramos todos- esa que genera el respeto al
otro y que nos invita a dar a cada uno lo suyo, tiene su base esencial en valor propio
de cada ser humano. Bajo esta tesitura, nos preguntariamos ¢ Cémo se vive feliz en
familia?, ¢coémo se vive en paz en familia?, ;qué es? lo que necesitamos para el
cambio en Nuevo Leén.

Nuestro Colegio, parte del aspecto que el Derecho es un ordenador social en la
conducta de los hombres. Los hombres se deben moral y socialmente al Derecho y
por ende, no escapan de las sanciones que impone éste cuando se vulneran las
normas juridicas que de él emanan, es decir cuando esas conductas se transforman
en delitos. En consecuencia, se establecen los procedimientos procesales
adecuados para el fin de la sancion. Sin embargo, antes de adentrarnos en el ambito
de la sancion, y de lo que esta antes de ésta, conviene hacernos las siguientes
preguntas ¢ por qué una persona es victima del delincuente?, ; Qué pasa con quien
recibe el acto contrario a la ley penal?, ;cual es el destino del sujeto victimado?,
éstas interrogantes y muchas mas, se adentran en este espacio que ahora se
apertura como idea de la institucionalizacién y sistematicidad en la prevencion del
delito. Desde luego que la victima, - a nuestro juicio - constituye sin duda alguna, el
ultimo filtro, de lo que Marchiori ha llamado a la conducta delictual, “la liberacion de
las tensiones”. Es la victima, la persona quien finalmente recibe el dafo fisico,
psiquico o patrimonial, de manera directa e inmediata del victimario, del sujeto
delincuente, amén, de que otras personas cercanas a la victima directa, también
resultan afectas.



Nuestro mundo, apreciables hacedores de leyes constantemente esta en evolucion
y el pragmatismo delictivo también. Hoy desafortunadamente hacia el interior de las
relaciones de familia se ha trastocado no solo la moral y el respeto generacional
sino que ha llegado al grado de que sus miembros (sobre todo bebes, nifias, nifios,
los padres y abuelos) sufran de agresiones que incluso han llevado a la muerte. Lo
anterior era impensable pero hoy es una desagradable realidad familiar.

Por eso nuestro Colegio de Abogados de Nuevo Leon, reafirma su compromiso,
ético, moral e institucional de promover lo necesario - como es el caso de esta
iniciativa de Ley — con el fin de contribuir a esa armonizaciéon social que tanto
requiere y necesita nuestra sociedad con motivo de la violencia contra la familia.

En esta tesitura, resulta importante que los ciudadanos entiendan los origenes de
la Victimologia, entiendan cuales son las causas que originan la violencia y como
es que es posible ayudar a las victimas de los delitos no solo en nuestro estado,
sino también a nivel nacional.

Las victimas de violencia familiar y de los relacionados con ésta (sustraccion de
menores, violacidon, abuso sexual, feminicidio, etc) las encontramos en todos lados,
entre los paises poderosos, entre los paises pobres, entre los paises democraticos,
entre los paises dictatoriales. En una visién internacional, las victimas del propio
genocidio son victimas que de alguna manera han resultado perjudicados por los
gobernantes al adoptar decisiones politicas dentro de sus sistemas de gobierno y
dentro de sus sistemas juridicos. De igual manera ocurre con las victimas del
terrorismo regional e internacional a partir de que son sujetos pasivos, los grupos
mas vulnerables (mujeres, nifios, ancianos) y no solamente los gobernantes.
Durante muchos afios, han muertos miles y miles de personas al afio, en virtud de
las acciones violentas por parte de los grupos extremistas en el mundo. Esto ocurre
de igual manera entre los defensores de Derechos Humanos y los propios
periodistas del mundo. La manera en que mueren las victimas del delito en el mundo
con motivo del terrorismo es muy diversa. Por el uso de explosivos, baleados,
envenenados, todos muertos en lugares generalmente publicos, emblematicos y en
grandes cantidades de personas.

En este sentido las diversas organizaciones internacionales en el mundo como lo
es la ONU, la UE, la OEA, la CIDH, entre otras, han pregonado porque las
autoridades de los paises del mundo, pongan especial énfasis en la prevencion del
delito en general, la observancia y obligatoriedad de los tratados, convenciones,
pactos y protocolos contra el mal trato, la crueldad, la tortura, el abuso contra los
grupos vulnerables, la desaparicién forzada, el secuestro, y esencialmente en la
prevencion, investigacion y castigo en los delitos relacionados con la trata de



personas, el trafico de érganos, y contra la salud, entre otros, y que de alguna
manera finalmente impactan contra la integridad de las familias en México y Nuevo
Ledn.

En todos éstos y los demas delitos generalmente quien es la victima aparte de la
sociedad es la familia, de modo directo e indirecto, dada los alcances e impacto
emocional que afecta la diversidad de la cultura humana, en cuanto a que ésta se
basa en la busqueda de la armonia y la tranquilidad. Y debemos incluir desde luego
en este aspecto, muy particularmente a la problematica de la integraciéon de la
familia, toda vez que la violencia y la inseguridad inicia desde el propio seno familiar,
y es en este punto, en donde todas las instituciones de justicia no solamente de
Nuevo Ledn, sino del mundo entero, deben enfocar sus mayores esfuerzos por
potenciar la unidad familiar.

La dimension constitucional en el tema de las victimas del delito y de manera
particular en cuanto a la VIOLENCIA FAMILIAR, dentro del nuevo sistema procesal
penal mexicano, es fundamental para su debida interpretacion y aplicacién a partir
de la reforma constitucional de 2008 por parte de nuestro Congreso de la Union.
Esto es importante, porque a partir de dichas reformas y esencialmente en materia
de victimas del delito, el Estado Mexicano ahora se inscribe en un nuevo modelo en
donde los derechos de las victimas estan en condiciones de igualdad que las del
detenido, imputado, acusado o sentenciado, por lo cual desaparece el viejo sistema
penal tradicional, en donde en muchas de las veces y ocasiones procesalmente
hablando, eran las victimas, las Ultimas en ser atendidas y respetadas en sus
derechos por las instituciones del Estado y particularmente en el ejercicio de las
funciones de los gobernantes o autoridades en todos los niveles.

En México, nuestro sistema de justicia penal se encuentra ya menos atrasado y mas
eficaz desde hace tiempo, si embargo en algunos estados de la replblica mexicana
todavia subsiste un gran poder injusto de las autoridades contra las victimas del
delito relacionados con la proteccién de la familia.

En razén de ello, debe darse un paso gigantesco para dar vigencia plena a las
garantias individuales y los derechos humanos que detenta nuestra carta magna y
asi potenciar en favor del gobernado, como victimas del delito de Violencia Familiar,
la seguridad y certeza juridica debida. En nuestro pais todavia en algunas partes,
los procesos penales son lentos y burocraticos y hacerlos por escrito los hace
interminables, ademas el sistema penitenciario no garantiza la “reinsercién social
del condenado”, lo cual coloca a la victima del delito, en un estado de zozobra e
incertidumbre, cuando el sentenciado logra obtener un beneficio de libertad
anticipada por el juez de ejecucién penal.



‘En este sentido, el sistema de justicia penal en Nuevo Ledn le aposté a la reforma
constitucional de 2008, referente a cambios en los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y
22 constitucionales, en materia del nuevo sistema acusatorio y oral, para potenciar
la imparcialidad en los juicios en favor de la victima del delito y a que los juicios sean
publicos, orales y continuos para propiciar su transparencia y equidad procesal,
entre otras muchas reglas innovadoras. Y esto debe permear hacia el sistema de
Jjusticia familiar, como un caso particularmente importante para la sociedad.

Siempre es importante destacar dentro del ambito de la evolucién de la ciencia del
Derecho, las acciones que son inherentes e importantes para generar un cambio
sustancial de lo que ya no funciona, para que pueda funcionar eficaz. En ese orden
de ideas, desde la reforma constitucional, se eliminan gradualmente las viejas
practicas del sistema penal inquisitivo en México, por un sistema mas justo,
transparente y democratico impulsando el respeto de los derechos de las victimas
del delito y de modo especial pensamos en cuanto al delito de Violencia Familiar, y
de todos aquellos delitos en los cuales son victimas esencialmente las mujeres,
nifias, nifios, adolescentes y personas por demas vulnerables.

Es en este contexto, sefioras y sefores legisladores del H. Congreso del Estado,
resulta impostergable la creacién de la LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y
SANCIONAR LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

Esta iniciativa pretende aportar una humilde idea de categorizar en estas
condiciones, un flagelo que agobia a nuestra sociedad nuevoleonesa, seguida de
un incremento real de la inseguridad y la violencia delictiva en general.

Pensamos sefioras y sefiores legisladores, que esta NUEVA LEY, puede propiciar
mejores condiciones legales y culturales que permitan que sus normas juridicas en
un momento determinado puedan influir en la sociedad para lograr o por lo menos
reducir el indice delincuencial en materia de Violencia Familiar y sus delitos
conexos, y a la vez potenciar acciones estratégicas en las politicas publicas para
incrementar la prevencion de este delito en la sociedad.

Si bien es cierto que existen algunas leyes relacionadas a la prevencién de la
violencia contra las mujeres o adolescentes, también es cierto que no existe
actualmente en Nuevo Ledn y en todo el pais, una ley que enmarque todos los
aspectos integrales en una sola norma, que tiendan a principalmente a la prevencion
de proximidad estos delitos, y a su vez a la regulacién integral y sistematica de la
investigacion de estos delitos, y a los procedimientos para la sancion de los mismos.



Con esta nueva Ley, se pretender unificar interinstitucionalmente las acciones y
politicas INTEGRALES, para dar mejor y mas certeza juridica a los justiciables, y a
la vez, redimensionar las acciones de las autoridades involucradas en esta
problematica grave y ya sistematica en nuestra sociedad.

Sefioras y sefiores legisladores, todos sabemos que al desfasarse la violencia
familiar en las comunidades urbanas y no urbanas, pude generar otras aiternativas
delictivas para sus miembros, en razén de la desintegracién de la familia y el
alejamiento de sus miembros hacia otras personas o grupos con ideas negativas o
delictivas, porque esa desintegracion familiar muchas veces hacen mas vulnerables
a sus miembros y genera caldo de cultivo para la delincuencia organizada (y esto
ocurren todos los estratos sociales). Por esto, es muy importante que se adentre
ese H. Congreso en el estudio, analisis, revision y en su caso CONVOCATORIA A
DEBATE, (participando los expertos en este tema, las organizaciones no
gubernamentales, los organismos intermedios, los universitarios, los trabajadores,
etcétera) de esta INICIATIVA DE LEY. Esencialmente porque ésta propone
preceptos o normas que coadyuvan a una mejor integraciéon para el cumplimiento
de una verdadera politica estatal de prevencion, investigacién y sancién del delito
de violencia familiar, y sus conexos. Y no simples - como casi siempre ocurren -
programas temporales o sectoriales.

Apreciables hacedores de leyes, la necesidad de crear en Nuevo Le6n esta nueva
Ley contra la Violencia Familiar, se origina desde luego, ademas de las anteriores
justificaciones, con el hecho de destacar la enorme importancia social y cultural que
tiene la integracién familiar en la que todos deseamos vivir en paz y con felicidad.

Esta integracion familiar debe ser fortalecida por el estado, con mecanismos o
politicas publicas idoneas como esta ley, para consolidar un estado de armonia,
integridad y de bienestar para las familias y la propia sociedad de Nuevo Leo6n.

Pensamos respetuosamente que esa H. Legislatura de Nuevo Leén, debe
adentrarse metodolégicamente en las anteriores reflexiones y consideramos
consecuentemente que una ley particularmente contra la violencia familiar,
constituida en las estructuras que se establecen en su contenido, podran ayudar a
lograr una adecuada ordenacién familiar y desde luego propiciar medidas que eviten
la comision de los delitos de violencia familiar, y los demas relacionados con la
proteccion de la familia.

Esta ley, con su contenido trata de que la lucha contra esta problematica, se
disminuya en gran medida al aplicar las estrategias y acciones que en ella se fijan
de manera puntual. Consideramos que al hacer una ley contra la violencia familiar,
el Estado y la sociedad podran trabajar de una manera mas amplia y rigorista,
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aplicando mayores facultades especificas a las autoridades encargadas de aplicarla
para tratar de erradicar o disminuir la violencia familiar. Es un reto que se complica
mas, si no le apostamos a esta propuesta sistémica.

Todos sabemos que el incremento de los delitos de violencia familiar es cada vez
mas mayor por afo, desde 2013, se tiene informacion de que lo anterior esta
sucediendo y cada vez mas, las maneras 0 usos de la violencia denigran a las
personas y la familia. Segun datos de la Fiscalia General de Justicia del Estado,
desde 2019, las denuncias por Violencia Familiar han ido al alza en los primeros
trimestres. En 2019, fueron 3,339, en 2020, fueron 4,240, y en 2021, fueron 4,336,
en hechos descritos utilizando multiples e imaginables formas de violencia, hasta la
muerte (esto sin contar con las CIFRAS NEGRAS). El problema es recurrente,
sistematico y grave. Ustedes saben incluso, que existen otros estados de la
republica que cuentan con sus leyes sobre este tema, incluso existen naciones en
el mundo, que tienen sus leyes antiviolencia familiar (especialmente en
Centroamérica y Europa). Luego entonces, esta Iniciativa no es la panacea de la
solucién absoluta de la problematica de la violencia familiar, pero si potencia ideas
o alternativas de solucién integral en el caso, planteadas a partir desde un contexto
de la perspectiva de género.

La estructura de esta ley contiene los mas elementales datos metodologicos
relativos a los fines de la misma, que es una auténtica integracion del
funcionamiento y objetivos de reducir la violencia familiar. Desarrolla mecanismos
idoneos para la investigacion ministerial y judicial, y desde luego propone algunas
ideas para proteger y atender integralmente a las victimas de este delito. La
iniciativa de esta nueva ley para los habitantes del Estado de Nuevo Ledn, contiene
una variabilidad de férmulas legales para su aplicacion institucional y operativa de
campo. Incluye diversos aspectos acerca de la naturaleza del estado civil de las
personas, conforme a la evolucion legal y cultural en nuestra sociedad. Mantiene
estructuras funcionalistas que permiten un enfoque mas dinamico y coherente con
la prevencion e investigacion para la prevencion del delito entre otras situaciones
de control y eficacia.

Esta iniciativa mantiene en sus 41 articulos, diez capitulos y tres transitorios, un
contenido mas pertinente con las fases de prevencion, investigacion y sancion de la
violencia familiar. De hecho se establece la creacion de un consejo consultivo
ciudadano contra la violencia familiar, en el cual se decide que sus miembros no
solamente asistan a las reuniones, sino que ademas tengan voz y voto en las
decisiones con la autoridad, para generar y potenciar acciones y medidas orientadas
a reducir el indice de la violencia familiar mediante la prevencion e investigacion
para la prevencion de los delitos, la investigacion del delito consumado y
consecuentemente la imposicién de sanciones.



Esta es una actitud verdaderamente democratizadora que finalmente viene a
fortalecer el cambio en la sociedad y al Estado de Derecho.

Finalmente, apreciables hacedores de leyes, el rigorismo de esta propuesta de
iniciativa legislativa tiende a ser propuesta estructural de solucién a fondo y en éste
sentido, seran ustedes sefioras y sefiores legisladores quienes deberan como
representantes de la sociedad y activos parlamentarios, ponderar las posibilidades
de su pertinencia y relevancia juridica y de manera especial, acerca del impacto
social y consecuentemente de que sea llevada a la realidad legal. Los
nuevoleoneses estamos cansados de la inseguridad y la violencia, entonces,
empecemos por nuestra casa. Que asi sea.

A CONTINUACION SE EXPONE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE:

LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA FAMILIAR
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
Generalidades

Articulo 1o. La presente Ley es de caracter obligatoria, de orden publico e interés
social para los habitantes del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:

l. Fijar las competencias y formas de coordinacién para la prevencion,
investigacion, y sancion del delito de Violencia Familiar;

Il. Fijar los tipos penales en materia de violencia familiar y sus sanciones;
It Establecer los procedimientos penales aplicables a estos delitos;

V. Fijar la distribucién de competencias y formas de coordinacién en materia de
proteccion y asistencia a las victimas u ofendidos de los delitos objeto de esta Ley;

V. Establecer mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la libertad,
la integridad y la seguridad de las personas integradoras de la familia, cuando sean
amenazados o lesionados por la comision de los delitos objeto de esta Ley; y

V1. Reparar el dafo a las victimas u ofendidos de violencia familiar de manera
integral, adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado
y a la afectacién sufrida.



Articulo 3o. La interpretacion, aplicacion y definicion de las acciones para el
cumplimiento de la presente ley; el disefio e implementacién de acciones de
prevencion, investigacién para la prevencién, investigacion, procesamiento y
sancion de los delitos objeto del presente ordenamiento legal, asi como para la
proteccion y asistencia a las victimas, u ofendidos, se orientaran, ademas de lo
previsto en el derecho interno, por los siguientes principios rectores:

l. Alta proteccion: Obligacion de cualquier autoridad, de velar por la aplicaciéon
mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas
derechos humanos de las victimas y los ofendidos de los delitos previstos por esta
ley. Las autoridades adoptaran, en todo momento, medidas para garantizar su
seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicolégico, su intimidad y el resguardo de
su identidad y datos personales.

If. Perspectiva de género: Vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres
y los hombres y las relaciones entre ellos en la sociedad, que permite enfocar y
comprender las desigualdades socialmente construidas a fin de establecer politicas
y acciones de Estado transversales para disminuir hasta abatir las brechas de
desigualdad entre los sexos y garantizar el acceso a la justicia y el ejercicio pleno
de sus derechos.

. Respuesta eficaz: Obligacién de los servidores publicos de dar respuesta
inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable en la prevencién, investigacion
para la prevencion, investigacion y sancion, asi como en la reparacion del dafio de
los delitos previstos por esta ley.

IV.  Garantia de la reparacion del dafio: Obligacion del Estado y los Servidores
Publicos de tomar todas las medidas necesarias para garantizar a la victima u
ofendido la restitucion de sus derechos, indemnizacion y rehabilitacién por los dafos
sufridos, que entre otros incluye la garantia a la victima y a la sociedad de que el
crimen que se perpetré no volvera a ocurrir en el futuro, el derecho a la verdad que
permita conocer lo que verdaderamente sucedio, la justicia que busca que los
agresores paguen por lo que han hecho, y a la reparacion integral.

V. Derecho a la no repeticion: Obligacion del Estado y los servidores publicos,
en los ambitos de sus competencias, de tomar todas las medidas necesarias para
evitar que las victimas sean revictimizadas en cualquier forma.

Articulo 40. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

l. La Ley: La Ley Para Prevenir, Investigar y Sancionar la Violencia Familiar
para el Estado de Nuevo Leon.



Il. Cdédigo Penal: EI Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leodn.
1"I. La Fiscalia: La Fiscalia General de Justicia del Estado.

IV.  Dafo grave o amenaza de dafo grave: Cualquier dafo fisico, psicologico,
financiero, sexual o a la reputacion, o la sola amenaza para la victima u ofendido,
capaz de hacerle creer que no tiene mas opcién que someterse o seguir sometida
a la conducta de violencia familiar.

V. Asistencia y proteccion a las victimas u ofendidos: Conjunto de medidas de
apoyo y proteccion de caracter integral que se brindan a las victimas u ofendidos
desde el momento de su identificacion o rescate y hasta su reincorporacion plena a
la sociedad, que cumplen la funcion de orientarlas legalmente, otorgar apoyo
médico, psicolégico, econdémico temporal, asi como la proteccion familiar.

VI. Convivente; Persona del mismo sexo unida con otra del mismo sexo, de
acuerdo al régimen de contrato de convivencia o su similar que senale la ley.

VIl. Investigaciéon para la prevencion; Acciones del Estado a través de las
autoridades preventivas en seguridad publica tendientes a la busqueda de
informacion temprana para evitar la comision de los delitos de violencia familiar.

CAPITULO Il
Principios para la prevencion, investigacion y sanciones

Articulo 50. Para dar cumplimiento a esta Ley, en materia de prevencion,
investigacion, y sanciones, se debera observar lo siguiente:

. El Ministerio Publico, garantizara en todo momento los derechos de las
victimas u ofendidos, con el fin de brindar asistencia, proteccion, seguridad y acceso
a la justicia.

il. Los imputados por la comision de las conductas delictivas previstas en esta
Ley podran en su caso, estar sujetos a prisidén preventiva.

1. El Ministerio Publico y los policias procederan de oficio con el inicio de la
indagatoria por los delitos en materia de violencia familiar.

V. En todos los casos, la sentencia condenatoria que se dicte por los delitos
previstos en esta Ley, deberan contemplar la reparacion del dafo a las victimas u
ofendidos, cuyo monto fijara el juez de la causa, con los elementos que el Ministerio
Publico o la victima u ofendido aporten, o aquellos que se consideren procedentes,
en términos de Ley.
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V. Las policias, el Ministerio Publico y las autoridades jurisdiccionales adoptaran
medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la investigacion y el enjuiciamiento
de los delitos previstos en esta ley. A esos efectos, respetaran los intereses y las
circunstancias personales de victimas u ofendidos, entre otros la edad, el género y
la salud, y tendran en cuenta las naturalezas de los delitos, en particular donde
exista violencia sexual, violencia por razones de género y violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes y otros grupos vulnerables.

Articulo 60. Las policias, Ministerio Publico y autoridades judiciales haran una
consideracion privilegiada en el desarrollo de sus actividades, cuando la victima u
ofendido se encuentre en una situacion de vulnerabilidad por haber sufrido algun
dafio fisico o emocional que requieran tomar medidas especiales y necesarias.

Articulo 70. En todo lo no previsto en esta Ley, las autoridades aplicaran
supletoriamente las disposiciones de las demas leyes aplicables en la materia.

CAPITULO Il
Delitos en materia de Violencia Familiar

Articulo 8°. Comete el delito de violencia familiar quien habitando o no en el
domicilio de la persona agredida, realice acciéon u omision, y que ésta ultima sea
grave y reiterada, o bien, aunque esta si ser reiterada se considere grave e
intencional, que darie la integridad psicoemocional, fisica, sexual, patrimonial o
econémica, de uno o varios miembros de su familia, de la concubina o concubino.

Cometen el delito de violencia familiar: a) el cényuge; b) la concubina o
concubinario; c) el pariente consanguineo en linea recta, ascendente o descendente
sin limitacién de grado; d) la persona con la que se encuentra unida fuera de
matrimonio, aun y cuando no hayan tenido hijos en comun; e) el hombre y mujer
que vivan juntos como marido y mujer de manera publica y continua; o, f) las
personas que se encuentren en régimen legal de convivencia.

Si ademas del delito de violencia familiar resultase cometido otro, se aplicaran las
reglas del concurso.

Para los efectos de este articulo, los tipos de violencia familiar son:

|. psicoemocional: toda accién u omision que puede consistir en prohibiciones
coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos amenazas, celotipia,
desdén, indiferencia, descuido, reiterado chantaje, humiliaciones, comparaciones
destructivas, abandono o actitudes devaluatorias entre otras, que provoquen en
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quien las recibe alteracién auto cognitiva y auto valorativa o alteraciones en alguna
esfera o area de su estructura psiquica;

Il. Fisica: el acto que causa dafio corporal no accidental a la victima, usando la
fuerza fisica o algun otro medio que pueda provocar o no lesiones, ya sean internas,
externas o ambas, en base al dictamen emitido por los especialistas en la materia;

lll. Sexual: el acto que degrada o dafa la sexualidad de la victima; atentando contra
su libertad, dignidad e integridad fisica configurando una expresién de abuso de
poder que presupone la supremacia del agresor sobre la victima, denigrandola y
considerandola como de menor valia o como objeto; en base al dictamen emitido
por los especialistas en la materia;

IV. Patrimonial: la accién u omisién que dafa intencionalmente el patrimonio o
afecta la supervivencia de la victima; puede consistir en la transformacion,
sustraccion, destruccidn, retencidbn o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes, valores, derechos patrimoniales o recursos economicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar dafnos a bienes
individuales y comunes; y

V.- Econémica: es toda accion u omision del agresor que controle o este
encaminada a controlar u ocultar el ingreso de sus percepciones econémica o de la
victima.

Articulo 90. A quién cometa el delito de violencia familiar, se le impondra de fres
a siete arios de prision; pérdida de los derechos hereditarios, de alimentos, de patria
potestad o de tutela que pudiere tener sobre la persona agredida; se le sujetara a
tratamiento integral ininterrumpido dirigido a la rehabilitacion médico-psicolégica.
También debera pagar este tipo de tratamientos, hasta la recuperacion de la salud
integral de la persona agredida.

Articulo 100. Se equipara a la violencia familiar y se sancionara de tres a siete
anos de prision al que realice la conducta sefialada en el articulo 8° de ésta ley en
contra de la persona:

I. Que haya sido su conyuge o convivente;
Il. Que haya sido su concubina o concubinario;

lll. Con quien estuvo unida fuera de matrimonio, aun y cuando no hayan tenido hijos
en comun;

V. Con quien vivi6 como marido y mujer de manera publica y continua; o

V. Que esté sujeta a la custodia, guarda, proteccion, educacién, instruccion o
cuidado de cualquiera de las personas anteriores, cuando el agresor y el agredido
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habiten o hayan habitado, convivan o hayan convivido en la misma casa ya sea de
éste o de aquél.

Ademas, al que realice la conducta prevista en el parrafo anterior se le sujetara a
tratamiento integral ininterrumpido dirigido a la rehabilitacion médico- psicolégica,
conforme a lo dispuesto por la ley aplicable y debera pagar este tipo de tratamiento
a la persona agredida hasta la recuperacién de su salud integral.

Articulo 110. En los casos previstos en los articulos 8o y 10°, a peticion de parte
o el Ministerio Publico, de manera oficiosa y si las circunstancias lo consideran
pertinente, solicitara al juez que decrete alguna de las 6érdenes de proteccion a que
se refieren las normas juridicas aplicables.

CAPITULO IV
Reglas comunes de sanciones

Articulo 12. La figura de la tentativa para los delitos objeto de esta Ley tendra el
caracter de punible, y debera sancionarse en los términos del Cédigo Penal.

Articulo 13. EI consentimiento por la victima, cualquiera que sea su edad y en
cualquier modalidad de los delitos previstos en esta Ley no constituiré causa
excluyente de responsabilidad penal.

Articulo 14. Las sanciones previstas se aplicaran también a quien los prepare,
promueva, incite, facilite o colabore directa e indirectamente en la violencia familiar.

Articulo 15. Las sanciones previstas se aumentaran hasta en una mitad cuando:
l. El delito sea cometido parcial o totalmente en dos o mas paises;

Il. El delito ponga en peligro la vida de la victima deliberadamente o debido a
negligencia;

I. El delito cause la muerte o el suicidio de la victima;

IV.  El delito cause dafio o lesiones corporales graves a la victima vy
enfermedades psicolégicas o fisicas, incluido el VIH/SIDA;

V. El delito sea cometido contra una mujer embarazada, personas con
discapacidad fisica o psicolégica, menor de dieciocho afios de edad o de la tercera
edad que no tengan capacidad de valerse por si misma;

VI.  Cuando la victima pertenezca a un grupo indigena y en razon de ello sea
objeto de alguna condicién de desventaja o tenga una condicion de vulnerabilidad:;
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Vil.  El delito comprenda mas de una victima;

VIiil.  Cuando se cometa en presencia fisica o virfual de nifias, nifos, adolescentes
o familiares de cualquiera de los sujetos del delito;

VHI. También cuando el autor del delito:

a) Sea lider o representante; académico, social, cultural, politico, en derechos
humanos, artistico, o en comunicacion;

b) Haya suministrado con dolo a la victima substancias de las prohibidas por la
Ley General de Salud, como medio para cometer el delito;

C) Sea servidor publico de cualquier nivel de gobierno, o

d) Haya sido condenado con anterioridad por el mismo delito.

CAPITULO V
De la Reparacion del Dafo

Articulo 16. Cuando una persona sea declarada penalmente responsable de la
comisién de los delitos previstos en esta Ley, el Juez debera condenarla al pago de
la reparacién del dafio a favor de la victima u ofendidos, en todos los casos.

La reparacion del dafio, debera ser plena y efectiva, proporcional a la gravedad del
dafio causado y a la afectacion del proyecto de vida, y comprendera por lo menos:

l. La restitucion de los bienes o la cosa obtenida por el delito con sus frutos y
accesorios, y el pago, en su caso, de los deterioros que hubiere sufrido, y si no fuese
posible la restitucion el pago de su valor actualizado;

I. El pago de los darios fisicos, materiales, psicolégicos, asi como la reparacion
al dano moral.

Incluira, por lo menos, los costos de tratamiento médico, medicina, examenes
clinicos e intervenciones necesarias, rehabilitacion fisica, protesis o aparatos
ortopédicos, asi también la terapia o tratamiento psiquiatrico, psicolégico vy
rehabilitacién social y ocupacional hasta la rehabilitacion total de la victima.

I1. La pérdida de oportunidades, del empleo, educacion y prestaciones sociales
que de no haberse cometido el delito se tendrian; por tanto, debera repararse el
dafo para que la victima u ofendido puedan acceder a nuevos sistemas de
educacion, laborales y sociales acorde a sus circunstancias;
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V. El pago de los ingresos econémicos que se hubieren perdido, asi como y el
lucro cesante ocasionado por la comision del delito, para ello se tomara como base
el salario que en el momento de sufrir el delito tenia la victima, en caso de no contar
con esa informacién, sera conforme al salario minimo general vigente, al tiempo del
dictado de la sentencia;

V. Los gastos de asistencia y representacion juridica o de peritos, hasta la total
conclusion de los procedimientos legales;

VI.  La declaracién que restablezca la dignidad y la reputacion de la victima u
ofendido y de las personas vinculadas a ella, a través de los medios que solicite;

VIl. La disculpa publica de reconocimiento de hechos y aceptacion de
responsabilidad, cuando en el delito participe algun servidor publico.

Articulo 17. La reparaciéon del dafio sera fijada por los jueces, segun el dafio o
perjuicios que sean precisos reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas.

La reparacién del dafo o perjuicio, tiene el caracter de pena publica, sera exigida
de oficio por el Ministerio Publico, sin que medie formalidad alguna y fijada por el
juzgador habiéndose demostrado la existencia del hecho y la responsabilidad del
inculpado.

La obligacién de pagar la reparacion del dafio es preferente al pago de cualquier
otra sancion pecuniaria u obligacién contraida con posterioridad a la comision del
delito, salvo las referentes a alimentos y relaciones laborales.

Tienen derecho a la reparacion del dano:
I La victima y la o las personas ofendidas;

I A falta de la victima o de la o las personas ofendidas, sus dependientes
econdmicos, herederos o derechohabientes, en la proporcion que sefiale el derecho
sucesorio.

Articulo 18. La reparacion del dafio se podra reclamar en forma conexa a la
responsabilidad penal, por la via civil; y cuando sea exigible a terceros, tendra el
caracter de responsabilidad civil.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en los cédigos civil y de procedimientos
civiles del estado.

Articulo 19. Son obligaciones de las autoridades para garantizar la reparacion del
dano:
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l. Realizar todas las acciones y diligencias necesarias para que la victima sea
restituida en el goce y ejercicio de sus derechos;

Il. Proporcionar los tratamientos médicos y psicolégicos para la recuperacion de
la victima u ofendido.

CAPITULO VI
De las Técnicas de Investigacion

Articulo 20. Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento por cualquier medio
de la comision de alguno de los delitos en materia de Violencia Familiar, asumira el
mando de la investigacién a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 21. El Ministerio Publico convocara a una reunién de planeacion de la
investigacion a la que asistiran todas las areas competentes, en la que se debera
fijar por lo menos:

l. El Ministerio Publico Especializado y colaboradores responsables del caso;
Il. Los policias de investigacion especializados que se asignen;
Il. El mando policial responsable de la operatividad;

V. El analisis y estrategia de la investigacion de manera colegiada;

V. El control de riesgo y manejo de crisis de manera colegiada;

VL. El control confidencial del manejo de informacion de manera colegiada;

VII.  Lugar en el que debera ser alojada la victima, en caso de ser necesario;

VIIl  La relacién institucional con el personal encargado de la atencion y apoyo a

la victima u ofendidos, y

IX.  Periodicidad con registro formal de las reuniones del grupo en las fases
criticas y en la continuacion de la investigacion hasta su conclusion.

Articulo 22. Las policias y el Ministerio Publico deberan tener como objeto de la
investigacion, por lo menos las siguientes:

l. Extraccion segura de la victima u ofendido del lugar de los hechos o de donde
se encuentra;
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i Obtencion de elementos probatorios antes, durante y posterior a la extraccion
segura de la victima u ofendido;

lll.  Aseguramiento de elementos probatorios conforme a los lineamientos de
cadena de custodia de manera rigorosa y sisteémica;

IV.  Detencion legal de las personas que cometieron o participaron en la
comision;

V. Obtener con planeacion, sentencias definitivas contra los responsables del
delito.

CAPITULO VII
Derechos de las Victimas u Ofendidos

Articulo 23. Para los efectos de esta ley, se considera victima al titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro por la accion u omisién por los delitos
previstos en esta Ley.

Los ofendidos gozaran de los mismos derechos reconocidos a la victima.

Articulo 24. Tendran la calidad de ofendido, los familiares de la victima hasta en
cuarto grado, dependientes econdémicos, asi como a cualquier otra persona que
tenga una relacion de hecho o convivencia afectiva con la victima y que sufran,
hayan sufrido o se encuentren en situacion de riesgo de sufrir algin dafio o perjuicio
por motivos 0 a consecuencia de la comision del delito. Entre los que se encuentran:

l. Hijos o hijas de la victima;
Il. El codnyuge, concubina o concubinario, y convivente;

1. El heredero declarado judicialmente en los delitos cuyo resultado sea la
muerte de la victima u ofendido;

IV.  La persona que hubiere vivido de forma permanente con la victima durante
por lo menos dos afios anteriores al hecho, y

V. La persona que haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en
peligro o para prevenir la victimizacion.

Articulo 25. Para efectos de la presente ley, tendra la calidad de testigo de violencia
familiar, toda persona que de forma directa o indirecta, a través de sus sentidos 6
por medios tecnolégicos en su poder, tiene conocimiento de los hechos que se
investigan, por lo que puede aportar informacion para su esclarecimiento.
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Articulo 26. Las autoridades responsables de atender a las victimas u ofendidos del
delito en sus respectivos ambitos de competencia, adoptaran medidas tendientes a
proteger y asistir debidamente a victimas, u ofendidos, para lo cual deberan:

l. Establecer mecanismos adecuados para identificar a las victimas u ofendidos
y posibles victimas u ofendidos;

Il. Crear programas de proteccién y asistencia previos, durante y posteriores al
proceso judicial, asi como de asistencia juridica durante todas las etapas del
procedimiento penal, civil y administrativo.

Asimismo, deberan proporcionar a las victimas u ofendidos en un idioma o
lengua con su respectiva variante linguistica que comprendan, y de acuerdo a su
edad, informacion sobre sus derechos, garantizando su integridad psicologica y la
proteccion de su identidad e intimidaa;

II. Disefiar y poner en marcha modelos de proteccion y asistencia inmediatas a
victimas u ofendidos o posibles victimas ante la comisién o posible comisién de los
delitos previstos en esta Ley;

IV.  Generar modelos y Protocolos de Asistencia y Proteccion, segun sus
necesidades;

V. Proveer la debida proteccién y asistencia en albergues durante su
recuperacion, rehabilitacién y resocializacion, asi como en los lugares adecuados
para garantizar su seguridad.

V1. Disefar y aplicar modelos que ofrezcan alternativas dignas y apropiadas para
las victimas u ofendidos, con el proposito de restituirles sus derechos humanos,
especialmente los grupos vulnerables;

Articulo 27. La proteccién de las victimas, u ofendidos de los delitos contenidos en
la presente Ley comprendera, ademas de lo previsto en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los demas contemplado
en esta Ley, los siguientes:

l. Se garantizara a las victimas u ofendidos de los delitos previstos en la
presente Ley, cuando sea necesario, alojamiento adecuado, atencidon médica de
calidad, acceso a la educacion, capacitacion y oportunidades de empleo, hasta su
total recuperacion y resocializacion.

I Se garantizara a las victimas u ofendidos de los delitos previstos en esta Ley,
atencion fisica, psicoldgica y social hasta su total recuperacion y rehabilitacion.
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Esta atencion debera ser proporcionada por autoridades competentes en
coordinacion con organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la
sociedad civil.

Il Las demas que resulten pertinentes para salvaguardar su seguridad fisica,
su libertad, dignidad, integridad fisica y mental, sus derechos humanos y la
reparacion del dafio, asi como el normal desarrollo de su personalidad en el caso
de nifas, nifos y adolescentes.

Articulo 28. Las victimas u ofendidos de los delitos previstos en la presente Ley,
ademas de los derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas leyes secundarias, tendran los siguientes:

l. En todo momento seréan tratadas con humanidad, respeto por su dignidad, y,
con estricto apego a derecho, acceso inmediato a la justicia, la restitucion de sus
derechos y reparacion del dafio sufrido;

. Estar presentes en el proceso, en sala distinta a la que se encuentre el
imputado;

[l Obtener la informacién que se requiera de las autoridades competentes;

IV.  Solicitar y recibir asesoria por parte de autoridades competentes,
proporcionada por experto en la materia, quien deberd mantenerlas informadas
sobre la situacion del proceso y procedimientos, asi como de los beneficios o
apoyos a que tienen derecho;

V. Solicitar medidas precautorias o cautelares para la investigacion y
persecucion de los probables responsables del delito y para el aseguramiento de
bienes para la reparacién del dafio;

VI. Requerir al juez para que, al emitir una sentencia condenatoria, en la misma
se sentencie a la reparacién del dano;

VIl.  Contar con apoyo permanente de un grupo interdisciplinario de especialistas
que las asesore y apoye en sus necesidades durante los procedimientos.

VIIl. Cuando el caso lo requiera, rendir o ampliar sus declaraciones sin ser
identificados dentro de la audiencia, teniendo la obligacion el juez de resguardar sus
datos personales y, si lo solicitan, hacerlo por medios electronicos;

IX. Participar en careos, cuando el caso lo requiera, a través de medios remotos;

19



X. Obtener copia simple gratuita y de inmediato, de las diligencias en la que
intervengan;

Xl.  Coadyuvar con el Ministerio Publico y aportar pruebas durante el proceso;

Xll.  Conocer en todo momento el paradero del autor o participes del delito del
que fue victima, u ofendido;

XIll.  Ser notificado previamente de la libertad del autor o autores del delito del que
fue victima, u ofendido, y ser proveido de la proteccién correspondiente de proceder
la misma; y

XIV. Tener el beneficio de la prueba anticipada, que podra hacer valer el Ministerio
Publico de oficio o el representante o asesor juridico de las victimas y ofendidos por
delitos que sean menores de edad, cuando con la ayuda de un especialista se
pueda determinar la necesidad de obtener su declaracién de manera anticipada,
cuando por el transcurso del tiempo hasta que se llegase a la audiencia oral la
persona menor de edad no pudiere rendir su testimonio o cuando la reiteracion en
su atesto sea altamente perjudicial en su desarrollo psicoldgico.

Asimismo, se tomaran medidas para prevenir cualquier riesgo de revictimizacion
durante las diligencias, limitando la exposicién publica de las victimas u ofendidos.

CAPITULO VIII
Medidas de Proteccion y Asistencia a las Victimas u ofendidos

Articulo 29. Las victimas u ofendidos recibiran la asistencia material, juridica,
médica y psicologica que sea necesaria, y las autoridades se podran auxiliar de
organizaciones no gubernamentales.

En todo momento la autoridad que corresponda les informara y gestionara los
servicios de salud y sociales y demas asistencia integral que sea pertinente.

Articulo 30. Para mejor atender las necesidades de las victimas u ofendidos de los
delitos objeto de esta Ley, se proporcionara al personal de policia, justicia, salud, y
servicio social, capacitacion y actualizacion continua que los sensibilice sobre
dichas necesidades, asi como directrices que garanticen que esta ayuda sea
siempre especializada y oportuna.

Articulo 31. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas u ofendidos, se
prestara atencion a las necesidades especiales que resulten por la indole de los
danos sufridos o debido a cualquier situacion de vulnerabilidad.
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Articulo 32. Al aplicar las disposiciones de esta Ley, las autoridades daran la debida
consideracion a factores humanitarios y personales, especialmente para la
reunificacioén familiar en un entorno seguro.

Articulo 33. Las victimas, u ofendidos tendran derecho a que se les dicten cualquier
tipo de medidas cautelares, providencias precautorias y proteccioén personal, que
garanticen la vigencia y salvaguarda de sus derechos, las cuales tendra vigencia
durante la investigacion, proceso, y en su caso ejecucion de sanciones, y deberan
ser adoptadas por el Ministerio Publico y el Poder Judicial del Estado.

CAPITULO IX
De las Politicas de Prevencion contra la Violencia Familiar

Articulo 34. El Estado, establecera y ejecutara politicas publicas, programas,
acciones y otras medidas, con la finalidad de contribuir a erradicar mediante la
prevencién e investigacion para la prevencion los delitos objeto de la presente Ley.

Articulo 35. EL Estado aplicara medidas tales como actividades de investigacion y
campafas de informacién y difusién, asi como coordinar el disefio y puesta en
marcha de iniciativas sociales y econémicas, con miras a prevenir y combatir los
delitos previstos en la presente Ley.

Articulo 36. Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten para la
prevencion e investigacion para la prevencion de los ilicitos contenidos en esta Ley
incluiran, cuando proceda, la cooperacién con organizaciones no gubernamentales,
otras organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad.

Articulo 37. Las autoridades de los distintos 6érdenes de gobierno implementaran
medidas legislativas, educativas, sociales y culturales, a fin de desalentar los
factores que provocan la violencia familiar en el Estado.

Articulo 38. Las autoridades de procuracion de justicia y policiales de los municipios
y del Estado, procederan a la busqueda oficiosa e inmediata de cualquier mujer,
nifia, niflo o adolescente o cualquier persona que le sea reportado como victima de
la violencia familiar, en los casos en los que se considere y valore un riesgo a su
integridad fisica.

Articulo 39. Queda prohibida toda publicidad o anuncios en los medios de
comunicacién masiva de cualquier indole, que inciten, difundan o promuevan de
alguna manera la violencia familiar. Esta contravencion sera castigada conforme a
la ley.
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CAPITULO X
Evaluacion de la Prevencion y la Investigacion para la Prevencion

Articulo 40. Las autoridades competentes del Estado en términos de las
disposiciones aplicables estaran obligadas a generar indicadores sobre la aplicacion
y resultados de los programas y acciones estratégicas para prevenir e investigar
para prevenir los delitos en materia de violencia familiar, con el objeto de que los
avances puedan ser sujetos a evaluacién sistémica y permanente.

Los indicadores son de dominio publico y se difundiran por el Estado por todos los
medios disponibles.

Articulo 41. Las autoridades competentes del Estado responsables de prevenir,
investigar para prevenir, perseguir y sancionar los delitos de violencia familiar y de
prestar asistencia y proteccion a las victimas u ofendidos, se reuniran
conjuntamente con los miembros de un Consejo Consultivo Ciudadano que para tal
efecto se constituya y convocados por la Fiscalia, por lo menos una vez al mes, con
el proposito de analizar e intercambiar opiniones sobre el desarrollo de las acciones
aplicadas para tal efecto, y procederan a formular recomendaciones en los que
votaran para desarrollar estrategias para desalentar esta problematica cultural y
social en todas sus manifestaciones.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas y cada una de las disposiciones relativas a la Violencia
Familiar contenidas en el Cédigo Penal del Estado de Nuevo Leén, y todas aquéllas
gue se contrapongan a esta Ley.

Tercero. Para la creacion del Consejo Consultivo Ciudadano, que tendra voz y voto
en las reuniones institucionales, se fija el plazo de treinta dias habiles a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, para que se proceda a su constitucion por
convocatoria que para tal efecto se expida por la Fiscalia y un plazo de sesenta dias
habiles a partir de la creacion de dicho Consejo, para que se emita su reglamento.

Seforas y sefores legisladores de Nuevo Ledn, este es la oportunidad y el momento
historico que tienen, para aprovechar y lograr una enorme y trascendental
transformacion de la JUSTICIA PENAL FAMILIAR, instituciéon juridica en el Estado,
que impactara en la seguridad publica y por tanto en el cambio hacia el Bienestar
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Social. Avancemos todos juntos sociedad y Estado, con la transformacion de Nuevo
Leon, innovando y desarrollando acciones que solo nos permitan un mejor nivel de
vida para los nuevoleoneses y desde luego, para hacer mas solido y eficaz el Estado
de Derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, a ese H. Congreso del
Estado, atentamente solicitamos:

PRIMERO: Se me tenga como ciudadano y Presidente Rector del
Colegio de Abogados de Nuevo Leoén, A.C., por presentando FORMALMENTE esta
iniciativa de LEY PARA PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA
FAMILIAR PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, por lo que en su oportunidad se
remita de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39 fraccion I, y 107 del
Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a la
Comision de Seguridad y Justicia.

SEGUNDO: De ser necesario se solicita de antemano, se proceda a
lanzar una CONVOCATORIA PUBLICA, en la que se debatan estas ideas y en su
caso se procuren mejores aportaciones a la presente, por las autoridades,
organismos ciudadanos y publico en general. Desahogados los procedimientos

. respectivos, se proceda a la APROBACION Y PUBLICACION de dicha ley, en el
Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Mongetrey, N.L., 12 diNulio e 2021
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PROMOVENTE: DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA; AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON; A LA CONSTITUCION
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El C. Diputado Juan Carlos Leal Segoviq, integrante del Grupo Legislativo de
Partido Encuentro Social perteneciente a la LXXV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 49
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como
lo dispuesto en lo establecido en los numerales 102, 103 104 y 123 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a
consideracién de esta Honorable Asamblea, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y SE
REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Protoloco para la Atencidn de la Violencia Politica contra
las mujeres en razon de Género, (publicado por el TEPJF), para confirmar un
caso de este tipo de violencia es necesario verificar que esten presentes

cinco elementos:

1.-Se dirige a la mujer por ser mujer; es decir, en razén de genero o tienen un
impacto diferenciado y desventgjoso en las mujeres, afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

2.-El objeto es menoscabar o anular el reconomcimiento, goce o ejercicio
de los derechos politicos-electorales de las mujeres, incluyendo el ejercicio

de un cargo, labor o actividad publica.
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3.-El acto acontece en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales (puede manifestarse en cualquier espacio o ambito).

4.-Presenta algun fipo de violencia, ya sea simbolica, verbal, patrimonial,

economica, fisica, sexual, psicologica, feminicida o digital.

o.-La conducta es perpetrada por cualquier persona o grupo de personas,
hombres, o mujeres. En particular por militantes o dirigentes de partidos
politicos; aspirantes, precandidatas o precandidatos, candidatas ©
candidatos a cargos de eleccion popular; servidoras o servidores publicos,
autoridades gubernamentales, funcionarias o funcionarios, autoridades de
instituciones electorales; representantes de medios de comunicacién; el

Estado o sus agentes .

Sin embargo en las pasadas elecciones intermedias del 6 de junio del 2021,
la violencia politica no solo fue un asunto de las mujeres, si no que tambien
los hombres la padecimos, desde que comenzo el proceso electoral se
dieron 910 agreciones de distinta indole, que van desde amenazas e
intimidaciones, hasta ataques, golpes, secuestros y homicidios 91
candidatos fueron asesinados. ' De los 91 politicos asesinados, 36 eran
aspirantes y candidatos 14 eran mujeres. El 75% de los 91 politicos que
perdieron la vida en atentados eran de fuerzas opositoras a los gobiernos

estatales.

Contrastando estas cifras de violencia real en contra de candidatos
politicos, de acuerdo con el INE de septiembre 2020 ajunio del afio en curso,

se han presentado ante el Instituto Nacional Electoral (INE) 134 denunclas en

1 https://www.animaIpolitico.com/2021/06/a-un-dia-eleccion-candidatqs-asesinatos-atentados-
secuestro/
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materia de Violencia Politica en Razén de Género (VPRG), de las cuales se

determiné la incompetencia en 93 de ellas.

Enla sesion del Consejo General del organismo, el consejero Ciro Murayama
Renddn precisé que se recibié un total de 27 solicitudes de medidas
cautelares; en nueve se determind la procedencia parcial, en 17 se
concluyé la improcedencia y, en un caso, se dejaron las medidas emitidas
a ofra autoridad, ademds de que se solicitaron 14 medidas de proteccién,

de las cuales en 12 se negaron por no advertir riesgo .2

“La mayor parte de las denuncias fueron de candidatas a diputadas
federales, seguidas de militantes de partidos politicos (15) y candidatas a

presidencia municipal (13)", descrito.

Es decir existe una incongruencia ya que la violencia poltica no es exclusiva
de las mujeres o es un problema de la mujer, por el hecho de ser mujer.
Vivimos en un pais peligroso para la actividad politica donde la mayor parte
de los candidatos asesinados son varones. Por lo que la violencia politica no
es cuestion de genero, o sexo, la violencia politica afecta a todos por igual.
El problema radica cuando ponemos a trabajar a las instituciones como es
el caso del INE o los Institutos Electorales Locales, en denuncias falsas, sobre
una cuestion de genero, y no en cuestiones que verdaderamente

representan un riesgo que ponga la vida en peligro.

Muchas de las denuncias interpuestas por supuesta violencia de genero,
terminan en castigos que buscan acabar con la libertad de pensamiento y

la libertad de expresién, por ejemplo;

2 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/ politica/elecciones-2021-deja-134-denuncias-por-
violencia-politica-de-genero-6908188.htm!

il
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Acudir a platicas sobre el machismo y el feminismo, que como sabemaos son
conceptos, que atienden a una ideologia muy de moda en estos
momentos, pero sin ningun sustento cientifico, que si generan persecucion y

son propias de regimenes autoritarios y totalitarios.

Por ofro lado estoy de acuerdo en tipificar la violencia politica y castigarla
para ambos sexos hombre o mujer, el fipificar, castigar y perseguir la
violencia politica de genero atenta en contra del principio de igualdad

entre hombre y mujer.

Por lo anteriormente expuesto ocurro antes esta Honorable Asamblea a

presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO: SE DEROGA LA FRACCION Vi DEL ARTICULO 6 LEY DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo é. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

laV...
VI... Se deroga

SEGUNDO: SE DEROGA EL ARTICULO 331 BIS 7 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

ARTICULO 331 BIS 7.- SE DEROGA.

TERCERO: SE DEROGA EL PARRAFO NOVENO DEL ARTICULO 1 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Art. 10.-

i
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SE DEROGA.

CUARTO: SE REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Artficulo 57. Incurrird en abuso de funciones el servidor publico que ejerza
atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio
para si o para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o
para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico; asi coma
cuando realice por si 0 a fravés de un tercero.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Diario Oficial del Estado.

“Protesto lo necesario en Derecho”

/
!
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PROMOVENTE DIP. FELIX ROCHA ESQUIVEL, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 198 Y LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO CUARTO PARA
INTITULARSE “DE LA PROMOCION DE LA TRANSPARENCIA Y EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES” DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

NICIADO EN SESION: 04 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Los suscritos diputados por la LXXV Legislatura al Congreso del Estado de Nu.evo
Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en los
diversos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Lebn, ocurrimos a promover iniciativa de reforma al parrafo
primero del articulo 198 y de la denominacion del Capitulo | del Titulo Cuarto,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Nuevo Ledn, o anterior al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Leén, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesioén
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos,
dependencias que integren la administracion descentralizada, paraestatal,
paramunicipal y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del

Estado y sus municipios.

En este sentido el derecho de acceso a la informacidon y la clasificacién de la
informacién se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

Iniciativa de reforma al parrafo primero del articulo 198 y la denominacién del Capitulo | del Titulo Cuarto, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
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En la aplicacién e interpretacion de esta Ley debera prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que
emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

De un analisis a los diversos numerales y capitulos que contienen este marco
normativo, se requiere eficientizar su aplicacion para fortalecer el derecho a la
informacién publica y la debida reindicién de cuentas, tomando en consideracién el
mayor interés de los ciudadanos por las decisiones publicas que se tomen en el

Estado y los Municipios.

Por ello es primordial para este poder legislativo precisar nuestro marco normativo,
corrigiendo algunas disposiciones como lo son el parrafo primero del articulo 198 y la
denominacion del Capitulo | del Titulo Cuarto para hacerla acorde con lo que

establece su articulado conforme a la ultima reforma a dicha Ley.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional,

propone a esta Legislatura, la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman el parrafo primero del articuio 198 y la
denominacion del Capitulo | del Titulo Cuarto para intitularse: “De la promocién de la
transparencia y el derecho de acceso a la informaciéon y proteccion de datos
personales”, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Iniciativa de reforma al parrafo primero del articulo 198 y la denominacién del Capitulo 1 del Titulo Cuarto, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leon,
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Articulo 198. Las conductas establecidas en el articulo anterior, cometidas por
sujetos obligados que tengan el caracter de servidores publicos, o quien fungia con
el caracter de servidor publico al momento de cometer la infraccion, se sancionaran

de la siguiente manera:

lalV...

TiTULO CUARTO
CULTURA DE TRANSPARENCIA Y APERTURA GUBERNAMENTAL
Capitulo |

De la promocion de la transparencia y el derecho de acceso a la informacion

y proteccion de datos personales
Articulos 68 a 209. ...

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado /,/

£

i e
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iniciativa de reforma af parrafo primero del articulo 198 y la denominacion del Capitulo | del Titulo Cuarto, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,
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PROMOVENTE: C. DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL DE LA LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
RELACION A LA ENSENANZA CORRECTA DE LA LENGUA NACIONAL-EL ESPANOL.

INICIADO EN SESION: 04 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacién, Cultura y Deporte

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El C. Diputado Juan Carlos Leal Segovia, integrante del Grupo Legislativo de Partido
Encuentro Social perteneciente a la LXXV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo
dispuesto en lo establecido en los numerales 102, 103, 104 y 123 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a consideracién de estq
Honorable Asamblea SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El denominado “lengugije inclusivo” o “Lengudje no sexista” parte de una premisa
falaz, donde lo masculino simboliza la opresion y lo femenino lo victimizante, estq

premisa no solo es falsa si no que tambien es perversa.

Pretender enfrentar al hombre contra la mujer o a la mujer contra el hombpre es
parte de una ideologia perversa, que nacio de los postulados comunistas escritos
por Carlos Marx y Federico Engels en el Manifiesto Comunista la tesis del marxismo
dice que lalucha de clases sera el motor del cambio al socialismo, pero en el nuevo
socialismo, la lucha entre los sexos pretende ser el motor del nuevo socialismo

ideologico en el siglo XXI.

“Toda la historia de las sociedades humanas hasta nuestros dias es ung
historia de lucha de clases: libres y esclavos, patricios y plebeyos, bariones y

siervos de la gleba, maestros oficiales, en una palabra, opresores y oprimidos,
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frente a frente siempre, empefiados en una lucha ininterrumpida, velada

S XXV CARLOS .

unas veces y otras franca y abiertamente, en una lucha que conduce en
cada etapa a la transformacion revolucionaria de todo el regimen social o

al exterminio de ambas clases beligerantes”.
Manifiesto Comunista 1848.

Pretender la desconstruccion del lengugje no solo nos genera un debate
innecesario si no que olvidamos los tfemas importantes que la sociedad necesitq
atender como lo son: generacion de empleo, desarrollo, seguridad y politicas que
fortalezcan el desarrollo humano y el progreso de las familias mexicanas, desplaza
de la agenda publica temas importantes y posiciona temas caprichosos que
vienen de grupos feministas, que mas alla de tener una verdadera causa social,

representan los intereses mas totalitarios.

El lenguaje espafiol, no es sexista o discriminatorio en si mismo, cabe recordar que
el lengudje puede ser utilizado para manipular o como una estrategia para
imponer ideas que pasaron de lo absurdo a lo terrible, como lo hicieron los nazis lo
sabian George Orwell, Aldoux Huxley o Victor Klemperer. Por ejemplo los nazis
utiizaban adjetivos como “combativo” o “fanatico” en forma positivo, por lo que €}
lenguaje no se puede utilizar como un arma, si no como un instrumento. En este
caso los grupos feministas nos quieren imponer un postulado sobre una falsa guerrg
enfre hombres y mujeres, por lo que desnaturalizar el uso del lenguagje y hacer
obligatoria esta concepcion en nuestro pensamiento, no solo es intrusiva si no
totalitaria ya que hoy nos piden adoptar el uso del lenguaje inclusivo, como ung
forma de visibilizar a las mujeres, pero mas adelante nos van a perseguir incluso nos

podrian meter ala carcel, por no seguir este tipo de lenguaije.

En fechas recientes Francia prohibio el uso del mal llamado lengugije inclusivo. Una
de los principales argumentos fue el de Hélene Carrére d’Encausse miembra de Ig
Academia Francesa contra de quienes creen que el sexismo se generq en €
idioma, y lo hizo de modo contundente: Frente a esa aberracion inclusiva, la lengug

francesa estd en peligro mortal. El argumento central fue que que en francés es tan
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ilegible como la arroba o la equis que utilizan algunos en el espafiol. Consiste en
desdoblar la terminacion de las palabras para incluir el femenino y el plural: por
ejemplo auditeur.frice.s, suma de auditeur (auditor), auditrice, auditeurs, auditrices.

O parisien.ne.s {parisino.a.s), Es como si en espanol se escribiera actor.triz.!

Los promotores de esta manipulacion proponen el uso de términos universales, I
feminizacién de todos los oficios, cargos o titulos y la abolicidon de la regla del plural
masculino; todo ello con el argumento de que asi se promueve la igualdad vardn

muijer.

Otro argumento de peso para que el ministerio de Educacién en Francia, tomard
la desicion de prohibir el uso del lenguaje incluyente, es que Francia es un pais en
el cuadl la lectura, la capacidad de leer, ha abandonado a las nuevas

generaciones.

Las estadisticas internacionales muestran que uno de cada cinco nifios sale de la
escuela sin saber leer y que no lo sabrd nunca, nunca comprenderd. El resultado

es una exclusién total”.

No sdlo es ilegible; escribirlo resulta engorroso v obliga a internalizar reglas que en

vez de simplificar, complican. El lenguagje inclusivo agrava las dificultades de

aprendizaje que naturalmente tienen algunos nifos, confundiendo las reglas tanto

de la expresion escrita como oral. El resultado es una mayor desigualdad, inclusa

la exclusidn; lo contrario de lo que se declama.

El pasado 7 de mayo pasado, Héléne Carrére d’Encausse y Marc Lambron, director
en ejercicio de la Academia Francesa, firmaron una carta abierta para ratificar Ig
oposicion del organismo al lengudije inclusivo, y denunciar el autoritarismo detrds

de su imposicion.

En ella recordaban gque la lengua combina tradicidn y prdctica v que, al
“preconizar una reforma inmediata y totalizante de la grafia, los promotoreg de [e]

! https://www.infobae.com/sociedad/2021/07/07/helene-carrere-dencausse-la-dama-de-hierro-
francesa-que-condena-el-lenguaje-inclusivo-manipuIar-eI-idioma-es-de-r"egimenes-totaIitarios/
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escritura inclusiva violentan los ritmos de la _evolucién del lenguaje seaun un

mandato brutal, arbitrario”.

“Un corsé doctrinario pretende regular” asi la practica de la escritura, denunciaba
la carta. Y sus autores agregaban: “Al plantear que existiia por principio ung
correlacion entre el género de los vocablos y el sexo de sus referentes, los
propagadores de la escritura inclusiva desconocen ingenuamente las reglas del
género gramatical, en el cualmasculino y femenino no corresponden

sistemdticamente a categorias sexuales’.

Los académicos apuntan también contra el autoritarismo ya sefialado por Carrére
d'Encausse: “La escritura inclusiva ofusca la democracia del lenguaje. Ademds de
gue la correspondencia con la oralidad es impracticable, tiene como resultado g
instalacion de una segunda lengua cuya complejidad penaliza a las personas
afectadas por un hdndicap cognitivo, en particular la dislexia, la disfasia o Ig
apraxia. Un aparente reclamo de justicia tiene por efecto concreto agravar las

desigualdades”.

“Al focdlizar la atencion en la obsesién del género -advertian-, (la escriturg
inclusiva) restringe el vinculo con la lengua inhibiendo una expresién mds ampliq
del pensamiento. Lejos de suscitar la adhesién de una mayoria, aparece como €l

dominio reservado de una élite, inconsciente de las dificultades que surgen a diario

En una nueva circular del Ministerio de Educacidn francés a los directores de
escuela se insiste en que la feminizacién de los términos referidos a oficios y

funciones debe hacerse “en el respeto alas reglas gramaticales”.

Al momento de decidir la prohibicién del uso del lenguaije inclusivo en las escuelas,
en mayo pasado, el Ministerio citd la carta abierta de Héléne Carrére ‘d'Encausse

y Marc Lambron.

En el caso de los movimientos feministas, han declarado que el idioma espafiol
perpetua una inequidad historica que siempre ha dejado a mujeres en unga

posicion inferior a la de los hombres por hecho de emplear lo que se conoce como
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el masculino generico, esto significa que a grupos compuestos por ambos, mujeres
y hombres, se les refiere con pronombres y adjetivos masculinos, razon por la cual
por ejemplo decirmos “el avion esta lleno de pasajeros” aun cuando esten
presentes mujeres. Esta mala interpretacion del idioma, el masculino en el lenguaje
debe ser interpreado como ambiguo, en contraste con el femenino el cual de uso
obligatorio cuando se refiere a una mujer o a un grupo conformado solo por

mujeres ejemplo;

“Los hijos de mis hermanas sin dar mayor informacion lo unico que se puede inferir
€S que no es un grupo compuesto por puras mujeres o que no se cual es Ig

composicion del grupo”:

La creencia o el mito feminista de que se invisibiliza a la mujer en el lenguaje, no
tiene ningun sustento, puesto que el lenguaje es una construccion natural en el ser
humano, no influyen cuestiones de dominacion, el genero gramatical no se
corresponde con el genero o el sexo, quienes insisten en confundir las categorias
de la lengua con categorias del mundo material, se conducen con
contradiccciones que llegan a lo absurdo, incluso la Real Academia de la Lengua
ha mencionado que ademas de ser ajeno a la morfologia del espafiol, es

inecesario.

Las clases nominales no se limitan a masculino o femenino en todas Ias lenguas, en
el caso del chino o el bibiri las palabras se categorizan segin su forma (yaseaplana
o redondal), otras utilizan las categorias animado/inanimado o racional/ irracional.
Y en algunas lenguas africanas existen cinco generos diferentes. Y en algunas
lenguas africanas existen cinco generos diferentes. Por lo que el genero con
palabras referidas a hombres y mujeres, en nuestro idioma hay dos tipos de genero:
el formal que se basa en la forma de las palabras y el semantico basado en el sexo
del ser humano o animal. Es normal que en diferentes lenguas se presente |a
oposicion entre distintas formas en una misma categoria femenino/masculino,
animado/inanimado, racional/no racional, y en todos estos casos se utiliza la forma

Nno marcada para abarcar a ambos.
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Manifesté que esto tambien ocurre en nuestra lengua en la categoria de numero,
con la oposicion singular/plural como termino no marcado, y en la categoria de
tiempo, en la que el presente indicativo sirve para hacer referencia tanto al pasado
como al futuro, pues no tiene marca de tiempo. Algunas personas piensan que se
puede cdlificar a la lengua de machista por emplear el masculino como termino
no marcado, si esto fuera asi entonces tambien habria de calificarla de singularista

y presentista.

A pesar de gue el masculino no funciona en espafiol como termino no marcado
para referir tanto a hombres como a mujeres, quienes defienden el lengudje
inclusivo han buscado diversas formas de adaptar la lengua cayendo en soluciones

poco practicas e insostenibles.

La Real Academia de la Lengua Espanola admite dos interpretaciones de lo que

es el lenguagje inclusivo:

1.-Se enfiende a veces por el lengugje inclusivo aquel en el que las referencias
expresas a las mujeres se llevan a cabo a traves de palabras femenino, comao
sucede en los grupos nominales coordinados con sustantivos de uno y de otro
genero. Desde este punto de vista seria inclusiva la expresion los esparioles y las
espanolas y no lo seria por ejemplo la expresion los espafioles, aun cuando el
contexto dejara suficiente claro que abarca tambien la referencia a las mujeres
espanolas. Tambien se considera “inclusiva”, en esta misma interpretacion del

termino, la estrategia a emplear sustantivos colectivos de persona, sean femeninos

En la segunda interpretacion, la expresion lenguaije inclusivo se aplica tambien g
los terminos en masculino que incluyen claramente en su referencia a hombres y
mujeres cuando el contexto deja suficientemente claro que ello es asj, de acuerdo
conla conciencia lingUistica de los hispanohablantes y con la estructura gramatical
y lexica de las lenguas romanticas. Es lo que sucede, por ejemplo, en expresiones
como el nivel de vida de los espanoles o Todos los espafioles son iguales ante |q Ley

(la poblacion espafola), sean masculinos (el pueblo espariol), asi como la de usq
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terminos nominales que abarquen en su designacion a los sexos (como en toda

persona espanola, en lugar de todo espafiol).2

La RAE senala que para evitar que las cuestiones estrictamente linguistas se
aborden desde un angulo ideologico o politico, es oportuno recordar que ningula
de las opciones linguisticas a las que se hace referencia en los parrafos
precedentes es el resultado del acuerdo expreso de una institucion, sea politica o
cultural, antigua o contemporanea, espafiola o extranjera. Por le contrario, las
diferencias sociales entre hombres y mujeres son muy numerosas en ciertos
territorios de Africa y Asia, a pesar de que en algunas de las lenguas habladas en
ellos se marcan mas nitidamente que en las romanticas y en las germanicas las

correspondencias entre genero y sexo.

Uno de los argumentos basicos de quienes sostienen que la lengua espafiola es
sexista se centa en la carencia historica de terminos femeninos referidos a cargos,
oficios, y dignidades en oposicion patente con el numero de voces masculinas
para designar tales puestos laborales. La actualizacion del lenguaje no depende

de la lengua espafioa ni de la institucion academica, sino de la sociedad.

La Real Academia de la Lengua sefiala que la mujer representa la mitad de la
poblacion mundial y no existe ni ha existido prueba fehaciente de su inferioridad
respecto del varon en ninguna de las dimensiones del ser humano. Dice la RAE que
el argumento de que "“El masculino generico oculta a la mujer” se apoya en dos
premisas falsas pero publicitariamente seductoras, que se combinan con la fuerzg

argumentativa de un silogismo:
Premisa mayor: En la conciencia social no existe o que no se nombra.
Premisa menor: El masculino generico no nombra a la mujer.

Conclusion: El masculino generico contribuye a ocultar a la mujer en la conciencia

social,

2 https://www.rae.es/sites/default/files/ Informe_lenguaje_inclusivo.pdf
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SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

Esta campana se ha basado en el territorio de los sentimientos y de las actitudes, y

(G

AL

acudido a la presion politica y social, sin embargo el masculino posee un valor
genericos que neutraliza la diferencia entre sexos por ejemplo: Los derechos de los
ciudadanos. =Tanto de los ciudadanos como de las ciudadanas y un valor
especifico. El masculino generico es anterior al masculino especifico y su genesis na

se halla en el adrocentrismo linguistico.

Por lo anterior se hace necesario que se establezcan reglas minimas para hacer un
uso correcto de la lengua, sin deformarla o pretender imponer nuevas modas o

ideologias que pretenden reeducarnos para aceptar los postulados feministas.
DECRETO

UNICO: SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUEDAR COMO SIGUE:

IV.-Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional —el Espafiol- un idioma comun
para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger, promover y respetar el desarrollo de
las lenguas indigenas;

Queda prohibido la ensefianza en los centros educativos del denominado lenguaje
incluyente o denominado no sexista, en virtud de que no se apega a las reglas gramaticales
y sintacticas, por razones de intelegibilidad y de claridad.

TRANSITORIOS:

ja siguiente de su publicacion en

\\\\\

PRIMERQ: El presente Decreto entrard en V|gor al

el Diario Oficial del Estado.
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Ano: 2021 Expediente: 14454/LXXV

PROMOVENTE: DIP. IVAN NAZARETH MEDRANO TELLEZ, MYRNA ISELA GRIMALDO
IRACHETA Y FELIX ROCHA ESQUIVEL, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA; ASi COMO LOS CC.
ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA Y DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 98 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE ESTABLECER QU
ELOS GRUPOS LEGISLATIVOS QUE RECIBAN PRESUPUESTO POR LA FUNCION
LEGISLATIVA, DEBERAN PUBLICAR EL GASTO INDIVIDUALMENTE DE CADA
DIPUTADO, MISMA QUE DIFUNDIRAN EN LA PLATAFORMA Y EN SU PORTAL DE
MANERA MENSUAL.

INICIADO EN SESION: 04 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores
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Los suscritos Diputadas y Diputados por la LXXV Legislatura al Congreso del
estado de Nuevo Ledn y los ciudadanos C. Roberto Carlos Farias Garcia y C.
Daniel Omar Gonzalez Garza, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 103 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos
presentar a esa LXXV Legislatura, la presente iniciativa de reforma para
adicionar una fraccién al articulo 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas en la vida publica
radica en que todas las decisiones gubernamentales y administrativas deberan
estar al alcance del publico en forma clara, accesible y veraz. Esto es asi, ya
que toda persona tiene el derecho aconocer la informacién que las
autoridades del Pais, Estado y/o Municipio generan durante el periodo de
gobierno en curso.

Uno de los beneficios del acceso a la informacion, radica en la posibilidad de
conocer y analizar la informacion generada por las autoridades, lo que
permite evaluar su desempefio, favoreciendo la rendicion de cuentas derivada
del ejercicio de los recursos publicos que recibe y ejerce.

Asimismo, es util conocer el uso que nuestras autoridades hacen de los
recursos publicos que les son entregados, por lo que la transparencia y el
acceso a la informacidn, asi como la rendiciéon de cuentas son elementos
imprescindibles de la democracia, ya que fortalecen las instituciones vy la
administracién publica.



En este contexto, los diputados integrantes del Congreso del Estado, tienen
como funcién primordial, elaborar, proponer y aprobar leyes que sean en
beneficio de la comunidad de nuestro estado, pero también es importante
sefialar, que ademas cuentan con facultades para utilizar recursos que brinden
apoyo y gestoria a los habitantes de su estado.

Al respecto, el articulo 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Ledn, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 49.- Del presupuesto aprobado para la funcion legislativa se
destinardan partidas de gastos para ser dispuestas por cada Grupo Legislativo
proporcionalmente al numero de Diputados que los integran y de acuerdo a la
legislacion y reglamentacion aplicable y a los lineamientos que emita el Comité
de Administracion.

Los Grupos Legislativos tendrdn el derecho para administrar por si mismos los
recursos financieros que les sean asignados para el cumplimiento de la funcién
legislativa.

La aplicacion de los recursos financieros deberd justificarse cumpliendo
siempre con las disposiciones administrativas internas de control del gasto que
dicte la Tesoreria del Congreso.”

Este articulo refiere que los legisladores a través de sus grupos legislativos,
contaran con un presupuesto para la funcién legislativa, y que estos deberan
aplicarse de acuerdo a las disposiciones administrativas internas del control
del gasto que emita la Tesoreria de ese Poder Legislativo.

Dichas disposiciones administrativas las encontramos en los lineamientos que
la Tesoreria del H. Congreso del Estado debe aplicar en relacidn a los gastos a
que se refiere el articulo 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nuevo Ledn, para el ejercicio de los Grupos Legislativos.



De acuerdo con estas disposiciones, los recursos deberdn ser aplicados al
desempefio de las actividades legislativas de gestién, apoyo y promocion de
las actividades propias de cada grupo y se describen todos los conceptos que
seran considerados en estos gastos, tales como asesoria y consultoria en
apoyo a la funcion legislativa, mediante la contratacién de personal por
honorarios asimilables a salarios, con un monto maximo de $96,000.00 por
diputado; vales de despensa para gestorias; vales de gasolina para gestorias y
en el cumplimiento de la funcidn legislativa; servicio de telefonia celular, el
comprobante fiscal o factura debe estar a nombre del Diputado, entre otros.

Estos lineamientos también sefialan que queda prohibido la aplicacién de
recursos asignados a los Grupos Legislativos para gastos en prendas de vestir,
calzado, perfumeria, cosméticos, bisuteria o cualquier otro tipo de articulo
personal; gastos médicos y hospitalarios personales o familiares, entre otros.

De igual manera, sefiala que cada partida mensual se entregara a los Grupos
Legislativos previa deduccion del importe a que asciende el personal
contratado por honorarios asimilables a salarios asignado al Grupo Legislativo
y la comprobacién del mes anterior.

Finalmente, se establece que la documentacién comprobatoria estard a
disposicion de los ciudadanos o instituciones que la soliciten conforme a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leén.

Adicionalmente a todo lo expuesto por las disposiciones normativas
aplicables, es de resaltar las voces ciudadanas y de distintos medios de
comunicacion, que han exigido a los diversos grupos legislativos de la presente
legislatura, la difusidn de los gastos derivados en el ejercicio de los recursos
de la funcidn legislativa, principalmente al tratarse de dinero publico que
proviene de los impuestos que pagan los ciudadanos.

Dicho reclamo nos parece justo, maxime al tratarse de recursos ejercidos en
el marco de las facultades y atribuciones que tienen los legisladores para
atender las necesidades de los habitantes de nuestra comunidad, el cual debe
realizarse de manera clara, transparente y accesible.



Durante el pasado proceso electoral, fue reiterada la peticién ciudadana de
que todos los servidores publicos deben conducirse con transparencia, y en
ese sentido, hacemos patente el sentir ciudadano, por lo que consideramos
que la informacidn correspondiente al gasto del presupuesto de la funcidn
legislativa, debe ser dada a conocer de manera pormenorizada a la
ciudadania.

En ese sentido, resulta indispensable que dicha informacién se publique en la
plataforma nacional de transparencia, que es el maximo escaparate vy
aparador que tiene la ciudadania para conocer la informacién que generan las
autoridades, que en este caso, son los diputados integrantes del Poder
Legislativo de nuestro estado.

Dicha plataforma, es una herramienta indispensable para que las instituciones
publicas pongan a disposicion de las personas informacion generada durante
su quehacer cotidiano. A través de éstos, los usuarios pueden tener acceso a
informacion relevante y pertinente que puede contribuir para la mejor toma
de decisiones.

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Ledn, establece en su articulo 98, las obligaciones especificas
que el Poder Legislativo debe publicar en su portal y en la Plataforma Nacional
de Transparencia, por lo tanto, consideramos que en este apartado debe
incluirse la obligacién de dar a conocer el gasto que se hace de los recursos de
la funcion legislativa, o como se le conoce por la ciudadania, el bono
legislativo.

De esta manera, lo que se busca es que en adelante, una vez aprobada esta
reforma, todos los grupos legislativos y en general, todos los diputados que
reciban este recurso, deberan publicar la informacién de los gastos generados
con motivo del ejercicio del presupuesto relativo a la funcion legislativa, como
ya se sefialé anteriormente, buscando ante todo, procurar la maxima
publicidad de la informacion generada en ese momento, por lo que la
informacién deberd publicarse en los formatos establecidos en la plataforma
nacional de transparencia.



En razon de todo lo expuesto, se debe reformar el articulo 98 adicionando una
fraccion XIV, para establecer que los grupos legislativos que reciban
presupuesto por la funcion legislativa, deberan publicar el gasto que
individualmente realice cada uno de sus diputados integrantes, misma que se
difundira en la plataforma y en su portal, de manera mensual, es decir, cada
treinta dias.

Por lo tanto, los aqui suscritos presentamos el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por adicién de una fraccién XIV del articulo 98, de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Nuevo Ledn, para
que diga lo siguiente:

“Articulo 98. ...

la Xl ...

XIV. La relacion individualizada del ejercicio del presupuesto por funcion
legislativa otorgado a los grupos legislativos y/o a las diputadas o diputados

que tengan derecho a recibirlo, incluyendo los documentos que comprueben
su erogacion.

laVHl.”

TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado.
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Ano: 2021 Expediente: 14455/LXXV

PROMOVENTE: CC. FERNANDO ARTURO GALAVIZ YEVERINO, JOSE ALEJANDRO
GONZALEZ RODRIGUEZ Y UN GRUPO DE CIUDADANOS

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE LEY DE
FOMENTO Y DESARROLLO DE LAS ARTES, EL PATRIMONIO Y LOS DERECHOS
CULTURALES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 04 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacion, Cultura y Deporte

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



ASUNTOQ: Promocidn de iniciativa de
Ley de Fomento y Desarrollo de las
Artes, el Patrimonio y los Derechos
Culturales para el Estado de Nuevo
Ledn.

AT'N. C. DIP. NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESQ DEL ESTADO DE NUEVO LEON

C. DIP. MARIA GUADALUPERODRIGUEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
Vice- Presidente: C. Dip. Maria Dolores Leal Cantu.
Secretario: C. Dip. Ramiro Roberto Gonzalez Gutiérrez.
Vocal: C. Dip. Tabita Ortiz Hernandez.

Vocal: C. Dip. Horacio Jonatan Tijerina Hernandez.
Vocal: C. Dip. Luis Armando Torres Hernandez.

Vocal: C. Dip. Alejandra Lara Maiz.

C
C
C
Vocal: C. Dip. Leticia Marlene Benvenutti Villarreal. | ;;‘_E:,;":,_-,,_..m 4,
c |
C
C

Vocal:
Vocal:
Vocal:

. Dip. Lidia Margarita Estrada Flores.
. Dip. Rosa Isela Castro Flores.
. Dip. Esperanza Alicia Rodriguez Lopez.

Presente.-

Honorable Asamblea:

Quienes suscribimos, los promoventes, el C. Fernando Arturo Galaviz Yeverino, asi
como los ciudadanos que apoyan la presente iniciativa: Alejandro Gonzalez (Abogado),
Roberto Garza Gonzdlez (Editor y promotor cultural), Luis Eduardo Garcia Guerra (Autor,
futurista, experto en redes, linkedin y estrategia), Saul Escobedo de Leén (Experto en
imagen corporativa, llustrador y animador digital), Oscar Botello Pruneda (Director de
cultura, teatro, convenciones, orquestas, musica y danza), Ramiro Garza {Locutor, director
y fundador de estaciones radiofénicas y productor de radio), Gabriel Gonzalez Meléndez
(Novelista, compositor musical y guionista de cine), Andrés Bermea (Periodista, critico de
cine, conductor, productor de TV, guionista de cine y TV), Alfonso Teja-Cunningham
(Periodista, productor de medios audiovisuales, docente, consultor de radio y TV), Juan
Carlos Abara Halabi “El Duende Bubulin” (Autor, compositor y productor de medios
audiovisuales), Sinhué Fernando Benavides Martinez (Guionista, director y productor de
cine), Francisco Martinez Barrén (Guionista, director v productor de cine), Miguel Angel



Molina Almaguer (Compositor filmico, director de orquesta, escritor), Leticia Guadalupe
Herndndez Herrera (Productora de cine), Victor Manuel Olguin Loza (Cineasta y productor
de medios audiovisuales), Jarge Villarreal {Productor de medios audiovisuales y experto en
animacion digital), Jorge Chipuli Padron (Escritor, guionista de cine, y experto en animacion
digital), Perla Saldivar Alanis (Actriz y productora de medios audiovisuales de Santiago NL),
Moisés Ayala Alvarez (Escritor, gestor cultural y editor de sonido), Brandon Moisés Ayala
Sanchez (Editor de video), Alfonso Hinojosa Arroyo (Docente, cinéfilo, experto en cine de
terror, scifi, y anime), Alejandro Heredia (Abogado y programador de cine club), Salvador
Aburto Morales (Director de psicodrama), Rossy Elizondo Davila Guevara (Poeta, artista
visual y fotdgrafa), Irma Graciela Castilleja Rodriguez (Poeta), Arturo Marifio (Poeta), losé
Julio Llanas Garza (Escritor y actor), René Rojas Santana (Escritor y actor), Aldo Rodrigo
Sanchez Tovar (Escultor y animador stop motion), Hugo Aramburo Martinez (Narrador
grafico), Eduardo Sanchez Bazaldua (Artista visual y promotor cultural de Galeana NL),
Laureano Ayala Atrian (Maestro de artes plasticas), Ménica Reséndez (Artista visual),
Nereida Gazi (Docente y artista visual), Miguel Angel Valdés Conte (Periodista y editor),
Delfos Moyano (Escritor), Meliza Esquivel Barbosa (Escritora), Carlos Trevifio Sierra
“Alacrangel” (Auditor y escritor), Carlos Alberto Ayala Ojeda (Editor y promotor cultural),
Victor Hugo Alanis Leal (Promotor y gestor cultural de Allende NL), Joel Morales Hernandez
(Gestor cultural), y José Roberto Ramos Campos (Docente de Sabinas Hidalgo NL). De
conformidad en lo dispuesto en los articulos 36 fraccién Il y 68 de la Constitucion Politica
del Estado de Nuevo Ledn, articulo 11 fraccién V, 43 y 44 de la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn y los articulos 102, 103 y 104 del Reglamenta para
el Gobierno interior del Congreso del Estado de Nuevo ledn, es que sometemos a
consideracion de este H. Congreso det Estado de Nuevo Ledn, por la que expide la LEY DE
FOMENTO Y DESARROLLO DE LAS ARTES, EL PATRIMONIO Y LOS DERECHOS CULTURALES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, la cual consta de 163 articulos y 15 transitorios, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES HISTORICOS.

La cultura, segun constan en hechos a través de la historia, un érea geogréficamente
pequeia, no abundante en recursos, puede convertirse en un foco de cultura de primer
orden, como ocurrié con la Grecia cldsica, [a Italia del Renacimiento o la Espafia del siglo
XVI,

Las artes y la cultura es un factor fundamental del crecimiento econdmico del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, ya que, ademads de su aporte en los campos simbdlicos e
identitarios, genera un movimiento de circulaciéon econdmico relevante, desarrollando
recursos, oportunidades laborales, flujos de circulante y dinamizacion econdmica.
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Nuestro Estado se ha caracterizado a lo largo de su historia por su poblacién cuya mistica
de trabajo tradicionalmente ha estado comprometida con el desarrollo social, artistico y
cultural de la entidad.

El Estado, ademas, concentra mas de 213 grupos industriales, la mayoria con sede en
Monterrey y su area metropolitana, este sector empresarial ha tenido también una
importante participacién en apoyar la cultura en la Entidad.

Aunque, paradojicamente, tos artistas, promotores y gestores culturales practicamente no
corresponden a esa hegemonia de progreso, industrializacidn y riqueza de Nuevo Leén, la
mayoria de los creativos trabajan en condiciones laborales muy precarias, sin seguridad
social, situacion que se ha agravado mas con las politicas de restricciones econdmica por
las medidas sanitarias aplicadas desde hace mas de una afio en la Entidad por la pandemia
del covid-19, asi, con estas adversidades, desde sus propias trincheras, de manera
independiente, incluso desde la marginacién, los artistas conguistan la cultura, sin ningin
apoyo oficial o empresarial, mucho menos se cuenta con un programa de rescate del sector
como si lo han hecho otros paises.

En esta iniciativa se promovera al Congreso del Estado etiquetar 50 millones de pesos como
apoyo extraordinario a los artistas empadronados por la afectacién econémica que
sufrieron por las politicas de confinamiento y de distanciamiento social, esto es producto
de una solicitud e iniciativa de artistas y promotores culturales presentada en el Congreso
en diciembre de 2020, y en abril del presente afio fue acordado en el Congreso un exhorto
al Gobierno del Estado referente a ese tema.

Nuestro organismo rector de la cultura en nuestro Estado tiene una interesante
historia que todos los regiomontanos deben conocer, y no ha sido inamovible, ha tenido
constantes cambios en las Ultimas décadas. A continuacion, una breve sintesis:

) ANO HECHO RELEVANTE DE LA INSTITUCION DE CULTURA DEL GOBIERNO DE NUEVO LEON
1973 Comenzando su administracion, el entonces gobernador Pedro Zorrilla Martinez crea la
Secretaria de Servicios Sociales y Culturales del Estado y nombra al promotor cultural Manuel
Rodriguez Vizcarra como titular de la Direccién de Cultura. Por primera vez en el organigrama |
b estatal aparece |a palabra cultura como direccion con presupuesto propio. )

1979 El 28 de septiembre de 1979 se reforma la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
y desaparece la Secretaria de Servicios Sociales y Culturalesy se crea la Secretaria de Educacion
y Cultura (SEyC)

1982 El 26 de febrero de 1982 se reforma la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado y
desaparece la Direccion de Deportes y Recreacion Popular y sus funciones vuelven a ser
asumidas por la Secretaria de Educacion y Cultura. |




11987 El 14 de enero de 1987 se decreta la creacion del Instituto de Cultura de Nuevo Ledn (ICNL),
organismo publico desconcentrado dependiente de la Secretaria de Educacion y Cultura {SEyC),
miembros del Consejo de Planeacion entregaron al Procurador de Justicia en el Estado el
proyecto de decreto. Hasta entonces, Unicamente funcionaban una SubSecretaria de Cultura,
dependiente de la SEyC, se integran al organismo La Casa de la Cuitura, el Teatro de fa Ciudad,
el Museo del Obispado y el antiguo Palacio Municipal. El gobernador Jorge Trevifio designa
como Director a Raul Rangel Frias. Crearlo surge de una consulta popular realizada por Jorge
Trevifio en 1985 durante su campafia politica.

1990 120 de julio de 1990 se autoriza el Reglamento interior de la Secretaria de Educacién y Cultura.
1991 Se crea la Secretaria de Desarrollo Social el cual fusiona la cultura, educacién, salud,
recreacion, deporte y atencion a la juventud, desapareciendo la Secretaria de Educacion y
Cultura (SEyC). El gobernador Sdcrates Rizzo Garcia nombra a Sonya Garza Rapport como titular
de la Subsecretaria de Cultura del Estado, dependiente de la nueva secretaria.

1992 Se crea el Consejo Estatal de la Cultura y las Artes y el gobernador Sécrates Rizzo Garcia
nombra a Jorge Cant de la Garza como Director, y establece al Antiguo Palacio Federal como
la sede. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social de la Republica, Luis Donaldo Colosio,
autoriza que dicho edificio se convierta en un recinto cultural.

1994 £l 5 de agosto de 1994 se hace el acuerdo para extinguir el Instituto de Cultura de Nuevo tedn
que fungia como 6rgano desconcentrado dependiente de la Secretaria de Educacion y Cultura.
1995 Se presenta el proyecto de El Consejo para la Cultura y las Artes (CONARTE) por parte de

Méntor Tijerina Martinez, Secretaric de Desarrollo Social, debido a la crisis financiera nacional
de 1994 que obliga a establecer nuevos mecanismos de operacidn e implican eliminar
burocracia y concentrar fos recursos de apoyo a la creacidon a través de fondos como
Financiarte. El proyecto es sometido a una consulta abierta con la comunidad artistica del 13
; al 24 de febrero para enriguecer, no modificar, los lineamientos de esta “revolucion de la
; administracion cultural’. El nuevo organismo fusiona la Subsecretaria de Cultura con el Consejo
‘ Estatal para el Desarrollo de la Cultura y las Artes. El 18 de mayo de 1995, 150 miembros de la
| comunidad artistica e intelectual firman la iniciative de ley junto con el Gobernador Socrates
‘ Rizzo Garcia, el 7 de junio de 1995 se decreta la Ley que crea el Consejo para la Cultura de |
|

Nuevo Ledn, vy el gobernador nombra a Alejandra Rangel Guerra como Presidenta del nuevo
organismo.

Nuevo Ledn debe aspirar ser la “Capital Americana de la Cultura” como lo cristalizéd Mérida
en el 2000, Guadalajara en 2005, Colima en 2014, Mérida en 2017, San Miguel de Allende,
Guanajuato en 2019 y Zacatecas en 2021.

Necesitamos que Nuevo Ledn sea un genuino polo cultural a nivel mundial, como lo son
ciudades de Europa. Tiene todo para serlo. Seglin una investigacion de Eduardo Rubio
Elosta en 2009, Francia invertia en cultura 36 ddlares por habitante, Alemania 35 ddlares,
Inglaterra 29 ddlares, EEUU tres ddlares, mientras Nuevo Ledn invierte cerca de 17 centavos
de ddlar por habitante.

Nuevo Ledn es una entidad que aporta mas recursos a la federacion que Jalisco, La Secretaria
de Cultura de Jalisco recibié en 2019, antes de la pandemia, 723 millones de pesos, mientras
que CONARTE recibid en ese afio sélo 154 millones de pesos, casi cinco veces menos que Jalisco
y casi todo ese presupuesto destinado a CONARTE es de recursos estatales. Incluso Coahuila
con una poblacién 40% menor que Nuevo Ledn tiene mas presupuesto destinado a Cultura que



nuestra institucion, en 2020 la Secretaria de Cultura de Coahuila tuvo un presupuesto de mas
de 247 millones de pesos.

El economista Ernesto Piedras estima que Las industrias culturales y creativas representan
el 7.4% en el PIB del pais, generan 2 millones de empleos directos e indirectos y son un
sector superavitario en términos de comercio exterior y considera que, si hubiese una
politica al respecto, estas industrias llegarian hasta el 12% del PIB. En Nuevo Ledn, el sector
cultural representé el 1.62 % del PIB en 2018, en comparacion con el 3.2 % del PIB registrado
a nivel nacional.

La inversién publica en cultura (0.44 % del PIB estatal al afo) es menos de la mitad de lo
recomendado por la UNESCO (1 %) (PED 2016-2021), en la presente iniciativa se destinara
el uno por ciento por Ley, como minimo.

(. JUSTIFICACION.

La presente iniciativa es urgentemente necesaria, debido a que, en 1995, cuando se redacto
en el periodico oficial la Ley que crea CONARTE, la estructura organizacional del CONSEJO
en aquel tiempo, asi como las necesidades en el dmbito cultural estatal eran muy distintas
a los requerimientos actuales. Ahora las exigencias son mas numerosas, los retos en materia
de cultura son mucho més complejos y la Ley de CONARTE ha quedado demasiado obsoleta
y rebasada.

El espiritu de estas reformas es garantizar legalmente cumplimiento de fa adicién al articulo
3 de la Constitucion local que fue aprobado por unanimidad por el Congreso del Estado de
Nuevo Ledn en 2016: “Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promoverd los medios para la difusién y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y
participacion a cualquier manifestacion cultural”.

Las Esferas Culturales en Galeana, El Carmen y Garcia, significaron un importante gasto en
Edificios y en un caos administrativo lleno de anomalias que no se traduce en un real
impacto cultural en esas comunidades; en este nuevo esquema, se dejaran de edificar mas
cuestionables inmuebles denominados Esferas.

Se invertird en salir de los muros vy la oficina, se fomentaran las politicas culturales de base
comunitaria, programas de intervenciéon comunitaria, programas de gestién cultural
comunitaria y programas de desarrollo cultural comunitario, lo anterior acorde al objetivo
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y linea estratégica que consiste en el fortalecimiento e impulso de las culturas comunitarias
y de barrio para generar cohesion social, participacién y convivencia ciudadana, definido en
ef Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Le6n 2015-2030 del Consejo Nuevo Ledn.

Este proyecto esta acorde también con el Plan del nuevo Gobierno estatal que estipula
como punto uno de su estrategia para subsanar las desigualdades en el Estado, el derecho
al acceso ala cultura y al disfrute de los bienes y servicios en la materia.

Por lo anterior, es necesario contar una “autoridad estatal”
de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn. Ha sido devastador contar con un Consejo gue sélo

en la figura de una Secretaria

es un auxiliar del ejecutivo y que parece mas un consejo de administracion de un ente
privado que de una institucién publica.

Con una Secretaria, tendra “autoridad”, ya que le otorgamos “facultades e imperio” para la
defensa del fomento y desarrollo artistico en nuestro Estado, que por Ley esté plenamente
obligada, para que, de esa manera, se pueda lograr el cumplimiento cabal de sus objetivos.
La confianza en este nuevo modelo no se pedird, se la ganard con humanismo,
transparencia, rendicion de cuentas y participacidn ciudadana.

En esta Ley se incluye a los grupos de atencion prioritaria, en este sentido, es congruente a
nivel federal con el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024 derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 2020-2024, en sus cinco objetivos prioritarios, en “Garantizar el acceso a la
cultura de forma igualitaria para todas las personas...fortalecer y consolidar las ofertas de
formacion y profesionalizacion... hacer llegar sus beneficios a sectores mds amplios de la
sociedad y, entre otras acciones, poner al alcance de los grupos tradicionalmente
marginados...”.

Un estudio desarrollado por el Consejo Nuevo Ledn en 2017 encontrd que seria deseable
incluir nuevos gremios y considerar practicas y expresiones culturales adicionales (Zufiga,
2017).

En este tenor, se adiciona la disciplina artistica de “Gréfica e historieta”, que ha tenido un
impresionante auge, anteriormente se le integraba en el gremio de literatura o en artes
plasticas, sin una definicion que le diera certeza, esta indefinicion era causa de problemas
ala hora de proponer proyectos en dicho rubro. Es importante también sefialar la cantidad
de talentos que forman la fuga de cerebros de escritores, ilustradores, dibujantes, coloristas
digitales, disefiadores conceptuales, quienes se han insertado en el mercado creativo de
EEUU en las areas editorial, comic, videojuegos, cine, animacion, etc.




LESION A LA COMUNIDAD ARTISTICA.

Aunque el proyecto de la creacién CONARTE obedecid, segiin palabras de Sécrates Rizzo a
“la promocicn de decisiones descentralizadas que se apegaran mds a las prioridades
expresadas democrdticamente por la comunidad cultural y que permitieran aprovechar la
energia social de la participacion de los gremios y sus representantes”, actualmente el
organismo ha lacerado a los creativos con la eliminacidn del presupuesto participativo y la
cancelacion del fondo de seguridad de los artistas, esto, ademas de la falta de didlogo
traduciéndose en un “divorcio” y en una apatia de buena parte de los artistas en participar
en el organismo.

También cabe preguntarse si con CONARTE la cultura estaba a cargo de un Consejo de
ciudadanos, de [a sociedad civil, épor qué en 2007 su estructura democratica se excluyé del
FORUM UNIVERSAL DE LAS CULTURAS, y en su lugar se instald una densa estructura ligada
al gran empresariado regiomontano?

Se vulnera al Consejo, cuando la directiva de Conarte no le permite a un vocal solicitar una
votacion, o cuando no se les permite discutir asuntos importantes de sus gremios porque
se deben filtrar y tratar dichos temas en las juntas de comisidn a puerta cerrada y a espaldas
de la comunidad artistica que representa, y no suelen publicar las actas de esos acuerdos.
Cuando pudiendo discutir temas importantes en el Consejo se desperdicia el tiempo
deliberadamente en reportes de numero de vistas abstractas de los eventos virtuales
siendo el Consejo esclavo de los indicadores numéricos, olvidando las evaluaciones
cualitativas, o cuando el Consejo se reduce a ser s6lo receptor de la informacién, o cuando
al vocal se le pide no comunicar lo que ve por cuestiones de confidencialidad, como si la
institucion fuera un ente privado, o cuando a los vocales se le emite un oficio de amenaza
velada, o cuando al vocal critico se le amedrenta, amonesta y se le dice que sus
sefialamientos son difamacion de informacion.

El Consejo y la estructura administrativa de CONARTE se habian creado para adelgazar el
aparato burocratico, sin embargo, segln el presupuesto anual del organismo de 2021, el 71
por ciento de su presupuesto se va en Gastos Personales (Sueldos y mantenimiento), es
decir, mas de 123 millones de pesos y sélo el 29 por ciento es destinado a programas y
proyectos, es decir, cerca de 50 millones de pesos.

En 2015 la relacién era cincuenta por ciento en ambos rubros, todavia alto, puesto que,
especialistas en administracion publica recomiendan que el gasto corriente no debe
exceder el 30% del presupuesto.
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Por todo lo anterior, actualmente no puede decirse que el “consejo ciudadano” de

CONARTE es un “logro ganado” de la sociedad.



En esta nueva propuesta, el concepto de consejo consultivo no desaparece, permanecerd
en la figura de un “Consejo Participativo”, donde todo aquel artista, promotor o gestor
cultural que tenga algo valioso que aportar, tendrd voz y no se permitirdn las sesiones a
puerta cerrada, como actualmente sucede, en esta nueva figura de administracidn esbelta,
dicho consejo se adelgaza de 26 consejeros, a solo diez y seis.

El Consejo Participativo de las disciplinas artisticas resolveran los asuntos de sus respectivos
gremios, y no como sucedfa antes, donde la figura de una “comisién”, donde la mayoria
quien decide a puerta cerrada, son burdcratas o funcionarios, a espaldas de los artistas.

SE RESTITUYE EL FONDO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS ARTISTAS.

El dafio a la comunidad artistica se acentud en el caso de un recurso que habia sido
destinado originalmente al proyecto de Seguridad Social de los artistas empadronados y
que fue mayoriteado por el Consejo para reasignarlo para el mantenimiento basico e
inmediato de los espacios de CONARTE y para darle continuidad a un convenio con El Centro
Nacional de las Artes (CENART), segln consta en el acta de la Décima Octava Reunidn
Ordinaria del 27 de mayo de 2015 y en el acta de la Vigésima Reunién Ordinaria del 26 de
agosto de 2015.

No parece que la anterior decision haya sido consensuada con los gremios, presuntamente
se aprovechd un sistema de representacion para promover semejante despojo a los artistas;
en un sistema participativo jamas sucederia eso. Seis afios después, la falta de un esquema
de Seguridad Social para los artistas es una demanda constante y gue cada afio se recrudece
su ausencia misma que vulnera el derecho humano a la salud fisica y mental, este punto
sigue siendo una verdadera asignatura pendiente del Estado. En esta iniciativa de Ley se
restituye el fondo de Seguridad de los artistas empadronados mediante un estudio
socioecondmico.

SE RESTITUYE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

Los artistas de Nuevo Ledn a través de las siete disciplinas artisticas (literatura, danza, cine,
fotografia, musica, teatro, artes plasticas) tuvieron el mecanismo de Presupuesto
Participativo durante casi 15 afios, sin embargo el 23 de enero de 2019 la Presidencia y la
Secretaria Técnica de CONARTE promovieron en el pleno su desaparicién, para lo cual
determinaron la realizacion de unas desafortunadas y cuestionadas votaciones, un
mayoriteo, sin darles a los vocales tiempo suficiente y razonable para el analisis y discusion
de ese proyecto con sus gremios, se habia orquestado un “albazo”.



Lo anterior, ain y cuando en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn establecia el fortalecimiento de los mecanismos de Presupuesto
Participativo como estrategia para mejorar la racionalizacion, disciplina y eficiencia del
gasto publico. Ademas, en dicho plan se reconocié a CONARTE comao pionero en el ejercicio
de los presupuestos participativos, sefialando: “Todos fos habitantes de Nuevo Ledn tienen
igualdad de oportunidades para desarrollar sus talentos y habilidades, en un contexto social
participativo e incluyente”.

En la presenta iniciativa de Ley, el presupuesto participativo se va restituir, beneficiara a los
artistas, promotores y gestores culturales de los 51 municipios del Estado, puesto que, en
la practica, es una queja de los creativos que los consejos culturales de las cabeceras
municipales tienden a ser nombrados por amiguismo, incluso se han dado casos donde
plagian proyectos de los artistas, y que en suma, suelen ser mas un muro, que tender
puentes con la comunidad artistica, ahora los artistas podran participar con proyectos
culturales, sin intermediarios sujetos a intereses del municipio.

Cabe mencionar que el esquema de presupuesto participativo nace en la Ciudad de PORTO
Alegre, Brasil en 1989, algunos paises en América que lo han implementado son Paraguay,
Argentina, Colombia, Perd, Republica Dominicana. En México estd reglamentado en la
Ciudad de México, Colima, Morelos, Michoacan, y en el Municipio de San Pedro Garza
Garcia en Nuevo Leon.

El especialista en gestion publica, Enrique Abedrop, sefiala que el presupuesto participativo
es un buen cimiento para incorporar la estructura del Presupuesto Basado en Resultados,
sirve para incorporar las principales demandas de los grupos organizados. El objeto de estas
concertaciones es el de priorizar las necesidades mas importantes e incorporarlas al
Presupuesto, y lo mas importante, acerca al gobierno y a la sociedad a establecer
compromisos y responsabilidades compartidas.

SE INTEGRA LA COMISION PARTICIPATIVA DE FILMACIONES DE NUEVO LEON.

El nuevo gobierno estatal debe reconocer y valorar las bondades de tener una industria
filmica estatal, esta puede ser un medio para promover la cultura, las tradiciones y el
turismo de Nuevo Ledn al resto del pais y del mundo, generado una derrama economica
muy importante, ademas de generacion de empleos directos e indirectos.

Es vital contar ya con la certeza juridica para que los grandes estudios de Hollywood miren a Nuevo
Ledn como destino para sus grandes producciones. Plataformas globales necesitan actualmente
flenar sus espacios con contenido audiovisual: Netflix, Amazon, ApleTV, Disney, etc. Es
impostergable también incentivar la produccion de comerciales, telenovelas, shows de tv,



por parte de productoras estatales, nacionales e internacionales, como Televisa, TVAzteca,
Grupo Imagen, Univisidn y Turner, por mencionar solo algunos.

Se necesita también desarrollar de manera permanente los puntos turisticos y sobre todo,
acentuar el tema de la seguridad en nuestro FEstado. La CdMx recauda al afio
aproximadamente 31 millones de pesos en permisos para filmaciones. Miguel Angel Olivo,
CEO de The Olive Tree PR y experto en entretenimiento sefiala que “No hay mejor
promocion para una Ciudad o para un Pais que sus peliculas e entretenimiento, por eso New
York es el icono a nivel global”.

En la presente iniciativa de Ley se ha integrado la figura de la Comisidn Participativa de
Filmaciones de Nuevo Ledn, asi como la Direccion del Sistema de Registro, Permisos y Avisos
para Filmaciones (SRPAF), atendiendo la crisis econémica vy a la politica de austeridad
republicana se ha optado por una estructura dindmica, esbelta, simplificada, es mas viable
crear direcciones que tengan la responsabilidad de llevar a cabo determinados fines que
crear institutos con una densa y onerosa burocracia.

Tampoco es conveniente una Comision controlada por un grupo de empresas en la figura
de un Cluster, porque el piso no seria parejo, y se trata de eliminar todo conflicto de interés,
por eso se determina que la mencionada Comisidn tenga un cardcter participativo,
democratico y transparente.

SE FORTALECEN LAS POLITICAS SOBRE PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGILE
DE NUEVO LEON.

Mientras otros Estados de México si procuran conservar su patrimonio histérico, las
inmuebles coloniales y casonas de estilo verndculo, en Nuevo Ledn la voracidad e ignorancia
de gobernantes y empresas inmobiliarias las arrasan de manera sistematica, poniendo en
su lugar edificios, plazas comerciales o tiendas de conveniencia, hemos perdido muchisimo
patrimonio cultural tangible por no tener una regulacion sélida, han desaparecido: El
Parian, la residencia de Valentin Rivero y Gaja, la fuente Degollado (fuente de Mercurio, y
después de Neptuno), el templo de San Francisco y convento de San Andrés, la escuela de
medicina Eleuterio Gonzdlez u Hospital Gonzalez, la estacién Unién, la calzada Madero, la
Casa Degollado (Casa de infancia de Alfonso Reyes) y la plaza Bolivar, la residencia del
gobernador Santiago Vidaurri, la casa del gobernador Gerénimo Trevifio, la casa de Isaac
Garza, la escuela Enrique Pestalozzi, el cine Elizondo, la Ciudadela, incluso el maravilloso
parajc natural que se llamo el bosque del Nogalar.

Para proteger el poco patrimonio cultural que nos queda se crea la Direccidén de
conservacién y control del patrimonio tangible de Nuevo Ledn, la Direccién del inventario y



catalogo del patrimonio cultural tangible e intangible de Nuevo Ledn, y la Direccion de
investigacion de la memoria y el patrimonio cultural.

MARCO JURIDICO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS CULTURALES EN NUEVO LEON

Los derechos humanos menos fortalecidos, son los derechos culturales, incluir estos
preceptos en la presente iniciativa de Ley significa un importante avance en el campo de la
legislacion cultural de Nuevo Ledn.

Los derechos culturales son indispensables para fortalecer y consolidar el respeto,
proteccidon y garantia de la dignidad humana, permiten alcanzar una vida adecuada y
preservar libertades fundamentales como la de conciencia, creacidn, asociacion, religién,
pensamiento y expresidn; condiciones fundamentales para una sociedad democratica e
igualitaria.

El ejercicio pleno de nuestros derechos culturales es una condicidn indispensable para
mantener la grandeza histdrica y multicultural de Nuevo Ledn, donde la diversidad es un
elemento fundamental en su desarrollo presente y futuro.



La presente iniciativa tiene la siguiente estructura:

LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO DE LAS ARTES, EL PATRIMONIO Y
LOS DERECHOS CULTURALES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley de fomento vy desarrollo de las artes, el
patrimonio y los derechos culturales para el Estado de Nuevo Ledn, para guedar como
sigue:

LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO DE LAS ARTES, EL PATRIMONIO Y
LOS DERECHOS CULTURALES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TITULO PRIMERC
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Ambito y objeto

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en
materia de fomento y desarrollo para las artes y la cultura de Nuevo Ledn.

Articulo 2.- Las disposiciones de |la presente Ley tienen por objeto regular las acciones de
fomento, desarrollo y proteccién de la diversidad de las expresiones artisticas y culturales
en el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como establecer un marco juridico para
la proteccion de los derechos culturales en el Estado, todo esto, sin perjuicio de las demas
atribuciones que las Leyes confieren a otras dependencias o entidades.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Artes a las obras, actividades
o productos realizados con una finalidad estética y comunicativa, mediante la cual se
expresan ideas, emociones y visiones personales a través de recursos plasticos, lingiiisticos,
sonoros, corporales o mixtos, gue contienen una significacion estética, son estéticamente
experimentadas en términos sensoriales, acreditan una relacion o didlogo entre idea y
formay que tienen como objetivo hacer una aportacion respetable al tema que traten.

Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Cultura al conjunto de los
rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o un grupo social. Integra, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones, las
creencias, los idiomas, los saberes, instituciones y modos de vida por medio de los cuales
una persona o un grupo expresa su humanidad vy los significados que da a su existenciay a
su desarrollo.




Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Identidad cultural al sentido
de pertenencia de una colectividad, sector social, o un grupo especifico de referencia
manifestado a partir de un patrimonio cultural, es decir, de un conjunto de valores,
costumbres, tradiciones, simbolos, creencias y modos de comportamiento y de expresion
de valores unicos e irreemplazables que funcionan como elemento cohesionador y supone
un reconocimiento y apropiacion de la memoria histérica, del pasado que puede ser
reconstruido o reinventado. Se debe reconocer la igualdad y dignidad de todas las culturas,
asi como el derecho de cada pueblo y comunidad cultural a afirmary preservar su identidad
cultural, y a exigir su respeto. La identidad cultural debe contribuir a la liberacién de los
pueblos, por el contrario, cualquier forma de dominacién niega o deteriora dicha identidad.

Articulo 6.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Expresiones culturales a las
manifestaciones resultantes de la creatividad de personas, grupos y sociedades, que poseen
un contenido cultural y simbdlico. Representan todo lo que identifica a una sociedad con
las raices de sus antepasados. Incluyen los nombres de las personas y las expresiones
musicales, artisticas y bailes, asi como ceremonias o incluso la arquitectura de los edificios,
es un factor importante que permite a los pueblos y las personas expresar y compartir con
otros sus ideas y valores. Se reconoce la necesidad de adoptar medidas para protegerlas,
especialmente en situaciones en las que pueden correr peligro de extincion o de grave
menoscabo.

Articulo 7.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Fomento cultural a las
acciones publicas y privadas que implican la asignaciéon de recursos, la cooperacién o el
desarrollo de regulaciones, dirigidas a apoyar en forma continua la salvaguarda, proteccién,
promocion, creacion, acrecentamiento, investigacion, divulgacion, interaccidn y, en
general, todas aquellas acciones que tiendan a garantizar la existencia y utilidad publica de
las expresiones culturales y el acceso de la comunidad a las mismas.

Articulo 8.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Gestidn cuitural a la
intervencion cultural en la articulacién de politicas culturales publicas o privadas, cuyo
accionar tiende a desarrollar procesos de administracion, investigacion, produccidn,
proteccion, promocidn, difusidn, circulacién, defensa, preservacidon y otras actividades
propias del dmbito cultural o de sus expresiones.

Articulo 9.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Politicas culturales a las
acciones de gobierno con objetivos de interés publico, que surgen de decisiones
sustentadas en un proceso de diagndstico y analisis de factibilidad para la atencién efectiva
de problemas publicos efectivos del sector del arte y la cultura, en donde participa la
ciudadania en la definicién de problemas y soluciones. Dichos diagndsticos deben ser
publicados. Una accién de gobierno que no se ajusta a estos preceptos no es una politica
cultural, sino un acto de autoridad.



Articulo 10.- La diversidad artistica y cultural es patrimonio de [a sociedad y su preservacion,
promocion, difusidn, proteccion y disfrute en el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
corresponde a las autoridades, a las instituciones publicas y privadas, a las organizaciones
de la sociedad civil y en general, a todas las personas habitantes y visitantes de la entidad,
conforme a lo previsto en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables.

Articulo 11.- En el Estado de Nuevo Ledn, las actividades de politica cultural se insertan en
los términos y condiciones previstas en la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
acordes a su reglamento, asi como en las disposiciones emanadas de la presente Ley y
demés disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 12.- Toda duda en la aplicacién de esta normativa o todo acto de interpretacién de
fas disposiciones de la presente Ley, se deberd interpretar en el sentido que més favorezca:
I El ejercicio pleno de los derechos culturales de los ciudadanos.
il El desarrollo del sector artistico y cultural.
il La libertad creativa de artistas, promotores y gestores culturales.
V. La agilizacion de los procedimientos administrativos.

Articulo 13.- En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicardn supletoriamente las
legislaciones federales de las materias, asi como los pactos, convenios y tratados
internacionales suscritos y ratificados por México serdn de observancia obligatoria.

Capitulo Il
Principios de aplicacion de la presente Ley

Articulo 14.- Constituyen principios de aplicacién de la presente Ley:

3 Apertura, integracion, reciprocidad y cooperacion. - Se debe facilitar la circulacion y los intercambios
en materia cultural con reciprocidad y equidad en el concierto nacional e internacional, bajo las
normas de la solidaridad y et respeto mutuo entre estados y naciones, de conformidad a la normativa
federal vigente, y con los tratados y convenios nacionales e internacionales vigentes que México ha
suscrito y ratificado.

1. Autodeterminacidn y autonomia de la cultura. - Las personas gozan de libertad, independencia y
autonomia para crear, participar, poner en circulacién y acceder a expresiones, bienes y servicios
culturales, de conformidad a la normativa federa! vigente.

1. Buen vivir. Es el fomento de una visidn integral de la vida que contemple el disfrute del tiempo libre
y creativo, la interculturatidad, el trabajo digno, la justicia social e intergeneracional y el equilibrio
con la naturaleza como ejes transversales en todos los niveles de planificacion y desarrollo.

V. Complementariedad. - La politica publica establecerd vinculos eficientes entre ja cultura y la
educacién, la comunicacidn y la ciencia y la tecnologia, como ambitos complementarios vy
coadyuvantes al desarrollo social.
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Descolonizacion. Proceso de formacion de la autoconciencia para el fortalecimiento de la identidad
y el reconocimiento de si mismo y del otro en el dmbito cultural en igualdad de condiciones para
alcanzar un nuevo paradigma de revalorizacién, recuperacién, promocion, proteccion y
restablecimiento de las identidades de los pueblos y culturas del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.

Equidad y complementariedad. Las politicas culturales deben propender a superar las asimetrias y
enfoques homogeneizadores de género, generacionales, sociales, culturales y territoriales,
fomentando la democratizacion al acceso cultural y la reciprocidad entre éstas.

Especificidad de la cultura. - Las actividades, bienes y servicios de cardcter cultural y artistico, en
tanto portadores de valores y contenidos de caracter simbético, preceden y superan la dimensién
estrictamente econdmico comercial de otros dmbitos de la produccién, por lo que recibirdn un
tratamiento especial en convenios y contratos nacionales e internacionales de comercio.

Igualdad: Son las medidas dirigidas a garantizar que las acciones, programas y politicas socio-
culturales relacionadas con el sector tengan un sentido distributivo, equitativo y plural que propicie
una mayor participacién de todos los estratos poblacicnales en la industria cultural del estado de
Nuevo Ledn.

Capitulo 11!
Autoridades encargadas de [a aplicacién de la presente Ley

Articulo 15.- Son autoridades encargadas de |a aplicacidn de |a presente Ley:

L
1.
.
V.

El titular del poder Ejecutivo del Gobierno de Nuevo Ledn.

El titular de la Secretaria de las Artes v la Cultura de Nuevo Ledn.

Los Alcaldes de los municipios de Nuevo Ledn.

El Presidente de la Comision de Educacion, Cultura y Deporte del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 16.- Para efectos de este ordenamiento, corresponde al Titular del Ejecutivo del

Estado:

I. Crear las dependencias, organismos publicos descentralizados y demds
entidades necesarias para el despacho de asuntos de orden administrativo y
la eficaz atencion de los servicios publicos segln los términos del Articulo 63,
fraccion Vili de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn. O bien,
dentro de las disposiciones presupuestales de la Ley de Egresos, y con
fundamento en la Ley Orgénica de la Administracion Publica de Nuevo Ledn,
modificar su estructura administrativa y operativa.

Il Proponer y crear, con base en las disposiciones mencionadas, la Secretaria
de las Artesy la Cultura de Nuevo Ledn.

. Aprobar y publicar en el Periédico Oficial del Estado la presente Ley y su
reglamento.
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Incluir anualmente en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, los
recursos necesarios, y el equipamiento tecnolégico mas actual para
garantizar la base fisica o infraestructura publica que posibilite la eficiente
operatividad de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn asi como
sus programas para el cumplimiento de sus objetivos y acciones
correspondientes.

Coordinar cada afio una reunion con fa comunidad artistica de Nuevo Ledn
para que conozca de primera mano los avances y dreas de oportunidad del
sector artistico y cultural del Estado.

Las demds que establezca esta Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 17.- Sin menoscabo de las atribuciones previstas en otros ordenamientos juridicos

aplicables, corresponde a los Municipios, dentro del dmbito de su competencia:

1.

Vi

Colaborar en la elaboracion y ejecucion del plan estratégico de desarrollo y
fomento del arte y la cultura de Nuevo Ledn.

Colaborar en la elaboracion de un inventario de la infraestructura cultural de
su municipio en coordinacion con la Secretaria de las Artes y la Cultura de
Nuevo Ledn.

Colaborar en la elaboracion de un padrdn de artistas y promotores y gestores
culturales de su municipio en coordinacion con la Secretaria de las Artes y la
Cultura de Nuevo Leon.

Colaborar en la catalogacion de su patrimonio tangible e intangible en
coordinacién con la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, de
acuerdo con la Ley de Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Nuevo Ledn.
Las demas que le otorgue esta Ley y otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Asignar un porcentaje de su presupuesto anual para inversion en
infraestructura cultural y en sus propias convocatorias artisticas para su
comunidad artistica municipal.

Articulo 18.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Equipamiento o
infraestructura cultural al conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones, mobiliario
y equipo, destinados exclusivamente al uso cultural como las bibliotecas, los archivos, las
galerias, los centros o espacios culturales, los museos, las casas culturales comunitarias u
otros; asi como los equipamientos y accesorios destinados al uso cultural, cuyo objeto sea
garantizar los derechos culturales y prestar a la poblacién los servicios culturales a los que
esta ley se refiere.




TITULO SEGUNDO
DE LA SECRETARIA DE LAS ARTES Y LA CULTURA DE NUEVO LEGN

Capitulo |
Atribuciones, deberes, misidn, visién y valores

Articulo 19.- Créase la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, como organismo
publico descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y patrimonio y
tendra las siguientes atribuciones y deberes:

I. Planear, elaborar, ejecutar y evaluar las politicas, programas y acciones culturales a
cargo del Estado, en los términos previstos por el Articulo 2 de la presente Ley, sin
perjuicio de las demds atribuciones que las Leyes confieren a otras dependencias o
entidades.

Il Aplicar de forma arménica con la presente Ley, las responsabilidades y atribuciones
que le confieren la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
la Ley de Desarrolio Social de Nuevo Ledn, Ley del Patrimonio Cultural del Estado de
Nuevao Ledn, asi como todas aquellas que establezcan su concurrencia.

Il Redactar, expedir, implementar y utilizar el Reglamento Interno de la Secretaria de
las Artes y la Cultura de Nuevo Leén.

Articulo 20.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Leén tendré la siguiente mision:
Preservar y fomentar el patrimonio cultural tangible e intangible Nuevo Ledn mediante la
elaboracion y ejecucidon de politicas y programas artisticos vy culturales orientados su
estimulo, proteccién, investigacidn, creacién, desarrollo y difusién; asi como garantizar el
acceso y ejercicio pteno de los derechos culturales de los habitantes y visitantes del Estado.

Articulo 21.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn tendra la siguiente vision:
Ser una institucidn confiable y eficiente en los sectores cultural y artistico, a través de
procesos y mecanismos de participacidn ciudadana, transparencia y rendicién de cuentas,
asi como lograr la admiracian y reconocimiento a nivel local, nacional e internacional.

Articulo 22.- En la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, en el marco del cédigo
de ética, profesard los siguientes valores o principios rectores del servicio publico:

I Calidad: Superar siempre las expectativas de nuestros ciudadanos, entendiendo que la
calidad no es un hecho, sino una actitud. Buscamos la satisfaccion de nuestros ciudadanos
a través de nuestros programas, procesos, servicios y productos culturales.
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Competencia por mérito: Nuestros servidores publicos deberan ser seleccionados para sus
puestos de acuerdo con su habilidad profesional, capacidad y experiencia, garantizando la
igualdad de oportunidad, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos
mediante procedimientos transparentes, objetivos y equitativos.

Cooperacion y trabajo en equipo: Colaboramos entre si'y propiciamos el trabajo en equipo
para alcanzar los objetivos comunes previstos en los planes y programas gubernamentales,
sumamos talentos y esfuerzos para innovar, mejorar y crecer continuamente, generando
asi una plena vocacion de servicio publico en beneficio de la colectividad y de la confianza
de la ciudadania en sus instituciones.

Creatividad e innovacidn: Buscamos permanentemente nuevas ideas mediante el estudio,
capacitacion y actualizacidon continua para mejorar nuestros programas, procesos,
productos y servicios culturales.

Disciplina: Desempefiamos nuestro cargo o comision, de manera ordenada, metddica y
perseverante, con el proposito de obtener los mejores resultados en los programas,
procesos, productos y servicios.

Economia: Nuestra Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Leodn, respecto al ejercicio
del gasto publico administrard los bienes, recursos y servicios publicos con legalidad,
austeridad vy disciplina, satisfaciendo los objetivos y metas a los gue estan destinados,
siendo éstos de interés social, sin ningun objetivo de lucro.

Efectividad: Se trabajara en lograr resultados administrativos y operativos excelentes, con
el manejo adecuado de los recursos del sector.

Eficiencia: La Secretarfa de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn actuard en apego a los
planes y programas previamente establecidos y optimizara el uso y la asignacién de los
recursos publicos en el desarrollo de sus actividades para lograr tos objetivos estratégicos
propuestos.

Eficacia: La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn actuard conforme a una
cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo momento un mejor
desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus
responsabilidades y mediante el uso responsable y claro de los recursos publicos,
eliminando cualquier ostentacion y discrecionalidad indebida en su aplicacién.

Entorno Cultural y Ecoldgico: La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, en el
desarrollo de sus actividades, evitarad la afectacion del patrimonio cultural y de nuestros
ecosistemas naturales; asumiendo una férrea voluntad de respeto, defensa y preservacion
de la cultura y del medio ambiente, y en el ejercicio de sus funciones y conforme a sus
atribuciones, promueven en la sociedad la proteccién y conservacién de la cultura y el
medio ambiente, al ser el principal legado para nuestras generaciones futuras.
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Equidad: Se establecerd una operacidon eficiente de los recursos disponibies buscando la
justa asignacién con base en las necesidades que la misma sociedad demande,
procuraremos gue toda persona acceda con justicia e igualdad al uso, disfrute y beneficio
de los programas, bienes, servicios, recursos y oportunidades.

Equidad de género: La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, en el ambito de
sus competencias y atribuciones, garantizara que tanto mujeres como hombres accedan
con las mismas condiciones, posibilidades y oportunidades a los bienes y servicios publicos;
a los programas y beneficios institucionales, y a los empleos, cargos y comisiones
gubernamentales.

Honradez: Los servidores publicos se conduciran con rectitud sin utilizar su empleo, cargo
0 comision para obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal
a favor de terceros, ni buscan o aceptan compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios
o regalos de cualquier persona u organizacién, debido a que estdn conscientes que ello
compromete sus funciones y que el ejercicio de cualquier cargo publico implica un alto
sentido de austeridad y vocacion de servicio.

lgualdad de oportunidades y no discriminacidn: Los servidores publicos prestan sus
servicios a todas las personas sin distincion, exclusion, restriccion, o preferencia basada en
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, tos antecedentes penales o en
cualquier otro motivo.

Imparcialidad: Los servidores puablicos dan a a ciudadania y a la poblacion en general, el
mismo trato, sin conocer privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permiten
que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar
decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva.

Integridad: Los valores éticos no son sélo la mejor forma para crecer, es la Unica. Los
servidores publicos actuaran siempre de manera congruente con los principios que se
deben observar en el desempefio de un empleo, cargo, comision o funcién, convencidos en
el compromiso de ajustar su conducta para que impere en su desempefio una ética que
responda al interés publico y generen certeza plena de su conducta frente a todas las
personas con las que se vinculen u observen su actuar.

Interés Publico: Los servidores publicos actuaran buscando en todo momento la maxima
atencién de las necesidades y demandas de la sociedad por encima de intereses y beneficios
particulares ajenos a la satisfaccion colectiva.

Lealtad: Los servidores publicos corresponderan a la confianza que el Estado les ha
conferido; tienen una vocacidn absoluta de servicio a la sociedad, y satisfacen el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o
ajenos al interés general y bienestar de la poblacién.
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Legalidad: Los servidores publicos haran sélo aquello que las normas expresamente les
confieren y en todo momento someten su actuacidén a las facultades que las leyes,
reglamentos y demds disposiciones juridicas atribuyen a su empleo, cargo o comision, por
lo que conocen y cumplen las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atribuciones.

Liderazgo: lLos servidores publicos son guia, ejemplo y promotores del cédigo de ética;
fomentan y aplican en el desempefio de sus funciones los principios que la Constitucién y la
ley les imponen, asi como aquellos valores adicionales que por su importancia son
intrinsecos a la funciéon publica.

Objetividad: Los servidores publicos preservaran el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general,
actuando de manera neutral e imparcial en la toma de decisiones, que a su vez deberan de
ser informadas en estricto apego a la legalidad.

Orientacion hacia el ciudadano. E! ciudadano es el origen y destino final.

Profesionalismo: Los servidores publicos deberan conocer, actuar y cumplir con las
funciones, atribuciones y comisiones encomendadas de conformidad con las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuibles a su empleo, cargo o comision,
observando en todo momento disciplina, integridad y respeto, tanto a los demas servidores
publicos como a los particulares con los que llegare a tratar.

Rendicion de cuentas: Los servidores piblicos asumen plenamente ante la sociedad y sus
autoridades la responsabilidad que deriva del ejercicio de su empleo, cargo o comision, por
lo que informan, explican y justifican sus decisiones y acciones, y se sujetan a un sistema de
sanciones, asi como a la evaluacidn y al escrutinio publico de sus funciones por parte de la
ciudadania.

Respeto: L.os servidores publicos se conduciran con austeridad y sin ostentacidn, y otorgan
un trato digno y cordiai a las personas en general y a sus compafieros de trabajo, superiores
y subordinados, considerando sus derechos, de tal manera que propician el didlogo cortés
y la aplicacidn armdnica de instrumentos que conduzcan al entendimiento, a través de la
eficacia y el interés publico; consideramos el respeto como norma de conducta entre los
integrantes que formamos parte de esta Secretaria, asi como en la relacion de la misma
con los diferentes sectores de la sociedad.

Respeto a los Derechos Humanos: Los servidores publicos respetaran los derechos
humanos, y en el dmbito de sus competencias y atribuciones, los garantizan, promueven y
protegen de conformidad con los Principios de: Universalidad que establece que los
derechos humanos corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo; de
Interdependencia que implica que los derechos humanos se encuentran vinculados
intimamente entre si; de Indivisibilidad que refiere que los derechos humanos conforman
una totalidad de tal forma que son complementarios e inseparables, y de Progresividad que
prevé que los derechos humanos estan en constante evolucién y bajo ninguna circunstancia
se justifica un retroceso en su proteccion.
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Transparencia: Los servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones, privilegian el
principio de maxima publicidad de la informacién publica, atendiendo con diligencia los
requerimientos de acceso y proporcionando la documentacion que generan, obtienen,
adquieren, transforman o conservan; y en el dmbito de su competencia, difunden de
manera proactiva informacion gubernamental, como un elemento que genera valor a la
sociedad y promueve un gobierno abierto, protegiendo los datos personales que estan bajo
su custodia. Gestionamos con claridad y honestidad, asi como de dar a conocer de una
manera didfana las acciones y programas, de tal manera que la sociedad esté enterada en
forma adecuada.

Tolerancia: Los servidores publicos rechazaran a cualquier forma de discriminacidn hacia
una persona por razones de edad, sexo, orientacidon sexual, raza, estado civil, religién,
ideologia, condicion econdmica o social, trabajo o discapacidad, o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Capitulo Il
De la Direccion general, la Subdireccién y
La Direccién de derechos de autor y asuntos legales.

Articulo 23.- Serdn atribuciones y deberes de la Direccidn General de la Secretaria de las
Artesy la Cultura de Nuevo Leén:

Hl.

Representar a la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn ante cualquier
autoridad, organismo descentralizado federal, estatal o municipal, personas fisicas
o morales de derecho publico o privado, con todas las facultades que correspondan
a los apoderados generales para pleitos y cobranzas, actos de direccién,
administracion y actos de dominio en los términos del articulo 2448 del Cédigo Civil
del Estado y su correlativo, el articulo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
incluyendo la de otorgar, sustituir o revocar poderes generales y especiales. Sin
embargo, para ejercitar actos de dominio se sujetara, previamente y por escrito, al
acuerdo del Consejo Participativo.

Celebrar toda clase de contratos y convenios con autoridades federales, estatales y
municipales, con arganismos publicos o privados y con particulares que sean
necesarios para el cumplimiento de su objeto.

Establecer los estatutos orgdnicos, el reglamento interno de la Secretaria de las
Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, los manuales de procedimientos vy la planeacion
estratégica del organismo, asi como cualquier madificacién o actualizacién de estos.
Elaboracién de politicas para el fomento y desarrollo de {a cultura de Nuevo Leén.
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Dirigir y supervisar la correcta aplicacién de las partidas presupuestales aprobadas
por el H. Congreso del estado para los programas y politicas culturales del
organismo.

Proponer, integrar o autorizar la constitucion de un consejo participativo, de
comités y subcomités técnicos especializados que fuesen necesarios para apoyar las
actividades de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn.

Presidir las sesiones del Consejo Participativo y dictar las medidas necesarias para el
cumplimento de los acuerdos y disposiciones, en observancia de los ordenamientos
legales aplicables.

Garantizar que ningun integrante del consejo participativo o trabajador de la
Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn sera molestado, ni sufrira
represalias de ningun tipo, o despedido de su cargo, por sefialar irregularidades,
emitir opiniones, comunicar informacion e ideas, a través de cualquier medio; la
institucion garantizaré la libertad de expresion de acuerdo con los articulos 7y 6 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Formar parte, en representacion del Consejo, de los érganos de gobierno de los
museos, centros culturales, organismos e instituciones culturales de caracter
publico o privado en donde el Estado tenga alguna participacion o representacion.
El Director podra designar en su lugar a alguno de los miembros del Consejo
Participativo cuando la representacion a que se refiere esta fraccion deba ser
superior a un asiento, el Director designard a quienes la asumiran;

Suscribir convenios nacionales e internacionales en beneficio de la cultura del
Estado de Nuevo Ledn.

Velar por el desarrollo constante de fa Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo
Ledn, conforme las innovaciones que surjan en la materia.

Desarrollar, dirigir y coordinar los estudios, dictdmenes, recomendaciones y analisis
que considere necesarios para el buen desarrollo de las labores normativas y
rectoras de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn.

Administrar los recursos humanos, materiales y financieros de la Secretaria de las
Artes y la Cultura de Nuevo Leon.

Dirigir, ordenar y dar seguimiento a las labores de las distintas areas operativas de
la Secretarfa de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, y en general, realizar todos
aquellos actos que sean necesarios para su funcionamiento.

Rendir un informe anual de trabajo, presentar el presupuesto anual, incluyendo
Balance General y Estado de Pérdidas y Ganancias los cuales deberan ser sometidos
para su aprobacion al Consejo Participativo.

Disefiar la Planeacion Estratégica.

Seleccionar o nombrar al personal administrativo y emitir resoluciones
administrativas, en el marco de sus funciones.

Las demas que le asignen la Ley y los reglamentos,




Articulo 24.- El Director General de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn
nombrara al titular de la Subdireccion de dicha Secretaria y tendra las siguientes
atribuciones y deberes:
L Disefiar, ejecutar y supervisar tareas, programas y procedimientos administrativos y
financieros de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn.,

Il Colaborar con la Direccion General en la elaboracién y supervision del programa
anual administrativo y financiero de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo
Ledn, denominado Programacion y Presupuesto, dentro del Plan Estratégico Anual.

. Aplicar correcta y eficazmente las partidas de Programacion y Presupuesto
aprobadas por el H. Congreso del estado para los programas y politicas de la
Secretaria de Cultura de Nuevo Ledn.

V. Proponer y colaborar con la Direccion General en la constituciéon de comités y
subcomités técnicos especializados que fuesen necesarios para apoyar las
actividades de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Leon.

V.  Colaborar con la direccion general en el establecimiento, modificacion o
actualizacion de los estatutos organicos y reglamento interno del Organismo.

VI, Auxiliar a la Direccidn en requisitar, seleccionar y supervisar los procesos de
contratacion de personal académico, técnico operativo, artistico, legal, de apoyo y

promocién.
VIL. Auxiliar a la Direccion en el disefio de la Planeacion Estratégica.
VIll.  Suplir las ausencias temporales del Director General y atender los asuntos que éste

le encomiende.

Articulo 25.- Para efectos de la presente Ley se entendera por Planeacién Estratégica a la
herramienta que reflejard lo que |a [ntidad desea hacer y permite monitorear si lo est3
logrando, asi mismo, permite medir la eficacia, eficiencia, economia y calidad de las
acciones realizadas por el organismo. Por otra parte, es el proceso a través del cual se
declara la misién y la visidn, se establecen los objetivos, y se formulan las estrategias y
acciones necesarias para alcanzar dichos objetivos mismos que marcaran el rumbo en un
limite de tiempo determinado.

Articulo 26.- El Director General de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn
nombrard al titular de la Direccién de derechos de autor y asuntos legales de dicha
Secretarfa, y tendra las siguientes atribuciones y deberes:

I. Integrar |a Base Legal u ordenamientos juridicos y administrativos de la Secretaria
de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, con base en las jurisprudencias
correspondientes del estado, la nacién y el mundo, dando asi soporte y certeza
juridica a las actividades artisticas y culturales.

Il Defender y garantizar la libertad de expresién de la obra artistica en todas sus fases,
asi como de la critica artistica.



I1l. Asesorar en los programas de defensa de los Derechos Culturales.

IV.  Conocer, resguardar y aplicar las leyes correlativas a las actividades educativas y
formativas de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, poniendo
siempre la informacion técnica y juridica necesaria, veraz y oportuna al servicio de
su planta académica, de alumnado, clientes y prestadores de servicios de la
Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, asi como estructura de
informacién, asesoria y apoyo legal a todo tramite, registro, situacién y querella
relativa a derechos de autor, marcas registradas, regalfas y demds asuntos
relacionados.

Articulo 27.- El Director General de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Leodn
sera designado conforme al Articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, mediante convocatoria publica que emitird la Comisidn de
Educacién, Cultura y Deporte del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, por consenso o,
en su defecto, por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso.

Capitulo I
Espacios culturales adscritos a
la Secretaria de las artes y {a cultura de Nuevo Leén

Articulo 28.- Para efectos de la presente Ley se entenderd por Espacios culturales a aquellos
fugares o ambitos de encuentro y estructuradores de articulaciones fisicos y/o
conceptuales, permanentes o temporales en el tiempo, fijos o itinerantes en el espacio,
gestionados por el Estado, el sector privado o la sociedad civil organizada, dedicados a la
creacion, estudio, exposicidn, desarrollo, gestion, promocién y difusion de las expresiones
de la cultura y las artes, para propiciar practicas simbdlicas, experiencias e interacciones
creativas, de una manera pedagdgica y recreativa en el espacio social con proyeccién de
futuro.

Articulo 29.- Para efectos de la presente Ley se entenderd por Espacios Culturales Adscritos
a la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn aquellos museos, instituciones o
espacios culturales que dependen en lo financiero y administrativo de la mencionada
Secretaria.

Articulo 30.- La red de Espacios Culturales Adscritos a la Secretaria de las Artes y la Cultura
de Nuevo Ledn, esta integrado por:
I.  ElTeatro de la Ciudad.
Il.  LaCasade la Cultura de Nuevo Ledn.
1. La Cineteca-Fototeca.



V. La Pinacoteca.
V.  Centro de las Artes.

VLI Nave Generadores.
VII.  Nifnos CONARTE.
VIIL LabNL.

IX.  Esferas Culturales de Galeana, el Carmen y Garcia.

Articulo 31.- Cada espacio cultural adscrito a la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo
Ledn seran administrado por un Coordinador, se trabajard de manera conjunta para
actualizary publicar el reglamento interno, objetivos y organigrama de cada espacio cultural
adscrito a la mencionada Secretaria.

Articulo 32.- Se prohiben en los centros culturales adscritos a la Secretaria de las Artes y Ia
Cultura de Nuevo Ledn, locales de venta de bebidas gaseosas y alto contenido de azicar,
golosinas efaboradas con harina refinada, frituras de alto contenido de sodio y alimentos
de alto contenido de grasa, asi como la instalacién de maquinas expendedoras o
dispensadoras de dichos alimentos con el fin de promover en los ciudadanos héabitos
alimenticios saludables vy prevenir la obesidad.

Articulo 33.- La entrada previo registro en plataforma electrénica a los centros culturales
adscritos a la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn no serd de caracter
obligatorio, los visitantes que asi lo deseen sélo requerirdn presentarse en el centro cultural
adscrito a la mencionada Secretaria y anotarse manualmente en el libro de registros de
visitantes, dichos espacios estan abiertos al piblico en general sin ningln tipo de
condicionamiento a excepcion de las restricciones, lineamientos o protocolos que
determinen las autoridades sanitarias estatales o federales.

Capitulo IV
De las disciplinas artisticas y
el registro de artistas de Nuevo Leén.

Articulo 34.- Para efectos de la presente Ley se entenderd por Creadores o creativos a |a
persona o conjunto de personas dedicadas a una o varias actividades o manifestaciones
culturales dentro del dmbito artistico.

Articulo 35.- Para efectos de la presente ley se entendera por Disciplinas artisticas a
aquellos lenguajes expresivos susceptibles de apoyo institucional v el cual precisa de un
padrén.



Articulo 36.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Leodn establece las siguientes
disciplinas artisticas susceptibles de recibir apoyo por medio del Presupuesto Participativo

y de las convocatorias que coordine la mencionada Secretaria:

TR

VI

VIIL

Vil

Literatura: Incluye la novela, cuento, poesia, ensayo, critica literaria, periodismo
cultural, y demés géneros y subgéneros literarios.

Artes Plasticas: Incluye la pintura de acuarela, dleo, pastel, carboncillo, con técnica
mixta, etc., la escultura, el dibujo al natural, el grabado, 1a ceramica, la orfebreria, la
artesania, la pintura mural y demas disciplinas de artes pldsticas en sus diferentes
técnicas, corrientes, estilos y lenguajes.

Teatro: Incluye drama, dramaturgia, mondlogo, pantomima, performance,
comedia, titeres y demas disciplinas de artes escénicas en su diversidad de técnicas,
estilos y lenguajes, tanto en espacios cerrado como al aire libre.

Musica: Incluye la ensefianza de canto y uso de instrumentos musicales de cuerda,
viento, percusion y teclado, comprende ademas oOpera, orquesta sinfénica,
rondallas, escritura de notas musicales o pentagramas y demas artes musicales
tanto en espacios cerrado como al aire libre.

Cine y Video: Incluye cinematografia o productos audiovisuales, direccién de arte,
direccion de cine, guionismo, television, video, etc., critica cinematogréfica,
ensefianza y manejo de equipos y software para preproduccion, produccion y
postproduccién de cine o video, documentales, videos musicales, cortometraje o
largometrajes.

Danza: Incluye danzas autdctonas, danzas prehispdnicas, danzas populares, danzas
folkldricas o regionales, danza clasica (ballet cldsico y moderno), danza moderna y
danza contemporanea.

Fotografia: Incluye fotografia realista (retrato, paisaje, fotografia callejera, etc.}, la
fotografia creativa, fotografia cientifica, fotografia publicitaria (de modas, de
arquitectura, de comidas, etc.), fotografia periodistica (de contenido social, de
prensa, de guerra, etc.), fotografia de bodegon o de naturaleza muerta, la fotografia
artistica y trabajos fotograficos de vision personal, asi como critica de imagen
fotogréfica respecto a composicion y contenido.

Grafica e Historieta: Incluye la grafica, comic o historieta, narrativa grafica, manga,
dibujo de anatomia humana, novela gréfica, ilustracién, caricatura, disefio grafico,
serigrafia y aerdgrafo en su diversidad de técnicas y estilos, asi como manejo de
diverso software para disefio, dibujo y edicion.

Articulo 37.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Libertad artistica la libertad
de imaginar, crear y distribuir expresiones culturales simbdlicas diversas sin censura
gubernamental, interferencia politica o presiones de actores no estatales como
organizaciones, empresas o religiones. Incluye el derecho de todos los ciudadanos a acceder
a esas obras y es fundamental para el bienestar de las sociedades. Actualmente dicha
libertad se ve amenazada en todo el mundo. El arte tiene la extraordinaria capacidad de



expresar la resistencia y la rebelion, la protesta y la esperanza. Aporta una contribucion
esencial a todas las democracias présperas.

Articulo 38.- Las disciplinas artisticas anunciadas en el articulo 36 de la presente Ley tendran
cada una, un drea de coordinacién de los programas y proyectos institucionales y del
presupuesto participativo, para vigilar que cada proyecto autorizado cumpla con las
formalidades y lineamientos estipulados en el reglamento.

Articulo 39.- Créase en la Direccion del Registro de Artistas de Nuevo Leén, dependiente
de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn; tendrad la atribucidn vy
responsabilidad de desarrollar y actualizar de manera continua el padrén de los creadores
radicados en el Estado. Toda la informacion contenida en dicho Padrén serd publica y serd
integrada a la pagina de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn.

l. Sera un derecho de los creadores que comprueben su residencia en Nuevo
Leon, afiliarse de manera voluntaria y sin costo al Registro de Artistas de
Nuevo Ledn de acuerdo con los requisitos para su inscripcién estipulados en
el reglamento.

I La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn expedira a los artistas
cuyo empadronamiento haya sido autorizado una constancia que servira
también como una certificacion y reconocimiento a su trabajo artistico.

Il. La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn podra expedir a los
artistas cuyo empadronamiento haya sido autorizado una credencial sin
costo la cual dicha Secretaria puede incluir ciertos estimulos de acuerdo con
los convenios que realice.

V. Los empadronados aceptan su obligacidn de votar en las elecciones de los
vocales de las disciplinas artisticas para elegir a sus representantes de
gremios ante el Consejo Participativo.

V. Los empadronados tendrén el derecho de postularse como candidatos de sus
respectivos gremios en los términos de Ley y el Reglamento de la Secretaria
de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn.

VI En el sitic del Registro de Artistas de Nuevo Leon los empadronados podran
tener su semblanza e imagenes de su obra, asi como sus datos de contacto,
con el fin de promover y difundir su trabajo artistico.

Vil La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn recomendara una cuota
de actividad para los artistas empadronados en cuanto a publicaciones,
talleres o actividades artisticas con el fin de fomentar y estimular que se
mantengan en estado activo.



VIll.  Los empadronados estan obligados a notificar a la Secretaria de las Artes y la
Cultura de Nuevo Leon su cambio de residencia en otro Estado.

IX. La Direccion del Registro de Artistas de Nuevo Ledn podra dar de baja a los
artistas que tengan un perfodo largo de inactividad segun estipule el
Reglamento.

X. El registro al Padrén de las disciplinas artisticas podrd estar divido en

categorias de acuerdo a lo estipulado en el Reglamento.

Articulo 40.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn podra considerar las

siguientes dreas culturales complementarias para sus programas educativos,
convocatorias y proyectos institucionales, asf como crear un registro de estos:

1.

Cultura Popular hace referencia al conjunto de patrones culturales vy
manifestaciones artisticas y literarias creadas o consumidas preferentemente por
las clases populares por contraposicion con una cultura académica, alta u oficial
centrada en medios de expresidn tradicionalmente valorados como superiores y
generalmente mas elitista y excluyente.

El arte Urbano (Street Art) hace referencia al conjunto de manifestaciones plastico-
culturales que tienen el espacio publico como emplazamiento, y cuya produccién
frecuentemente desafia los marcos legales. Por ello, suele estar relacionado con
subculturas o contraculturas, el marcaje territorial y la critica politica o social. Se
incluyen técnicas como el graffiti, el esténcil, la serigrafia, el collage, el cartelismo,
las pegantinas o calcomanias, la reutilizacidn, etc. Sus soportes suelen ser bardas,
fachadas, techos, vagones de tren, alcantarillas, escombros, bafios publicos, tocones
de arboles, sefalizaciones, tuneles, cajetines de servicios publicos, aceras,
pavimentos y toda clase de elementos del paisaje urbano que ofrezcan una excusa
de intervencion.

Arte de los Nuevo Medios {New Media Art): Representado en las siguientes
manifestaciones artisticas: videoarte, arte de transmision, instalaciones multimedia,
arte interactivo, arte conceptual, net.art, fotomontaje digital, realidad virtual,
mediaperformances, inteligencia artificial y telepresencia, entre otras, es decir,
aquellas que utilizan el soporte audiovisual electrénico o digital en el proceso de
produccion o exhibicion.

Animacién: es el proceso que logra dar movimiento a dibujos u objetos inanimados
mediante una secuencia de dibujos, fotografias u objetos que al estar ordenadas
consecutivamente logran generar una sensacion de movimiento creible ante
nuestros 0jos, los cuales se prestan al juego de la ilusion visual; algunos ejemplos de




Vi

VII.

VIIL

tipos o técnicas de animacién son: Dibujos Animados o Animacidon Tradicional,
Animacion Digital, StopMotion, Pixelacion, Rotoscopia, Animacion por Recortes o
Cut out Animation, Motion Graphic, y Animacién 3D (incluyendo disefio y modelado
3D), mediante software Blender principalmente, con la opcién de impartir también
Autodesk Maya, Autodesk SketchBook, Adobe Animate, Poser, Bryce, Daz Studio,
Hundini, Body Paint 3D, Cinema 4D, Strata Desing 3D, Strata Fhoto 3D, ZBrush, etc.
incluyendo la ensefianza de Anime (técnicas japonesas de animacién tradicional o
por computadora).

Crénica:

La cronica es un género literario e informativo donde el escritor o cronista, escribe
una narrativa histérica de un personaje o suceso veridico de un municipio de Nuevo
Ledn, exponiendo los hechos en un orden cronoldgico. Lo mas habitual y comin es
que el cronista haya estado presente en el momento de los hechos Yy, por tanto, la
crénica se convierta en un relato personal sobre su propia vision de lo ocurrido.

Investigaciones culturales:

Las investigaciones culturales son los proyectos de procesos reflexivos, que incluyen
estudios cualitativos y cuantitativos e interdisciplinarios, respecto al patrimonio
cultural tangible e intangible de Nuevo Ledn, con el fin de conocer los modos de
vida, practicas sociales y fas industrias culturales y creativas.

Investigaciones histéricas:

Las investigaciones histdricas son los proyectos de procesos reflexivos que buscan
reconstruir el pasado de la manera mds objetiva y exacta posible, para lo cual de
manera sistematica recolecta, evalla, verifica y sintetiza evidencias que permitan
obtener conclusiones validas, a menudo derivadas de hipétesis.

Promotor cultural:

Es aguel que coordina talleres, eventos culturales y espectdculos artisticos, pero
ademds, debe ser un AGENTE DEL DESARROLLO CULTURAL y su trabajo esta
encaminado a elevar la calidad de vida de la comunidad a través de la revalorizacién
de las tradiciones y costumbres, fortalecer la memoria histérica para acrecentar la
identidad cultural, apoyar la creatividad de las personas, para que a través de la
exploracion de las artes, la educacion sea integral, formando ciudadanos sensibles y
conscientes de su patrimonio histdrico, artistico y cultural.

Gestor cultural:

Es aquel que coordinay desarrolia proyectos de impacto social, es un profesional de
tiempo completo que antes fue promotor cuitural, diagnostica una problematica
para proponer una solucion, reflexiona la cultura, determina y planifica procesos
culturates, modifica y cuestiona, puede fundamentar e identificar, comprende la

T



diversidad, no produce si no es rentable, ES AGENTE DE CAMBIO SOCIAL, con
capacidad de direccién para intervenir en el disefio y ejecucion de politicas y
proyectos culturales desde cualguier ambito.

Capitulo V
De los jurados y dictaminadores

Articulo 41.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn con apoyo de los
creadores, especialistas y considerando las buenas practicas en el tema, se encargard de la
construccion de reglas claras para eleccién de los jueces, jurados y dictaminadores, asi como
sus perfiles deseables, el cual debe publicarse en un reglamento formal en el sitio de la
Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn.

Articulo 42.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Leon deberd hacer publico un
historial de los jurados y dictaminadores de cada convocatoria institucional. Se disefiaran
los lineamientos bajo el principio de que todo el proceso, incluso la discusién que
desemboca en el veredicto debe sujetarse al escrutinio publico, haciendo a los jurados
responsables de manera visible, tomandose un registro en video de la discusion y se hara
publica. Al término de la deliberacién, se publicard el fallo, incluyendo una nota gque
describa quién nombrd a los jurados y con qué criterios. Esto con el fin de que no haya
ninguna duda que cuestione el proceso.

Articulo 43.- Parte del trabajo de los dictaminadores sera llenar una cédula de las razones
técnicas del porqué fue rechazado un proyecto para que el autor conozca dénde puede
mejorar. Las decisiones del jurado serdn inapelables.

Articulo 44.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Calidad artistica la
atribucién de valor, un conjunto de propiedades y caracteristicas de una obra o proyecto
artistico que permite caracterizarlo y valorarlo para satisfacer ciertos parametros o criterios
implicitos o explicitos. Es un concepto subjetivo que estd relacionado con las percepciones
de cada juez o jurado. Puede aumentar en proporcién a la densidad de imaginacion gue
genera en el espectador. Se suele evaluar la coherencia y acierto del discurso, la
originalidad, la creatividad que, en su contenido, proponga nuevas formas, narrativas,
valores estéticos, composicidon o distribucion de elementos, lenguajes propios, su
aportacién al tema, el mensaje o sensaciones gue trasmite, ejecucién o el buen desarrollo
de los aspectos técnicos, etc. Detalles de los criterios para evaluar la calidad artistica de una
obra o proyecto, segln la disciplina artistica, deberan ser elaborados en un Manual de
lueces, jurados y dictaminadores.




Articulo 45.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn deberd publicar y
actualizar anualmente la relacién de jueces y jurados y disefiar mecanismos, formatos y
lineamientos artisticos para que sus deliberaciones sean justas y confiables, evitando la
posibilidad de criterios deficientes.

Articulo 46.- Con el objetivo de desincentivar el plagio se turnaran las quejas a la Direccién
de Derechos Culturales de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn.
[ La queja debera presentarse segun el procedimiento descrito en el articulo 107 y
108 de la presente Ley.

. En la mencionada Direccién se hardn los estudios pertinentes para dictaminar si
hubo plagio en el caso presentado.

. De acreditarse el plagio se exigira al autor, si es el caso, la devaolucién del premio,
deberd resarcir el dafio compensatorio segun las disposiciones legales vigentes y no
tendra derecho a participar en ninguna convocatoria de la mencionada Secretaria ni
a solicitar trabajo en la misma.

TiTULO TERCERO
OBIETIVOS ESTRATEGICOS

Capitulo |
Cultura y desarrollo sostenible

Articulo 47.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn podré coordinarse con
la Secretaria de Desarrollo Social para elaborar de manera conjuntay consensada convenios
de colaboracién para disefiar y llevar a cabo politicas, programas y proyectos de Cultura y
desarrollo sostenible, es decir, proyectos estratégicos que integran aspectos culturales en
los programasy proyectos de desarrollo con pleno respeto a la diversidad de las expresiones
culturales y a la diversidad biologica y ambiental, considerando sinergias entre la ciencia y
la tecnologia modernas y los conocimientos y practicas de las comunidades locales.

Articulo 48.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Dimensidn cultural del
desarrollo el considerar la Cultura como un catalizador que no sélo promueve el
crecimiento econdmico, la ganancia y el consumo, sino también como un catalizador que
da sentido a nuestra existencia con objetivos como conservar la naturaleza y el medio
ambiente, preservar los valores familiares, proteger las instituciones civiles de una sociedad
para la plena realizacién individua! vy colectiva de las personas, contribuyendo a fortalecer
la soberania y la identidad de nuestro Estado. El desarrollo o crecimiento se ha concebido
frecuentemente en términos cuantitativos, sin tomar en cuenta su necesaria dimension
cualitativa como medio para lograr una vida intelectual, afectiva, moral y espiritual
satisfactoria. La cultura es el cuarto pilar del desarrollo, los primeros tres pilares son la



econdmica, la social y la politica. El fin dltimo de las politicas culturales es el desarrollo
humano integral.

Articulo 49.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Desarrollo sostenible o
sustentable al desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras, garantizando el equilibrio entre el crecimiento
economico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social.

Articulo 50.- Para los efectos de |a presente Ley se entiende por Derechos humanos a los
derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar
de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra
condicién. Estan sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin  discriminacion  alguna. Estos derechos son interrelacionados,
interdependientes e indivisibles y se encuentra establecido dentro del orden juridico
nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes.

Articulo 51.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Diversidad cultural a la
multiplicidad de formas en que se expresan las culturas de los grupos y sociedades de cada
municipio del Estado de Nuevo Ledn, que conviven, interactian y se expresan a través de
diversas dinamicas, realidades y formas de complementariedad cultural, merecen atencién
en las politicas publicas estatales para garantizar la cohesion, el didlogo, la interaccion y su
convivencia arménica y equilibrada. La diversidad cultural se fortalece mediante la libre
circulacién de las ideas y se nutre de los intercambios y las interacciones constantes entre
las culturas

Articulo 52.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Interculturalidad a la
convivencia, interaccion equitativa y comunicacidn igualitaria entre diversas identidades o
grupos culturales diferentes en atencidén a criterios como etnia, religién, lengua o
nacionalidad, entre otros, con la posibilidad de generar expresiones culturales compartidas
por medio de una actitud de respeto mutuo y apertura para superar la conflictividad, la
discriminacion y la exclusion y para favorecer la construccion de puentes, nuevos sentidos
y formas de coexistencia social. Por principio, el término no reconoce superioridad de una
cultura sobre otra, independientemente de la relacidn entre mayoria-minoria.

Capitulo Il
Desarrollo de empresas culturales

Articulo 53.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn podra coordinarse con la
Secretaria de Economia y Trabajo y la Secretaria de Economia Federal para elaborar
convenios de colaboracion para disefiar y llevar a cabo politicas, programas y proyectos
estratégicos de desarrollo de empresas culturales, que incluird programas de formacién
empresarial, economia cultural e incubadora de empresas.
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Articulo 54.- Para efectos de la presente Ley se entiende por Empresa cultural a la unidad
econdmica, persona fisica o moral, gue desempefia una actividad productiva legalmente
establecida, encargadas de la creacidn, produccién, exhibicion, distribucion y/o difusion de
servicios y bienes culturales y artisticos. De igual forma, la empresa cultural coloca en
circulacion valores simbélicos para la sociedad y que no necesariamente tienen produccidn
masiva ligada a corporativos nacionales y/o extranjeros para cubrir mercados locales y
globales.

Articulo 55.- Para efectos de la presente Ley se entiende por Economia cultural a la ciencia
que aplica el analisis economico a todas las artes creativas, el patrimonio cultural y las
industrias culturales, sean propias del sector publico o privado. También se considera una
subdisciplina de las ciencias econdmica que emplea las herramientas convencionales del
analisis econdmico para la comprension de los procesos econémicos en la cultura desde
una perspectiva funcional.

Articulo 56.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn podré certificar como
“Empresa Culturalmente Responsable” a las empresas que han destacado por su apoyo a
las artes y la cultura en el Estado.

Articulo 57.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn podra ofrecer cursos,
diplomados, talleres, sobre temas de finanzas, fiscales, contabilidad, derechos de autor,
como relacionarse con empresas, marketing, cooperativas, modelos de negocio y demas
temas relativos para que los artistas no sélo tengan como Unica opcién los apoyos de
gobierno o becas, sino que puedan formarse como emprendedores culturales,
desarrollando proyectos autogestivos.

Articulo 58.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn podra tener convenios
con el INEGI para desarrollar una cuenta satélite para las industrias creativas de Nuevo
Leon, asimismo dicha Secretaria podra solicitar la elaboracién de diagndsticos econdmicos
y desarrollar informacién estadistica pdblica sobre el sector cultural y artistico del Estado.

Articulo 59.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn publicarad un manual de
indicadores cuantitativos y cualitativos para medir su gestion en las artes y la cultura en el
Estado, tanto mensual como anual, publicando dichos indicadores en su pagina oficial.

Articulo 60.- La produccidn de bienes y servicios artisticos y culturales dentro del territorio
estatal es considerado como sector econdmico prioritario.

Articulo 61.- El Gobierno del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn dispondra de estimulos
fiscales para el apoyo y fomento de la creacién y difusion de la cultura y el arte y; para esos
efectos las dependencias de cultura y hacendarias del Gobierno de la Ciudad, deberan elaborar
un programa con objetivos y resultados esperados, asi como los mecanismos necesarios de
evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas relacionados con los proyectos beneficiados.



Capitulo I
Participacion ciudadana, democratizacidn y acceso a la Cultura.

Articulo 62.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Leén articulard mecanismos
de participacidn ciudadana en sus procesos, en concordancia con la Ley de Participacion
Ciudadana para el Estado de Nuevo Leon, e incluird la figura de Consejo Participativo y
Presupuesto Participativo para fomentar la democracia participativa en el organismo.

Articulo 63.- Para efectos de esta Ley se entiende por participacion ciudadana al derecho
que tiene toda persona, en lo individual o colectivo, en participar en las actividades publicas
y en los procesos decisorios mediante la construccidon de espacios, mecanismos,
instrumentos y procedimientos para deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi
como para incidir en la formulacion, ejecucidn y evaluacién de las politicas publicas de
manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible; y en el proceso de planeacion,
elaboracién, aprobacidn, gestion, evaluaciony control de planes, programas y presupuestos
publicos.

Articulo 64.- Para efectos de la presente Ley se entiende por Democracia participativa a un
sistema de organizacidn politica que otorga a los ciudadanos una mayor, mas activa y mas
directa capacidad de intervencion e influencia en la toma de decisiones de caracter ptblico.

Articulo 65.- Para efectos de la presente Ley se entiende por Participacién social a un
mecanismo social que promueve la democracia participativa a través de la contribucion de
las personas y colectividades en la definicion e implementacién de la politica publica en el
ambito cultural.

Articulo 66.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn fomentara la equidad en
el acceso de la ciudadania a la vida cultural, eliminando las desigualdades provenientes del
origen y la posicién social, de la educacion, la nacionalidad, la edad, la lengua, el sexo, las
convicciones religiosas, la salud o la pertenencia a grupos étnicos, minoritarios o
marginales.

Articulo 67.- La Secretaria de las Artes y |la Cultura de Nuevo Ledn fomentard mecanismos
para fortalecer la democracia cultural mediante la ampliacion de la participacion del
individuo y la sociedad en el proceso de creacion de bienes culturales, en la toma de
decisiones que conciernen a la vida cultural y en la difusion y disfrute de la misma, en
concordancia con Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 68.- Para efectos de la presente Ley se entiende por Democracia cultural a un
sistema de participacion ciudadana que otorga la mas amplia participacion del ciudadanoy
la sociedad en el proceso de creacién de bienes culturales, en la toma de decisiones que



conciernen a la vida culturaly en la difusidn y disfrute de la misma. La cultura es un derecho,
no puede ser privilegio de elites ni en cuanto a su produccidn ni en cuanto a sus beneficios.

Articulo 69.- Con el fin de consolidar y fortalecer los valores publicos, La Secretaria de las
Artes y la Cultura de Nuevo Ledn fomentard la gratuidad de los servicios y productos
culturales apoyados por dicho organismo, que fomenten la diversidad de las
manifestaciones culturales para enriquecer la vida cultural, promoviendo el uso
democratico de los espacios publicos. No se permitira que el cobro y el retorno de inversién
se transformen en los fines y se olviden los fines Gltimos de los programas publicos vy a los
ciudadanos a los que van dirigidos.

Capitulo IV
Programas culturales para grupos de atencion prioritaria

Articulo 70.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Leén fomentara programas,
politicas y proyectos culturales para grupos de atencion prioritaria y podra realizar
convenios de colaboracién con la Secretaria de Desarrollo Sacial y demas instituciones
relativas para el disefio de estos programas.

Articulo 71.- Para efectos de la presente Ley se entiende por Grupos de atencion prioritaria
a aquellas personas que, debido a la desigualdad estructural, enfrentan discriminacion,
exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus
derechos y libertades fundamentales, entre los que se ubican:

I Mujeres.

II.  Infantes.

Il Adolescentes.

IV.  Jévenes.

V.  Adultos mayores.

VL. Personas con discapacidad o con capacidades especiales.
VL. Personas de la comunidad LGBTTTIQA+
VI Personas migrantes.
1X. Personas en situacion de calle.
X.  Personas que habitan en los poligonos de pobreza o zonas marginales,
Xl Personas privadas de su libertad, de centros penitenciarios y de readaptacion social.

Xll.  Personas de comunidades indigenas o afrodescendientes.



Capitulo V
Transversalidad de la cultura

Articulo 72.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn fomentard programas,
politicas y proyectos culturales de caracter transversal.

Articulo 73.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por transversalidad a la
cualidad de un proyecto cultural de incorporar aspectos de otras politicas locales no
directamente relacionadas con la politica cultural.
i Politicas estructurales del gobierno local {politica econdmica, politica urbanistica y
politica social)
Il.  Areas sectoriales “afines” a la de cultura (mujer, juventud, participacién ciudadana,
deportes, turismo, movilidad, educacién, empresas, etc.)

Capitulo Vi
Formacion y desarrollo de publicos

Articulo 74.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn fomentara programas,
politicas y proyectos tendientes a desarrollar estudios y acciones para la formacion,
desarrollo y generacion de nuevos publicos con el fin conocer a quiénes van dirigidos cada
programa o proyecto cultural y evaluar las mejores formas de llegar a esas audiencias,
mediante analisis y estudios de los publicos actuales, los publicos potenciales, y los no
publicos (en los que es preferible no malgastar tiempo o recursos) e ir mas alla de conservar
la asistencia de los eventos culturales, atraer publico nuevo y diverso, profundizar en el
publico que ya es y desarrollar nuevos mecanismos para la participacion en el quehacer
cultural.

Articulo 75.- La Secretaria de las Artes y la Cuitura de Nuevo Leon fomentara la capacitacion
de los artistas, promotores y gestores culturales en el desarrollo de estudios de desarrollo
de publicos para que puedan ampliar o a profundizar fa sensibilidad hacia las artes.

Capitulo VII
Desarrollo de las capacidades artisticas y culturales

Articulo 76.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn fomentara programas,
politicas y proyectos tendientes a estimular la educacidn artistica para procurar el




desarrollo de las capacidades y potencialidades artisticas de la poblacion, asi como en
escuelas secundarias, en coordinacion con las autoridades educativa estatales y federales.

Articulo 77.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Leén fomentard programas,
politicas y proyectos de capacitacién, formacidn y profesionalizacidn de artistas, creadores,
investigadores, promotores y gestores culturales de Nuevo Ledn.

Articulo 78.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn fomentara programas de
capacitacién y formacion en critica cultural. El critico cultural no debe limitarse a decir que
una obra es buena, debe explicar por qué lo es. La critica cultural no se trata de decirle al
publico qué debe o qué no debe ver o adquirir mediante un discurso persuasivo.

Articulo 79.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por critica cultural al discurso
expositivo que fe ayuda al publico analizar y reflexionar, para proporcicnarle mayores
efementos para su muy particular eleccion de obras y autores y para conseguir una relacion
mas rica y placentera con sus ohras preferidos. La tarea de la critica cultural es afinar la
percepcién del publico y ampliar su criterio.

Articulo 80.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn podra coordinarse con la
Secretaria de Educacién de Nuevo Ledn, Universidades e Instituciones educativas para
incluir cursos y talleres de artes en las escuelas.

Articulo 81.- La Secretarfa de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn fomentara programas de
capacitacion y formacion en la ensefianza de introduccién a la estética, preceptiva artistica,
arte contemporaneo, apreciacion artistica, historia del arte y temas relativos a la materia.

Articulo 82.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Le6n fomentara programas de
capacitacion y formacién en culturas originarias, asi como la ensefianza de la lengua maya
y nadhuatl, asi como del arte e iconografia prehispanica.

Capitulo VIII
Turismo cultural

Articulo 83.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn fomentara politicas,
programas y proyectos de turismo cultural desde una vision socioecondmica que permita
una equitativa distribucion de los beneficios, ya sean de caracter econdmico, social y
cultural en los municipios anfitriones, reflejando en una mejora de la educacién, la
formacién, la creacién de empleo y la generacidn de ingresos, contribuyendo en la
erradicacion de la pobreza y mejorando el nivel de vida de la poblacién.




Articulo 84.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por Turismo cultural a las
actividades realizadas por los viajeros que llegan desde un lugar distinto a su entorno
habitual para conocer, comprender y disfrutar el conjunto de rasgos y elementos
distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o un grupo social en un destino especifico. Las experiencias que se incluyen dentro
de la oferta turistico cultural en guias y catalogos son:
I.  Experiencias estéticas e historicas en espacios arquitectonicos.

Il.  Experiencias socioculturales.

IIl.  Experiencias religiosas.

IV.  Experiencias gastronémicas.

V. Experiencias escénicas y eventos artisticos y culturales.

VI, Experiencias mixtas.

Articulo 85.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn podra coordinarse con la
Corporacion para el Desarrollo Turistico de Nuevo Ledn para participar en Ferias
Internacionales de Turismo, para promover las manifestaciones culturales y artisticas del
Estado.

Articulo 86.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn fomentara la creacién de
corredores turisticos artisticos y artesanales ubicados en destinos turisticos, pueblos
magicos o bien en comunidades con alta densidad artesanal, propicios de ofrecer obras
artesanales a los turistas nacionales e internacionales. Las ramas artesanales podran ser:
Fibras vegetales, textiles, lapidaria, joyeria, madera, canteria, laca, aque, vidrio, alfareria,
cereria, alabastro, ceramica, talabarteria, marroquineria, papel y cartén, mobiliario, mache,
metalisteria, etc.

Capitulo IX
Cultura comunitaria

Articulo 87.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn fomentara la creacidon de
proyectos culturales comunitarios a través de:

I Politicas culturales de base comunitaria.

I Programas de intervencion comunitaria.

. Programas de gestion cultural comunitaria.

V. Programas de desarrollo cultural comunitario.

V. Programas municipales de cultura viva comunitaria.

V1. Programas de cultura de barrio como medio de transformacién.
Vil Construccion de ciudadania en ambitos comunitarios.

Articulo 88.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo tedn elaborard un registro de
organizaciones de cultura comunitaria.




Articulo 89.- Las politicas culturales de base comunitaria se sustentan principalmente en
dos paradigmas:

I Democratizacién cultural, enfocada a ampliar el acceso a la cultura.

It Democracia cultural, enfocada a profundizar la participacion en la vida cultural.

Articulo 90.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Cultura viva comunitaria
a las expresiones comunitarias que privilegian los procesos sobre los productos.
Constituidos como un movimiento continental de arraigo comunitario, local, creciente vy
convergente que asume a las culturas y sus manifestaciones como un bien universal y pilar
efectivo del desarrollo humano. Siendo sus principios fundamentales la autonomia, como
capacidad para la toma de decisiones, el protagonismo y empoderamiento, ya que el centro
de actuacién son los grupos histdricamente segregados de las politicas v las decisiones de
lo publico; y la articulacién en Red, como didlogo de saberes y un intercambio permanente
de experiencias que permite reinventar, re-crear y renovar tanto a los movimientos sociales
como al Estado mismo.

Capitulo X
Potenciar las plataformas digitales y las nuevas tecnologias

Articulo 91.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn fomentara potenciar las
posibilidades de expresién creativa y difusion cultural mediante las plataformas digitales,
asi como aprovechar las nuevas tecnologias de informacién para hacer mas eficiente su
gestion y desarrollar programas que estimulen la creatividad, fomenten la educacién
cultural y fortalezcan los derechos culturales,

Capitulo XI
Elaborar y ejecutar el programa editorial.

Articulo 92.- Con el fin de transparentar el ejercicio de |a labor editorial créase el Comité de
dictaminadores, dependiente de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn. El
mencionado comité tendrd como objeto determinar cudles de las obras que llegan por
iniciativa de los creadores merecen ser publicadas.

Articulo 93.- Los criterios para definir si una obra es susceptible de ser publicada seran
fundamentalmente dos:
I. Sucalidad literaria.



Su aportacion al tema que traten.

Articulo 94.- Previa convocatoria, podran enviar a dictamen los autores que comprueben

su residencia en Estado de Nuevo Ledn. El procedimiento de edicidn en la Secretaria de las
Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, una vez integrado el Comité de Dictaminadores, serd el
siguiente:

VI

ViL.

VIl

El autor entregara en las oficinas de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo
Ledn la obra que propone para su edicion, y ésta se sometera a la revision del Comité
de Dictaminadores.

Una vez que el dictaminador entregue su reporte, el Consejo le comunicard al autor,
mediante oficio de la Direccion de Planeacion y Desarrollo Cultural, el resultado del
mismo sea positivo o negativo el fallo.

En caso de ser positivo, se procedera a la calendarizacion del trabajo aceptado, para
su posterior publicacién, salvo que el presupuesto del drea editorial esté agotado
para el afio en ejercicio, en cuyo caso podrd agendarlo para el afio siguiente.

La recepcidn de obra para su posible publicacidén deberad hacerse andnimamente,
con el sistema de plica. El autor debera enviar dos copias impresas de su trabajo y
un archivo en formato electrénico, sin identificar; firmard con pseudénimo, y en
sobre aparte adjuntard los datos para su localizacién. Todo texto entregado a la
Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn sera sometido al juicio de dos
dictaminadores.

En caso de que los dictdmenes resultaran opuestos en su fallo, se solicitarad a los
dictaminadores que acuerden si el texto puede ser publicado o no; en caso de no
llegar a una decision concluyente, se solicitard un tercer dictamen.

El dictamen seguird el criterio del par de ciegos, de acuerdo con el cual ni el autor ni
su dictaminador conocen su identidad.

El autor tendra derecho al 20% del tiraje de su obra, y serad acreedor a un apoyo de
$ 14,000.00 (Catorce mil pesos 00/100 M.N.) como un reconocimiento a su trabajo
y a su aportacion a la literatura estatal.

La obra dictaminada que tenga el fallo a favor serd publicada de manera exclusiva
por la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, no se permitird que se edite
por el esquema de co-edicién con el fin de evitar que sus aspectos artisticos sean
afectados por algun criterio comercial.



IX.

XI.

No podran enviar trabajos a dictamen para su edicidn en la Secretaria de las Artes y
la Cultura de Nuevo Ledn quienes hayan publicado en la mencionada Secretaria dos
0 mas titulos en un plazo de dos afios.

Los trabajos entregados a dictamen, una vez emitido el fallo seran destruidos. En el
caso de los dictamenes positivos, se trabajard sobre el formato electrénico.

Ningun miembro, empleado regular o con proyectos calendarizados, o funcionario
de la Secretaria de las Artesy la Cultura de Nuevo Ledn podra enviar obra a dictamen
para su edicién.

Articulo 95.- La conformacion del Comité de Dictaminadores no excluye, para la Secretaria
de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, la publicacidn de obra segun los siguientes criterios:

L.

V1L

La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn elaborard diversas colecciones
editoriales que recojan la obra de los creadores de reconacida trayectoria en su
disciplina respectiva, por invitacién,

La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn podréd autorizar proyectos
literarios mediante coedicidn, sin que este esquema cause menoscabo o afecten los
proyectos editoriales de la Comisidon de Dictaminacion.

La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn seguira publicando, sin
dictamen de por medio, aquella obra que resulte ganadora de cualquiera de los
premios o convocatorias que coordine la mencionada Secretaria.

La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Leén tendrd el derecho de publicar
los trabajos elaborados por los becarios en el Centro de Escritores, por tratarse de
obra apoyada con recursos publicos, y con el fin de dar a conocer dicha obra a la
ciudadania.

La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Leon revisard, con los vocales de las
areas respectivas, y en su caso aprobara, la publicaciéon de obra que, por su valor
literario o su aportacion a la memoria cultural del estado, justifique por si misma su
edicion.

La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn elaborard, actualizara y
publicard el manual de la Comisidn de Dictaminadores.



TiTULO CUARTO
DE LOS DERECHOS CULTURALES DE LOS HABITANTES
Y VISITANTES DE NUEVO LEGN

Capitulo |
Descripcion de los derechos culturales

Articulo 96.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Acceso efectivo a la vida
cultural al derecho de disponer de manera irrestricta de oportunidades efectivas y
concretas para disfrutar, contribuir y participar plenamente de una cultura que esté al
alcance fisico y financiero de todos, en las zonas urbanas y en las rurales través de
educacion, informacidn, capacitacion, comunicacidn e intercambio, asi como buscar, recibir
y compartir informacidn sobre todas las manifestaciones de la cultura. La Secretaria de las
Artes y la Cultura de Nuevo Ledn buscara consolidar la diversidad artistica y cultural de los
ciudadanos, grupos, comunidades, colectivos, barrios, colonias, pueblos y barrios
originarios y de todos quienes habitan y transitan en el Estado de Nuevo Ledn dentro un
marco de libertad y equidad. La politica cultural atendera los siguientes derechos culturales:

I.  Elderecho al acceso de la vida cultural en el espacio publico.

i El derecho al acceso de los bienes y servicios culturales que proporcione el Estado,
o los generados de las politicas publicas del Gobierno, y que estos bienes y servicios
mencionados sean eficientes y de calidad.

1. Elderecho al acceso al patrimonio cultural material o inmaterial, y a la informacion
de estos que las entidades publicas y privadas tengan sobre ellos, sin mds limitacion
que las establecidas en la Ley.

IV.  El derecho a preservar, enriquecer y promover la memoria cultural, los saberes
ancestrales, el reconocimiento de las ideas y cosmovisiones como formas de
percepcion del mundo, sea escrita, oral o expresada en cualquier otro soporte, asf
como el conocimiento y salvaguarda de su patrimonio material e inmaterial y formas
de organizacion social y modos de vida que se han desarrollado y desarrollan en e}
territorio del Estado de Nuevo Ledn. Es obligacion del Estado tomar las medidas
administrativas, legales y presupuestarias encaminadas a lograr esa proteccidn,
conservacién, investigacion, recuperacion y divulgacién, en especial en situaciones
en que las expresiones y bienes culturales corran el riesgo de extincién, sean objeto
de una grave amenaza o requieren algun tipo de medida urgente de salvaguardia.




V1.

VIIL

VIIL

X1

X.

El derecho a construir y difundir la memoria social, asi como acceder a los
contenidos que sobre ella estén depositados en las entidades publicas o privadas.

El derecho a mantener una propia identidad cultural y estética, asi como el derecho
a decidir sobre la pertenencia a una o varias identidades culturales o a una o varias
comunidades culturales o a renunciar a una o varias comunidades culturales, y que
dicha eleccidén se respete y pueda manifestarla y expresarla.

El derecho a la proteccion contra la discriminacion a participar libremente en la vida
cultural o la exclusion por motivo de etnia, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, orientacién
sexual, o cualquier otra condicién social. Nadie quedara excluido del acceso a las
practicas, los bienes y los servicios culturales.

En la aplicacion de esta norma se dard proteccién especial a favor de las mujeres,
nifios, nifias, adolescentes, personas mayores, personas con discapacidad, personas
migrantes, los pueblos indigenas, los afrodescendientes, las personas de otras etnias
discriminadas y las personas o grupos que padecen exclusion por razones
socioeconomicas.

El derecho al desarrollo de las capacidades artisticas y culturales, como parte de un
proceso educativo integral, asi como a la formacién individual o colectiva gue
contribuya al libre y pleno desarrollo de su identidad cultural.

El derecho a disefiar y coordinar en plena libertad, la innovacién y emprendimiento
de iniciativas, actividades y propuestas culturales y artisticas, asi como contar con
los soportes materiales y una remuneracién justa por parte del Gobierno del Estado
para el fortalecimiento y desarrollo de los proyectos y espacios colectivos, en los
términos de las convocatorias, programas y politicas culturales que estableceran y
emitiran las acciones normativas necesarias.

El derecho a comunicarse y expresar las ideas en la lengua o idioma de su eleccién.
Estado promovera el uso de los idiomas ancestrales y fomentara los espacios de
didlogo intercultural.

El derecho para ejercer la libertad de creacidn, la libertad creativa, artistica, de
opinion e informacién con independencia y autonomia sin ningun tipo de censura Y
poner en circulacion sus creaciones y manifestaciones artisticas y culturales. Sin
embargo, nadie podra invocar este derecho para atentar contra los derechos
humanos vy las libertades fundamentales proclamadas en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional y otros convenios ratificados



Xn.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

por el Estado Mexicano. Se reconocen todas las manifestaciones culturales, siempre
que sean compatibles con los derechos humanos, derechos de la naturaleza,
derechos colectivos vy las disposiciones legales vigentes.

EL derecho a la proteccion por parte del Estado de sus intereses morales y
patrimoniales derivados de los derechos de propiedad intelectual de las personas
productoras o creadoras. Siendo autores de producciones artisticas, estaran
protegidas y reconocidas en los términos de |a Ley Federal del Derecho de Autor. Es
obligacion del Estado de adoptar las medidas adecuadas administrativas, judiciales,
presupuestarias, de promocién y de otra indole necesarias para incentivar la
creacién artistica y cultural.

E! acceso a la cultura de los grupos de atencion prioritaria. £l Gobierno y sociedad
deberan prestar especial atencion a grupos socialmente discriminados o excluidos.

El derecho al acceso a las diversas expresiones culturales que se produzcan en los
demas paises del mundo.

El derecho a constituir espacios colectivos, autogestivos, independientes vy
comunitarios de arte y cultura, de acuerdo con las normativas vigentes para su
fortalecimiento y desarrollo de sus actividades.

El derecho a contar con mecanismos de participacion ciudadana democrética en la
elaboracién, puesta en practica y evaluacion de las politicas culturales publicas del
Gobierno del Estado.

El derecho al acceso y uso de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones
en la busqueda, recepcion y trasmision de informacion, ideas y conocimientos sin
fronteras para el ejercicio de los derechos culturales. Como un bien publico global y
abierto, la red digital es un entorno para la innovacidn sostenible vinculada a los
procesos de creacion artistica. Se reconoce el principio de neutralidad de la red
como base para el acceso universal, asequible, irrestricto e igualitario a internety a
los contenidos que por ella circulan, asi como evitar el monopolio de la
comunicacion o las desigualdades en el acceso a la informacion.

El derecho las personas extranjeras al acceso, participacidn y disfrute de los bienes
y servicios culturales del Estado sin ningun tipo de discriminacion.

El derecho de las personas en situacién de movilidad al acceso de los bienes y
servicios culturales del Estado para que puedan mantener vinculos con sus
comunidades, pueblos y nacionalidades.



XXI.  Ef derecho a tomar iniciativas mediante la definicion, formulacién y aplicacion de
politicas y decisiones que aseguren el pleno ejercicio de los derechos culturales y
desarrollar formas de concertacion, consensos, y participacién con personas y
organizaciones sociales o con las entidades y dependencias del Gobierno.

XXt El derecho de disfrutar de una relacién armdnica con la Naturaleza, y contar con las
condiciones necesarias para que el Estado de Nuevo Ledn se desarrolle de manera
sostenible.

XXIIL. Los demas que en la materia se establezcan en la Constitucién, en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y en otras leyes,

Articulo 97.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Memoria Social a la
construccion colectiva de la identidad mediante la resignificacion de hechos y vivencias
socialmente compartidos por personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que desde
el presente identifican y reconocen acontecimientos, sucesos y momentos de trascendencia
historica, arqueolégica, antropoldgica o social. La memoria social se pone en valor de
manera constante en repositorios: museos, archivos histéricos y bibliotecas, asi como en el
espacio publico.

Articulo 98.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Repositorios de la Memoria
Social a los espacios organizados, abiertos al publico, que custodian y disponen de acervos
documentales, bienes culturales y patrimoniales en varios soportes que incluyen museos,
archivos historicos, bibliotecas, hemerotecas, mediatecas, cinematecas y fonotecas, entre
otros.

Articulo 99.- Todas los habitantes y visitantes del Estado de Nuevo Leén tienen los
siguientes deberes y responsabilidades culturales:

I Participar en la proteccién del patrimonio cultural y la memoria social y, en la
construccion de una cultura solidaria y creativa, libre de violencia.

1. Denunciar actos que discriminen, denigren o excluyan a personas, comunidades,
pueblos o nacionalidades, en el ejercicio de sus derechos culturales.

Il Poner en conocimiento de la autoridad competente, para fines de registro e
inventario, la posesion, tenencia o hallazgo de bienes del patrimonio cultural
nacional.

V. Mantener, conservar y preservar los bienes culturales y patrimoniales que se
encuentren en su posesién, custodia o tenencia y facilitar su acceso o exhibicion de
acuerdo con la Ley.

V. Denunciar ante las autoridades competentes todo acto de destruccion o trafico
ilicito del patrimonio cultural.



Capitulo I}
De la Direccién de los derechos culturales de Nuevo Ledn

Articulo 100.- Créase la Direccidn de los Derechas Culturales de Nuevo Ledn, dependiente
de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn; y tendrd como objeto la proteccion
de los derechos culturales de la Entidad y estara facultada para conocer y resolver por la via
administrativa las quejas por trasgresion de los derechos culturales, para ello podra
coordinarse con los gobiernos municipales, instalaciones culturales y drganos de atencién
que estime necesario para el cumplimiento de su objeto. Tendrd las siguientes atribuciones
y deberes:

VI,

Atender y resolver las quejas que por motivo de trasgresion de los derechos
culturales presente cualquier persona fisica o moral ante mediante el procedimiento
establecido en esta Ley.

Llevar a cabo proyectos de investigacion académica en materia de derechos
culturales ya sea directamente o a través de convenios con universidades o centros
de investigacion.

Proponer normas reglamentarias y operativas para la mayor eficacia en la
proteccién de los derechos culturales en el Estado de Nuevo Leon.

Elaborar y proponer a la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, para su
aprobacién, el Programa de Proteccién de los Derechos Culturales para el Estado de
Nuevo Leén, atendiendo a los lineamientos, criterios y disposiciones de consulta en
materia de planeacidon establecidos en la Ley de Planeacion, el cual debera
actualizarse anualmente.

Proponer todos los mecanismos e instrumentos tendientes a la proteccion de los
derechos culturales a fin de orientar las politicas publicas en materia de cultura,
atendiendo todas las disposiciones legales que asi lo dispongan.

Elaborar un informe anual sobre los resultados de las acciones en materia de
investigacién y proteccién de los derechos culturales; dicho informe deberd
entregarlo al titular de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn y hacerlo
publico para su conocimiento.

Articulo 101.- Se declara de interés publico y social la investigacion, proteccién y promocién
de los derechos culturales; la organizacidn y coordinacion de las actividades encaminadas a
este fin, garantizaran en todo momento la participacién plural y democratica de las
personas individuales y colectivas.




Articulo 102.- La Direccién de los Derechos Culturales de Nuevo Ledn, ante la trasgresion
sistematica de los derechos culturales, podra dictar las medidas cautelares que estime
oportunas de cumplimiento obligatorio; la falta de observancia de estas medidas dara lugar
a las sanciones que esta misma ley dispone.

Articulo 103.- En la resolucién, interpretacion, proteccidn y aplicacion de los derechos
culturales de casos presentados a la Direccién de los Derechos Culturales de Nuevo Ledn
por trasgresion de los derechos culturales, ésta se regira por los siguientes criterios:

I. Elmarco legal e institucional se determina por la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto tnternacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Cuiturales, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, y los demés
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

. Sin perjuicio del precedente judicial federal o local y su obligatoriedad, se tomara en
cuenta la doctrina de los drganos locales, nacionales, e internacionales
especializados en la materia.

Il Prevalecera la aplicacidn especial de esta ley, sin perjuicio de que en lo no previsto
en la misma se aplique supletoriamente lo establecido en otras disposiciones
legales, favoreciendo en todo momento el respeto a los derechos culturales.

V. Silas normas en la materia tienen diversas interpretaciones prevalecera aquella que
tutele con mayor eficacia los derechos culturales.

V. Siresulta algin conflicto entre métodos de interpretacion prevalecera aquél que
desarrolle los principios del Estado humanista, social y democrético que postula la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Articulo 104.- A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicardn de manera
supletoria en lo conducente:
I. Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Nuevo Ledn.

H.  Cddigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn.

. Cédigo de Procedimientos Civiles Estado de Nuevo Leodn.

IV.  Codigo Penal para el Estado de Nuevo leon.

V. Codigo de Procedimientos Penales Del Fstado De Nuevo Leén.

VI, Ley Organica de la Administracidn Publica para el Estado de Nuevo Leén.
VII. Las demas disposiciones legales aplicables relacionadas con las materias que regula

esta Ley y en Ultima instancia se aplicaran los Principios Generales de Derecho.

Articulo 105.- La Direccidn de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn nombrara
al titular de la Direccion de los Derechos Culturales de Nuevo Ledn, se requiere que dicho
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titular sea conocedor del tema de los derechos culturales, mediante produccidn de obra
escrita en la materia, desempefio en la docencia en materia cultural o con méritos vy
experiencia reconocidos en el dmbito de la cultura y en el ambito legal.

Capitulo Il
De procedimiento del recurso de queja
para la exigibilidad de los derechos culturales

Articulo 106.- Toda persona, grupo o comunidad cultural tiene el derecho de demandar el
cese de cualquier trasgresion a sus derechos culturales, a través del recurso de queja
debidamente fundado y motivado, y exigir su plena vigencia y el resarcimiento del dafio
causado:

Recurso de queja en atencion a la Direccién de los Derechos Culturales de Nuevo
Ledn, mismo que la recibira, substanciard y resolvera.

Recurso de queja ante la Comisidn Estatal de Derechos Humanos.

En el caso de la queja ante la Direccidn de Derechos Culturales de Nuevo Ledn, este
debera apegarse al procedimiento establecido en esta Ley.

Articulo 107.- Los recursos de queja ante la Direccion de los Derechos Culturales de Nuevo
Ledn, se desahogaran y resolveran conforme al siguiente procedimiento:

El escrito de queja deberd contener la solicitud expresa de la intervencion de la
Direccion de los Derechos Culturales de Nuevo Ledn e incluir una narracién de
los hechos que se consideran violatorios a los derechos culturales, estableciendo
el nombre de la autoridad presuntamente responsable.

Entregarse, de ser posible, acompafiada de todos los elementos con que la
persona cuente para comprobar la trasgresion a sus derechos culturales.

La queja deberd contener los datos minimos de identificacion, como son:
nombre(s), apellidos, domicilio y, de ser posible, un nimero telefénico en el que
se pueda localizar a la persona individual o colectiva a la cual le han sido o se le
estén trasgrediendo sus derechos culturales o, en su caso, se deberan
proporcionar los datos de la persona que presenta la queja como representante
o a titulo individual.

Cuando se trate de menores de edad o de personas que no puedan escribir,
deberd ir acompafiado de su representante.

Deberd presentarse en original y copia y estar firmada o con impresidn de su
huella digital del quejoso o interesado y presentarla en la oficina de la Direccion
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Vi

VI

de los Derechos Culturales de Nuevo Ledn y esta firmard y sellard de recibido la
copia para el quejoso o interesado.

Queda prohibida la admisién de quejas anénimas.
Los servicios que el Instituto proporciona en esta materia son gratuitos; para

solicitarlos no serd necesaria la ayuda de un perito legal; al instituto le asiste la
suplencia de la queja correspondiente.

Articulo 108.- La Direccion de los Derechos Culturales de Nuevo Ledn, una vez recibida la

queja:
I

VI

VII.

Sefialard fecha y hora para desahogar una audiencia y pedird un informe
circunstanciado a la autoridad responsable.

En la audiencia, dicha Direccién le hard saber al quejoso y a la autoridad
responsable las opciones probables para solucionar la queja.

Si elige cualquiera de ellas, levantara el acta respectiva o en su caso con el
convenio o la medida conducente para resolver la queja.

Los interesados, tendran un plazo de 15 dias hdabiles a partir de la notificacion
correspondiente, para manifestar lo que a su derecho convenga, asi como
presentar las pruebas y alegatos que estimen pertinentes.

Una vez dictada la resolucion los interesados seguiran el procedimiento vy los
recursos establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
asi como lo que establezca la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nueva Ledn.

Se hara esa misma observancia en las dos leyes antes mencionadas ante la falta
de disposiciones expresas en la presente Ley.

Se debera emitir la resolucion fundada y motivada a la autoridad responsable
para solucionar el conflicto en un plazo no mayor a 45dias habiles a partir de la
recepcion de la queja y del cumplimiento integro de los requisitos por parte del
quejoso, segun lo establece el procedimiento contenido en esta Ley.




TITULO QUINTO
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS ARTISTAS,
PROMOTORES Y GESTORES CULTURALES

Capitulo Unico

Articulo 109.- Todos los artistas, promotores y gestores culturales, ademas de los
derechos culturales establecidos en la presente Ley, tienen los siguientes derechos:

V.

VIL.
VIIL
IX.

X.
Xl.

Al reconocimiento de la labor artistica o cultural que desarrolia.

A la libertad de ideas, valores, emociones, percepciones y sensaciones en la
creacion de la obra de arte, individual o colectiva a partir de su realidad e
identidad cultural.

A la proteccidn y defensa de las manifestaciones artisticas individual,
comunitaria o colectiva.

Al respeto a su actividad laboral artistica o cultural en todas sus
manifestaciones.

Acceso al trabajo artistico sin discriminacion.

A la promocidn de su obra y actividad artistica por parte del Estado y la
sociedad.

Al reconocimiento de su trayectoria artistica.

A su formacion profesional.

A una remuneracion justa de acuerdo con el tiempo invertido y la calidad de
la obra producida.

Al derecho a la salud fisica, mental y alimentacion.

Otros establecidos en convenios internacionales suscritos por México.

Articulo 110.- Son deberes de los artistas, promotores y gestores culturales:
{.  Contribuir a la promocidn, fomento y desarrollo de la actividad artistica cultural de

Nuevo Ledn.

. Promover la ensefianza del arte y la cultura, estimulando el talento artistico en la
sociedad nuevoleonesa.
{1l.  Contribuir al desarrollo pluricultural, respetando los valores culturales.

IV.  Respetary apoyar la labor, obray produccidn de los demds artistas, observando una

conducta ética y profesional en el desempefio de su trabajo y vida publica.
V. Los artistas nuevoleoneses son diplomaticos culturales naturales, por tanto, forman
parte de la politica exterior de Nuevo Ledn en la defensa del patrimonio cultural de

acuerdo con la regulacidn especial en la materia.



TITULO SEXTO
INCLUSION EN EL REGIMEN LABORAL Y DE
SEGURIDAD SOCIALDE LOS ARTISTAS

Capitulo Unico

Articulo 111.- El Gobierno del Estado, a través de los organismos responsables del trabajo,
en coordinacién con la Secretarfa de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, se establecer
una reglamentacion especial para regular las condiciones minimas para la inclusidn en el
régimen laboral de los artistas empadronados del Estado de Nuevo Ledn, considerando las
realidades profesionales y caracteristicas propias del ejercicio de sus actividades.

Articulo 112.- El Gobierno del Estado, a través de los organismos responsables de la
seguridad social, en coordinacion con la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn,
se establecerd una reglamentacidn especial para regular las condiciones minimas para
garantizar el derecho a la seguridad social a los artistas empadronados de Nuevo Ledn, que
incluya la jubilacion, segura de salud y vida, mediante estudios socioecondmicos y el
establecimiento de mecanismos de afiliacion, considerando las realidades profesionales vy
caracteristicas propias del ejercicio de sus actividades.

Articulo 113.- Créase el fondo para la seguridad social para los artistas empadronados de
Nuevo Ledn. La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, establecera la normativa
del mencionado fondo, prohibiéndose de manera absoluta el redireccionamiento total o en
parte de este recurso para otro fin.

Articulo 114.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn en coordinacion con los
organismos responsables del sector laboral, elaborard, gestionard y emitira el reglamento
para la valoracién de conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas por los trabajadores
del arte y la cultura, mediante mecanismos de certificacion de competencias, validacién de
conocimientos y reconocimiento de trayectorias.

Articulo 115.- Para los efectos de la presente Ley se considera artista, intérprete y/o
ejecutante, en adelante “artista”, a toda persona natural que representa o realiza una obra
artistica, con texto o sin él, utilizando su cuerpo o habilidades, con o sin instrumento, que
se exhiba o muestre al publico, resultando una interpretacién y/o ejecucién que puede ser
difundida por cualquier medio de comunicacion o fijada en soportes, creados o por crearse.



TiTULO SEPTIMO
DE LA REHABILITACION DE ESPACIOS CULTURALES

Capitulo Unico

Articulo 116.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn en coordinacion con los
organismos publicos o privados competentes podra promaover y gestionar la rehabilitacion
y recuperacion de inmuebles o infraestructura de espacios publicos en desuso para el
funcionamiento de proyectos o actividades artisticas y culturales.

TITULO OCTAVO
DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Capitulo |
De la Direccidn de Conservacién y Control del Patrimonio Tangible de Nuevo Ledn

Articulo 117.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Patrimonio cultural a las
creaciones culturales, materiales o inmateriales, que poseen un significado y un valor
especial o excepcional para un grupo social determinado o para la sociedad en su conjunto
y por lo tanto forman parte fundamental de su identidad cultural.

Articulo 118.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Patrimonio cultural
tangible (también llamado material}, aquel que se conforma por todo aguello que puede
ser visto o tocado, por ejemplo: muebles, objetos arqueoldgicos, monumentos, edificios,
asi como construcciones realizadas por las sociedades de nuestros antepasados.

Articulo 119.- Para los efectos de {a presente Ley se entiende por Patrimonio cultural
intangible (también llamado inmaterial), aquel que se conforma por todo aquello que no
puede ser tocado, pero si puede ser visto, escuchado y hasta ingerido, por ejemplo:
Costumbres, Saberes, Tradiciones y Creencias: Formas de ser y de pensar arraigados en la
vida cotidiana, desde actividades comunitarias, hasta leyendas, frases, e historias de
populares tradicionales; Celebraciones y Conocimientos: la musica, danza, festividades
populares, gastronomia, y los oficios artesanales; Lugares: Tales como mercados, ferias, y
santuarios en los que se llevan a cabo practicas Unicas de determinada sociedad.

Articulo 120.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por Soberania cultural a la
facultad y el derecho soberano que tiene el Estado y cada municipio de adoptar medidas y
politicas para proteger, fomentar, promover y desarrollar la diversidad de sus expresiones




culturales en sus respectivos territorios, conocer sus raices y defendiéndolos, resguardando
y difundiendo sus tradiciones, creencias, hbitos, etc., no teme a la diversidad, sino que la
entiende como un gran tesoro.

Articulo 121.- Créase la Direccién de Conservacion y Control del Patrimonio Tangible de
Nuevo Ledn, dependiente de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn; con el
objeto de salvaguardar y poner en valor las manifestaciones y los bienes simbélicos que

configuran las multiples construcciones identitarias del Estado de Nuevo Ledn, la

conservacion del patrimonio arquitectonico y paisajes urbanos. Tendrd las siguientes

responsabilidades y atribuciones:

Vi
Vil
VIIIL

XI.

XL

Xin.
XIV.

Elaborar {a Politica Estatal de Conservacion de Bienes Patrimoniales.

Elaborar la Politica Estatal para regular la gestidn, proteccidn, circulacidn v control
del patrimonio cultural en el Estado.

Elaborar la Politica Estatal de intervencidn de Patrimonio Cultural Material,

Definir los proyectos del Fideicomiso para la Conservacién del Patrimonio Cultural,
asi como supervisar el andlisis y levantamiento de viabilidad técnica de dichos
proyectos.

Los incisos del I al IV se realizardn en base a mesas de trabajo publicas e incluyentes
con ciudadanos y especialistas, en coordinacion con el INAH a nivel estatal y federal
y el Colegio de Arquitectos de Nuevo Ledn.

Elaborar el Sistema Estatal de Prevencidn de Riesgos del Patrimonio.

Elaborar el Mapa Estatal de riesgos y vulnerabilidades del Patrimonio Cultural.
Elaborar el Plan de sensibilizacidn ciudadana frente a los riesgos del Patrimonio, asf
como las prevenciones generales de los bienes del Patrimonio Cultural.

Realizar los actos conducentes a la total recuperacion de los bienes declarados de
interés cultural, que en su caso hubieren sido ilegalmente exportados, asi como
elaborar el Plan de asesorfa, seguimiento y evaluacion de proyectos de recuperacion
del patrimonio material.

Podrd autorizar con la aprobacion del Consejo Participativo de la Secretaria de las
Artes y la Cultura de Nuevo Leodn, y en coordinacién con las instituciones
conducentes como el INAH, la salida temporal del Estado, en la forma y condiciones
gue se determine, de bienes muebles declarados como patrimonio cultural, en la
inteligencia que los bienes asi exportados, no podran ser objeto del ejercicio del
derecho de preferente adquisicion.

Elaborar el Plan Estatal de capacitacion a los municipios para el adecuado manejo
de patrimonio material.

Elaborar el Catastro Estatal de Bienes Patrimoniales con los Registros de la
Propiedad a Nivel Estatal.

Desarrollar el catastro de establecimientos de comercializacidn del Patrimonio.
Registro y actualizacion de la lista de Bienes Patrimoniales sustraidos y difusion de
los contenidos a nivel internacional.



XV.  Promover declaratorias de Patrimonio Cultural tangible e intangible ante el
Ejecutivo Estatal de acuerdo con la Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural del

Estado.

XVI.  Tendra la facultad de imponer sanciones y exigir reparacién de dafios al patrimonio
cultural afectado.

XVIIl.  Desempefar las demas funciones que le asignare la autoridad competente, las leyes

y los reglamentos.

Articulo 121.- La declaracion de que un bien queda adscrito al Patrimonio Cultural del
Estado o la revocacion de la declaratoria, se hard mediante decreto del titular del Ejecutivo,
y se publicard en el Periddico oficial, conforme al capitulo IV, Articulo 25 de la Ley de
Patrimonio Cultural del Estado de Nuevo Leon.

Capitulo
De la Direccidn del inventario y catalogo del
patrimonio cultural tangible e intangible de Nuevo Ledn

Articulo 122.- Créase la Direccion del inventario y catalogo del patrimonio cultural
tangible e intangible de Nuevo Ledn, dependiente de la Secretaria de las Artes y la Cultura
de Nuevo Ledn, el cual tendrd la atribucién y responsabilidad de elaborar, publicar y difundir
el inventario y catalogo de los bienes adscritos al patrimonio cultural tangible e intangible
de Nuevo Ledn, asi como definir las herramientas y la uniformidad de criterios para elaborar
el mencionado inventario y catalogo con el objeto de controlar y preservar el patrimonio,
evitando desaparezcan y manteniendo viva la esencia cultural en el Estado en los términos
de lo establecido en los articulos 63, 64, y 68 de la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de
Nuevo Ledn, asi como coordinarse para tal fin con los municipios e instituciones federales,
como la Secretaria de Cultura y el INAH.

Capitulo HI
De la Direccién de investigacion de la memoria y el patrimonio cultural

Articulo 123.- Créase la Direccidn de Investigacién de la Memoria y el Patrimonio Cultural,
dependiente de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn; tendrd como misidon
desarrollar sustento técnico y tedrico para la validacion del Patrimonio Cultural material e
inmaterial a través de programas y proyectos de investigacion cientifica especializada, con
el fin de garantizar el reconocimiento, puesta en valor, contexto y sostenibilidad del
Patrimonio. Tendra las siguientes atribuciones y responsabilidades:




I. Desarrollar Proyectos de Investigacidn del patrimonio cultural material e inmaterial,
asi como acompanfiar los proyectos autorizados por parte de la ciudadania.

Il Elaborar expedientes de investigacion cientifica especializada en base a la normativa
internacional.

Ii.  Desarrollar proyectos de investigacion de acervos generada en la coleccién de los
municipios del Estado.

V. Desarrollar proyectos de Investigacién patrimonial en sitio.

V. Regular la investigacion en espacios patrimoniales y reglamentar los contenidos de
las propuestas de declaratoria de Patrimonio Cultural en concordancia con la
normativa local internacional.

VI.  Publicar las investigaciones especializadas generadas, asf como difundir las acciones
que se ejecutan para recuperar, restaurar y socializar el patrimonio cultural de
Nuevo Leon.

VIl Desarrollar el Plan Estatal de capacitacién para todos los municipios del Estado para
el reconocimiento y puesta en valor de sus patrimonios a través de la investigacion.

VIIL Desarrollar lineamientos para levantar los indicadores culturales a nivel estatal en
el ambito de su competencia.

IX. Desarrollar Base de Datos de investigadores e investigaciones del patrimonio
cultural material e inmaterial del Estado.

X.  Estimular el acceso de investigadores y ciudadanos al acervo histérico de la prensa.

X1 Digitalizacion de libros y documentos histdricos para su acceso publico.

TITULO NOVENO
DEL CONSEIO PARTICIPATIVO PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO
DE LAS ARTES Y LA CULTURA DE NUEVO LEON.

Capitulo unico

Articulo 124.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn sera asistida por un
Consejo Participativo para el Fomento de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, en lo
sucesivo llamado simplemente con la palabra “Consejo Participativo”, es el érgano
ciudadano asesor que tendra por objeto asesorar respecto a las acciones a seguir en las
politicas de cultura del Estado, brindando espacios de debate, discusion, concertacion y
promoviendo la transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana, en el
aspecto presupuestal, administrativo y de gestion. Este Consejo operard como ente co-
dependiente y asociado de |a citada Secretaria, y estard integrado por diez y seis consejeros,
mismos que tendran voz y voto. Su estructura sera de la siguiente manera:



Vi.
VI

VI

Xl
XH.

X1
XIV.

XV.

XVI.

El Director de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn quien
presidird el Consejo, tendrd voz y voto. Dard las palabras de bienvenida, el orden
del dia y dara las palabras del fin de la sesion.

El Subdirector de ia Secretaria de las Artes y {a Cultura de Nuevo Ledn.

El Coordinador de Derechos de Autor y Asuntos Legales.

Un representante de El Sistema de Radio y Television de Nuevo Ledn.

Un representante de la Secretaria de Desarrollo Social.

Un representante de la Secretaria de Educacién.

Un representante de la Secretaria de Extensidon y Cultura de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn.

Un promotor o gestor cultural de base comunitaria.

Un consejero vocal del gremio artistico de literatura.

Un consejero vocal del gremio artistico de cine.

Un consejero vocal del gremio artistico de musica.

Un consejero vocal del gremio artistico de artes pldsticas.

Un consejero vocal det gremio artistico de teatro.

Un consejero vocal del gremio artistico de danza.

Un consejero vocal del gremio artistico de fotografia.

Un consejero vocal del gremio artistico de grafica e historieta.

Articulo 125.- Las sesiones del Consejo Participativo tendran las siguientes caracteristicas

minimas segun el reglamento:

El Consejo Participativo, se reunird de manera ordinaria cada mes, vy
extraordinariamente cuando sea necesario.

No se permitira que las sesiones del Consejo Participativo se realicen a puerta
cerrada, seran abiertas al publico interesado, mismo que tendra derecho a voz no a
voto.

Habra una sesién de preguntas y respuestas en el ultimo tramo de la sesién.

Las sesiones del Consejo Participativo seran publicas y trasmitidas en vivo por
internet.

El acta de las juntas ordinarias y extraordinarias del Consejo Participativo, debera
tener la firma de los integrantes del pleno y de los asistentes ciudadanos si los
hubiera, el acta deberd estar sellada, y se publicara en el portal o sitio de la
Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn a mas tardar cuatro dias después
de realizada la sesion. Una copia se enviara al Gobernador del Estado, y otra copia
al Presidente de la Comisién de Educacion, Cultura y Deporte del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leon.

Articulo 126.- Toda informacion administrativa, de cuentas y cuantificaciones no sera
informacion reservada por tratarse de recursos publicos y en cumplimiento de la Ley de




Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn. La clasificacion de la
informacién se justifica estrictamente por excepcidn, por lo que la autoridad deberd
determinar su perfodo de reserva, fundando y motivando las negativas a las solicitudes de
acceso; como por ejemplo la identidad de jurados que pueda afectar procesos de
convocatorias y demas excepciones que estipule el reglamento interno de la Secretaria de
las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn.

Articulo 127.- Durante sus funciones, todos los integrantes Consejo Participativo, no podran
participar con derecho a premio, en certamen o concurso alguno convocado por la
Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn.

Articulo 128.- Los vocales de las disciplinas artisticas estardn en su cargo tres afios sin
derecho a reeleccion, y tendran una remuneracién por la cantidad de $15.000.00 {Quince
mil pesos 00/100 M.N.) al mes para que pueda enfocarse a sus actividades y funciones sin
ningun contratiempo segun lo estipulado en el reglamento.

Articulo 129.- Ningun integrante del Consejo Participativo y ningun trabajador de la
Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Leodn serd molestado, amonestado, ni sufrira
represalias de ningun tipo, o despedido de su puesto, por sefialar irregularidades, emitir
opiniones, comunicar informacion, ideas o propuestas de mejora, a través de cualquier
medio; la institucion garantizara la libertad de expresion de acuerdo con los articulos 7y 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 130.- Las juntas participativas de los gremios tendran las siguientes caracteristicas
minimas segln el reglamento:

i Las juntas participativas de los gremios seran presididas por el consejero vocal de
la disciplina artistica que se trate y se convocard de manera ordinaria cuatro veces
al afio como minimo, y de manera extraordinaria cuando sea necesario.

. Nose permitird que las juntas de los gremios se realicen a puerta cerrada, seran
abiertas al publico interesado, mismo que tendré derecho a voz, no a voto. Los
artistas empadronados tendran voz y voto.

Il Habra una sesion de preguntas y respuestas en el Gltimo tramo de la junta.

V. El acta de las juntas de los gremios deberd tener la firma de los artistas
empadronados y de los asistentes ciudadanos si los hubiera.

V. Lasjuntas de gremios deberan grabarse y publicarse en la cuenta de youtube de la
Secretaria de la Artes v la Cultura de Nuevo Leén.

VI, Elacta deberd estar sellada y se publicara en el portal o sitio de la Secretaria de las
Artes y la Cultura de Nuevo Ledn a mas tardar siete dias después de realizada la
junta.



VII. A mas tardar siete dias después de realizada la junta, una copia del acta en formato
pdf se enviara a todos los integrantes de la disciplina artistica que se trate, y a los
ciudadanos asistentes en caso de que proporcionen un correo electronico.

Articulo 131.- El Consejo Participativo vigilard la correcta administracion de la Secretaria de
las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, asi como de sus espacios culturales adscritos a la
mencionada Secretaria.

Articulo 132.- El Director General de {a Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn
sera designado conforme al Articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, mediante convocatoria publica que emitira el H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, por consenso, o en su defecto por el voto de las dos terceras partes
de los integrantes del Congreso.

TITULO DECIMO
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO
DE LAS ARTES Y LA CULTURA DE NUEVO LEON

Capitulo unico

Articulo 133.- £l Presupuesto Participativo para el Fomento y Desarrollo de las Artes y la
Cultura del Estado de Nuevo Ledn, en lo sucesivo llamado simplemente con la palabra
“Presupuesto Participativo”, es una herramienta de participacion ciudadana, contemplada
en el capitulo quinto de la Ley de Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn, el
cual permitira a los artistas, promotores y gestores culturales definir el destino del recurso
asignado para dicho presupuesto mediante convocatoria para participar en la elaboracion
de proyectos o propuestas culturales.

Articulo 134.- El Presupuesto participativo estard dirigido a los creativos agremiados en el
padrén de las disciplinas artisticas de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Leon,
y se establecera un presupuesto de $ 1,600,000.00 {Un millén seiscientos mil pesos 00/100
M.N.} para cada uno de los siete gremios artisticos, el cual serd anualmente progresivo, no
regresivo.

Articulo 135.- La convocatoria del Presupuesto Participativo estara abierta a los habitantes
radicados en Nuevo Ledn, en las siguientes dreas geogréficas del Estado:
i Los nueve municipios del drea metropolitana de Nuevo Leén comprenderan:
Monterrey, Apodaca, General Escobedo, Guadalupe, Judrez, San Nicolds de los
Garza, San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina, Villa de Garcia.




Los trece municipios de la regidn periférica de Nuevo Ledn comprenderan: Abasolo,
Cadereyta Jiménez, Ciénega de Flores, Doctor Gonzdlez, El Carmen, General Zazua,
Hidalgo, Higueras, Mina, Villa de Santiago, Marin, Pesqueria y Salinas Victoria.

Los diez y siete municipios del drea norte de Nuevo Ledn comprenderan: Agualeguas
Bustamante, Cerralvo, China, Lampazos de Naranjo, Los Herreras, Paras, Sabinas
Hidalgo, Vallecillo, Villaldama, Andhuac, Doctor Coss, General Bravo, General
Trevifio, Los Aldamas, Los Ramones y Melchor Ocampo.

Los seis municipios de la region citricola de Nuevo Ledén comprenderan: Allende,
General Terdn, Hualahuises, Linares, Montemorelos y Rayones.

Los seis municipios del area Sur de Nuevo Ledn comprenderan: Arramberri, Doctor
Arroyo, Galeana, General Zaragoza, lturbide y Mier y Noriega.

Articulo 136.- Los objetivos del Presupuesto Participativo son los siguientes;

I. Identificar las necesidades y preocupaciones del sector cultural incluyendo a
los artistas, promotores y gestores culturales del Estado de Nuevo Leon.
Il. Priorizar las necesidades mds importantes e incorporarlas al presupuesto.

Il Propiciar que los artistas, promotores y gestores culturales de todos los
municiplos del Estado de Nuevo Ledn, hagan un diagndstico de sus
necesidades y presenten por escrito su proyecto para estudiar su viabilidad.

IV.  Contribuir de manera efectiva en la participacién ciudadana en el proceso
de aplicacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los recursos publicos
asignados al presupuesto participativo lograndose una mayor transparencia
y rendicion de cuentas en la ejecucion presupuestal.

V. Acercar al Gobierno y artistas, promotores y gestores culturales a establecer
compromisos y responsabilidades compartidas.

VI. Promover que nuestros artistas, promotores y gestores cufturales no sean
simples observadores de los acontecimientos y decisiones, sino que puedan
convertirse en protagonistas activos de la politica cultural, integrarse en las
decisiones del destino del gasto, profundizando asi en una democracia
participativa.

Articulo 137.- Los recursos del Presupuesto Participativo asignados al proyecto o proyectos
elegidos y ejecutados, deberan ser ejercidos con Eficiencia, Fficacia y Transparencia.

Articulo 138.- Los recursos del Presupuesto Participativo tendran las siguientes limitantes:

.

No podra asignarse para financiar proyectos o programas institucionales.

No podra asignarse para apoyar asociaciones civiles u organizaciones no
gubernamentales.

No podrd asignarse para ninguna donacién.



Articulo 139.- Con el fin de garantizar a los artistas, promotores y gestores culturales su

acceso y derecho a la cultura como disponen los convenios internacionales que México ha

suscrito y ratificado en la materia, en pro del fomento de las expresiones artisticas y

culturales en el Estado, consolidar la inclusion y asegurando no dar espacio a la posibilidad
de discriminacion y xenofobia, los ciudadanos participantes en la elaboracién de los
proyectos culturales para el esquema de Presupuesto Participativo deberan observar el

siguiente proceso:

VI

VIL

VIl

Xk

X1l

La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn expedira una convocatoria
publica del Presupuesto Participativo dirigido a artistas, promotores y gestores
culturales del Estado de Nuevo Ledn, para que participen en la presentacion de
propuestas artisticas y culturales.

La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn se coordinara en la difusién de
las convocatorias a todos los municipios del Estado de Nuevo Ledn a través del area
de cultura de cada ayuntamiento.

La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn garantizara la libertad creativa
de cada proyecto artistico; queda prohibida toda clase de censura.

Se recomienda a los participantes tomar en consideracion proyectos culturales de
atencion a grupos prioritarios, proyectos comunitarios, proyectos transversales, y
proyectos culturales de desarrollo sustentable.

Deberd el participante proporcionar copia de constancia de que estd dado de alta
en el padron artistico de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, copia
de CURP, copia del RFCy copia del iNE.

Si el beneficiario cuenta con comprobantes fiscales sera obligatorio expedirlo, de lo
contrario participara firmando una constancia de que no cuenta con comprobantes
fiscales y no se obstaculizara su participacion en la convocatoria.

Comprobar que son habitantes residentes en el Estado de Nuevo Ledn mediante
comprobante de domicilio y copia de INE donde deben estar a nombre y con
domicilio de beneficiario.

Discusion, elaboracién y andlisis de viabilidad y factibilidad de los proyectos a través
de jueces, dictaminadores o jurados determinados por el Consejo Participativo y el
Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn.

Votacién.

Publicacién de resultados.

El pago del importe total del proyecto del beneficiario serd en por transferencia
electrénica, y debe ser répida y eficiente para que cumpla sin contratiempos y
cabalmente, en tiempo y forma, con los términos establecidos en el contrato del
proyecto.

La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn tiene la obligacion de
entregar a todo coordinador de proyecto del Presupuesto Participativo copia de
contrato que firme con la institucion, con todas las firmas y sellado.



Xl Acatamiento, ejecucion y control del proyecto a realizar por parte del beneficiario
o responsable del proyecto.

XIV.  Debera hacer el registro del proyecto o evento a realizar (reportes, fotos, videos,
registros, etc.) segun la normativa del Manual de Procedimientos.

XV.  Conclusion de los Proyectos.

XVI.  Los beneficiarios entregaran a la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Leén
un informe o informes mensuales reportando el avance del proyecto apoyado. El
ultimo de estos informes debera ser un informe integrador de los resultados finales
del proyecto, sus logros cualitativos y su impacto en la vida cultural del Estado.

XVIl.  Los beneficiarios se comprometen a reconocer y difundir el apoyo de |a Secretaria
de las Artes y la Cultura de Nuevo Leon, El Gobierno del Estado, La Secretaria de
Cultura, en los productos y representaciones y, en general, en los medios que utilice
para la promocion de su trabajo.

XVIIL.  Evaluacidn de resultados y publicacion de este informe por parte de la Secretaria
de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn.

XIX.  Nose obligard al beneficiario del apoyo a dar ningtin tipo de retribucion, por tratarse
de un subsidio y un reconocimiento a su trabajo, asi como evitar el fomento de la
precariedad laboral del sector.

XX. No podra un mismo proyecto obtener un apoyo tres afios consecutivos, esto con el
fin de dar oportunidad a mas participantes, y para que los coordinadores de dichos
proyectos exitosos estudien la posibilidad de ser autogestivos.

Articulo 140.- Para efectos de la presente Ley se entiende por Manual de Procedimientos
al documento que contienen la secuencia de pasos necesarios, con una descripcién precisa,
minuciosa v detallada sobre cdmo debe realizarse una determinada actividad de manera
sencilla, para que sea facil de entender, y permita desarrollarla correctamente, es decir,
uniforman y controlan el cumplimiento de las rutinas de trabajo y evitan las
interpretaciones inadecuadas; estas manuales son importantes porque permiten conocer
el funcionamiento interno de tareas, ubicacién y requerimiento de los puestos
responsables, intervienen en la consulta de todo el personal involucrado en el ente publico
y aumenta la eficiencia de los empleados, indicandole lo que deben hacer y como realizarlo.
Facilita las evaluaciones y construye una base para el andlisis de mejoramiento de la
Entidad.

Articulo 141.- En ningln caso, se dard apoyo para la ejecuciéon de proyectos, cuya
realizacidén genere utilidades en beneficio de entidades que tengan objeto de lucro.

Articulo 142.- En el rubro de proyectos se establecerd el principio de Prioridad de la
produccion independiente y de las industrias culturales (Excepcion), quiere decir que, con
el fin de favorecer el pluralismo y desalentar las practicas monopédlicas, sera prioridad del
Estado apoyar en particular a los creadores y productores independientes, entendidos
como los que estan libres de influencia dominante por parte de los circuitos de distribucion,
exhibicion publica o difusion masiva, asi como a las industrias culturales nacionales,



entendidas como las que no se encuentran vinculadas a capital extranjero, en funcidn de
sus oOrganos ejecutivos, su accionariado, su capacidad de decisién o su estrategia
empresarial.

Articulo 143.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn deberd publicar
anualmente la relacion de quienes coordinan los proyectos del Presupuesto Participativo y
lo que perciben por sus servicios de coordinacion.

Articulo 144.- La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn elaborard un Manuat de
Procedimientos para los proyectos de fa Convocatoria del Presupuesto Participativo para el
Fomento y Desarrollo de las Artes y la Cultura de Nuevo LEGN, donde se especifiquen los
detalles de los procedimientos de los apoyos a los artistas, promotores y gestores culturales
en dicho esquema.

Articulo 145.- Son Compromisos de los beneficiarios del Presupuesto Participativo: Firmar
una carta donde se comprometen a cumplir con los lineamientos para la ejecucién de sus
proyectos autorizados (registro en video del evento, registros fotograficos, reportes
mensuales y uno global, dar crédito a la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn,
etc.), segun lo sefialado en el reglamento.

Articulo 146.- Cuando al beneficiario le cancele el apoyo por las causas estipuladas en el
Reglamento, salvo que se acredite causa de fuerza mayor o que la falta que originé la
cancelacion no le es imputable, perdera el derecho a ser aspirante a cualquier tipo de beca
o apoyo que brinde el Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Ledn, hasta en tanto
haya subsanado el motivo de la cancelacion.

Articulo 147.- Lla Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn hard publica a través
de su pagina electronica, la relacidn de los beneficiarios que se encuentren en
incumplimiento de obligaciones derivadas de los convenios de asignacion. En ningun caso
las becas o apoyos podran sujetarse a requerimientos que obliguen o condicionen a
garantizar o a devolver el pago del monto economico ejercido, por tratarse de un subsidio.

TITULO DECIMO PRIMERO
DEL FONDO PUBLICO PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO DE
LAS ARTES Y LA CULTURA DE NUEVO LEON.

Capitulo unico
Articulo 148.- Créase EL FONDO PUBLICO PARA LAS ARTES Y LA CULTURA DE NUEVO LEON,

el cual serd administrado por la Direccidn General y demas departamentos operativos de la
Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, en aras de impulsar y sostener las



politicas, planes y programas culturales de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo
Ledn, asi como tos dos esquemas de presupuesto participativo.

Articulo 149.- Las fuentes de financiamiento del Fondo Publico para las Artes y la Cultura
de Nuevo Ledn serdn:
I. La aportacién inicial que el Gobierno del Estado de Nuevo Leén determine para el
Instituto Estatal del Cine de Nuevo Ledn.
Il.  Los recursos que asigne la Federacidn.
Il Los recursos que asigne la Secretaria de Economia y la Secretaria de Educacién
Publica.

V. Las aportaciones que efectue el patronato, asi como los sectores publico, privado y

social.
V. Las donaciones de personas fisicas o morales.
VI. El producto que por concepto de ventas de productos, bienes o servicios se perciba.
VIl Aportes provenientes de cooperacion internacional.
VIl Otras fuentes de financiamiento.

IX.  Los demas que sefiale la presente Ley y su reglamento.

Articulo 150.- El presupuesto anual de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn
se elaborarad con base al recurso autorizado y los proyectos aprobados se integraran por los
siguientes datos:

I Identificacion del programa.

Il.  Responsables.

I, Justificacion,

V. Objetivos generales y especificos.

V.  Metas e indicadores para su evaluacién.

VI, Prioridades de realizacién.
VIl.  Tiempos de ejecucion.
VII.  Recursos humanos, materiales y financieros disponibles y requeridos.

IX.  Fuentes de financiamiento complementario.
X.  Ylo que indigue el reglamento y las Leyes aplicables.

Articulo 151.- La Direccion de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn y los
responsables de |as areas administrativo-operativas de su organigrama, seran responsables
de vigilar conjunta y permanentemente la aplicacion de presupuestos, partidas,
contabilidad y administracion, apegados a las siguientes normativas: Presupuesto basado
en Resultados, La Ley de Contabilidad Gubernamental (LGCG), normas del Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Jos Municipios, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén
y demads ordenamientos relativos.



TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA COMISON PARTICIPATIVA DE FILMACIONES DE NUEVO LEON

Capitulo tnico

Articulo 152.- Créase la Comision participativa de filmaciones de Nuevo Leén, dependiente
de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn. La mencionada comisidn tiene el
objeto elaborar programas de fomento y desarrollo para la industria filmica de Nuevo Ledn,
asi mismo tendra las siguientes atribuciones y deberes:
[ Promover la infraestructura de Nuevo Ledn como un destino filmico a nivel nacional
e internacional para detonar la industria audiovisual.

II.  Regular la politica estatal del sector cinematografico.

1. Normar y regular la produccién filmica en zonas comunitarias, urbanas y residenciales.

V. Elaborar el registro de las producciones de cortoy largometrajes en nuestro Estado,
y consolidarlo en un Anuario Estadistico de Filmaciones de Nuevo Leén.

V.  Todo lo anterior, en los términos y condiciones previstas en las Leyes federales de
Cinematografia y Educacion Publica, acordes en sus reglamentos, asi como en las
disposiciones emanadas de la presente Ley y demas disposiciones reglamentarias
aplicables.

Articulo 153.- Créase la direccion del Sistema de Registro, Permisos y Avisos para
Filmaciones {SRPAF), dependiente de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn.
La mencionada direccion tendra por objeto desarrollar y dirigir la plataforma digital de tramites para
autorizaciones filmicas, con el fin de garantizar que el proyecto del productor se va a realizar
en las mejores condiciones, con una certeza juridica, y con un acuerdo entre las demas
autoridades que tienen que ver con las dreas publicas, o con las dreas de uso comdn. Las
atribuciones y deberes de la mencionada direccién son:

I Elaborar la clasificacién de locaciones de alto, medio y bajo impacto para las

solicitudes de filmacidn.

II.  Servicios de asesoria para definir la locacidn ideal de un proyecto de filmacidn, asi
como disefiar la ficha y mapa digital de locacién.

Il Auxiliar al productor, si asi se requiere, en el dialogo con los vecinos que forman
parte de una locacidn con el fin de evitar algun conflicto vecinal.

IV.  Tramite del permiso de filmacién de 24 horas, se solicita para realizar actividad
audiovisual en el transito vehicular o en areas de uso comun y permite estacionar
los camiones del productor en lugares no permitidos. Se genera un pago de
derechos, el cual incrementa un 50 por ciento cuando se filma centros histéricos, y
permite el apartado de lugares para garantizar el espacio de los camiones de equipo.

V.  Tramite de aviso gratuito, no genera pago de derechos, permite filmar en areas de
uso comun como parques, explanadas, las banquetas siempre y cuando se deje libre
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el paso peatonal, fos hospitales, los panteones y los mercados publicos, el aviso no
tiene temporalidad, permite filmar en colonias y municipios de Nuevo Leén, vy
permite la oportunidad de tener apartado de fugares para garantizar el espacio de
los camiones de equipo.

Constancia de apoyo para las personas que van a realizar actividad periodistica,
reportaje o algun documental, o para los estudiantes o para la television cultural o
educativa nacional o internacional, siempre que no impidan total o parcialmente el
transito vehicular.

Elaborar el registro publico de productores de Nuevo Ledn.

Elaborar el catalogo publico de locaciones de Nuevo Leén.

Elaborar el catdlogo publico de servicios a la producciéon de Nuevo Leén.,

Los productores deberan contratar una péliza de seguro de responsabilidad civil y
dafos contra terceros.

Expedicion de constancia de acreditaciéon de produccién cinematografica 100% mexicana.
Desarrollar el tutorial del SIPA v elaborar la solicitud de acceso para personas fisicas v
morales.

Y demds gestiones de servicios en materia de produccién audiovisual.

Articulo 154.- La Comision participativa de filmaciones de Nuevo Ledn es el érgano
ciudadano asesor que tendrd por cometido asesorar respecto a las acciones a seguir para el
cumplimento cabal de su objeto, brindando espacios de debate, discusion, concertacion y

promoviendo la transparencia, rendicién de cuentas y participacion ciudadana, en el
aspecto presupuestal, administrativo y de gestion. La mencionada comision estara

integrada por diez elementos, mismos que tendran voz v voto. Su estructura serd de la
siguiente manera:

VI
VI
VI,

El Director General de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn quien
presidird el Consejo, tendrd voz y voto. Dara las palabras de bienvenida, el orden
del dia y dara las palabras del fin de la sesion.

El Gobernador o un representante.

El Subdirector de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn.

El Director del Sistema de Registro, Permisos y Avisos para Filmaciones (SRPAF).
El Director de Derechos de Autor y Asuntos Legales.

El consejero vocal de la disciplina artistica de cine y video.

Un académico con experiencia en direccién de cine.

Un académico con experiencia en produccién de cine.

Un artista con experiencia en el sector de animacion.

Un critico cinematogréfico.

Articulo 155.- Las sesiones de la Comisién participativa de filmaciones de Nuevo Ledn
tendran las siguientes caracteristicas minimas segun el reglamento:
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La Comision participativa de filmaciones de Nuevo Ledn, se reunira de manera
ordinaria cada mes, y extraordinariamente cuando sea necesario.

No se permitird que las sesiones de la Comision participativa de filmaciones de
Nuevo Ledn se realicen a puerta cerrada, serdn abiertas al publico interesado,
mismo gue tendra derecho a voz no a voto.

Habrd una sesion de preguntas y respuestas en el Ultimo tramo de la sesion.

El acta de las juntas ordinarias y extraordinarias Comisién participativa de
filmaciones de Nuevo Ledn deberd tener la firma de sus integrantes y de los
asistentes ciudadanos si los hubiera, el acta deberd estar sellada.

Las sesiones se grabardn y se publicaran en la cuenta de youtube de la Secretaria
de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn a mds tardar siete dias después de
realizada la sesion.

Una copia de la mencionada acta se enviara al Gobernador del Estado, y otra copia
al Presidente de ta Comision de Educacion, Cultura y Deporte del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 156.- Para los efectos de la presente ley, se tomaran en consideracién las
siguientes definiciones:

Area de Rodaje o Locacién: Todo espacio publico o privado, natural o artificial,
donde se realiza parte o alguna obra o producto cinematografico o audiovisual.

Cine Clubes o Cine Forum: Es la reunién de un grupo de personas, organizadas en
un espacio cultural, o en una asociacion civil, dedicados a la presentacion y
exhibicién sistematica de peliculas, en un entorno de debate, reflexidn e interaccion
entre los asistentes.

Cine en el Estado de Nuevo Ledn: Educacidon, produccion y fomento
cinematografico, en sus modalidades de largometraje o cortometraje, ficcidon o
documental, realizada por personas fisicas o morales mexicanas, o coproduccion, en
el marco de la Ley Federal de Cinematografia, que se realiza todo o en parte en
territorio del Estado de Nuevo Ledn.

Difusién Cultural del Cine: Las acciones de las instituciones culturales publicas para
dar a conocer, a través de cualquier medio o actividad, las distintas manifestaciones,
actividades, productos o formas culturales del cine, realizadas en el Estado de Nuevo
Ledn.

Directorio de Proveedores Especializados: El listado de casa o personas fisicas o
morales productoras, post-productoras, estudios de filmacién, de sonido, de
animacidn y efectos visuales, Gerentes o Gestores de Areas de Rodaje o Locaciones
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y demds bienes y servicios creativos y profesionales, que se ofertan a la Industria
Cinematografica y Audiovisual en el Estado, elaborado por la Secretaria y sometido
al Consejo para su verificacion.

Equipamiento o Infraestructura cultural de cine: E| conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones, mobiliario y equipo, cuyo objeto sea prestar a la
poblacion los servicio sociales y culturales a los que esta ley se refiere.

Guia del productor: Documento oficial que informa y explica de manera clara los
trdmites, autoridades, requisitos, plazos, costos y beneficios de los procedimientos
exigidos para filmar en el Estado. Esta guia, ademéas de contener informacién
especifica, deberd incluir el Directorio de Proveedores Especializados.

Produccion: Realizacion del guion, historia, programa e imagen.

Promocion cultural del cine: Los recursos econdmicos, técnicos, profesionales y
fogisticos coordinados de manera sistematica, planificada y organizada para la
realizacion de actividades culturales en el dmbito local cuya temdtica sea la
cinematografica.

Promotor de cine: Toda persona fisica o moral cuya labor consista en organizar,
fomentar y difundir el cine como una expresion cultural, en las comunidades,
pueblos, barrios o colonias del Estado de Nuevo Ledn.

Propiedad intelectual: integrada por el conjunto de derechos derivados de Ia
produccién cinematogréfica, en el marco de la Ley Federal de Derechos de Autor y
demas disposiciones aplicables.

Politica Social de Cine: Son los programas institucionales o acciones en materia de
cinematografia, audiovisual, animacién y transmedia, con objetivos de interés
publico que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico y
andlisis de factibilidad, para la atencién efectiva de problemas publicos especificos
del sector, en donde participa la comunidad cinematografica en la definicion de
problemas y soluciones.

Titular de los derechos de explotacién de la obra cinematogréfica: Es el productor,
o licenciatario debidamente acreditado, sin que ello afecte los derechos de autor
irrenunciables que corresponden a los escritores, compositores y directores, asi
como a los artistas, intérpretes o ejecutantes que hayan participado en ella. En tal
virtud, unos u otros, conjunta o separadamente, podran ejercer acciones ante las
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autoridades competentes, para la defensa de sus respectivos derechos en los
términos de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Registro de areas de Rodaje o Locaciones: El inventario elaborado por la Secretaria,
que contiene los Bienes del Dominio Publico y Privado de la Federacién, del Estado
y de los Municipios, sitios, bellezas naturales, inmuebles creados exprofeso,
eventos, festivales, tradiciones y otras manifestaciones culturales susceptibles de
utilizarse en obras o productos cinematogréficos o audiovisuales.

Registro de Productores: La relacion de los profesionales del sector
Cinematogréficos, Audiovisual y Animacion del Estado, trétese de personas fisicas o
morales, nacionales o extranjeras, elaborado por la Secretaria.

En las definiciones de Industria cinematografica nacional, Pelicula, Productor,
Pelicula cinematografica realizada en coproduccidn, Coproduccién nacional,
Distribucién cinematografica, Explotacién mercantil de peliculas, se tomard como
referencia las descritas en la Ley Federal de Cinematografia.

TITULO DECIMO TERCERO
DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

Capitulo Unico

Articulo 157.- La Secretarfa de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn establecerd con los
ciudadanos una estrategia de informacién y difusién de sus actividades y los programas, con

el fin de establecer canales de comunicacidn y vinculacion. Ademas de lo anterior:

La Direccidn General de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Leodn
presentard a la Comision de Educacién, Cultura y Deporte del H. Congreso del
Estado, un informe anual de rendicion de cuentas, con extension a fos
ciudadanos, asi como al titular del Ejecutivo del Gobierno Estatal, sin perjuicio
de los que se le soliciten en cualquier momento sobre asuntos especificos. Dicho
informe se realizard en el H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn o en un recinto
céntrico en Monterrey, donde tengan acceso los ciudadanos interesados en e}
tema. El informe anual sera publicado en la pagina web de la Secretaria de las
Artes y la Cultura de Nuevo Ledn y difundido en sus redes sociales.

Dicho informe serd registrado en video para publicarse en la pagina oficial y
redes sociales de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn.

La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn tiene la obligacion de
entregar a todo prestador de servicios en sus diversas areas copia de contrato
que firme con la institucion, con todas las firmas y sellado.




V. La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn deberd publicar los
convenios que suscriba con organismos e instituciones en su portal oficial.

V. la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Le6n deberd publicar también
los proyectos y programas etiquetados en cada afio.

VI La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn desarrollara continuamente
mecanismos de transparencia en la informacion, transparencia presupuestaria,
rendicion de cuentas y participacion ciudadana.

Articulo 158.- Para efectos de esta Ley la transparencia en la informacidon va mas alla del
simple hecho de publicar documentos y datos existentes de la institucion: La informacién
debe ser de calidad, entendiendo ésta como veraz, clara y oportuna. Asimismo, debe ser
congruente, tomando en cuenta que la informacidn tiene una finalidad con respecto a la
rendicién de cuentas, permitiendo que todo cuanto difunda la institucion publica sea
comparable con otra informacion relacionada; y debe ser de facil acceso, comprensiva,
relevante y confiable.

Articulo 159.- Para efectos de esta Ley la transparencia presupuestaria es el hecho de que
toda decision de la institucion, asi como los costos y recursos comprometidos en la
aplicacion de esa decisidn, sean accesibles, claros y se comunique a todos los ciudadanos.

Articulo 160.- Para efectos de esta Ley la rendicién de cuentas aplicado al asunto publico
es la obligacion de las autoridades y funcionarios de detallar a los ciudadanos mediante
documentos oficiales, la forma en la que un presupuesto o recurso publico se ha gastado o
invertido, informar sobre sus decisiones y de justificarlas en publico, e implica la capacidad
de sancionarlos en caso de que hayan violado sus deberes publicos.

Articulo 161.- Poner a disposicion de los ciudadanos la informacién de la Secretaria de las
Artes y la Cultura de Nuevo Ledn que estipula la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion de Nuevo Leon, asi como la informacién publica de oficio segun el art. 20 de
dicha Ley.

Articulo 162.- Los ciudadanos de Nuevo Ledn podran requerir informacion y solicitar
explicaciones a la Secretaria de las Artes y la Cuitura de Nuevo Ledn, de acuerdo con la
legislacion vigente y en atencion a la obligacién que el mencionado organismo tiene de
rendir cuentas.

Articulo 163.- Los ciudadanos de Nuevo Ledn tienen derecho a formar contralorias o
auditorias ciudadanas, acorde a la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo
Ledn, sobre cualquier tema de interés en materia de cultura, a fin de investigar y analizar la
actividad de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn en todos los niveles
{nacional, regional, local) de su actuacion.



TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn dispondré de un plazo de
ciento veinte dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para
elaborar la propuesta de Reglamento de la presente Ley, el cual sera turnado al Poder
Ejecutivo estatal para que, en un término de 60 dias habiles a partir de su recepcidn otorgue
su aprobacion y posterior publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

TERCERO. El titular del Ejecutivo del Estado incluird en el proyecto del presupuesto de
egresos del Estado para el ejercicio 2022, los recursos necesarios para la aplicacién de la
presente Ley.

CUARTO. Se abroga la Ley que crea el Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Ledn
expedida el 7 de junio de 1995 y el Reglamento Interno del Organismo Publico
Descentralizado denominado Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Ledn expedida el
27 de octubre de 1995.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que contravengan o
se opongan a este ordenamiento.

SEXTO. Todos los bienes muebles e inmuebles que pertenecieron al Consejo para la Cultura
y las Artes de Nuevo Ledn {CONARTE), asi como sus fideicomisos, se incorporan al
patrimonio de la Secretaria de Cultura de Nuevo Ledn.

SEPTIMO. En un plazo de ciento veinte dias de promulgada la presente Ley, los centros
culturales adscritos al Consejo parala Culturay las Artes de Nuevo Leén (CONARTE): La casa
de la cultura de Nuevo Ledn, el teatro de la ciudad, el centro de las Artes | y [l, la cineteca
“Alejandra Rangel Hinojosa”, la fototeca, la pinacoteca, la nave generadores, nifios Conarte,
la concha acustica del Obispado, la esfera cultural de Galeana, la esfera cultural de Garcia,
y la esfera cultural de El Carmen y el LabNL, pasaran a ser administrados e integrados al
patrimonio de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, manteniendo su unidad
e integridad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en esta Ley y el Reglamento
correspondiente.

OCTAVO. En un plazo de 120 dias de promulgada la presente Ley, todo el personal, los
activos, pasivos, fideicomisos, los padrones de las disciplinas artisticas y el patrimonio del
Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Leon (CONARTE) pasaran ser administrados



por la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, con las atribuciones establecidas
en esta norma.

NOVENO. A partir de la promulgacion de la presente Ley y en un plazo maximo de hasta
veinte cuatro meses, los recursos del Fondo del Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo
Ledn (CONARTE), pasaran a alimentar el Fondo Publico para las Artes y la Cultura de Nuevo
Leon de la Secretaria de fas Artes y la Cultura de Nuevo Ledn, mediante el traspaso total de
recursos.

DECIMO. En un plazo de 180 dias de promulgada la presente Ley se emitira:
I. ElReglamento para la regulacion del régimen laboral de los artistas de Nuevo Ledn.
Il.  El Reglamento para la regulacién del régimen de seguridad social de los artistas de
Nuevo Leon.
Ilt.  El Reglamento de los consejeros del Consejo Participativo.
V. El Reglamento de los apoyos en el esquema del Presupuesto Participativo.
V.  El Codigo de ética o de valores de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo
Ledn.
VI.  ElReglamento interno de trabajo de la Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo
Ledn con sello de depdsito en el organismo competente del trabajo.

DECIMO SEGUNDO. En un plazo de 180 dias de promulgada la presente Ley se emitird el
Reglamento para la valoracion de conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas por los
trabajadores del arte y la cultura, mediante mecanismos de certificacién de competencias,
validacién de conocimientos y reconocimiento de trayectorias.

DECIMO TERCERO. En el plazo de 120 dias a partir de la promulgacion de la presente Ley,
el ente rector de la Cultura y el Patrimonio efectuard los ajustes institucionales derivados
de las disposiciones de la presente Ley, garantizando a las y los servidores publicos los
derechos y condiciones laborales vigentes, procediendo a la evaluacion y seleccidn
correspondiente de los mismos.

DECIMO CUARTO. E! H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn de la Septuagésima sexta
legislatura etiquetard en 2021 la cantidad de $ 50,000,000.00 (cincuenta millones de pesos
00/100 M.N.) para destinarse en el ejercicio de 2022 en ayuda extraordinaria a los artistas
empadronados por motivo de la crisis econdmica de las politicas de confinamiento vy
distanciamiento social aplicadas desde marzo de 2020, en concordancia con el acuerdo del
exhorto del Congreso del dia 19 de abril de 2021 con nimero de expediente 13963 de la
comision de presupuesto. La Secretaria de fas Artes y la Cultura de Nuevo Ledn otorgard
dicho apoyo a los artistas empadronados, segun normativa y convocatoria acordada por el
Consejo Participativo.
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DECIMO QUINTO. La Secretaria de las Artes y la Cultura de Nuevo Ledn supervisard en
especial, que no haya adeudos a los artistas que trabajaron en la Esfera Cultural de Galeana
(centro cultural adscrito a CONARTE) de 1919 al 12 de febrero de 2020. &n caso de que no
se les haya pagado, dicha Secretaria les pagara en un plazo no mayor de ciento veinte dias
hébiles contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, lo anterior en
concordancia con el Oficio NUm, 252-A-1/2021, Control NUum. 20910 con fecha del 28 de
marzo de 2021 gue remitid el Secretario Particular del Gobernador dirigido a la Presidencia
de CONARTE.

Monterrey, Nuevo Ledn; a 21 de julio de 2021

Atentamente.-

4 4 i
C. FERNANDO ARTURO GALAVIZ YEVERINO C. JOSE ALEJANDRO GONZALEZ RODRIGUEZ
ESCRITOR, GESTOR CULTURAL ASESOR JURIDICO

Y AUTOR DE LA PRESENTE INICIATIVA

Ciudadanos que apoyan la presente iniciativa: Alejandro Gonzélez (Abogado), Roberta Garza Gonzalez (Editor y promotor cultural), Luis
Eduardo Garcia Guerra {(Autor, futurista, experto en redes, linkedin y estrategia), Sadl Escobedo de Ledn {Experto en imagen corporativa,
Ilustrador y animador digital), Oscar Botello Pruneda (Director de cultura, teatro, convenciones, orguestas, musica y danza), Ramiro Garza
(Locutor, director y fundador de estaciones radiofénicas y productor de radio), Gabriel Gonzalez Meléndez (Novelista, compositor musical
y guionista de cine), Andrés Bermea (Periodista, critico de cine, conductor, productor de TV, guionista de cine y TV), Alfonso Teja-
Cunningham (Periodista, productor de medios audiovisuales, docente, consultor de radio y TV), Juan Carlos Abara Halabi “El Duende
Bubulin” {Autor, compuositor y productor de medios audiovisuales), Sinhué Fernando Benavides Martinez {Guionista, director y productor
de cine), Francisco Martinez Barron (Guionista, director y productor de cine), Miguel Angel Molina Aimaguer {Compositor filmico, director
de orquesta, escritor), Leticia Guadalupe Hernandez Herrera {Productora de cine), Victor Manuel Olguin Loza {Cineasta y productor de
medios audiovisuales), Jorge Villarreal {Productor de medios audiovisuales y experto en animacion digitall, Jorge Chipuli Padron (Escritor,
guionista de cine, y experto en animacion digital), Perla Saldivar Alanis {Actriz y productora de medios audiovisuales de Santiago NLJ,
Moisés Ayala Alvarez {Escritor, gestor cultural y editor de sonido), Brandon Moisés Ayala Sanchez (Editor de video}, Alfonso Hinojosa
Arroyo (Docente, cinéfilo, experto en cine de terror, scifi, y anime), Alejandro Heredia {Abogado y programador de cine club), Salvador
Aburto Morales (Director de psicodrama), Rossy Elizondo Davila Guevara (Poeta, artista visual y fotografa), irma Graciela Castilleja
Rodriguez (Poeta), Arturo Marifio (Poeta), losé lulio Llanas Garza {Escritor y actor), René Rojas Santana {Escritor y actor), Aldo Rodrigo
Sanchez Tovar {Escultor y animador step motion), Hugo Aramburo Martinez (Narrador grafico), Eduardo Sanchez Bazaldda (Artista visual
y promotor cultural de Galeana NL), Laureano Ayala Atridn (Maestro de artes plasticas), Monica Reséndez (Artista visual), Nereida Gaz(
{Docente y artista visual), Miguel Angel Valdés Conte (Periodista y editor), Delfos Moyano (Escritor}, Meliza Esquivel Barbosa (Escritora),
Carlos Trevifio Sierra “Alacrangel” (Auditor y escritor), Carlos Alberto Ayala Ojeda (Editor y promotor cultural}, Victor Hugo Alanis Leal
{Promotor y gestor cultural de Allende NL), joe! Morales Hernandez (Gestor cultural), v José Roberto Ramos Campos (Docente de Sabinas
Hidalgo NL).

Elaboramos la presente solicitud también con fundamento en el Art. 22., Art. 32, inciso Ill, inciso 1V, Art. 8 v
Art. 15 de la Ley que crea el CONARTE, el Art. 14 inciso | y IHl del Reglamento de CONARTE, Art.2°, inciso I, 1V,
V, Art. 5, Art. 11 inciso 11y XI, Art. 13, Art. 15, Art. 18 inciso V de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales
y det Art. 3 pérrafo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.
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Aio: 2021 Expediente: 14456/LXXV

PROMOVENTE: C. HECTOR GARCIA GARCIA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A INCORPORAR EN LA
NORMATIVA INTERNA EL SESIONAR DE MANERA HIBRIDA.

INICIADO EN SESION: 04 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DIPUTADA NANCY ARACELY OLGUIN DIiAZ | C
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE R
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Ciudadano Héctor Garcia Garcia, de conformidad al articulo
68 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, acudo ante esta Soberania, a presentar iniciativa de reforma al
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como bien lo sefiala la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, el Gobierno del Estado se ejerce mediante los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales derivan del pueblo.

De tal manera que el Poder Legislativo, se encuentra representado por
el Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, el cual esta
conformado por 42 Diputados y este es el encargado de elaborar Ieyes
o llevar a cabo modificaciones a éstas, para adecuarlas a las
necesidades actuales de la poblacion. '

Ahora bien, para poder regular sus trabajos, el Poder Legislativo cuenta
con un Reglamento, que contiene la normatividad de la organizacion
interna del Congreso del Estado, su funcionamiento y los procedimientos
de deliberacién y resolucién para llevar a cabo los trabajos del proceso
legislativo para elaborar o modificar las leyes.

Por ello, es que el dia de hoy acudo a esta Soberania para presentar
una serie de modificaciones al Reglamento para el Gobierno Interior del

1
Iniciativa Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado



Congreso del Estado de Nuevo Leén para eficientizar el trabajo
legislativo, mismas que consisten:

e En primer término, ampliar el horario de Sesiones en el Pleno del
Congreso, con la finalidad de poder contar con un mayor tiempo
para la presentacién de dictamenes para su analisis y discusion
en el Pleno, a fin de reducir el rezago legislativo.

e Que las sesiones de las Comisiones de Dictamen Legislativo sean
los jueves, de manera preferente, salvo cuando los asuntos sean
turnados de caracter urgente. Esto con el objeto de que los
Diputados puedan acudir a todas las sesiones de comisiones vy
evitar que se empalme una reunién con otra, para ello se sugiere
que la Oficialia Mayor sea la responsable de llevar a cabo la
calendarizacion de las mismas.

Ademas, adicionar que cuando se convoque para dictaminar un
expediente en donde el promovente sea un ciudadano, que de
manera previa y a peticién del mismo, se le otorgue un tiempo
antes de que se comience la reunion de la Comisién para
escuchar la razén por la cual presentd su solicitud. Para ello,
debera el promovente notificarle al Presidente de la Comisién su
intencién de querer participar, para que la Comisién lo atienda.

Asi mismo, se establece que las reuniones de las Comisiones
seran publicas.

e Que cuando una Comision de Dictamen Legislativo o el Pléno del
Congreso necesite realizar una mesa de trabajo o consulta, estas
deberan ser aprobadas primero por la Comisiéon de Dictamen
Legislativo para posteriormente someter la propuesta a la
Soberania para su aprobacion, con el objeto de que todos los
integrantes de la Legislatura tengan conocimiento de lo que se va
a analizar, contando con un mayor orden, sugiriendo que estas se
llevaran a cabo los viernes. De igual manera, la Oficialia Mayor
sera quien lleve una calendarizacién de estas.
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Asi mismo, se propone establecer los procedimientos que
deberan seguirse al momento de su realizacién, de manera que
pueda establecerse que pasos deberan seguirse y la forma en que
se resguardara la informacion de las mismas.

Para brindar una mayor difusion del trabajo de las Comisiones de
Dictamen Legislativo, Comités y/o Mesas de Trabajo, la
Presidencia del Congreso al finalizar la Sesién informara a los
Diputados, asi como a la ciudadania sobre las reuniones que ya
estén programadas, sefialando el dia y la hora.

Con el objeto de fortalecer los mecanismos legislativos cuando se
esté ante una emergencia sanitaria como la que estamos viviendo
en la actualidad, se propone reformar en materia de las sesiones
del Pleno pudiendo ser estas de manera hibrida o presenciales y
en relacion a las sesiones de las Comisiones, Comités, mesas de
trabajo o consultas estas podran ser presenciales, en linea o
hibridas.

Que el Presidente del Congreso trabaje en conjunto con Oficialia
Mayor y la Coordinacién de Seguridad, para que se mantengan
las medidas pertinentes de sefiale la autoridad de Salud, mas las
que se estimen convenientes con el objeto de cuidar y garantizaj};
la seguridad sanitaria de quienes ingresan Recinto Oficial y/él
Edificio Administrativo del Poder Legislativo. )

Se plantea se lleve a cabo un registro del trabajo que realizan los
Comités, mediante la elaboracién de un acta, asi como lo hacen
las Comisiones.

Que cuando el promovente decida retirar su iniciativa, esto se
realice mediante un proceso administrativo, sin que sea turnado a
la Comision por el Pleno del Congreso, ya que esto genera mayor

rezago legislativo. Por lo que se propone que al solicitar su retiro,

3
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la Oficialia Mayor, le avisara a la Presidencia de la Comisién en Ia
que se encuentra dicha iniciativa, para su conocimiento que dicho
expediente ya no sera parte de sus asuntos pendientes.

» Finalmente, se propone moadificar lo relativo a la caducidad de las
iniciativas, para que la Presidencia de cada Comisién de Dictamen
Legislativo por medio de un tramite administrativo, un mes antes
de que concluya el plazo que actualmente se establece en el
Reglamento, enviara un oficio al promovente solicitando informe
si mantiene el interés por su iniciativa, en caso de ser afirmativa la
respuesta, se le otorgara un afio mas de vigencia para su estudio
y dictamen, en caso de ser negativo, se dara de baja de manera
administrativa, es decir, la iniciativa tendra un plazo de hasta por
dos afios. Con esto, el Poder Legislativo contara con una mayor
apertura para que los promoventes tengan el conocimiento sobre
el tramite de lo que se present?.

Es de sefialar que actualmente este Poder Legislativo sesiona de
manera hibrida en cuanto a las sesiones del Pleno y en las Comisiones
y Comités las llevan a cabo de forma hibrida o en linea y todo esto
mediante el Acuerdo que tomo esta Legislatura por la situacién que se
vive por la emergencia sanitaria por el Covid 19. Motivo por el cual, lo
que hoy propongo es incorporarlo en la normativa interna, con la unicé
finalidad de darle certeza juridica a todos los actos que se realicen po:
esta Soberania, evitando que se lleve a cabo cualquier procedimiento//r

Por lo anteriormente sefialado es que todos los cambios que se
proponen son en aras de contar con un Poder Legislativo efectivo a las
nuevas realidades que vive nuestro Estado. Motivo por el cual, es que
solicito se ponga a consideracion de esta Soberania para su aprobacién,
el siguiente Proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion XVI del articulo 24, el primer
parrafo del articulo 46, los parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto,
sexto y séptimo del articulo 51, los parrafos tercero y cuarto del articulo
60, el primer parrafo del articulo 79, el primer parrafo del articulo 90 y el
segundo parrafo del articulo 102; y por adicién de una fraccion XVII del
articulo 24, el articulo 24 BIS, los parrafos octavo, noveno, décimo,
décimo primero y décimo segundo al articulo 51, el articulo 51 BIS 1, los
parrafos quinto y sexto del articulo 60, los articulos 60 BIS y 79 BIS,
todos los Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.- ...
laXV.- ..

XVl.- Ordenar a la Oficialia Mayor a solicitud de algun
Diputado, la utilizacién de los medios audiovisuales o demas
medios tecnoldgicos con que cuente el Recinto, para servir de
apoyo a la exposicién del orador; y

XVII.- Al finalizar la Sesion, informara sobre las reuniones
de Comisiones, Comités y/o Mesas de Trabajo que se
tengan programas hasta el momento, sefialando el dia y’
hora que estén convocadas, lo anterior para conommlentb
de los Diputados y de la ciudadania.

//

ARTICULO 24 BIS.- El Presidente del Congreso en
coordinacién con la Oficialia Mayor y la Coordinacién de
Seguridad, se encargaran de mantener las medidas de
salud que establezcan las autoridades correspondientes
en materia de salud y todas aquellas que se estimen
convenientes para garantizar la seguridad sanitaria de los
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Diputados, empleados del Congreso y ciudadania general
que acude al Recinto Oficial y al Edificio Administrativo de
esta Soberania.

ARTICULO 46.- Los expedientes que tengan el caracter de
iniciativas de Ley o Decreto, que no hayan sido dictaminados,
de manera previa, las presidencias de las Comisiones de
Dictamen Legislativo, mediante tramite administrativo,
enviara oficio al promovente, para que informe si mantiene
el interés en su iniciativa, en caso afirmativo, se le brindara
un afio mas de analisis, en caso de ser negativo, en un
lapso de un afio a partir de haber sido turnados a comisiones,
seran dados de baja por caducidad del listado de asuntos
pendientes, sin mas tramite, por la Oficialia Mayor.

ARTICULO 51.-...

Las Sesiones podran ser presenciales, en linea o de
manera hibrida. En el supuesto de que se tengan que llevar
acabo en linea o de manera hibrida, el Pleno del H.
Congreso del Estado por el voto de la mayoria de sus
integrantes, debera emitir declaratoria por emergencia
sanitaria o por desastre natural, previo al Decreto que
emita la autoridad competente, y estas modalidades
subsistiran en tanto persista la emergencia decretada.

Para que las Sesiones de las Comisiones se lleven a cabo
de manera hibrida, deberan estar presentes el Presidente
y el Secretario.

Se entendera que una Sesion de trabajo se realiza en linea
cuando para llevar los trabajos legislativos se utiliza para
su operacion y funcionamiento recursos tecnolégicos, y
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de manera hibrida cuando sus integrantes realizan su
funcién legislativa de manera presencial y en linea. En
ambos casos se deberd contar previamente de Ia
Declaratoria de Emergencia por el Pleno del Congreso
previo a lo Decretado por la autoridad competente.

LLa convocatoria debera incluir el orden de! dia a tratar, lugar,
fecha y hora de la sesion; en su entrega se levantara acuse de
recibo, en caso de declaratoria de emergencia el acuse sera
el correo electronico. Podra enviarse a los Diputados
integrantes de la Comisién que corresponda, previa su
autorizacion, en archivo electrdnico a través del sistema interno
de transmisién y comunicacién del Congreso denominado
intranet, y debera contener la totalidad de la informacion
relativa al asunto o asuntos para los que se haya convocado,
tales como expediente y sus anexos, asi como el proyecto de
dictamen, en cuyo caso, deberd quedar registro de su
recepcion por los Diputados.

Cuando la convocatoria contenga un asunto promovido por un
Diputado, el Presidente debera notificarle que su asunto sera
discutido.

Las Sesiones de las Comisiones se llevaran a cabo
preferentemente los dias jueves, salvo aquellos asuntos
que hayan sido turnados con caracter de urgente, en ese\;
caso, se podra sesionar en el dia y hora que sefale I7’

Presidencia de la Comision. //‘
y

Las Sesiones de las Comisiones iniciaran sus trabajos en la
hora sefialada en la convocatoria respectiva, si se encuentran
presentes al menos, la mitad mas uno de sus integrantes; si no
se cumple con este quérum en un plazo méaximo de treinta
minutos, contados a partir de la hora sefialada en Ia
convocatoria, la sesién no se llevara a cabo, debiéndose citar a
una sesién subsecuente.
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Las Sesiones de las Comisiones seran publicas. Podran
participar de manera previa al inicio de las reuniones, por
peticion del ciudadano promovente del expediente a
dictaminar en la reunién, con el fin de sefialar la razén por
la cual presenté su solicitud. Para ello, debera el
promovente notificarle al Presidente de la Comisién su
intencién de querer participar, para que la Comisién lo
atienda antes del inicio de la Sesion.

La Comisién podra por mayoria de votos de sus integrantes
presentes, constituirse en Permanente para tratar los asuntos
que motivaron la reunién hasta su total desahogo. Se podran
acordar uno o varios recesos durante dicha reunién de trabajo.
Los Diputados deberan estar atentos a la convocatoria del
Presidente para reanudar la reunion.

Cuando la Comisién esté constituida en permanente no podra
darse cuenta de ningln otro asunto que no esté comprendido
en el acuerdo.

Una vez resuelto el asunto, motivo de la reunién, se dara por
terminada. \

)

ARTICULO 51 BIS 1.- Las Comisiones podran real}%
mesas de trabajo o consultas para la revision de , os
asuntos pendientes o de temas relativos a las atribuciones
que les corresponda de acuerdo a este Reglamento.

Las mesas de trabajo o consultas deberan aprobarse en
Sesion de Comision en el apartado del orden del dia
denominado asuntos generales, para que de manera
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posterior sea aprobado en forma definitiva por el Pleno del
Congreso.

Las mesas de trabajo podran ser presenciales o en linea,
llevandose a cabo los dias viernes y las consultas se
podran llevar a cabo en linea.

En el caso de que sean en linea, debera contarse con la
declaratoria previamente emitida para que las reuniones
se lleven a cabo a través de medios electrénicos, esto en
los términos que establece el presente Reglamento.

Para la realizacion de las mesas de trabajo o consultas el
Secretario Técnico de la Comisién que realizé la solicitud
al Pleno, se coordinara con la Oficialia Mayor para la
ejecucion del evento.

Al término del evento el Secretario Técnico debera
entregar un informe detallado de la mesa de trabajo,
consulta o foro al Director del Centro de Estudios
Legislativos a efecto de cumplir con el reporte que se
debera rendir a la Comisiéon de Coordinacién y Réaimen
Interno segtn lo sefialado en este Reglamento.

ARTICULO 60.- ...

Las Sesiones podran ser presenciales, en linea o de
manera hibrida. En el caso de las sesiones en linea o de
manera hibrida, primero la Legislatura debera emitir la
declaratoria correspondiente para que las sesiones se
lleven a cabo a través de medios electrénicos. Lo anterior,
hasta en tanto subsista la declaratoria de emergencia
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sanitaria o por desastre natural decretada por la autoridad
competente.

Cuando las Sesiones del Comité, se lleven a cabo de
manera hibrida, deberan estar presentes el Presidente y el
Secretario.

Se entendera que una Sesi6n de trabajo se realiza en linea
cuando para llevar los trabajos legislativos se utiliza para
su operacion y funcionamiento recursos tecnolégicos, y
de manera hibrida cuando sus integrantes realizan su
funcion legislativa de manera presencial y en linea. En
ambos casos se debera contar previamente de la
Declaratoria de Emergencia por el Pleno del Congreso
previo a lo Decretado por la autoridad competente.

El Presidente del 6rgano de trabajo correspondiente, durante
el desarrollo de las reuniones del mismo, tendra las mismas
atribuciones que la Ley y el Reglamento otorgan al Presidente
del Congreso, relativas a la salvaguarda del orden y respeto al
Congreso y a sus integrantes.

ARTICULO 60 BIS.- De cada Sesion de los Comités, se
levantara un acta que contendra los datos fundamentales
de la reunién y consignara los acuerdos a los cuales s¢
llegue. /

El Secretario Técnico del Comité elaborara el acta de la
sesion de trabajo, la cual tendra minimamente lo siguiente:

I. Datos generales de la Reunién;

Il. Nombre del Presidente de la Comision;
lll. Quérum inicial y final;
IV. Hora de inicio y de término;
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V. Relacién breve de asuntos tratados y de quienes
intervinieron en cada uno de ellos, enunciando
claramente sus propuestas;

VI. Listado de los Diputados asistentes, y

VI. Resumen de propuestas, acuerdos, resoluciones,
asi como el sentido del voto de cada Diputado.

Una vez elaborada el acta, se pondra a consideracién de
los integrantes del Comité en la reunién préxima siguiente,
el documento aprobado sera firmado por el Presidente y el
Secretario, y debera enviarse a la brevedad a la Oficialia
Mayor para que sea publicada en la pagina oficial del
Congreso.

ARTICULO 79.- Seran Sesiones Ordinarias las que se
celebren durante los periodos a que se refiere el Articulo 55 de
la Constitucion Politica Local, y tendran lugar a partir de las
nueve horas con treinta minutos los dias lunes, martes y
miércoles de cada semana, salvo los casos de dia de asueto
que senale la Ley Federal del Trabajo y el Convenio Laboral
entre el Sindicato del personal del Congreso y las Autoridades
Estatales correspondientes, o por acuerdo del Pleno en otro
sentido.

ARTICULO 79 BIS.- Las Sesiones podran ser presenciales
o de manera hibrida. En el caso de las Sesiones Hibridas
primero la Legislatura debera aprobar el emitir X
declaratoria para que las sesiones del Pleno del Congré

se lleven a cabo de manera presencial y a través de médios
electronicos conjuntamente. Lo anterior, hasta en tanto
subsista la declaratoria de emergencia sanitaria o por
desastre natural decretada por la autoridad competente.

Cuando se lleven a cabo las Sesiones Hibridas en cada una
de las Sesiones del Pleno deberan estar presentes cuando
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menos veintidos legisladores dentro del Recinto Oficial,
salvo cuando se requiera la asistencia de mayoria
calificada en la votacion de una ley o reforma,
nombramientos o resoluciones por orden judicial.

Para que las Sesiones del Pleno se lleven a cabo de
manera hibrida, deberan estar presentes el Presidente y el
Secretario de la Mesa Directiva.

En la celebracién de las Sesiones Hibridas, se respetara en
todo momento la libertad absoluta de los Diputados para
hablar, y el libre ejercicio del voto de los integrantes.

Para la realizacion de las Sesiones Hibridas, la Oficialia
Mayor sera la encargada para que en coordinacion con los
organos de soporte técnico y de apoyo, lleven a cabo las
adecuaciones técnicas para que las sesiones se lleven a
cabo.

ARTICULO 90.- Las Sesiones tendran una duracién hasta de
cinco horas. La Asamblea puede acordar que se prolongue por
un tiempo determinado, o bien declararse en sesion
permanente en vista de la urgencia del despacho de algln
asunto. '

ARTICULO 102.- ...

El derecho de iniciativa comprende también el derecho del o
los promoventes a retirarla desde el momento de su admisién
y hasta antes de que sea votado por el Pleno del Congreso.
Para ello, la Oficialia Mayor realizara mediante tramite
administrativo el retiro de dicha iniciativa, informando a la
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presidencia de la Comisién en la que se encuentre turnada
dicho tramite.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiey/al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Légn a 28 g€ juligde 2021

C. HEQTORNGAKCIAGARCGIA
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Ano: 2021 Expediente: 14457 /LXXV

PROMOVENTE: C. DIP. MARCO ANTONIO DECANINI CONTRERAS, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXV
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA LEY PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A FIN DE PROMOVER EL
EMPRENDIMIENTO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO.

INICIADO EN SESION: 04 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Economia, Emprendimiento y Turismo y Salud y
Atencion a Grupos Vulnerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

El suscrito, DIPUTADO MARCO ANTONIO DECANINI CONTRERAS, Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA LXXV LEGISLATURA AL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
en los articulos 63, fraccion Il, 68 y 69; asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudimos ante esta
Soberania a promover, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN DIVERSAS FRACCIONES DE LA LEY DE FOMENTO A LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON Y A LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD. A fin de promover el emprendimiento de las

personas con discapacidad en el Estado, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Compafieras y compareros Diputados, la atencion de los llamados grupos
vulnerables en nuestro pais y en nuestro Estado siempre ha significado un tema de

principal importancia para un servidor, y en nuestra labor como legisladores
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debemos pensar en un marco normativo encaminado a solucionar las demandas de

dichos grupos sociales.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°,

parrafo 5 nos dice a la letra lo siguiente:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas”

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), definimos como
discapacidad a aquella restriccion o impedimento de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para el ser
humano. Al respecto, este organismo ha realizado la siguiente clasificacion de los

tipos de discapacidad:

1. Discapacidad fisica.

2. Discapacidad sensorial.
3. Discapacidad intelectual.
4

Discapacidad psiquica.
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En México se estima que, para el 2020 en el pais habia 20 millones 838 mil 108
personas con alguna limitacion, discapacidad o problema o condicion mental,
mismas que representan 16.5% de la poblacion total. De estas, 6 millones 179 mil
890 (4.9%) son personas con discapacidad y 1 millén 590 mil 583 (1.3%) tiene algun
problema o condicion mental. (INEGI)

Seglin la Organizacién Internacional del trabajo (OIT), la poblacion con
discapacidad experimenta mayores tasas de desempleo e inactividad econdmica en
comparacion con las personas sin discapacidad, para el 2019. Los datos de la
ENADID 2018, muestran una gran diferencia en la tasa de participacion economica;
entre quienes no tienen discapacidad, puesto que la tasa alcanza 65.4%, mientras

en la poblacion con discapacidad este indicador llega al 38.5%.!

El menor nivel de rechazo laboral en México lo tienen las personas con discapacidad
visual, pues 39.9% se encuentra en alguna actividad economica; quienes tienen
incapacidad para mover o usar sus propias manos y brazos registran una tasa de
participacion econdmica de 30.2% y del total de personas con discapacidades para

comer, vestirse o bafiarse solo el 16.1% se encuentra generando ingresos.?

1 Valor Compartido. (2020). Solo 38.5% de personas con discapacidad tienen participacién econémica en
México. 19 de julio de 2021, de Valor Compartido Sitio web:

http://internet.contenidos.inegi.org. mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/prod
uctos/historicos/76/702825497842/702825497842 10.pdf

2 |bidem,
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En la Investigacion “Derecho al Trabajo de las Personas con Discapacidad” de la

Organizacion Impunidad Cero®, se destacan los siguientes datos:

e Segun datos del INEGI, cerca de 7.1 millones de personas en Mexico se
enfrentan a una discapacidad, el 6% de la poblacion.

e En los paises de la OCDE el empleo de las personas con discapacidad es,
en promedio, un 40% menor al nivel total, y este grupo experimenta un
desempleo dos veces mayor.

 Entre las personas con discapacidad en México, los hombres tienen el doble
de probabilidad que las mujeres de obtener un trabajo.

e Ademds, existe una brecha de ingresos considerable: las personas con
discapacidad reciben por su trabajo el 66.5% de lo que ganan las personas
sin discapacidad.

o Del total de la poblacién de 15 afios o mas con discapacidad, 32 por ciento
no percibe ingresos.

« Delos que si obtienen paga, las principales fuentes de ingreso son un trabajo
(40.2 por ciento); programas sociales de gobierno (39 por ciento); por
jubilacion o pensién (21.6 por ciento) y por ayuda de familiares o conocidos
(12.9 por ciento)

e Hoy en México no hay ningun interlocutor en el gobierno que se encargue de
este tema. No hay un camino legal para denunciar o cambiar las politicas
existentes para permitir una mejor inclusion de las personas con

discapacidad al ambito laboral.

3 Diaz, M. (2018). El derecho al trabajo de las personas con discapacidad. julio 19, 2021, de Impunidad Cero
Sitio web: http://www.im punidadcero.org/articulo.php?iszG&t:e!-derecho—aI—trabajo—de—las-personas»con-

discapacidad
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Los hogares con personas que padecen algun tipo de discapacidad gastan mas en
alimentos, vivienda y cuidados de la salud que el resto. Dicho gasto puede ser hasta
tres veces mas alto que en hogares sin personas con discapacidad. A nivel nacional,
la poblacion empleada fue clasificada segun el tipo de trabajo, empleo, puesto u

oficio, datos que podemos resumir de la siguiente manera:

23 de cada 100 personas con discapacidad eran trabajadores
agropecuarios;

e 17 artesanos u obreros;

e 13 comerciantes y dependientes;

e Casi 7 se registraron como trabajadores en servicios personales; y

e Elresto se clasificaron en diversas ocupaciones.

Es importante tener presente que el desempefio de una ocupacion en este grupo
de poblacion se relaciona en con las habilidades que tiene la persona segun su tipo

de discapacidad.

Dichas cifras se asemejan a las expuestas por el CONAPRED* demuestran que
solo 25% de las personas con discapacidad que cuentan con una ocupacion
economica tiene contrato y sélo 27% cuenta con prestaciones médicas. Por otra

parte, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

4 Conapred. (2020). Discriminacién Personas con Discapacidad. julio 19, 2021, de Conapred Sitio web:
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=133&id opcion=46&op=46
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(INEGIY, tres entidades destacan por tener una tasa de participacion econodmica de
personas con discapacidad mas baja que a nivel nacional: Nuevo Le6n con 23.5%,

Sonora con 24.6% y Zacatecas con 25.4%.

Asi mismo, es de resaltar que segun la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
2017, todavia persisten numerosos prejuicios y actitudes discriminatorias hacia las
personas con discapacidad. Una de cada cuatro personas en el pais (25%)
considera que “son de poca ayuda en el trabajo”, y una proporcion similar (26%)
estaria poco o nada de acuerdo en que alguien de este grupo social ocupe la

Presidencia de la Republica. (Conapred 2018)8

Siguiendo con las cifras nacionales, es de destacar que al 40% de las personas con
discapacidad son pagadas con un sueldo menor por un puesto similar al de otra
persona; también asi, al 42%, se le ha negado un trabajo por su condicion, y al 83%

se le dan menos oportunidades.

En Nuevo Leon, de acuerdo con Puertas Abiertas, 23.5% de las personas con
discapacidad ha logrado conseguir un trabajo y 49% de este total recibe un sueldo
que no le es suficiente. De estas personas, 18% tiene un trabajo como artesanos y

obreros; 14.5% son comerciantes y 8.6% brinda servicios por su cuenta.

5 Ibidem.
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Por tanto, es urgente y necesario emprender acciones tendientes a aumentar al
maximo los incentivos hacia el emprendimiento para las personas con cualquier tipo
de discapacidad. La presente iniciativa busca que la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social realice acciones que promuevan el derecho al trabajo y empleo a
las personas con discapacidad en igualdad de condiciones, asi como incentivos
para emprender. Ademas de integrar la participacion del Poder Ejecutivo del Estado,
a través de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Es por lo antes sefialado que, manifestamos nuestra preocupacion por esta
problematica en nuestro estado por la cantidad de desempleo y pobreza que esta
presente ante este grupo vulnerable, por lo cual, es importante atender, promovery
fomentar incentivos para que las personas con algun tipo de discapacidad puedan
emprender y asi combatir el desempleo y la discriminacion hacia las personas en

situaciéon de discapacidad.

Para ejemplificar mi propuesta me permito presentar el siguiente cuadro

comparativo.

Articulo 15. ... Articulo 15. ...

|. Promover una mayor participacion de las | |. Promover una mayor participacion de las
mujeres y jovenes en el desarrollo| mujeres, jovenes 'y personas con
econdémico del Estado; discapacidad en el desarrollo econémico del
Estado;
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I.-IV. ...

V. Facilitar y fomentar la constitucion de
incubadoras de empresas, empresas
Emergentes ¢ startups y formacion de
emprendedores, mediante la
implementacion de programas de apoyo
dirigidos a mujeres jefas de familia y
jovenes;

I.-1V. ...

V. Facilitar y fomentar la constitucion de
incubadoras de empresas, empresas
Emergentes o startups y formacion de
emprendedores, mediante la
implementacion de programas de apoyo
dirigidos a mujeres jefas de familia, jovenes
y personas con discapacidad;

VI-iX. ... VI-IX. ...
Articulo 21. ... Articulo 21. ...
I-XI. ... X1 ...
XIl. Proponer medidas de apoyo

mediante incentivos para las personas
con discapacidad con la finalidad de
lograr un emprendimiento.

Articulo 27 Bis 1. ...
[.-I1. ...

|V. Categorias de participacion en las que se

incluyan como minimo: “Mujer
Emprendedora”, “ldea Innovadora”, “De
Trayectoria Emprendedora”, “De

Emprendimiento de Alto Impacto”;

V.-V ...

Articulo 27 Bis 1. ...
1 ] -

|V. Categorias de participacion en las que se
incluyan como minimo: “Mujer
Emprendedora”, “ldea Innovadora”, “De
Trayectoria Emprendedora”, “De
Emprendimiento de  Alto  Impacto”,
“Emprendimiento destacado de
personas con discapacidad”;

V.-Vl L
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Articulo 21.- ...

municipales competentes convocaran a las
organizaciones no gubernamentales, a los
empresarios y sus representantes, los
sindicatos, el sector social y el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado, para que creen e impulsen acciones
de capacitacién e inclusion laboral para
personas con discapacidad, que por alguna
razén no tuvieran otra opcion para
integrarse o capacitarse para el trabajo.

Ademas, deberan fomentar la creacién de
nuevas empresas por las personas con
discapacidad, realizando acciones
afirmativas orientadas a capacitarlos para
su emprendimiento y otorgando estimulos
fiscales para el mismo fin.

Articulo 24.- ... Articulo 24.- ...

Asi mismo, las autoridades estatales y|Asi mismo, las autoridades estatales vy

municipales competentes convocaran a las
organizaciones no gubernamentales, a los
empresarios y sus representantes, los
sindicatos, el sector social y el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado,
para que creen e impulsen acciones de
capacitacion e inclusion laboral para
personas con discapacidad, que por alguna
razdn no tuvieran otra opcion para integrarse
o capacitarse para el trabajo. De igual forma
se buscara convocarlos para capacitar a
las personas con discapacidad
interesadas, para el desarrollo de
actividades productivas para lograr la
autonomia econoémica.

DECRETO

INICIATIVA — EMPRENDIMIENTO EN DISCAPACIDAD

2 CUENTA
@cgmgr’é!ﬁ



S XXV delaGente.

M, CONGRESO DEL ESTADO DE NUBVO LEON
SEPTUAGESIMA OUINTA LEGISLATURA @ ﬂ”" p R!

PRIMERO. - SE REFORMA la fraccion | y V del articulo 15 y la fraccion |V del
articulo 27 Bis 1; SE ADICIONA una fraccion Xl| del articulo 21 todos de la Ley de
Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa para el Estado de Nuevo Ledn
para quedar como sigue:

Articulo 15. ...

|.  Promover una mayor participacion de las mujeres, jovenes y personas con
discapacidad en el desarrollo econdmico del Estado;

-V, ...

V. Facilitar y fomentar la constitucion de incubadoras de empresas, empresas
Emergentes o startups y formacion de emprendedores, mediante la implementacion
de programas de apoyo dirigidos a mujeres jefas de familia, jovenes y personas
con discapacidad,;

VI-IX. ...

Articulo 21. ...
[-XI. ...

XIl. Proponer medidas de apoyo mediante incentivos para las personas con
discapacidad con la finalidad de lograr un emprendimiento.

Articulo 27 Bis 1. ...
L-111. ...

IV. Categorias de participacion en las que se incluyan como minimo: “Mujer
Emprendedora”, “ldea Innovadora’, “De Trayectoria Emprendedora”, "De
Emprendimiento de Alto Impacto”, “Emprendimiento destacado de personas con
discapacidad”;

V.-Vl ...
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SEGUNDO. - SE REFORMA el segundo parrafo del articulo 24 y SE ADICIONA un
tercer parrafo al articulo 21 todos de la Ley para la Proteccion de los Derechos de

las Personas con Discapacidad para quedar como sigue:

Articulo 21.- ...

Ademas, deberan fomentar la creacién de nuevas empresas por las personas
con discapacidad, realizando acciones afirmativas orientadas a capacitarlos
para su emprendimiento y otorgando estimulos fiscales para el mismo fin.

' Articulo 24.- ...

Asi mismo, las autoridades estatales y municipales competentes convocaran a las
organizaciones no gubernamentales, a los empresarios y sus representantes, los
sindicatos, el sector social y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado, para que creen e impulsen acciones de capacitacion e inclusion laboral para
personas con discapacidad, que por alguna razon no tuvieran otra opcion para
integrarse o capacitarse para el trabajo. De igual forma se buscara convocarlos
para capacitar a las personas con discapacidad interesadas, para el desarrollo
de actividades productivas para lograr la autonomia economica.

TRANSITORIOS

. UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
\\-0Gly, yen el Periodico Oficial del Estado

[ T . 3
o | T cg%%%%%%%ﬁéﬁwo Monterrey Nuevo Ledn a julio del 2021
l 23 103 A0 2021 ¢ I 7 N G
oF AL A DY IR MARGO ANTONIO DECANINI CONTRERAS
U MOMTERREY,N.L. | '
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