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PROMOVENTE: C. DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES, COORDINADORA DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA LXXV
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADOQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
DEROGACION DE LA FRACCION IX DE ARTICULO 18, LA FRACCION X DEL ARTICULO 23 Y
LA FRACCION X DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE REQUISITOS PARA INTEGRAR
DIVERSAS INSTANCIAS DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.

INICIADO EN SESION: 09 de septiembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Anticorrupcion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Presente. —

La suscrita Diputada IVONNE BUSTOS PAREDES, Coordinadora del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de Meéxico, perteneciente a la LXXV
Septuagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso
de las atribuciones conferidas en el articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro
ante esta Soberania a preSentar Iniciativa de reforma por derogacion de la fraccién I1X
al articulo 18, de la fraccién X al articulo 23 y de la fraccién X al articulo 41, todos de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién para el Estado de Nuevo Leén, en materia de
requisitos para integrar diversas instancias del Sistema Estatal Anticorrupcién, al tenor

de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcioén, entendida por Transparencia Internacional como ‘el mal uso de poder
encomendado para obtener beneficios privados”, es uno o de los problemas mas
importantes de nuestro pais. Asi lo demuestra el indice de Percepcién de la Corrupcién
2019, publicado por Transparencia Internacional, donde México aparece en la

posicionn130 de 180 paises evaluados.

Como Diputados, tenemos que ser conscientes, de la lucha por erradicar la corrupciéon
es una de las demandas ciudadanas mas importantes que los servidores publicos y los

Diputados debemos de atender.

Una parte toral para combatir dicho mal, es el correcto funcionamiento de las
instituciones e instancias creadas por la legislacién, para atender dicho problema. Me
refiero, al correcto funcionamiento de las instancias que conforman el Sistema Nacional

y Estatal Anticorrupcion.



Dichos sistemas nacen de una serie de reformas y nuevas leyes, comprendidas dentro
de las llamadas ‘reformas estructurales”, propuestas y legisladas durante el anterior
sexenio, que pretendieron en esta materia, atender, combatir y crear instituciones
especializadas en materia de anticorrupcién.

En este sentido, la promulgaciéon de la Reforma Constitucional que crea el Sistema
Nacional Anticorrupciéon del 27 de mayo de 2015, representé un avance éignificativo
para el pais, en la lucha contra la corrupcion, y fueron la base que da sustento a toda la
legislaciéon secundaria en la materia. Legislacién secundaria que fue publicada el 18 de
julio de 2016 y que fue necesaria para poner en marcha y darle vida al Sistema
Nacional Anticorrupcion, decretando lo siguiente:

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién. (NUEVA)

Ley General de Responsabilidades Administrativas. (NUEVA)

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. (NUEVA)
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion. (NUEVA)
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. (REFORMADA)
Cédigo Penal Federal. (REFORMADO)

Ley Organica de la Administracién Publica Federal. (REFORMADA)

N o o bk w D=

Con lo anterior, se cre6 el Sistema Nacional Anticorrupcién, el cual coordina a las
autoridades federales, estatales y municipales, para que prevengan, investiguen, y

sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

Dicho Sistema se encuentra conformado por los integrantes del Comité Coordinador,
un Comité de Participacion Ciudadana, el Comité Rector del Sistema Nacional de

Fiscalizacion y los Sistemas Locales, como lo es el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Por su parte en el ambito local, a raiz de los articulos Transitorios Primero, Cuarto y
Séptimo del Decreto de reforma Constitucional del 27 de mayo del 2015, durante la
pasada Legislatura el H. Congreso del Estado de Nuevo Lebn puso en marcha el
proceso de homologacién de la Legislacion Estatal, con la finalidad de dotar de

facultades a los Entes publicos locales que participan en el combate a la corrupcién en



la entidad, comenzando con modificando la Constitucion del Estado en fecha 15 de
abril del afio 2016.

Actualmente el Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Nuevo Le6n se encuentra
compuesto por un Comité Coordinador, el Comité de Participacién Ciudadana, el
Comité de Seleccion. También cuenta con una Secretaria Ejecutiva, una Comision
Ejecutiva y a diferencia del nacional, se le afade un Grupo Ciudadano de

Acompafiamiento.

El Comité Coordinador se encuentra integrado por tres integrantes del Comité de
participacion Ciudadana, siendo uno quien presida, y los titulares de las instituciones
Locales relativas a la fiscalizacién, transparencia, anticorrupcion y justicia en materia de
servidores publicos. Entre sus principales funciones se encuentran la de Elegir al Titular
de la Secretaria Ejecutiva y ser la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema Estatal y de este con el Sistema
Nacional Anticorrupcion, teniendo bajo su encargo el disefio, promocién y evaluacion

de politicas publicas de combate a la corrupcién.

El Comité de Participacion Ciudadana, se encuentra conformado por cinco ciudadanos
elegidos por el Comité de Seleccion. De entre sus principales funciones esta la de
coadyuvar, al cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, ser la instancia de
vinculacién con las OSC y académicas relacionadas con las materias y aprobar
quienes presidiran el Comité de Participacion, el Comité Coordinador y el 6érgano de

gobierno de la Secretaria Ejecutiva.

Por su parte, el Comité de Seleccién, se conforma por nueve ciudadanos elegidos por
el H. Congreso del Estado con apoyo del Grupo de Acompanamiento. Dicho Comité
funciona de forma honoraria y sus integrantes tienen la atribucién de elegir a los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana y enviar al H. Congreso del Estado
la lista de candidatos que cumplan con los requisitos para Auditor General del Estado,
tres Fiscales del Estado (General, Corrupcion y Electoral) y Magistrado de la Sala

Especializada en Materia de Responsabilidad Administrativa.



La Secretaria Ejecutiva es un Organismo Publico Descentralizado, dirigido por una
Junta de Gobierno que se integra por los integrantes de Comité Coordinador y un
Secretario Técnico. Entre sus funciones esta la de fungir como 6rgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal, a efecto de proveerle la asistencia

técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones.

Por su parte la Comisién Ejecutiva, se encuentra integrada por El Secretario Técnico de
la Secretaria Ejecutiva y los 5 integrantes del Comité de Participaciéon Ciudadana.
Dicha Comision tiene a su cargo la generacion de los insumos técnicos necesarios para

que el Comité Coordinador realice sus funciones.

Por dltimo, se encuentra el Grupo Ciudadano de Acompariamiento, el cual se integra
por siete ciudadanos elegidos por el H. Congreso del Estado, quienes ademas de
trabajar de forma honoraria, deberan de cumplir los mismos requisitos de los
integrantes Comité de Seleccién. Teniendo la Unica funcién de acompafar a la
Comision de Anticorrupcién del Congreso para seleccionar los perfiles idoneos para
integrar al Comité de Seleccién.

Como se puede apreciar, el andamiaje institucional es sumamente complejo y se
encuentra disefiado para que en lo menor posible, sea cooptado por grupos de poder
con algun interés politico. Estableciendo requisitos puntuales con el fin de evitar que
alguna persona con alguna trayectoria en los puestos publicos de primer nivel, puedan
ser considerados para integrar el Comité de Participacion Ciudadana, el Comité de
Seleccion, ser nombrados Secretario Técnico o integrar el Grupo Ciudadano de

Acompafiamiento.
De acuerdo a lo anterior, entre los requisitos para lograr dicho fin sobresalen:

e No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo
alguno de eleccién popular, durante los ultimos diez afios previos a la fecha

de la convocatoria;



e No desempeniar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal o
municipal en algun partido politico, durante los ultimos diez afios previos a la

fecha de la convocatoria;

e No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun partido politico, durante

los Ultimos diez afos previos a la fecha de la convocatoria;

¢ No desempeidiar ni haber desempefiado cargo de Coordinador Ejecutivo de la
Administracion Publica del Estado, Secretario o Subsecretario de alguna
dependencia del Gobierno Estatal, Fiscal General de Justicia, Gobernador,
Consejero de la Judicatura, Magistrado o Juez, durante los ultimos diez afios

previos a la fecha de la convocatoria;

e No haber sido titular de los 6rganos constitucionalmente auténomos,
estatales o federales, durante los Ultimos diez afos previos a la fecha de la

convocatoria.

Es de resaltar, que de los requisitos antes mencionados, sobresale que, ‘el no haber

sido titular de los 6rganos constitucionalmente auténomos”, no se encuentra como

requisito en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, para integrar el
Comité de Patrticipacion Ciudadana, el Comité de Seleccion o la Secretaria Técnica del

Sistema Nacional, siendo este una aportacion de la Legislacion Local.

Lo anterior, pudiera interpretarse como una barrera mas contra la corrupcion y el
conflicto de interés, sin embargo, los resultados de las instancias locales dan muestra
del lento, complejo y desafortunado andar del disefio institucional del Sistema Estatal

Anticorrupcién.

Es preciso mencionar que el Comité de Seleccion se encuentra actualmente con la
necesidad y en el proceso de cubrir cuatro vacantes. Proceso que inicié en enero de
este ario, sin embargo, ante el poco interés de la ciudadania por los altos requisitos y
responsabilidades para ejercer un cargo honorifico, dicho proceso fue declarado

desierto, volviéndose a realizar durante el mes de julio.



Aunado a lo anterior, ya desde el afio pasado el Comité de Participacion Ciudadana se
encontraba en la necesidad de que se les renovaran a dos de sus integrantes, pero
esto se vino a complicar con la sentencia del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito del pasado 14 de mayo del 2020, en donde invalidd
todos los nombramientos realizados por el Comité de Seleccion, para integrar el Comité
de Participacién Ciudadana. Esto por vicios en el proceso de nombramiento relativos a
la falta de motivacion en la designacion y transparencia en la votacion, incumpliendo

con ello la Ley y la misma convocatoria.

Ante esto, es preciso reflexionar sobre la idoneidad de los requisitos solicitados, los
impedimentos, la alta responsabilidad, asi como del profesionalismo requerido para
realizar dichas tareas.

Con base en lo anterior, el Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México en
el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, tiene a bien proponer una iniciativa de reforma
a la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Ledn, con el
objetivo de derogar las fracciones que establecen la limitante de no haber sido titular de
los 6rganos constitucionalmente auténomos, estatales o federales, durante los Gltimos
diez afios previos, para formar parte del Comité de Participacién Ciudadana, Comité de
Seleccién, Grupo de Acompafiamiento o ser Secretario Técnico de la Secretaria

Ejecutiva.

Ya que, por un lado se pide una experiencia verificable en materias de transparencia,
fiscalizacion, rendicion de cuentas o combate a la corrupcién, ademas de contar con
conocimientos y experiencia relacionada con la materia. Sin embargo, los posibles
candidatos se reducen de forma importante, al establecer requisitos como el no haber
sido ftitular de los é6rganos constitucionalmente auténomos, estatales o federales,

durante los ultimos diez afos previos a la fecha de la convocatoria.

Lo anterior debido a que las materias antes descritas, son las areas de expertiz de la
Auditoria Superior del Estado, de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion, de la Comisién Estatal Electoral, asi como de la Fiscalia Anticorrupcion.

Entes donde se desarrolla una profesionalizacion de alto nivel, ya que sus



responsabilidades exigen un alto desempefio de sus funcionarios, mismos que son de
naturaleza imparcial y se someten a un proceso de nombramiento ciudadano, ya que

en el interviene el Comité de Seleccion.

Es claro que el Sistema Estatal Anticorrupcion y la sociedad de Nuevo Ledn, requieren
que tanto el Grupo de Acompaiiamiento, como el Comité de Seleccion, el Comité de
Participacién Ciudadana y la Secretaria Técnica, tengan el mayor numero de
interesados en formar parte de los mismos, y que mejor que puedan ser considerados
profesionales de la materia con una amplia experiencia y trayectoria probada vy

evaluada.
Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se reforma por derogacion de la fraccion IX al articulo 18, de la fraccion X al
articulo 23 y de la fraccion X al articulo 41, todos de la Ley del Sistema Estatal

Anticorrupcion para el Estado de Nuevo Leén; para quedar como sigue:
Articulo 18. ...

la VI ...

IX. Derogado; y

X ..

Articulo 23.-. ...
falX. ...

X. Derogado; y
Xl ...

Articulo 41 .-. ...



lalX. ...

X. Derogado; y
XL ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Presente Decreto entrara en vigor al
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

dia siguiente de su publicacién en el

Monterrey, Nuevo Leén, a martes 08 de septiembre de 2020

—

{1

Dip. Ivonne Bustos P
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‘ PROMOVENTE: C. DIP. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL DE LA LXXV LEGISLATURA

SUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
TITULO PRIMERO, CAPITULO UNICO, ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS. NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LA
INFANCIA GESTACIONAL.

INICIADO EN SESION: 09 de septiembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y atencion a Grupos
‘ Vuinerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA
Presidente de la Mesa Directiva del Honorable ;. <g /,, S
Congreso del Estado de Nuevo Leén. / / =

JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, en mi caracter de Diputado coordinador
del Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social perteneciente a la LXXV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido en los numerales 102, 103 y
104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn acudo a
someter a consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL TiTULO PRIMERO, CAPITULO
UNICO, ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESENTES DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Para el futuro de las sociedades humanas es fundamental que los nifios
puedan alcanzar un crecimiento fisico y un desarrollo psicologico optimo. Nunca
antes se habia dispuesto de tantos conocimientos para prestar asistencia a las
familias y las sociedades en su anhelo de criar nifios que desarrollen todas sus

potencialidades.

Dentro de la familia la infancia es la época en la que los nifios y nifias tienen
que estar en la escuela y en los lugares de recreo, crecer fuertes y seguros de si
mismos y recibir el amor y el estimulo de sus familias y de una comunidad amplia
de adultos. Es una época valiosa en la que los nifios y las nifias deben vivir sin
miedo, seguros frente a la violencia, protegidos contra los malos tratos y la
explotacion. Como tal, la infancia significa mucho mas que el tiempo que transcurre

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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entre el nacimiento y la edad adulta. Es responsabilidad del Estado y la condicion

de la vida de un nifio, a la calidad de vida de sus afios de infancia.

En 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo
la Convencién sobre los Derechos del Nifio. La Convenciéon es el primer
tratado internacional de Derechos Humanos que combina en un instrumento
Gnico una serie de normas universales relativas a la infancia, y el primero en
considerar los derechos de la nifiez como una exigencia con fuerza juridica

obligatoria.

La Convencion:

- Definié la infancia como un espacio separado de la edad adulta y
reconocié que lo que resulta apropiado para los adultos puede no ser
adecuado para la infancia.

» Exhort6 a los gobiernos a que proporcionen asistencia material y apoyo
a las familias y eviten la separacién de los nifios y sus familias.

« Reconocié que los nifios y las nifias son titulares de sus propios
derechos y por tanto no son receptores pasivos de la caridad, sino

protagonistas con la facultad para participar en su propio desarrollo.

A pesar de numerosos debates intelectuales sobre la definicion de la infancia y
sobre las diferencias culturales acerca de lo que se debe ofrecer a los nifios y lo que
se debe esperar de ellos, siempre ha habido un criterio ampliamente compartido de
que la infancia implica un espacio delimitado y seguro, separado de la edad adulta,

en el cual los nifios y las nifias pueden crecer, jugar y desarrollarse.

En los ultimos decenios, se han llegado a conocer mucho mejor las relaciones
entre la salud, el crecimiento fisico, el desarrollo psicolégico y los cuidados que

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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prodigan los padres. Combinando intervenciones que se centren en el crecimiento
y el desarrollo y ayuden a los padres a adoptar una actitud responsable se puede
promover mejor el desarrollo gestacional y el crecimiento fisico de los nifios

incluyendo el desarrollo prenatal.

El desarrollo prenatal o antenatal es el proceso en el que el embrién humano
es gestado durante el embarazo, desde la fecundacion hasta el nacimiento.
Frecuentemente, los términos de desarrollo fetal o embriolégico se utilizan en un

sentido similar.

Luego de la fecundacion, comienza el proceso de la embriogénesis (las
primeras etapas de desarrollo prenatal). Al finalizar la décima semana de edad
gestacional el embrion ha adquirido su forma basica y el siguiente periodo es el del

desarrollo fetal, cuando los 6rganos se desarrollan completamente.

Esta etapa fetal se describe tanto topica (por 6rgano) y cronolégicamente (por
tiempo), con los principales acontecimientos que se muestran durante la edad

gestacional.

Aunque aun se considera que la infancia empieza en el momento de nacer,
esta comienza siempre antes, esta fase incluye el periodo fetal precoz y el tardio, e
involucra procesos de rapida formacion y perfeccionamiento de los sentidos, por lo
cual es impresindible que se considere el menor como infante en etapa gestacional
es decir que desde la concepcion hasta el nacimiento tambien el estado debe y tiene
que dar proteccion a la vida del menor gestante del nifio en desarrollo intrauterino

el cual tambien pasa por etapas que merecen la tutela y salva guarda del estado.

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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Actualmente se tiene consideradas dos etapas primordiales en la infancia
siendo estas la Primera y Segunda Infancia y mediante la presente reforma se
antelaria una denominada Infancia_Gestacional mediante la cual se reconoce
como al menor en su etapa gestacional como sujeto de proteccion del estado en

materia de infancia atendiendo su interes superior.

Fundo lo anterior en las siguientes Tesis y/o Jurisprudencias que plasman el

criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020401

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 69, Agosto de 2019, Tomo il

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 113/2019 (10a.)

Pagina: 2328

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL
QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome
una decisiéon que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales". Al respecto, debe destacarse que el interés superior del
menor es un concepto triple, al ser: (1) un derecho sustantivo; (Il) un principio juridico

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del
interés superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y
medidas relacionadas con el nifio”, lo que significa que, en "cualquier medida que
tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera ser una
consideracion primordial a que se atendera”, lo cual incluye no sdlo las decisiones,
sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y
demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas —en esferas relativas a la educacién, el cuidado, la salud, el medio
ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso
a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del
nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya
que la consideracién del interés superior del nifioc como algo primordial requiere
tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la
voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre

todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

Véase También: Amparo en revision 203/2016. Rosario Celine Becerril Alba
y otro. 9 de noviembre de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzéalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; vot6 en contra de consideraciones Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel

Murioz Acevedo.

Véase También: Amparo en revisién 800/2017. Martha Patricia Martinez
Macias y otra. 29 de noviembre de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; voté en contra de consideraciones

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro

Emmanuel Muiioz Acevedo.

Véase También: Amparo directo 16/2018. Guadalupe Garcia Olguin y otros.
10 de octubre de 2018. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Eduardo Medina Mora |.; voté en contra de consideraciones José Fernando Franco
Gonzalez Salas y con reserva de criterio Eduardo Medina Mora 1 unanimidad de
votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ausente: Alberto Pérez

Dayan. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Alfredo Villeda Ayala.

Véase También: Amparo directo 22/2016. Francisco Lopez Espinoza, en su
caracter de tutor legal del menor Francisco David Alonso Lopez. 5 de diciembre de
2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora 1.; unanimidad de
votos en relacién con el criterio contenido en esta tesis; votd en contra de algunas
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: José Fernando Franco

Gonzalez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Ron Snipeliski Nischlii.

Véase También: Amparo en revision 815/2018. Julia Baltazar Granados, en
representacién del menor Fabio Angel Baca Baltazar. 22 de mayo de 2019. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora I, José
Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Disidente y Ponente:

Yasmin Esquivel Mossa. Secretario: Fausto Gorbea Ortiz.

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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Tesis de jurisprudencia 113/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de

este Alto Tribunal, en sesion privada del diez de julio de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de agosto de 2019 a las 10:24 horas

en el Semanario Judicial de la Federaciéon or ende, se considera de

aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de agosto de 2019, para los efectos

previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Por lo anteriormente expuesto ante esta Soberania se pone a consideracion

el presente:
DECRETO:

UNICO. - INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA EL TiTULO PRIMERO,
CAPITULO UNICO, ARTICULO 5 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESENTES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como

sigue:

INFANCIA GESTACIONAL.:

Articulo 5. - Artfculo 5. Son nifias y nifios los menores en gestacion desde la
concepcion hastd la edad de doce afios y adolescentes las personas de entre doce

afios cumplidos y menores de dieciocho afios de edad.

TRANSITORIOS:

Diputado Juan Carlos Leal Segovia.
Grupo Legislativo del Partido Encuentro Social.
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PROMOVENTE: C. DIP. MARIA DOLORES LEAL CANTU, COORDINADORA DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA DE LA LXXV LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR MODIFICACION DE DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, A LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 09 de septiembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales y
Anticorrupcién

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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C. Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez

Presidenta del H. Congreso del Estado UL T
loFiCIiAL I AMENTO
Presente.- L Mo MTER ggv’jﬁﬁTEs

Ma. Dolores Leal Cantu, diputada de la Septuagésima Quinta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, coordinadora de la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza, Nuevo Leodn,
con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado, correlacionados
con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
ocurrimos a presentar Iniciativa de reforma por modificacion del articulo 63 en su fraccién
Xlll, parrafos quinto y sexto, el articulo 139 primer parrafo y el penultimo parrafo del
articulo 109 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon; reforma por
modificacién de la fracciéon VII del articulo 36 y del articulo 54; y por derogacion del
segundo parrafo del articulo 9; todos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del
Estado de Nuevo Leén y reforma por modificacion del articulo 78 y la fraccién V del articulo
80, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn.

Sirve de fundamento a la presente iniciativa, la siguiente:

Exposicion de Motivos

El martes 1 de septiembre del afio en curso, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en sesidn ordinaria celebrada a distancia, resolvié la Controversia constitucional169/2017
promovida por el C. Ing. Jaime Rodriguez Calderon, Gobernador Constitucional del Estado de
Nuevo Leén, demandando la invalidez de los decretos 243, mediante el cual se reformaron
diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado, 280 por el cual se expidi6 la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion, y 314 mediante el cual se emitié la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, publicados en el Periddico Oficial del Estado el
14 de abril, seis de julio y seis de diciembre de 2017, respectivamente.

Cabe precisar que decreto 243, aprobado por la anterior legislatura, contiene reformas a diversos
articulos de la Constitucién Politica_del Estado, para crear el Sistema Estatal Anticorrupcion;
eliminar el Fuero Constitucional de los diputados locales y del Gobernador y modificar los
alcances de la extensién de dominio, entre otras tematicas.

En los puntos resolutivos del mas alto Tribunal de la Nacion, validé lo relativo a:



1.- La facultad del Congreso local para legislar en relacion al sistema estatal anticorrupcion, asi
como en materia de responsabilidades administrativas;

2).- La facultad del Comité de Seleccion del Sistema Anticorrupcion local para nombrar a los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana de dicho sistema, asi como para participar en
el procedimiento de designacion del Auditor General;

3).- El procedimiento de designacién del Fiscal General de Justicia, del Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, del Fiscal Especializado en Delitos Electorales y del. Magistrado de la
Sala Especializada en Materia Administrativa; y

4).- La regulacién del Ministerio Publico y de la Fiscalia General del Estado.

Ademas, se invalido la facultad del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion local para
emitir resoluciones vinculantes, por resultar excesiva y carente de equivalencia en el Sistema
Nacional Anticorrupcion, lo que actualizaba una violacién a los principios de legalidad y division
de poderes.

Asimismo, se invalid¢ la disposicion donde se establece que el Auditor General del Estado seria
designado por la votacion de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura local, al
resultar violatoria de lo establecido por el articulo 116 fraccién Il, séptimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se dispone que esta eleccion se
llevara a cabo por la votacion de dos terceras partes de los miembros presentes de las
legislaturas locales.

Adicionalmente, se invalidaron los preceptos que permitian extender los alcances de la extincion
de dominio, por resultar contrarios a lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En otro de los resolutivos, se condend al Congreso local a emitir un pronunciamiento sobre la
iniciativa de reforma presentada por el Poder Ejecutivo del Estado al sistema normativo que
regulaba la entonces Procuraduria General de Justicia local. Ello al considerar que con el silencio
del Poder Legislativo se generd una violacion a los principios de legalidad y division de poderes,
establecidos en los articulos 16, 41 y 116 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos.

El propdsito de la presente iniciativa es reformar las disposiciones de Constitucion Politica del
Estado, asi como las de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, declaradas invalidas, en la
Controversia constitucional169/2017, para ajustarlas a lo dispuesto por el marco federal, y con
ello, que tengan plena validez en nuestro estado.

En la iniciativa no se aborda lo relacionado con la extension de dominio, toda vez que dicha
materia es competencia exclusiva del Congreso Federal,

Lo anterior, de acuerdo con el Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del
articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 14 de marzo de 2019.

La iniciativa que proponemos se visualiza mejor, mediante el siguiente cuadro comparativo:



Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn:

Articulo 63.- Corresponde al Congreso:
l-aXll.- ..

XIl. Fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o
rechazar en su caso con el apoyo de la Auditoria
Superior del Estado, las Cuentas Publicas que
presenten los Poderes del Estado, los Organismos
Autonomos, los organismos descentralizados vy
desconcentrados y fideicomisos publicos de la
administracién publica del Estado, los Municipios y sus
organismos descentralizados y desconcentrados, con
el objeto de evaluar los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ajustaron a los criterios
sefialados en los presupuestos respectivos y verificar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, asi como fiscalizar a las personas fisicas o
morales de derecho privado que hayan recibido
recursos publicos.

La Auditoria Superior del Estado tendra personalidad
‘uridica y autonomia financiera, presupuestaria,
técnica y de gestion.

El Congreso del Estado coordinara y evaluara, sin
perjuicio de la autonomia financiera, presupuestaria,
tecnica y de gestion, el desempefio de las funciones de
la Auditoria Superior del Estado, de acuerdo con la Ley
de la materia.

Para tal efecto, debera expedir la Ley que regule la
creacion, organizacién y atribuciones de la Auditoria
Superior del Estado, y emitir la convocatoria publica
para elegir al Auditor General del Estado. El Congreso
del Estado seleccionara de entre |a lista de candidatos
remitida por el Comité de Seleccidén del Sistema, en
caso de ser mas de tres, a una terna de entre los
inscritos en la convocatoria publica para elegir al
‘Auditor General del Estado. Para elegir dicha terna,

cada legislador votara por tres opciones de la lista de
candidatos remitida y los tres candidatos con la
votaciéon mas alta integraran la terna.

El Auditor General del Estado sera electo de entre los
integrantes de la terna, previa comparecencia, en
votacion por las dos terceras partes de los integrantes
de la Legislatura. De no alcanzarse dicha votacién, se
procedera a una segunda votacion entre los dos

Articulo 63.-...
|-aXll.-...

El Auditor General del Estado sera electo de entre los
integrantes de la terna, previa comparecencia, en
votacién por las dos terceras partes de los integrantes
presentes de la Legislatura .De no alcanzarse dicha




integrantes que hayan obtenido mas votos. En caso de
empate entre quienes no obtuvieron el mayor numero
de votos, habra una votacion para definir por mayoria
quien entre dichos dos candidatos participara en la
segunda votacidn. Si persiste el empate, se resolvera
por insaculacion entre ellos.

Si en la segunda votacion, ninguno de los dos obtiene
el voto de las dos terceras partes de los integrantes de
la Legislatura, se procederd a la insaculacién de entre
estos Ultimos dos.

La Ley prevera la participacion de los integrantes del
Comité de Seleccion del Sistema a que hace referencia
la fraccion Il del articulo 109 de esta Constitucion en
la elaboracidon de la convocatoria, disefic de los
mecanismos de evaluacion y analisis de perfiles. El
Comité de Seleccion del Sistema posterior al analisis
de los perfiles definira de manera fundada y motivada

uiénes integran la lista de los candidatos que cumplan
con los requisitos constitucionales y legales para
ocupar dicho cargo y remitira dicha lista al Pleno del
Congreso.

Si de la revisién practicada por la Auditoria Superio

votacién, se procedera a una segunda votacion entre
los dos integrantes que hayan obtenido mas votos. En
caso de empate entre quienes no obtuvieron el mayor
numero de votos, habra una votacién para definir por
mayoria quien entre dichos dos candidatos
participara en la segunda votacion. Si persiste el
empate, se resolvera por insaculacién entre ellos.

Si en la segunda votacidén, ninguno de los dos
obtiene el voto de las dos terceras partes de los
integrantes presentes de l|a Legislatura, se
procedera a la insaculacién de entre estos ultimos
dos.

Estado, aparecieran discrepancias entre los ingresq "

egresos o no existiera exactitud o justificacién entrg
ingresos 0 gastos realizados, se fincaran
responsabilidades de conformidad con las disposici
aplicables.

El Congreso del Estado concluira la revision de las
Cuentas Publicas a mas tardar en los dos periodos
ordinarios de sesiones siguientes a la fecha de
recepcién del Informe de Resultado correspondiente
con base en el analisis de su contenido y en las

conclusiones técnicas del informe de resultados
.emitido por la Auditoria Superior del Estado, sin
menoscabo de que el tramite de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por la
Auditoria Superior del Estado seguiran su cursos (sic)
en los términos de las Leyes aplicables.

El Informe de Resultados de la revisidon de la Cuenta
Publica que rinda la Auditoria Superior del Estado, sera

de caracter publico a partir de su presentacion al




Congreso del Estado asi como los dictdmenes de
aprobacion o rechazo.

XIV.-aLVIl.- ..

XIV.-a LVIL-...

Articulo 139.- El Auditor General del Estado sera
designado mediante convocatoria publica que emitira el
Congreso, por consenso, en su defecto por las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura, de
no alcanzarse dicha votacion, se realizara nueva
convocatoria.

Articulo 139.- El Auditor General del Estado sera
designado mediante convocatoria publica que emitird
el Congreso, por consenso, en su defecto por las dos
terceras partes de los integrantes presentes de la
Legislatura, de no alcanzarse dicha votacion, se
realizara nueva convocatoria.

El Auditor General del Estado durara en el cargo ocho| ...

afos.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion:

Articulo 9. El Comité Coordinador tendra las siguientes
facultades:

|.- La elaboracion de su programa de trabajo anual;;

[l.-a XVIII.- ...

Las facultades sefialadas en las fracciones VI, X y XVI
del presente articulo, tendran el caracter de resolucién
vinculante para los Entes Publicos.

Articulo 9.- ...

l-...
Il.-a XVII.- ...

Derogado.

El Programa de trabajo y la emision del informe de|

avances Yy resultados, sefalados en las fracciones | y
VIIl de este articulo respectivamente, deberan ser

ntregado dentro de los primeros 15 dias habiles del
mes de enero de cada anualidad a los representantes
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, y los
Ayuntamientos; y sera enviado para su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado.

Articulo 38. La Comisidn Ejecutiva tendra a su cargo la
generacion de los insumos técnicos necesarios para

Articulo 38.- ...




que el Comité Coordinador realice sus funciones, por lo
que elaborara las siguientes propuestas para ser
sometidas a la aprobacién de dicho comité:

I.;' aVl-..

VII. Las resoluciones vinculantes y las
recomendaciones no vinculantes que seran dirigidas a
las autoridades que se requieran, en virtud de los
resultados advertidos en el informe anual, asi como el
informe de seguimiento que contenga los resultados
sistematizados de la atencion dada por las autoridades
a dichas resoluciones; y

VIIl. Los mecanismos de coordinacién con los entes
publicos.

l.-aVl-..

VII. Las resoluciones seran dirigidas a las autoridades
que se requieran, en virtud de los resultados
advertidos en el informe anual, asi como el informe de

Articulo 54. Una vez solicitada la informacioén relevante
sefialada en el articulo anterior y existiendo el
antecedente de la omisién parcial o total de Ia
recomendacion vinculante, el Comité Coordinador
"nformaré al superior jerarquico del servidor publico

omiso para que proceda en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios de Nuevo Leodn.

seguimiento que contenga los  resultados
sistematizados de la atencion dada por las
autoridades a dichas resoluciones; y

VIIL- ...

Articulo 54. Una vez solicitada la informacién

relevante sefialada en el articulo anterior y existiendo
el antecedente de la omision parcial o total de la
recomendacion, el Comité Coordinador informara al
superior jerarquico del servidor publico omiso para
que proceda en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Ledn.

‘A partir de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion invalido las disposiciones de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién, que facultaban al Comité Coordinador del Sistema Estatal

~Anticorrupcién a emitir resoluciones vinculantes, se desprende la necesidad de reformar el
pentltimo parrafo del articulo 109, de la Constitucion Politica del Estado, que a la letra dice:

“Derivado de sus informes, el Comité Coordinador del Sistema podra emitir resoluciones a las
autoridades. La ley establecera los casos en que dichas resoluciones seran vinculantes”

- La reforma que se propone es del tenor siguiente:

“Derivado de sus informes, el Comité Coordinador del Sistema podra emitir resoluciones a las
autoridades.”

‘Adicionalmente, la reforma al articulo 63 fraccion Ilil de la Constitucion Politica del Estado, respecto
de que el Auditor General del Estado, sera electo por las dos terceras partes presentes de los
integrantes la legislatura, repercute directamente, en lo preceptuado por los articulos 78 y 80 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, que transcribimos literalmente:



“Articulo 78.- A cargo de la Auditoria Superior del Estado habré un Auditor General del Estado designado
conforme al Articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, mediante
convocatoria publica que emitira el Congreso, por consenso, o en su defecto por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes del Congreso.”

“Articulo 80.- La designacion del Auditor General del Estado se sujetara al procedimiento siguiente:

I. El Congreso, por conducto de la Comisién, formulara la convocatoria publica correspondiente, a efecto de
recibir, durante un periodo de veinte dias naturales contados a partir de la fecha de su publicacion, las
solicitudes para ocupar el cargo de Auditor General, las cuales deberan ser presentadas bajo protesta de
decir verdad,

I1. Concluido el plazo anterior, dentro de los cinco dias habiles siguientes la Comision procedera a la revision
y anélisis de las solicitudes de los aspirantes a ocupar el cargo de Auditor General del Estado, para
determinar cuéles de éstas cumplen con los requisitos que sefiale la convocatoria,

I Agotado el plazo sefialado en la fraccion anterior, dentro de los diez dias habiles siguientes, la Comision
entrevistara, por separado, a los aspirantes que cumplan con los requisitos;

IV. Con base en la evaluacion de la documentacion y resultado de las entrevistas, la Comision procedera a
emitir, en un plazo que no excedera de cinco dias habiles, el dictamen que contenga todas las propuestas
que retinan los requisitos legales contenidos en la convocatoria;

V. Turnado el dictamen por la Comision, el Congreso, en Pleno, dentro de los siguientes cinco dias habiles
a su recepcion elegira designando por consenso al Auditor General del Estado, a falta de consenso, sera
electo por las dos terceras partes de los integrantes del Congreso, y de no alcanzarse dicha votacion, se
formulara nueva convocatoria. En este caso ninguna de las personas propuestas en el dictamen rechazado
por el Pleno del Congreso podré participar de nueva cuenta en la siguiente convocatoria, y

VI. La persona designada para ocupar el cargo, protestara ante el Pleno del Congreso”.

Por lo tanto, para armonizar dichos articulos con los resolutivos de la Controversia Constitucional en
mencién, se propone su reforma, en los siguientes términos:

Articulo 78.- A cargo de la Auditoria Superior del Estado habra un Auditor General del Estado designado
conforme al Articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, mediante
convocatoria publica que emitira el Congreso, por consenso, o en su defecto por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes presentes del Congreso.

Articulo 80.- La designacion del Auditor General del Estado se sujetara al procedimiento siguiente:

l-alV.-...

V. Turnado el dictamen por la Comision, el Congreso, en Pleno, dentro de los siguientes cinco dias habiles
a su recepcion elegira designando por consenso al Auditor General del Estado; a falta de consenso, sera
electo por las dos terceras partes de los integrantes presentes del Congreso y de no alcanzarse dicha
votacién, se formulara nueva convocatoria. En este caso ninguna de las personas propuestas en el dictamen
rechazado por el Pleno del Congreso podra participar de nueva cuenta en la siguiente convocatoria; y

VI.- ...



Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a la presidencia del Congreso, dictar el tramite legislativo que
corresponda, a efecto de aprobar en sus términos, el siguiente:

Decreto.-

Articulo Primero.- Se reforman por modificacion, el articulo 63 en su fraccion XIll, parrafos quinto y sexto,
el articulo 139, primer parrafo y el penultimo parrafo del articulo 109, de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 63.-...
[-aXll.-..
XHI.- ...

El Auditor General del Estado sera electo de entre los integrantes de la terna, previa comparecencia, en
votacion por las dos terceras partes de los integrantes presentes de la Legislatura .De no alcanzarse dicha
votacién, se procedera a una segunda votacién entre los dos integrantes que hayan obtenido mas votos. En
caso de empate entre quienes no obtuvieron el mayor nimero de votos, habra una votacion para definir por
mayoria quien entre dichos dos candidatos participara en la segunda votacion. Si persiste el empate, se
resolvera por insaculacién entre ellos.

Si en la segunda votacién, ninguno de los dos obtiene el voto de las dos terceras partes de los integrantes
presentes de la Legislatura, se procedera a la insaculacién de entre estos ultimos dos.

XIV.-.alLVIl.- ..

Articulo 139.- El Auditor General del Estado sera designado mediante convocatoria publica que emitira el
Congreso, por consenso, en su defecto por las dos terceras partes de los integrantes presentes de la
Legislatura, de no alcanzarse dicha votacion, se realizara nueva convocatoria.

Articulo 109.- ...

l-alV.- ...



a)-ac).-..

Derivado de sus informes, el Comité Coordinador del Sistema podra emitir resoluciones a las autoridades.

Articulo Segundo.- Se reforma por modificacién la fraccion VII del articulo 38 y el articulo 54; y por
derogacion del segundo parrafo del articulo 9; todos de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado
de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...
[- ...
[1.-a XVII.- ...

Derogado.

Articulo 38.- ...
[.-aVl-..

VII. Las resoluciones seran dirigidas a las autoridades que se requieran, en virtud de los resultados
advertidos en el informe anual, asi como el informe de seguimiento que contenga los resultados
sistematizados de la atencion dada por las autoridades a dichas resoluciones; y

VHL- ...

Articulo 54. Una vez solicitada la informacion relevante sefialada en el articulo anterior y existiendo el
antecedente de la omisién parcial o total de la recomendacion, el Comité Coordinador informara al superior
jerarquico del servidor publico omiso para que proceda en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo Tercero.- Se reforma por modificacién el articulo 78 y la fraccién V del articulo 80, de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 78.- A cargo de la Auditoria Superior del Estado habra un Auditor General del Estado designado
conforme al Articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, mediante
convocatoria publica que emitira el Congreso, por consenso, o en su defecto por el voto de las dos terceras
partes de los integrantes presentes del Congreso.”

Articulo 80.- ...



l.-alV.-...

V. Turnado el dictamen por la Comisién, el Congreso, en Pleno, dentro de los siguientes cinco dias habiles
a su recepcion elegira designando por consenso al Auditor General del Estado; a falta de consenso, sera
electo por las dos terceras partes de los integrantes presentes del Congreso y de no alcanzarse dicha
votacion, se formulara nueva convocatoria. En este caso ninguna de las personas propuestas en el
dictamen rechazado por el Pleno del Congreso podra participar de nueva cuenta en la siguiente

convocatoria; y

VI.- ...

Atentamente.-

Monterrey, Nuevo Ledn a nueve de septiembre de 2020.

i

Dip. Ma. Dolores Leal Cantu.

e AN
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LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXV LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 99 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 09 de septiembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Anticorrupcién

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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5 GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE NUEVO LEON

PRESENTE. -

Los suscritos Diputadas y Diputados por la LXXV Legislatura al Congreso del
Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como lo
dispuesto en los diversos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurrimos a promover iniciativa de reforma a
la fraccion Il del articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho de acceso a la informacion definitivamente constituyé en nuestro pais
un gran avance democratico, de ahi la inedudible necesidad de mantener siempre
actualizada la informacion a disposicién de la ciudadanania, sin embargo aun asi
existe una gran necesidad de mayores reformas que tiendan a consagrar el Derecho

a la Informacién plasmado en nuestra Carta Magna.

Desde que fue instituido en nuestro pais, el acceso a la informacion ha sido una
herramienta fundamental para la construccién de un real estado de derecho, cuando
ésta se mantiene activa a través de la participacion de la ciudadania en asuntos de

interés publico.

Iniciativa de reforma a la fraccion I del articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a {a Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn
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En nuestra entidad la transparencia y el acceso a al informacién, se encuentra
regulada a través de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Leén, como ley reglamentaria del articulo 6 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en materia de transparencia y
acceso a la informacién, y tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, dependencias que
integren la administracion descentralizada, paraestatal, paramunicipal y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado y sus municipios.

Ahora bien, como se expres6 en el primer parrafo de esta propuesta, derivado de
un andlisis de las ultimas reformas en materia de transparencia y de acceso a la
informacién publica a nivel nacional, encontramos el siguiente decreto federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 13 de agosto del presente

ano, que expresa:

Se reforma la fraccion Il del articulo 73 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, para quedar como sigue:

Articulo 73. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los sujefos
obligados de los Poderes Judiciales Federal y de las Entidades Federativas deberan

poner a disposicion del pablico y actualizar la siguiente informacion:

I

1. Las versiones publicas de todas las sentencias emitidas;

iH.aVv. ..

Iniciativa de reforma a la fraccién I del articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn
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Teniendo a la vista el contenido de esta reforma federal y dada su naturaleza es
ineludidble su homologacién al ambito estatal, para cumplir con los fines del articulo
tercero transitorio del Decreto aludido que expresa:

“El Congreso de la Unién y los Congresos de las Entidades Federativas
tendrén un plazo de 180 dias, contados a partir de la publicacion del presente

Decreto, para realizar las adecuaciones _normativas correspondientes, de
conformidad con lo previsto en el presente Decreto.”

En el marco de esta porcion normativa se ordena la publicidad de todas la
sentencias emitidas por los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas,

vinculando al luz publica los argumentos, razonamientos, criterios para emitirlas.

Sobre tal aspecto, y materia de publicaciéon de la sentencias, “el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el acceso a la informacion
tiene una doble vertiente: como derecho en si mismo y como instrumento para el

ejercicio de otros derechos”.

Por ello, el ejercicio del acceso a la informacion publica, trae intrinseco su valor
instrumental que radica en ser la base para que la ciudadania ejerza un control sobre
el funcionamiento de los poderes publicos; y de ahi ejercerlo a los ojos de la

ciudadania al escritunio publico.

Conviene subrayar, actualmente nuestra ley en materia de transparencia preceptua
que el Poder Judicial del Estado debera poner a disposicion del publico y actualizar
entre otras, las versiones puUblicas de las sentencias que sean de interés publico, esta
resoluciones desde afio 2017 se han publicado de manera gradual en un micro sitio
del portal del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon, y a la fecha se mantiene
actualizado en dicho portal todas las sentencias emitidas, se requiere homologar el

texto normativo integro respecto a la reforma federal.

Para dilucidar nuestra propuesta, se presenta el presente cuadro comparativo:

Iniciativa de reforma a la fraccién Il del articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn
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Texto del Decreto Federal Propuesta de Decreto

Articulo 73 Articulo 99

Il Las versiones publicas de todas las | Il. Las versiones publicas de todas las

sentencias emitidas; sentencias emitidas;

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Legislativo del Partido Accion

Nacional, propone a esta Legislatura, la aprobacion del siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion 1l del articulo 99 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:
Articulo 99. (...)
lL(...)
Il. Las versiones publicas de todas las sentencias emitidas;
. a Vi (...)
TRANSITORIOS

PRIMERO: E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: El Poder Judicial del Estado, debera dar cumplimiento a la obligacion de
hacer publicas todas las sentencias definitivas dentro del plazo que determina para tal
efecto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Iniciativa de reforma a la fraccién I} del articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Nuevo Leon
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TERCERO. Las plataformas donde se publiquen y difundan las sentencias en sus

versiones publicas, deberan optimizarse para garantizar su manejo y consulta.

Monterrey, Nuevo Leodn, a septiembre de 2

= / o
CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORE!
C. DIPUTADO LOCAL T

ITZEL SOLEDAD LMANZA

A -~ ah
..FQ\ = /g
J RLOS RUIZ GARCIA NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL

MERCEDES GATALI RCIA MANCILLAS
. DIPUTADA LOCAL

ROSA IS STRO FLORES FELIX ROCWA ESQUIVEL
C. DIPUTADA LOCAL C. DIPUTADO LOCAL
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USARREY FLORES
UTADO LOCAL

EDUARDO LEAL BUENFIL LIDIA Mj}%Ad{%RES

C. DIPUTADO LOCAL - C DIPUTADAX LOCAL

Iniciativa de reforma a la fraccién |l del articulo 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn
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PROMOVENTE: CC. DIP. SAMUEL VILLA VELAZQUEZ, DIP. ADRIAN DE LA GARZA
TIJERINA Y DIP. DELFINA BEATRIZ DE LOS SANTOS ELIZONDO, INTEGRANTES DE LA
LXXV LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA QUE
SE EXPIDE LA LEY DE APARCERIA AGRICOLA DEL ESTADO DE NUEVO LEON;
REFORMA A LOS ARTICULOS 738 Y 2347 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON Y AL ARTICULO 989 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 09 de septiembre del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién y Fomento al Campo, Desarrollo

Rural y Energia

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

Los suscritos, en el caracter de Diputadas y Diputados por la LXXV Legislatura al
Congreso del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con lo establecido en los articulos
68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn, asi
como lo dispuesto en los diversos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos a promover iniciativa con proyecto
de Decreto que expide la nueva Ley de Aparceria Agricola del Estado de Nuevo
Le6n, que reforma los articulos 738 y 2347 del Cddigo Civil para el Estado de
Nuevo Leén y adiciona una fraccion IX al articulo 989 del Coddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén, a fin de actualizar dichos

cuerpos normativos en materia de Aparceria. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Aparceria es una figura juridica aplicada al entorno rural. Efectivamente, la Aparceria
Agricola se define como un contrato mediante el cual una persona se obliga a entregar
un predio ristico a otra, y ésta a su vez, se obliga a cultivarlo a fin de repartirse los frutos
del mismo, aplicado sobre todo en la Agricultura, regulada actualmente en la Ley de
Aparceria del Estado de Nuevo Leén. Igualmente existe la figura juridica de la Aparceria
Ganadera, regulada actualmente en los articulos 2631 al 2655 del Codigo Civil para el

Estado de Nuevo Leodn.

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agricolgvx_de reforma al Céq‘i“gﬁngivil y al Cédigo de Procedimientos Civiles.
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La Ley de Aparceria del Estado de Nuevo Leon fue publicada en el Periédico Oficial del
Estado en fecha 4 de diciembre de 1940, la cual no ha tenido ninguna reforma a la

fecha, de tal manera que se conserva su texto original.

La Ley de Aparceria del Estado de Nuevo Leén es la ley vigente mas antigua respecto al

catalogo de leyes vigentes en el Estado de Nuevo Ledn.

Por lo que, los promotores de la presente iniciativa después de un analisis juridico
exhaustivo respeto a la legislacion federal y estatal vigente, decidimos presentar esta
iniciativa a fin de actualizar sus disposiciones, sobre todo tomando en cuenta el

desarrollo econémico, social y tecnolégico de nuestra entidad federativa.

El primer paso a considerar lo constituye la pertinencia de abrogar o no, la Ley de
Aparceria del Estado de Nuevo Leon. Se estima que tal Ley debe persistir pues la
naturaleza de la misma es de caracter civil, y conforme a la legislacion vigente tanto

federal como estatal, la legislacién civil es de competencia de las entidades federativas.

En efecto, el Contrato de Aparceria es un instrumento juridico entre particulares, en el
cual las partes pactan derechos y obligaciones de ambos, respecto al uso de un predio
ristico, ya sea para el cultivo agricola de un predio o para la crianza y aprovechamiento

de ganado.

La Ley de Aparceria del Estado de Nuevo Leon, contiene 46 articulos y 2 articulos

transitorios.

Se propone expedir una nueva Ley denominada Ley de Aparceria Agricola del Estado
de Nuevo Ledn, que contendria 47 articulos en la cual se realizan los siguientes

cambios de fondo:

a) Se suprime la participacion de las autoridades municipales en el
perfeccionamiento de la ejecucion debida de la relacion contractual entre

propietario de la tierra y el aparcero;
Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agrico!@y de reforma al Codigo Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles.
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b) Se suprime a la autoridad municipal como ente publico ante el cual se dirimiran
las controversias entre las partes en materia de aparceria agricola, por lo cual se
suprimen y reforman varios articulos de la ley vigente, estableciéndose que todas
las controversias legales derivadas de la aplicacion del contrato de Aparceria
seran competentes los juzgados civiles o mixtos, segun sea el caso, conforme al
territorio de!l estado en donde se dé la controversia, ya que por su naturaleza, la
autoridad judicial por esencia y por vocacion esta mas capacitada para impartir
justicia conforme a derecho, y la autoridad administrativa municipal debe atender
otras atribuciones de caracter eminentemente de caracter administrativo,
conforme se establece en la vigente Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Nuevo Leon.

c) Se establece que tanto el propietario como el aparcero pueden ser personas
fisicas o personas morales.

d) Se realizan adecuaciones de técnica legislativa, por lo que varia la redaccion de

varios articulos.

En lo que respecta al Codigo Civil se propone la reforma del articulo 738 en el Capitulo
referente al patrimonio de familia, para suprimir a la autoridad municipal en el

perfeccionamiento de del patrimonio de familia para que pueda darse en Aparceria.

En el articulo 2347 del Codigo Civil se suprime la referencia a la Ley de Tierras Ociosas,

ya que tal ley no existe en nuestro catalogo de leyes vigentes al estar abrogada.

También consideramos pertinente adicionar una fraccién IX al articulo 989 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon, para establecer que las controversias
en materia de Aparceria seran dirimidas en juicio oral, ello para que las mismas se
resuelvan en forma mas rapida y asi evitar el tortuoso legalismo que implica un proceso

tradicional por escrito.

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agricola y de reforma al Cédig_gﬁCivil y al Cadigo de Procedimientos Civiles.




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV Legislatura

Esta Legislatura debe estar atenta a cumplir en todo momento su deber moral, legal y
politico de mantener siempre actualizada la legislacion vigente y asi cumplir las altas

expectativas que los ciudadanos reclaman con toda justicia respecto a sus legisladores.

En consecuencia se propone para la aprobacion por parte de esta Asamblea Legislativa,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Aparceria Agricola del Estado de Nuevo
Leén, para quedar como sigue:

LEY DE APARCERIA AGRICOLA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y regula la Aparceria
Agricola en el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 2. Aparcero es toda persona fisica o moral que recibe de otra persona fisica o
moral un predio ristico para cultivarlo en virtud de un contrato de Aparceria Agricola.

Articulo 3. El Contrato de Aparceria Agricola es aquel por virtud del cual una persona se
obliga a entregar un predio rustico a otra, y esta a su vez se obliga a cultivarlo a fin de
repartirse los frutos en la forma que fija esta Ley.

Articulo 4. El Contrato de Aparceria Agricola debera otorgarse necesariamente por
escrito ante dos testigos, suscribiéndose dos ejemplares de los cuales conservara uno
cada parte.

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agrlcola y de reforma al Codlgo Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles.
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En caso de que los interesados y los testigos no supieran firmar, podra hacerlo a su
ruego otra persona, plasmando el interesado respectivo su huella dactilar.

Articulo 5. Cuando faltare Contrato de Aparceria Agricola por escrito y de hecho haya
una relacién de acuerdo verbal, la falta de contrato por escrito serd imputable al
propietario, debiendo aplicarse por lo tanto, las disposiciones de esta ley.

Articulo 6. El Contrato de Aparceria Agricola escrito se probard con documento
respectivo y, en caso de extravio por los medios de prueba; el verbal podra probarse con
el dicho de dos testigos, que pueden ser aparceros del lugar.

Articulo 7. El Contrato de Aparceria Agricola contendra:

l. El nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio de los contratantes;

Il La duracién del Contrato o la expresion de ser por tiempo indefinido; .

Il La condicién de ser potestativo para los familiares del aparcero, en caso de \
muerte continuar gozando del Contrato;

IV. Lugar donde estd ubicado el predio asi como su extension, citando con toda
exactitud posible sus limites o colindancias; y

V. El estado en que se recibe el predio haciendo un inventario y avalto de los
bienes.

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agricolgwy de reforma al Cédigo Civil y al Codigo de Procedimientos Civiles.
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Articulo 8. A falta de estipulacion expresa en el Contrato de Aparceria Agricola, se
entendera que rige la presente Ley.

Articulo 9. En.ningln caso seran renunciables las disposiciones de esta Ley que
favorezcan a los Aparceros.

Articulo 10. Tendran capacidad legal para celebrar el Contrato de Aparceria Agricola y
ejercer las acciones que nazcan de él o de esta Ley, los menores de edad de uno u otro
sexo, que tengan mas de dieciséis afos, el cual debara celebrarse con la autorizacion
de ambos padres, o en caso de muerte de uno de ellos del que sobreviva, o en su
defecto, de quien ejerza sobre él la patria potestad. La celebracién de este Contrato no
implica su emancipacion.

Articulo 11. La mujer casada no necesitara consentimiento de su marido para celebrar
el Contrato de Aparceria Agricola ni para ejecutar los derechos que de él se deriven.

Articulo 12. Seran condiciones nulas de pleno derecho y no obligaran a los
contratantes, aunque se expresen en el Contrato de Aparceria Agricola:

. Las que estipulen, en perjuicio del Aparcero, un porcentaje menor al establecido
por esta Ley;

Il. Las que constituyan renuncia por parte del Aparcero de cualquiera de los
derechos o prerrogativas otorgados por la presente Ley;

Il. Las que entrafien obligacion directa o indirecta para obtener articulos de consumo
en tienda o lugar determinado; o
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IV. Las que permiten al propietario de la tierra retener las cosechas por cualquier
concepto.

Articulo 13. Los. Contratos de Aparceria Agricola y demas actuaciones que hubieren de
hacerse con motivo de la aplicacién de la presente Ley, no causarén, por parte del
Estado, impuesto alguno.

Articulo 14. El Contrato de Aparceria Agricola obliga a lo expresamente pactado
conforme a esta Ley. En su defecto, se aplicaran las reglas de equidad y justicia
conforme a los usos y costumbres.

Articulo 15. Las deudas que el Aparcero haya contraido con el propietario del predio o
sus representantes, sélo seran exigibles una vez realizada la cosecha.

Articulo 16. El Cohtrato de Aparceria Agricola, debera celebrarse por un plazo fijo no
menor de tres afios agricolas. Ese término sera obligatorio para el propietario de la tierra
y potestativo en cualquier tiempo para el Aparcero.

Al terminarse el Contrato de Aparceria Agricola, el propietario estara obligado a seguir
dando en Aparceria, la tierra objeto del contrato, excepto cuando el propietario resuelva
trabajarla personalmente, dando aviso con un afo agricola de anticipacion.

Articulo 17. El Aparcero que sin causa justificada deje el predio sin cultivar o no lo
cultive en la forma acostumbrada, sera responsable de los dafios y perjuicios.

Articulo 18. La situacion juridica creada por el Contrato de Aparceria Agricola, no se
suspende en su término por el hecho de que existe una solicitud ejidal en la que se
sefiala como posible afectada, la tierra materia del Contrato.

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agrico!gwy reforma al Codigo Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles.
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En consecuencia, las causas que se sefialan a continuacion del Contrato de Aparceria
Agricola termine, deberan observarse exactamente aun cuando la tierra objeto del
Contrato hubiere sido sefialada como posible afectada en una solicitud ejidal.

Articulo 19. El Contrato de Aparceria Agricola terminara:

l. Por mutuo consentimiento;

Il Por rescisién;

Il. Por vencimiento del término sefalado en el Contrato y de la prérroga en su caso;
0

V. Por muerte del aparcero, atendiendo lo estipulado en el contrato.

propietario del predio dado en Aparceria, o el propietario haya sido sustituido por otra
persona, cualquiera que sea la causa, la Aparceria subsistira. Si es el Aparcero el que
muere, sus familias o las personas que econdmicamente dependian de él, continuaran
disfrutando de los derechos y obligaciones del Contrato.

Articulo 20. Si durante el término del Contrato de Aparceria Agricola falleciera el §

Articulo 21. Si a la muerte del Aparcero ya se hubieren hecho algunos trabajos tales
como el barbecho del terreno, la poda de los arboles, o cualquiera otra obra necesaria
para el cultivo, si el sucesor o los sucesores del difunto dan por terminado el Contrato, el
propietario tiene obligacién de pagar a los herederos del Aparcero, o a las personas que
dependian econémicamente de este, mediante la sola comprobacion del importe de sus
trabajos, segun convenio de los interesados o avalGo pericial.

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agricola y de reforma al Cadigo Civil y al Codigo de Procedimientos Civiles.
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Articulo 22. El Aparcero tendra obligacién de entregar al propietario la cantidad de
frutos en la proporcién convenida en el Contrato conforme a lo establecido por esta Ley.

Articulo 23. El Aparcero no podra levantar la siembra o cosechar los frutos, sin dar
aviso al propietario 0 a quién haga sus veces.

Articulo 24. Si el propietario o su representante legal no ocurrieren a recibir la parte que
les corresponda de los frutos, el Aparcero podra hacer la recoleccién de la cosecha con
intervencion de un perito, nombrado por el mismo Aparcero. Los honorarios del perito
seran cubiertos por el propietario.

Articulo 25. El propietario del predio no podra levantar la cosecha sino cuando el
Aparcero abandone la siembra, siendo a cargo del Aparcero los honorarios del perito.

Articulo 26. La falta de cumplimiento del Contrato de Aparceria Agricola, tanto por el
Aparcero como por el propietario de la tierra, los que se sujetaran a la responsabilidad
civil en base a una cuantificacién pericial.

Articulo 27. El propietario del terreno no puede retener los frutos, en todo o en parte,
que correspondan al Aparcero para garantizar lo que éste le deba.

Articulo 28. Si la cosecha se pierde totalmente debido a caso fortuito, fuerza mayor o
por un acto no imputable al Aparcero, éste no tendra obligacién de pagar por tierra,
semilla, agua, aperos o maquinaria o animales, que se le hubieren proporcionado. Si la
pérdida fuera parcial, se hara la reparticion de lo recolectado atendiendo la manera que
el Aparcero satisfaga sus necesidades normales, considerandolo como jefe de familia y
teniendo en cuenta que debe disponer de los recursos necesarios para su subsistencia.

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agricol\gwy de reforma al Cédigo Civil y al Codigo de Procedimientos Civiles.
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Tampoco recaera obligacion alguna en el Aparcero, cuando el propietario no haya
proporcionado oportunamente el agua, semillas, aperos, maquinaria o animales u otros
elementos necesarios, pero cuando la pérdida de la cosecha ocurra por el descuido del
Aparcero o actos intencionales, el propietario podra pedir la rescisién del Contrato y
ejercer las demas acciones que le correspondan.

El Aparcero podra pedir también la rescision del Contrato y exigir los dafios y perjuicios
correspondientes, cuando por actos intencionales o de descuido del propietario, se
produzca la pérdida total o parcial de la cosecha.

Articulo 29. Cuando el Aparcero establezca su habitacién en el campo que va a cultivar,
tiene obligacion el propietario de permitirle que construya su casa y de que, tome la lefia
y el agua que necesite para los usos domésticos de €l y su familia, asi como el consumo
del pasto para los animales dedicados al cultivo.

Atendiendo a las condiciones y extension del terreno, se permitira al Aparcero mantener
por lo menos tres cabezas de ganado mayor y diez de ganado menor. No podra el
propietario prohibirle al Aparcero que crie cerdos y aves de corral dentro del solar que
éste hubiere sefialado como su vivienda.

Cuando el Aparcero no establezca su habitacion en el predio sujeto a Aparceria, tendra
los mismos derechos sefialados en los parrafos anteriores.

Articulo 30. E| propietario del predio queda obligado a pagar al Aparcero las mejoras
permanentes que este hubiere efectuado.

El avaltio se llevara a cabo por un perito nombrados uno por cada parte, en caso de no
ponerse de acuerdo intervendra el nombrado por el Juez Civil o Mixto del lugar como
tercero en discordia. Se entiende por mejoras permanentes la construccion de casas,
establos, norias, plantacién de arboles frutales, canales, cercas, desforestacion,
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saneamiento de suelos y demas obras que por su utilidad y duracion aumenten el precio
del predio.

Articulo 31 El propietario no debe dejar sus tierras ociosas, sino el tiempo que sea
necesario para que recobren sus propiedades fertilizantes. En consecuencia, si el
propietario no principia a cultivarlas por si o por medio de otro, tiene obligacién de darlas
en Aparceria a quien las solicite conforme a esta Ley.

Articulo 32. En las tierras de riego, la participacion en las cosechas que a las partes
contratantes corresponda sera la siguiente:

I Cuando el Aparcero se le proporcione tierra y agua percibira el 75% y el 25%
restante correspondera al propietario;

I. Cuando el Aparcero se le proporcione tierra, agua, semilla y aperos, percibira el
70% y el 30% restante correspondera al propietario del predio;

M. Cuando el aparcero se le proporcione tierra, agua, semilla, aperos y maquinaria o
animales, percibira el 65% y el 35% restante correspondera al propietario.

Articulo 33. En tierras de temporal de primera clase la participacion en las cosechas
sera la siguiente:

L. Cuando el propietario proporcione solamente tierra, el 15% para éste y el 85%
para el Aparcero;,

Il. Cuando proporcione tierra, semilla y aperos el propietario, el 20% para éste y el
80% para el Aparcero;

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agricola y de reforma al Caodi
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I1. Cuando proporcione tierra, semillas, aperos y maquinaria o animales, el
propietario, el 25% para éste y el 75% para el aparcero.

Articulo 34. En tierras de temporal de segunda clase la participaciéon en las cosechas
sera la siguiente:

l. Cuando el propietario proporcione solamente la tierra, para éste el 10% y el 90%
para el Aparcero;

Il. Cuando proporcione tierra, semilla y aperos, el propietario, el 15% para éste y el

85% para el Aparcero;

Ill.  Cuando proporcione tierra, semillas, aperos y maquinaria o animales el
propietario, el 20% para éste y el 80% para el Aparcero.

Articulo 35. La participacién de las cosechas que correspondan al propietario de la
tierra segun los articulos anteriores le sera entregada ya recolectada en la labor o predio
objeto del Contrato; entendiéndose por recolectada, el hecho de estar recogidos los
frutos o cosechas.

Articulo 36. Para la debida interpretacién de esta Ley, deberan observarse las
definiciones siguientes:

l. Por tierra de riego se entiende la que cuenta con agua suficiente para atender sus
cultivos:

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agrico[gwy de reforma al Cédigo Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles.
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Il. Por tierra de temporal de primera clase se entiende la que tenga una capa arable
de espesor no menor de 60 centimetros y en la que sélo se aprovechen las
precipitaciones pluviales, aun cuando el propietario ejecute pequefas obras para
conseguirlo.

ill. Tierra de temporal de segunda clase es aquélla que no redne las caracteristicas
anteriores.

Articulo 37. Tratandose de cafa de azlicar y para su elaboracién en piloncillo, el
propietario queda obligado a proporcionar al Aparcero, trapiche, monte para obtener lefa
y demas utensilios necesarios, percibiendo por éstos un cinco por ciento mas de los
porcentajes establecidos, siendo los demas gastos desde corte de cafia hasta la
elaboracion del piloncillo, por partes iguales.

Articulo 38. Cuando las tierras deban ser desmontadas o destroncadas, ya sean de
riego o de temporal, seran libres para el Aparcero de 3 a 6 afios, atendiendo a la mayor
o menor cooperacion del propietario para la realizacion de los trabajos.

Articulo 39. Los Aparceros tienen obligacion de cuidar los aperos, utensilios y demas
instrumentos de trabajo, que hubieren recibido del propietario y de devolverlos al mismo,
a la terminaciéon del Contrato en el tiempo convenido, con el solo deterioro por el uso
racional.

La destruccion o pérdida de dichos bienes por culpa del Aparcero, obliga ademas a éste
al pago de los dafios y perjuicios consiguientes. Iguales prevenciones deberan tenerse
en cuenta respecto de los animales y semovientes que proporcione el propietario al
Aparcero en los términos del Contrato.

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agrlcola y de reforma al Codi _gyCiviI y al Cédigo de Procedimientos Civiles.

I A




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV Legislatura

Articulo 40. Es obligacion del propietario de la tierra, erogar los gastos que demande la
construccion y conservacion de todas las obras necesarias para las tomas, bocatomas y
canales distribuidores que sirvan para llevar agua hasta el predio sujeto a Aparceria.

Articulo 41. Es obligacion del Aparcero reparar y conservar los cercos y casas bajo su
cuidado, asi como los canales y acequias interiores del predio que esta en cultivo.

Articulo 42. Cualquier convenio entre el propietario y el Aparcero en que se obligue a
éste a entregar la parte que le corresponde de la cosecha en determinado centro
comercial, se tendra por nulo.

Articulo 43. Cuando los Aparceros tengan que ejecutar trabajos independientes de
aquellos a que estan obligados por el Contrato de Aparceria, percibiran el salario
correspondiente que en ningun caso bajara del minimo establecido.

Articulo 44. Los casos no previstos en la presente Ley se resolveran de acuerdo con la
costumbre o el uso y, en su defecto, por los principios que se deriven de esta Ley, por lo
establecido en el Cadigo Civil, en cuanto no lo contrarien y por la equidad.

Articulo 45. Seran competentes para conocer y resolver de las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de esta Ley, los juzgados civiles o mixtos del Estado
de Nuevo Leodn.

Articulo 46. La forma y el procedimiento para la imparticion de justicia en materia de
Aparceria Agricola que establece esta Ley, se regird por la legislacion procesal civil
vigente en el Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 738 y 2347 del Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 738. Constituido el Patrimonio de la Familia, ésta tiene obligacion de habitar la

casa y de cultivar la parcela cuando fuere el caso.
Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agrico[gmx de reforma al Céqvi)g‘% Civil y al Codigo de Procedimientos Civiles.
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Articulo 2347. El propietario de un predio rustico debe cultivarlo, sin perjuicio de dejarlo
descansar el tiempo gue sea necesario para que no se agote su fertilidad. Si no lo
cultiva, tiene obligacién de darlo en arrendamiento o en aparceria.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona la fraccién IX al articulo 989 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 989 .- Se sujetaran al procedimiento oral:
la VI (...)

IX. Las controversias que se susciten en materia de Aparceria que se establecen
en la Ley de Aparceria Agricola y en el Cédigo Civil.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Aparceria del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el
Periédico Oficial del Estado el dia 4 de diciembre de 1940.

Monterrey Nuevo Ledn, a septiembre de 2020.

Atentamente,

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agricolg:y de reforma al Codigo Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles.
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DIP. DELFINA Z DE LOS SANTOS ELIZONDO
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DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

Los suscritos, en el caracter de Diputadas y Diputados por la LXXV Legislatura al
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos
68 y 69 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi
como lo dispuesto en los diversos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Le6n, ocurrimos a promover iniciativa con proyecto
de Decreto que expide la nueva Ley de Aparceria Agricola del Estado de Nuevo
Leén, que reforma los articulos 738 y 2347 del Codigo Civil para el Estado de
Nuevo Leén y adiciona una fraccion IX al articulo 989 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, a fin de actualizar dichos

cuerpos normativos en materia de Aparceria. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Aparceria es una figura juridica aplicada al entorno rural. Efectivamente, la Aparceria’

Agricola se define como un contrato mediante el cual una persona se obliga a entregar
un predio rustico a otra, y ésta a su vez, se obliga a cultivarlo a fin de.repartirse los frutos
del mismo, aplicado sobre todo en la Agricultura, regulada actualmente en la Ley de
Aparceria del Estado de Nuevo Leon. Iguaimente existe la figura juridica de la Aparceria

Ganadera, regulada actualmente en los articulos 2631 al 2655 del Cadigo Civil para el

Estado de Nuevo Ledn.
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La Ley de Aparceria del Estado de Nuevo Leon fue publicada en el Peribdico Oficial del
Estado en fecha 4 de diciembre de 1940, la cual no ha tenido ninguna reforma a la

fecha, de tal manera que se conserva su texto original.

La Ley de Aparceria del Estado de Nuevo Leén es la ley vigente mas antigua respecto al

catalogo de leyes vigentes en el Estado de Nuevo Leon.

Por lo que, los promotores de la presente iniciativa después de un analisis juridico
exhaustivo respeto a la legislacion federal y estatal vigente, decidimos presentar esta
iniciativa a fin de actualizar sus disposiciones, sobre todo tomando en cuenta el

desarrollo econémico, social y tecnolédgico de nuestra entidad federativa.

El primer paso a considerar lo constituye la pertinencia de abrogar o no, la Ley de
Aparceria del Estado de Nuevo Ledn. Se estima que tal Ley debe persistir pues la
naturaleza de la misma es de caracter civil, y conforme a la legislacion vigente tanto

federal como estatal, la legislacion civil es de competencia de las entidades federativas.

En efecto, el Contrato de Aparceria es un instrumento juridico entre particulares, en el
cual las partes pactan derechos y obligaciones de ambos, respecto al uso de un predio

ristico, ya sea para el cultivo agricola de un predio o para la crianza y aprovechamiento

de ganado.

La Ley de Aparceria del Estado de Nuevo Ledn, contiene 46 articulos y 2 articulos
transitorios.

Se propone expedir una nueva Ley denominada Ley de Aparceria Agricola del Estado
de Nuevo Leén, que contendria 47 articulos en la cual se realizan los siguientes

cambios de fondo:

la participacion de las autoridades municipales en el
la ejecucién debida de la relacién contractual entre

a) Se suprime
perfeccionamiento de

propietario de la tierra y el aparcero;
Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agricola y de reforma
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b) Se suprime a la autoridad municipal como ente publico ante el cual se dirimiran

d)

las controversias entre las partes en materia de aparceria agricola, por lo cual se
suprimen y reforman varios articulos de la ley vigente, estableciéndose que todas
las controversias legales derivadas de la aplicacién del contrato de Aparceria
seran competentes los juzgados civiles o mixtos, segin sea el caso, conforme al
territorio del estado en donde se dé la controversia, ya que por su naturaleza, la
autoridad judicial por esencia y por vocacion estd mas capacitada para impartir
justicia conforme a derecho, y la autoridad administrativa municipal debe atender
otras atribuciones de caracter eminentemente de caracter administrativo,
conforme se establece en la vigente Ley de Gobierno Municipal del Estado de

Nuevo Leodn.
Se establece que tanto el propietario como el aparcero pueden ser personas

fisicas o personas morales.
Se realizan adecuaciones de técnica legislativa, por lo que varia la redaccion de

varios articulos.

En lo que respecta al Cédigo Civil se propone la reforma del articulo 738 en el Capitulo

referente al patrimonio de familia, para suprimir a la autoridad municipal en el

perfeccionamiento de del patrimonio de familia para que pueda darse en Aparceria.

En el articulo 2347 del Codigo Civil se suprime la referencia a la Ley de Tierras Ociosas,

ya que tal ley no existe en nuestro catalogo de leyes vigentes al estar abrogada.

También consideramos pertinente adicionar una fraccion X al articulo 989 del Cédigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén, para establecer que las controversias

en materia de Aparceria seran dirimidas en juicio oral, ello para que las mismas se

resuelvan en forma mas rapida y asi evitar el tortuoso legalismo que implica un proceso

tradicional por escrito.

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agricola y de reforma
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Esta Legislatura debe estar atenta a cumplir en todo momento su deber moral, legal y
politico de mantener siempre actualizada la legislaciéon vigente y asi cumplir las altas

expectativas que los ciudadanos reclaman con toda justicia respecto a sus legisladores.

En consecuencia se propone para la aprobacion por parte de esta Asamblea Legislativa,

el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Aparceria Agricola del Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

LEY DE APARCERIA AGRICOLA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y regula la Aparceria
Agricola en el Estado de Nuevo Leon.

Articulo 2. Aparcero es toda persona fisica o moral que recibe de otra persona fisica o
moral un predio rustico para cultivarlo en virtud de un contrato de Aparceria Agricola.

Articulo 3. El Contrato de Aparceria Agricola es aquel por virtud del cual una persona se
obliga a entregar un predio rustico a otra, y esta a su vez se obliga a cultivarlo a fin de

repartirse los frutos en la forma que fija esta Ley.

Articulo 4. El Contrato de Aparceria Agricola debera otorgarse necesariamente por
escrito ante dos testigos, suscribiéndose dos ejemplares de los cuales conservara uno

cada parte.
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En caso de que los interesados y los testigos no supieran firmar, podra hacerlo a su
ruego otra persona, plasmando el interesado respectivo su huella dactilar.

Articulo 5. Cuando faltare Contrato de Aparceria Agricola por escrito y de hecho haya
una relacion de acuerdo verbal, la falta de contrato por escrito sera imputable al

propietario, debiendo aplicarse por lo tanto, las disposiciones de esta ley.

Articulo 6. El Contrato de Aparceria Agricola escrito se probara con documento
respectivo y, en caso de extravio por los medios de prueba; el verbal podra probarse con

el dicho de dos testigos, que pueden ser aparceros del lugar.

Articulo 7. El Contrato de Aparceria Agricola contendra:

I El nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio de los contratantes;

I La duracién del Contrato o la expresion de ser por tiempo indefinido;

. La condicién de ser potestativo para los familiares del aparcero, en caso de
muerte continuar gozando del Contrato;

IV. Lugar donde esta ubicado el predio asi como su extension, citando con toda
exactitud posible sus limites o colindancias; y

V. El estado en que se recibe el predio haciendo un inventario y avalio de los

bienes.

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria AgricOL:'gl y de reforma al Codigo Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles.
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Articulo 8. A falta de estipulacion expresa en el Contrato de Aparceria Agricola, se
entendera que rige la presente Ley.

Articulo 9. En.ninglin caso seran renunciables las disposiciones de esta Ley que
favorezcan a los Aparceros.

Articulo 10. Tendran capacidad legal para celebrar el Contrato de Aparceria Agricola y
ejercer las acciones que nazcan de él o de esta Ley, los menores de edad de uno u otro
sexo, que tengan mas de dieciséis afios, el cual debara celebrarse con la autorizacion
de ambos padres, o en caso de muerte de uno de ellos del que sobreviva, o en su
defecto, de quien ejerza sobre él la patria potestad. La celebracion de este Contrato no

implica su emancipacion.

Articulo 11. La mujer casada no necesitara consentimiento de su marido para celebrar
el Contrato de Aparceria Agricola ni para ejecutar los derechos que de él se deriven.

Articulo 12. Seran condiciones nulas de pleno derecho y no obligaran a los
contratantes, aunque se expresen en el Contrato de Aparceria Agricola:

. Las que estipulen, en perjuicio del Aparcero, un porcentaje menor al establecido
por esta Ley;

Il. Las que constituyan renuncia por parte del Aparcero de cualquiera de los
derechos o prerrogativas otorgados por la presente Ley;

. Las que entrafien obligacion directa o indirecta para obtener articulos de consumo
en tienda o lugar determinado; o

rma al C()qﬂig%CiviI y ai Codigo de Procedimientos Civiles.
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V. Las que permiten al propietario de la tierra retener las cosechas por cualquier

concepto.

Articulo 13. Los. Contratos de Aparceria Agricola y demas actuaciones que hubieren de
hacerse con motivo de la aplicacién de la presente Ley, no causaran, por parte del

Estado, impuesto alguno.

Articulo 14. El Contrato de Aparceria Agricola obliga a lo expresamente pactado
conforme a esta Ley. En su defecto, se aplicaran las reglas de equidad y justicia

conforme a los usos y costumbres.

Articulo 15. Las deudas que el Aparcero haya contraido con el propietario del predio o
sus representantes, sélo seran exigibles una vez realizada la cosecha.

Articulo 16. E! Contrato de Aparceria Agricola, debera celebrarse por un plazo fijo no
menor de tres afios agricolas. Ese término sera obligatorio para el propietario de la tierra

y potestativo en cualquier tiempo para el Aparcero.

Al terminarse el Contrato de Aparceria Agricola, el propietario estara obligado a seguir
dando en Aparceria, la tierra objeto del contrato, excepto cuando el propietario resuelva

trabajarla personalmente, dando aviso con un afio agricola de anticipacion.

Articulo 17. El Aparcero que sin causa justificada deje el predio sin cultivar o no lo
cultive en la forma acostumbrada, sera responsable de los dafios y perjuicios.

Articulo 18. La situacion juridica creada por el Contrato de Aparceria Agricola, no se
suspende en su término por el hecho de que existe una solicitud ejidal en la que se
sefiala como posible afectada, la tierra materia del Contrato.

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agrico[gl de reforma al Cédjgg Civil y al Codigo de Procedimientos Civiles.
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En consecuencia, las causas que se sefialan a continuacion del Contrato de Aparceria
Agricola termine, deberan observarse exactamente aun cuando la tierra objeto del
Contrato hubiere sido sefialada como posible afectada en una solicitud ejidal.

Articulo 19. El Contrato de Aparceria Agricola terminara:
l. Por mutuo consentimiento;

. Por rescision;

ll. Por vencimiento del término sefialado en el Contrato y de la prérroga en su caso;
0

V. Por muerte del aparcero, atendiendo lo estipulado en el contrato.

Articulo 20. Si durante el término del Contrato de Aparceria Agricola falleciera el
propietario del predio dado en Aparceria, o el propietario haya sido sustituido por otra
persona, cualquiera que sea la causa, la Aparceria subsistird. Si es el Aparcero el que
muere, sus familias o las personas que econdmicamente dependian de €l, continuaran

disfrutando de los derechos y obligaciones del Contrato.

Articulo 21. Si a la muerte del Aparcero ya se hubieren hecho algunos trabajos tales
como el barbecho del terreno, la poda de los arboles, o cualquiera otra obra necesaria
para el cultivo, si el sucesor o los sucesores del difunto dan por terminado el Contrato, el
propietario tiene obligacién de pagar a los herederos del Aparcero, o a las personas que
dependian econémicamente de este, mediante la sola comprobacién del importe de sus
trabajos, segun convenio de los interesados o avaluo pericial.

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agricol\g‘y de reforma al Codigo Civil y al Codigo de Procedimientos Civiles.
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Articulo 22. El Aparcero tendra obligacion de entregar al propietario la cantidad de
frutos en la proporcién convenida en el Contrato conforme a lo establecido por esta Ley.

Articulo 23. El Aparcero no podra levantar la siembra o cosechar los frutos, sin dar
aviso al propietario 0 a quién haga sus veces.

Articulo 24. Si el propietario o su representante legal no ocurrieren a recibir la parte que
les corresponda de los frutos, el Aparcero podra hacer la recolecciéon de la cosecha con
intervencién de un perito, nombrado por el mismo Aparcero. Los honorarios del perito

seran cubiertos por el propietario.

Articulo 25. El propietario del predio no podra levantar la cosecha sino cuando el
Aparcero abandone la siembra, siendo a cargo del Aparcero los honorarios del perito.

Articulo 26. La falta de cumplimiento del Contrato de Aparceria Agricola, tanto por el
Aparcero como por el propietario de la tierra, los que se sujetaran a la responsabilidad

civil en base a una cuantificacion pericial.

Articulo 27. El propietario del terreno no puede retener los frutos, en todo o en parte,
que correspondan al Aparcero para garantizar lo que éste le deba.

Articulo 28. Si la cosecha se pierde totalmente debido a caso fortuito, fuerza mayor o
por un acto no imputable al Aparcero, éste no tendré obligaciéon de pagar por tierra,
semilla, agua, aperos o maquinaria o animales, que se le hubieren proporcionado. Si la
pérdida fuera parcial, se hara la reparticion de lo recolectado atendiendo la manera que
el Aparcero satisfaga sus necesidades normales, considerandolo como jefe de familia y
teniendo en cuenta que debe disponer de los recursos necesarios para su subsistencia.

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agrico{glde
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Tampoco recaera obligacion alguna en el Aparcero, cuando el propietario no haya
proporcionado oportunamente el agua, semillas, aperos, maquinaria o animales u otros
elementos necesarios, pero cuando la pérdida de la cosecha ocurra por el descuido del
Aparcero o actos intencionales, el propietario podra pedir la rescision del Contrato y
ejercer las demas acciones que le correspondan.

El Aparcero podra pedir también la rescision del Contrato y exigir los dafios y perjuicios
correspondientes, cuando por actos intencionales o de descuido del propietario, se

produzca la pérdida total o parcial de la cosecha.

Articulo 29. Cuando el Aparcero establezca su habitacion en el campo que va a cultivar,
tiene obligacién el propietario de permitirle que construya su casa y de que, tome la lefa
y el agua que necesite para los usos domésticos de él y su familia, asi como el consumo

del pasto para los animales dedicados al cultivo.

Atendiendo a las condiciones y extension del terreno, se permitira al Aparcero mantener
por lo menos tres cabezas de ganado mayor y diez de ganado menor. No podra el
propietario prohibirle al Aparcero que crie cerdos y aves de corral dentro del solar que

éste hubiere senalado como su vivienda.

Cuando el Aparcero no establezca su habitacion en el predio sujeto a Aparceria, tendra
los mismos derechos sefialados en los parrafos anteriores.

Articulo 30. El propietario del predio queda obligado a pagar al Aparcero las mejoras
permanentes que este hubiere efectuado.

El avalto se llevara a cabo por un perito nombrados uno por cada parte, en caso de no
ponerse de acuerdo intervendra el nombrado por el Juez Civil o Mixto del lugar como
tercero en discordia. Se entiende por mejoras permanentes la construccion de casas,
establos, norias, plantacion de arboles frutales, canales, cercas, desforestacion,

Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agricol\g“y de reforma al Cédigo Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles.
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saneamiento de suelos y demas obras que por su utilidad y duraciéon aumenten el precio
del predio.

Articulo 31 El propietario no debe dejar sus tierras ociosas, sino el tiempo que sea
necesario para que recobren sus propiedades fertilizantes. En consecuencia, si el
propietario no principia a cultivarlas por si o por medio de otro, tiene obligacion de darlas

en Aparceria a quien las solicite conforme a esta Ley.

Articulo 32. En las tierras de riego, la participacion en las cosechas que a las partes
contratantes corresponda sera la siguiente:

. Cuando el Aparcero se le proporcione tierra y agua percibira el 75% y el 25%
restante correspondera al propietario;

i Cuando el Aparcero se le proporcione tierra, agua, semilla y aperos, percibira el
70% y el 30% restante correspondera al propietario del predio;

M. Cuando el aparcero se le proporcione tierra, agua, semilla, aperos y maquinaria o
animales, percibira el 65% y el 35% restante correspondera al propietario.

Articulo 33. En tierras de temporal de primera clase la participacidén en las cosechas
sera la siguiente:

l. Cuando el propietario proporcione solamente tierra, el 15% para éste y el 85%
para el Aparcero;

i Cuando proporcione tierra, semilla y aperos el propietario, el 20% para éste y el

80% para el Aparcero;
Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agncola y de reforma al Codlgo Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles.
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1. Cuando proporcione tierra, semillas, aperos y maquinaria o animales, el
propietario, el 25% para éste y el 75% para el aparcero.

Articulo 34. En tierras de temporal de segunda clase la participacion en las cosechas
sera la siguiente:

l. Cuando el propietario proporcione solamente la tierra, para éste el 10% y el 90%
para el Aparcero;

. Cuando proporcione tierra, semilla y aperos, el propietario, el 15% para éste y el
85% para el Aparcero;

. Cuando proporcione tierra, semillas, aperos vy maquinaria o animales el
propietario, el 20% para éste y el 80% para el Aparcero.

Articulo 35. La participacion de las cosechas que correspondan al propietario de la
tierra segun los articulos anteriores le sera entregada ya recolectada en la labor o predio
objeto del Contrato; entendiéndose por recolectada, el hecho de estar recogidos los

frutos o cosechas.

Articulo 36. Para la debida interpretacién de esta Ley, deberan observarse las
definiciones siguientes:

l. Por tierra de riego se entiende la que cuenta con agua suficiente para atender sus

cultivos:

e reforma al Codigo Civil'y al Cédigo de Procedimientos Civiles.
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Il Por tierra de temporal de primera clase se entiende la que tenga una capa arable
de espesor no menor de 60 centimetros y en la que solo se aprovechen las
precipitaciones pluviales, atn cuando el propietario ejecute pequenas obras para

conseguirlo.

L. Tierra de temporal de segunda clase es aquélla que no reune las caracteristicas
anteriores.

Articulo 37. Tratandose de cafa de azlcar y para su elaboracién en piloncillo, el
propietario queda obligado a proporcionar al Aparcero, trapiche, monte para obtener lefia
y demas utensilios necesarios, percibiendo por éstos un cinco por ciento mas de los
porcentajes establecidos, siendo los demas gastos desde corte de cafia hasta Ia

elaboracion del piloncillo, por partes iguales.

Articulo 38. Cuando las tierras deban ser desmontadas o destroncadas, ya sean de
riego o de temporal, seran libres para el Aparcero de 3 a 6 afos, atendiendo a la mayor
o menor cooperacion del propietario para la realizacién de los trabajos.

Articulo 39. Los Aparceros tienen obligacion de cuidar los aperos, utensilios y demas
instrumentos de trabajo, que hubieren recibido del propietario y de devolverlos al mismo,
a la terminacién del Contrato en el tiempo convenido, con el solo deterioro por el uso

racional.

La destruccion o pérdida de dichos bienes por culpa del Aparcero, obliga ademas a éste
al pago de los dafios y perjuicios consiguientes. Iguales prevenciones deberan tenerse
en cuenta respecto de los animales y semovientes que proporcione el propietario al

Aparcero en los términos del Contrato.

igo Civily al Codigo de Procedimientos Civiles.
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Articulo 40. Es obligacién del propietario de la tierra, erogar los gastos que demande la
construccidn y conservacion de todas las obras necesarias para las tomas, bocatomas y
canales distribuidores que sirvan para llevar agua hasta el predio sujeto a Aparceria.

Articulo 41. Es obligacion del Aparcero reparar y conservar los cercos y casas bajo su
cuidado, asi como los canales y acequias interiores del predio que esta en cultivo.

Articulo 42. Cualquier convenio entre el propietario y el Aparcero en que se obligue a
éste a entregar la parte que le corresponde de la cosecha en determinado centro

comercial, se tendra por nulo.

Articulo 43. Cuando los Aparceros tengan que ejecutar trabajos independientes de
aquellos a que estan obligados por el Contrato de Aparceria, percibiran el salario
correspondiente que en ningun caso bajara del minimo establecido.

Articulo 44. Los casos no previstos en la presente Ley se resolveran de acuerdo con la
costumbre o el uso y, en su defecto, por los principios que se deriven de esta Ley, por lo
establecido en el Codigo Civil, en cuanto no lo contrarien y por la equidad.

Articulo 45. Seran competentes para conocer y resolver de las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacién de esta Ley, los juzgados civiles o mixtos del Estado

de Nuevo Ledn.

Articulo 46. La forma y el procedimiento para la imparticion de justicia en materia de
Aparceria Agricola que establece esta Ley, se regira por la legislacion procesal civil

vigente en el Estado.

ARTICULO SEGUNDO - Se reforman los articulos 738 y 2347 del Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 738. Constituido el Patrimonio de la Familia, ésta tiene obligacion de habitar la

casa y de cultivar la parcela cuando fuere el caso.
Iniciativa de nueva Ley de Aparceria Agricol\ag%y“de reforma al Codigo Civil y al Codigo de Procedimientos Civiles.
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Articulo 2347. El propietario de un predio rustico debe cultivarlo, sin perjuicio de dejarlo
descansar el tiempo que sea necesario para que no se agote su fertilidad. Si no lo
cultiva, tiene obligacion de darlo en arrendamiento o en aparceria.

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona la fraccion IX al articulo 989 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

_Articulo 989.- Se sujetaran al procedimiento oral:

la VL. (...)

IX. Las controversias que se susciten en materia de Aparceria que se establecen
en la Ley de Aparceria Agricola y en el Cédigo Civil.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Aparceria del Estado de Nuevo Leon, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el dia 4 de diciembre de 1940.

Monterrey Nuevo Leon, a septiembre de 2020.

Atentamente,

al Codigo Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles.
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