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C. C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20 fraccion
XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn y 44
fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, me
permito presentar a ustedes el documento suscrito por el Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, que
contiene las observaciones al Decreto Nimero 525, emitido por esa H. Legislatura, en los
términos de lo previsto en los articulos 71 y 85 fracciéon Xl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente, ]
EL C. SUBSECRETARIO BE ASUNTOS JURIDICOS
Y ATENCION CIUDADANA DE LA
SECRETARIA GENEI\‘AL DE GOBIERNO

—
e
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C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccion XI'y demas relativos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn: 2, 18
fraccion Il y 20 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica para el Estado de
Nuevo Leén; y en relacion al oficio numero 1255-L XXV-2021, de fecha 14 de julio
de 2021, suscrito por las C.C. Diputadas Secretarias Alejandra Lara Maiz y Rosa
Isela Castro Flores, notificado en la Secretaria General de Gobierno el dia 23 de
julio de 2021, mediante el cual remitieron al Ejecutivo del Estado para su publicacion
el Decreto niumero 525 por el que se reforman la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn y el Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn; me permito devolver a esa H. Legislatura el mencionado

Decreto 525, formulando lo siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la
Federacion ha determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el Titular
del Poder Ejecutivo para realizar observaciones a los decretos del Poder

Legislativo, en los siguientes términos:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXVII/2009

Pag. 851

DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL



CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR
LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER PROYECTO DE
LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder
Ejecutivo para realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley
o decreto emitido por el Legislativo, con la tnica limitante de que lo haga
dentro de los primeros diez dias contados a partir de que recibio el
documento respectivo y, en su caso, en razén de la materia con que éste
se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicion constitucional que
limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; de ahi que se
presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido al
Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su caracter eminentemente politico. En
ese sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar
libremente sus observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en
virtud de que la interpretacion efectuada en el escrito que las contiene no
puede reputarse juridica, sino politica, ya que no se sustenta
necesariamente en motivos de derecho, sino de oportunidad, referidos a
intereses econémicos, sociales, politicos, etcétera, es dectr, bajo
argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues solo
asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de
poderes cuyo objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una
limitacién del poder por el poder mismo, representando su ejercicio el
principal contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar el exceso en
el ejercicio de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leén. 11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.”

En razén de lo anterior, se expondran argumentos, por via de observaciones
al texto del Decreto 525, que permitan al legislador realizar un analisis objetivo de

la reforma que contiene y los alcances de ella.

OBSERVACIONES

PRIMERA. El Decreto nimero 525 contraviene lo dispuesto en el articulo 16
de la de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de
finanzas o su equivalente, realizaré una estimacion del impacto presupuestario de
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las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura
local. Asimismo, realizard estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la
Legislatura local, debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacion
sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetardn a la capacidad financiera de la Entidad
Federativa.”

Del articulo transcrito se desprende que todo proyecto de ley o decreto debe
incluir en su dictamen correspondiente una estimacién sobre el impacto presupuestal

generado con el mismo.

En el caso del Decreto en comento, dicha circunstancia no acontecié, hecho
que causa un perjuicio a la Hacienda Publica del Estado, pues no se realizé el
analisis para determinar el impacto econémico del gasto pablico que implicara erogar
de manera permanente los recursos para el apoyo econdémico para las familias
certificadas que ejercen el acogimiento familiar, y de dénde se dispondra del
presupuesto necesario para la atencién recurrente de esta obligacion en los

ejercicios subsecuentes.

SEGUNDA. De [a lectura del citado Decreto nimero 525 se advierte que las
reformas propuestas implican un incremento presupuestal al establecer la
constitucion permanente de un apoyo econdmico sin proponer la contrapartida de

ingreso necesaria.

El marco regulatorio vigente para los Entes Publicos del Estado y sus
Municipios en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, especificamente
el articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios en relacién con lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley de Administracion

Financiera para el Estado de Nuevo Leon, que establecen lo siguiente:



Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de
Egresos, deberd acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al
Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. No
procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad
Federativa debera revelar en la cuenta publica y en los informes que periédicamente
entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el
nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”

Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leon

“Articulo 23.- A toda iniciativa o proposicién por parte de los Diputados integrantes
del Congreso, de modificacion de partidas al Presupuesto de Egresos contenido en
la Iniciativa de Ley de Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso, con la informacion necesaria para su analisis, si con tal proposicién se altera
el equilibrio presupuestal.”

En sintesis, los dispositivos transcritos establecen que toda propuesta de
aumento o creacion de gasto publico debera ser presentada conjuntamente con la
iniciativa de ingresos distinta al Financiamiento o en su defecto establecer qué
prevision de gasto publico se afectara para compensar ese aumento o creacion, que

pretende ser recurrente para todos los ejercicios fiscales.

De acuerdo con lo anterior, en el citado Decreto no se cumplen los
dispositivos mencionados, al pretender aumentar un gasto publico, sin que haya
existido propuesta de iniciativa de nuevas fuentes de ingresos necesarias para cubrir

esa modificacion que implica mayores gastos en lo sucesivo.

Como puede verse, si la reforma que se propone implica un incremento en el
presupuesto de egresos, a fin de mantener el debido equilibrio presupuestal, le
corresponde a los Diputados promoventes, a partir de un analisis 0 examen de la
modificacién al Presupuesto, solicitar que se apliquen nuevas fuentes de ingresos y
plantearlo al Ejecutivo del Estado para su evaluacién y analisis y en su caso la



propuesta a esa Legislatura y de esta forma cubrir el presupuesto que en su

consideracion se necesita para cubrir los gastos requeridos en la reforma propuesta.

TERCERA. El Decreto Numero 525 pretende limitar y condicionar las

disposiciones y los montos aprobados en la Ley de Egresos del Estado.

Ello porque establece un apoyo econémico en el presente ejercicio y en los
ejercicios fiscales subsecuentes de gastos de manutencion para las familias de
acogimiento previamente certificadas, para incluir las partidas necesarias para

cumplir con esta obligacion.

Lo anterior contraviene la prohibicion contenida en el articulo 88 de la Ley de
Egresos del Estado vigente, en el sentido de que ninguna Ley podra limitar o
condicionar las disposiciones y los montos aprobados en la Ley de Egresos, ademéas
de que no debera establecerse un destino especifico a determinado rubro o seccién

presupuestal que sea parte del ingreso o gasto publico estatal.

En efecto, el precitado articulo 88 de la Ley de Egresos sefiala lo siguiente:

“Articulo 88. Lo dispuesto en esta Ley prevaleceré sobre las disposiciones de otras
leyes o reglamentos estatales que establezcan un destino especifico a determinado
rubro o seccion presupuestal que sea parte integrante del ingreso o gasto publico
estatal, ya sea que fijen montos o porcentajes del Presupuesto que establezcan un
monto, crecimiento o porcentaje distinto o superior al que se establezca conforme a
esta Ley, o que establezcan porcentajes, montos o limites minimos garantizables de
un ejercicio a otro, o que condicionen o limiten el presupuesto establecido en esta
Ley o las acciones de planeacién, programacién y presupuestacion del gasto pablico
estatal, conforme a lo dispuesto en la Ley de Administracién Financiera para el
Estado y la Ley de Planeacion Estratégica del Estado.

Ninguna otra Ley podra limitar o condicionar las disposiciones y los montos
aprobados en la presente Ley de Egresos.”

En virtud de lo anterior, se considera juridicamente inviable la reforma que se

plantea en Decreto Nuimero 525, toda vez que se contraviene el citado articulo 88.



ASUNTO: Se remite Decreto No. 525
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C. ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de la
Ley del Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Decreto Num. 525 expedido por el H. Congreso del Estado en esta
fecha, cuyo documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente
Monterrey, N. L. a 14 de julio de 2021

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

P
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DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ




H. ConaGreso peL Estano
pE Nurvo LeonN

LXXV LLEGISLATURA
SECRETARIA

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO

NUMERO 525

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el parrafo séptimo del articulo
27, el primer parrafo del articulo 28, los parrafos segundo y tercero del
articulo 29 y las fracciones XlIl y XIV del articulo 136; y se adicionan un
pentitimo y ultimo parrafo al articulo 27; un pendltimo y titimo parrafo al
articulo 28, un cuarto parrafo al articulo 29 y una fraccion XV al articulo
136, todos de la Ley de Los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

Los Sistemas DIF Municipales certificados por la Procuraduria de
Proteccion, podran convocar, registrar, capacitar, evaluar,
certificar y dar seguimiento a la familia de acogida. Las

Instituciones Asistenciales que por su naturaleza y objetivos
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operen programas de acogimiento familiar y que estén
debidamente certificadas, podran realizar lo anterior, con la
limitante de certificar, para ello tendran que recurrir a la
Procuraduria de Proteccion o a los Sistemas DIF Municipales
certificados con las evaluaciones realizadas, para que mediante la
valoracién previa de las evaluaciones y del procedimiento, se

otorgue la certificacion de idoneidad para acogimiento familiar.

La certificacion a los Titulares de las Defensorias Municipales y
equipos técnicos operativos, que labore para llevar a cabo los
procedimientos de acogimiento familiar de acuerdo al Cédigo Civil

del Estado, tendra una validez de cuatro afos.

El Sistema DIF Estatal por conducto de la Procuraduria de
Proteccion, podra capacitar, evaluar y certificar al personal que
labora en las Instituciones Asistenciales y Defensorias

Municipales, al equipo técnico operativo para llevar a cabo los

procedimientos de acogimiento familiar de acuerdo al Cédigo Civil
del Estado.




H. ConGreso peL Estano
peE Nurvo LEoON

LxxV LEGISLATURA
SECRETARIA

Articulo 28. Las personas interesadas que deseen asumir el
caracter de familia de acogida o familia acogimiento pre-adoptivo,
podran presentar la solicitud correspondiente ante la Procuraduria
de Proteccion o las Instituciones Asistenciales y los Sistemas DIF
Municipales, a través de las Defensorias Municipales

debidamente certificadas.

laVil...

El Sistema DIF Estatal podra otorgar un apoyo econémico a las
familias que estén debidamente certificadas para ejercer el
acogimiento familiar. Este apoyo economico solo les sera
entregado en el momento en que se encuentren brindando
acogimiento familiar a una nifia, nifio o adolescente y bajo las
especificaciones que para el efecto se encuentren enunciadas en

las reglas de operacién que expida el Sistema DIF Estatal.

Dicho apoyo econdémico también podra ser solicitado a través de
los sistemas DIF Municipales e instituciones Asistenciales
debidamente certificados, de acuerdo a las reglas de operacién
que se emitiran para tal efecto; y debera actualizarse cada afio de

acuerdo al indice inflacionario que se tenga.

Articulo 29. ...

Para el efecto del parrafo anterior el Sistema Estatal DIF a través
de la Procuraduria de Proteccién y el Sistema DIF Municipal por

conducto de la Defensoria Municipal debidamente certificada,
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cuando asi lo considere podra solicitar el auxilio de las

Instituciones Asistenciales debidamente certificadas.

En los casos que el Sistema Estatal DIF, las Instituciones
Asistenciales y los Sistemas DIF Municipales constaten que no se
consolidaron las condiciones de adaptacion de nifias, niflos o
adolescentes con una familia de acogida o familia de acogida pre-
adoptiva, procederan a iniciar el procedimiento a fin de
reincorporarlos al sistema que corresponda y se realizara, en su

caso, una nueva asignacion.

Cuando se verifique cualquier tipo de violacién a los derechos de
nifas, nifos o adolescentes asignados, el sistema competente
revocara la asignacion y ejercera las facultades que le otorgan la

presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 136. ...

la XIl...

Xll. Impulsar la participacion de las organizaciones privadas
dedicadas a la promocion y defensa de los derechos humanos de
nifas, nifios y adolescentes, en la ejecuciéon de los programas

municipales;

XIV. Solicitar cada cuatro afios al Sistema Estatal DIF la
certificacion del personal sefialado en el articulo 168 de esta ley,

encargado de llevar los procesos de acogimiento familiar; y

XV. Las demas que establezcan los ordenamientos locales y
aquéllas que deriven de los acuerdos que, de conformidad con la

presente Ley, se asuman en el Sistema Estatal DIF.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el primer parrafo y las
fracciones | y lll del articulo 417 Bis 3, el primer parrafo del articulo 417
Bis 4, los articulos 417 Bis 10 y 417 Bis 11, la fraccién | del articulo 417
Bis 12 y los parrafos primero y segundo del articulo 417 Bis 13; todos del

Cadigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Art. 417 Bis 3.- La Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado y los Sistemas DIF Municipales
debidamente certificados, a través de las Defensorias
Municipales, podran determinar la incorporacion de una nifia, nifio

o adolescente a una familia de acogida, en los casos siguientes:

. Cuando quienes ejerzan la patria potestad consientan
expresamente mediante convenio celebrado con la Procuraduria
de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado o con
los Sistemas DIF Municipales debidamente certificados a través
de las Defensorias Municipales que debera presentarse al Juez

competente;

lll. Cuando conforme al dictamen del equipo multidisciplinario de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado, o de las Defensorias Municipales la incorporacion a una
familia de acogida resulta benéfico para la nifia, nifio o
adolescente, atendiendo al interés superior del nifio y para evitar

la institucionalizaciéon prolongada, dando aviso inmediato al Juez

competente.
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Art. 417 Bis 4.- El Juez competente aprobara la incorporacién de
la nifa, el nifio o adolescente a una familia de acogida a solicitud
de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado o de la Defensoria Municipal en via de jurisdicciéon
voluntaria o como medida cautelar a peticién del Ministerio Publico
en juicio contencioso, sin perjuicio de lo que se resuelva en

sentencia, previo el cumplimiento de los requisitos siguientes:

lall. ...

Art. 417 Bis 10.- En los casos en que se autorice la incorporacion
de la nifia, niflo o adolescente a una familia de acogida y durante
todo el tiempo que ésta dure, la Procuraduria Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado o la Defensoria Municipal
que corresponda debera dar seguimiento al acogimiento,
realizando una visita mensual durante los primeros seis meses, el
siguiente semestre se realizaran visitas bimestrales y posterior a
ello, visitas trimestrales por lo que resta del acogimiento familiar,

cuya duracion es indefinida.

Art. 417 Bis 11.- Cuando la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Niflos y Adolescentes del Estado, o la Defensoria Municipal
determine que existe causa grave que ponga en peligro los
intereses fundamentales de la nifia, nifio o adolescente, podra
suspender en forma provisional los efectos de la familia de
acogida, determinando el ingreso de la nifia, nifio o adolescente a
otra familia de acogida, o a la institucién de asistencia publica o
privada, atendiendo al interés superior de la nifiez, debiendo dar

aviso al Ministerio Publico a fin de que ejercite !a accion
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correspondiente asi como al Juez que autorizé la incorporacién a

la familia de acogida.

Art. 417 Bis 12....

|. Por reintegracién familiar, cuando en opinion de la Procuraduria
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado o de la
Defensoria Municipal la familia de origen o extensa ha adquirido

las habilidades parentales necesarias;

IlaV....

Art. 417 Bis 13.- El Juez que autorizé la medida podra decretar la
revocacion de la Familia de acogida, a solicitud de la Procuraduria
de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, de la
Defensoria Municipal o por el Ministerio Publico, cuando se den

alguna de las siguientes causas:

lall...

En cualquiera de los supuestos anteriores, la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado o de la
Defensoria Municipal podra egresar de manera provisional al nifio,
nifia o adolescente de la familia de acogida, encomendandolo
preferentemente a otra familia de acogida y de no ser posible esto
a una Institucién Asistencial para su atencion, debiendo dar de
manera inmediata aviso al Juez que conoci6 de las diligencias,

para iniciar el tramite de revocacion de la familia de acogida.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente

al de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones contenidas en las
Leyes, reglamentos y demas ordenamientos que se opongan al presente

Decreto.

TERCERO.- Para el cumplimiento a las obligaciones financieras y
econdmicas emanadas del presente Decreto para el ejercicio fiscal 2021
se estara a los dispuesto en el articulo Décimo Tercer Transitorio del
decreto 161-11 publicado en el Periddico Oficial del Estado en fecha 30
de diciembre de 2020, correspondiente a la Ley de Egresos de Nuevo

Leon para el ejercicio fiscal 2021.

Para los ejercicios fiscales subsecuentes se incluira las partidas que se
estimen necesarias en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal

correspondiente, tomando en cuenta la capacidad financiera del Estado.

El apoyo a las familias de acogimiento previamente certificados por la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes certificados,
seran entregados por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

del Estado de Nuevo Leon (DIF) siendo los siguientes:
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. $ 3,500 tres mil quinientos pesos M.N y hasta por un monto de $
4, 200 cuatro mil Doscientos pesos M.N, atendiendo a las circunstancias
de vulnerabilidad de cada caso, razén por lo cual debera integrarse
dentro un expediente un dictamen que justifique la entrega de dicho

apoyo.

CUARTO.- El Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), debera enviar al Poder Ejecutivo para su expedicion las
reglas de operacion a que hace referencia el articulo 28 de esta Ley, 60

dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO.- Todos los procedimientos iniciados antes de la entrada
en vigor del presente Decreto seran concluidos conforme a la

normatividad con la que se promovieron.

SEXTO.- Los Municipios del Estado de Nuevo Leon, tendran en
un plazo de 120 dias a partir de la entrada en vigor de la presente Ley

para modificar sus reglamentos municipales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su

promulgacion y publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn, en Monterrey, su Capital a los catorce dias de

julio de dos mil veintiuno.

PRESIDENTA

/(,/0 [ Lttt
DIP. NANCY ARAC%OLGUiN DiAZ

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
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En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a mi
cargo considera que el Decreto nimero 525 mencionado no puede ser publicado ni
entrar en vigor en los términos aprobados, por lo que respetuosamente solicito a

esa H. Soberania lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H.

Legislatura el mencionado Decreto Numero 525, de fecha 14 de julio de 2021, con

sus respectivas observaciones y considerando los argumentos expuestos.

O

BIERNMO DEL E_SIAD

G%E NUEVO\L:QN
PODER CECUTNG  JAIME HELYODORO

/ i[]\

\ T RY -
ENRIQUE-TORBI S ELIZOND%/
O ,

. ‘\l
LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 03 DE
AGOSTO DE 2021, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DEL
DECRETO NUMERO 525 AL CONGRESO DEL ESTADO.



Aio: 2021 Expediente: 14461/LXXV

PROMOVENTEC. CC. ING. JAIME HELIODORC RODRIGUEZ CALDERON,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO E ING. ENRIQUE TORRES
ELIZONDO, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN LAS OBSERVACIONES
AL DECRETO NUM. 521 EXPEDIDO POR ESTA SOBERANIA, Y QUE CONTIENE LA
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON Y LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA LEY DEL REGISTRO
CIVIL PARA EL. ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 11 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y Atencién a Grupos Vulnerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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de Gobierno

Oficic No. SAJAC/1709/2021
Agosto 05, 2021
Monterrey, N.L.

C. C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20 fraccion
XXXl de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn y 44
fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, me
permito presentar a ustedes el documento suscrito por el Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, que
contiene las observaciones al Decreto Numero 521, emitido por esa H. Legislatura, en los
términos de lo previsto en los articulos 71 y 85 fraccién Xl de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente, .
EL C. SUBSECRETARIO DE ASUNTOS JURIDICOS
Y ATENCION CIUDADANA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

W

LIC. HOMERO ANTON{O CANTU OCHOA

Torre Administrativa Piso 6, @ nl.gob.mx

Washington 2000 Ote. ’
Col. Obrera, Monterrey, N.L. G 8120332650 81.2033.2651 Nuevo Leodn

C.P. 64010 Siempre Ascendiendo
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C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccion Xi y demas
relativos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon;
2, 18 fraccién Il y 20 de la Ley Organica de la Administracién Publica para el
Estado de Nuevo Ledn; y en relacion al oficio nimero 1235-LXXV-2021, de
fecha 13 de julio de 2021, suscrito por las C.C. Diputadas Secretarias por
Ministerio de Ley, Rosa lIsela Castro Flores y Leticia Marlene Benvenutti
Villarreal, notificado en la Secretaria General de Gobierno el dia 23 de julio de
2021, mediante el cual remitieron al Ejecutivo del Estado para su publicacion el
Decreto numero 521 por el que se reforman la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Nuevo Ledn, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn y la Ley del Registro Civil para
el Estado de Nuevo Ledn; me permito devolver a esa H. Legislatura el

mencionado Decreto 521, formulando lo siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la
Federacion ha determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el
Titular del Poder Ejecutivo para realizar observaciones a los decretos del Poder

Legislativo, en los siguientes términos:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional



Tesis: 1a. LXXXVIl/2009
Pag. 851

DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL
CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR
LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER PROYECTO DE
LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder
Ejecutivo para realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley
o decreto emitido por el Legislativo, con la tnica limitante de que lo haga
dentro de los primeros diez dias contados a partir de que recibio el
documento respectivo y, en su caso, en razén de la materia con que éste
se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicién constitucional que
limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido,; de ahi que se
presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido al
Ejecutivo para efercerlo, derivado de su caracter eminentemente politico. En
ese sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar
libremente sus observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en
virtud de que la interpretacién efectuada en el escrito que las contiene no
puede reputarse juridica, sino politica, ya que no se sustenta
necesariamente en motivos de derecho, sino de oportunidad, referidos a
intereses econémicos, sociales, politicos, etcétera, es decir, bajo
argumentos y razones politicas, y no sujetas a un meétodo juridico, pues solo
asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de
poderes cuyo objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una
limitacion del poder por el poder mismo, representando su ejercicio el
principal contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar el exceso en
el gjercicio de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legisiativo del Estado de
Nuevo Leodn. 11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretaria: L.aura Garcia Velasco.”

En razon de lo anterior, se expondran argumentos, por via de

observaciones al texto del Decreto 521, que permitan al legislador realizar un

analisis objetivo de la reforma que contiene y los alcances de ella.

OBSERVACIONES

PRIMERA. E| Decreto nimero 521 contraviene lo dispuesto en el articulo
16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, que establece lo siguiente:



“Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de
finanzas o su equivalente, realizard una estimacién del impacto presupuestario de
las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura
local. Asimismo, realizard estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la
Legislatura local, deberd incluir en su dictamen correspondiente una estimacion
sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacién y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacién local, se realizard en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetardn a la capacidad financiera de la Entidad
Federativa.”

Del articulo transcrito se desprende que todo proyecto de ley o decreto
debe incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto

presupuestal generado con el mismo.

En el caso del Decreto en comento, dicha circunstancia no acontecid,
hecho que causa un perjuicio a la Hacienda Publica del Estado, pues no se
realizé el analisis para determinar el impacto econdémico del gasto y de dénde se
dispondra de los recursos para el cumplimiento de [as diversas disposiciones que
implican obligaciones en materia de gasto publico para el Estado, como lo son la
contratacion de nuevos profesionistas que coadyuvaran para brindar los servicios
a las personas privadas de la libertad en los Centros de Reinsercion Social, asi
como el garantizar la atencién médica obstétrico-ginecol6gica y pediatrica ya sea
en los Centros de Reinsercion Social Femeniles o en el Hospital al cual se

pretenda convenir para brindar dichos servicios.

SEGUNDA. De la lectura del citado Decreto numero 521 se advierte que

las reformas propuestas implican un incremento presupuestal al establecer



diversas disposiciones que implican obligaciones en materia de gasto publico;
sin embargo, en el caso concreto se contradice el marco regulatorio vigente para
los Entes Publicos del Estado y sus Municipios en materia de responsabilidad
hacendaria y financiera, especificamente el articulo 8 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en relacién con lo
dispuesto por el articulo 23 de la Ley de Administracién Financiera para el Estado

de Nuevo Ledn, que establecen lo siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de
Egresos, deberd acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al
Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. No
procederd pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad
Federativa debera revelar en la cuenta pablica y en los informes que periédicamente
entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el
nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”

Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leén

“Articulo 23.- A toda iniciativa o proposicién por parte de los Diputados integrantes
del Congreso, de modificacion de partidas al Presupuesto de Egresos contenido en
la Iniciativa de Ley de Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso, con la informacién necesaria para su analisis, si con tal proposicion se altera
el equilibrio presupuestal.”

En sintesis, los dispositivos transcritos establecen que toda propuesta de
aumento o creacion de gasto publico debera ser presentada conjuntamente con
la iniciativa de ingresos distinta al Financiamiento o en su defecto establecer qué

prevision de gasto pUblico se afectarad para compensar ese aumento o creacion.

De acuerdo con lo anterior, en el citado Decreto no se cumplen los
dispositivos mencionados, al pretender aumentar un gasto publico, sin que haya
existido propuesta de iniciativa de nuevas fuentes de ingresos necesarias para

cubrir esa modificacién que implica mayores gastos.



Como puede verse, si la reforma que se propone implica un incremento
en el presupuesto de egresos, a fin de mantener el debido equilibrio
presupuestal, le corresponde a los Diputados promoventes, a partir de un analisis
o examen de la modificacion al Presupuesto, solicitar que se apliquen nuevas
fuentes de ingresos y plantearlo al Ejecutivo del Estado para su evaluacion y
analisis y en su caso la propuesta a esa Legislatura y de esta forma cubrir el
presupuesto que en su consideracidon se necesita para cubrir los gastos

requeridos en la reforma propuesta.

TERCERA. El Decreto Numero 521 pretende limitar y condicionar las
disposiciones y los montos aprobados en la Ley de Egresos del Estado. Ello
porque establece diversas disposiciones que implican obligaciones en materia
de gasto publico para el Estado, como lo son la contratacién de nuevos
profesionistas que coadyuvarédn para brindar los servicios a las personas
privadas de la libertad en los Centros de Reinsercién Social, asi como el
garantizar la atencion médica obstétrico-ginecolédgica y pediatrica ya sea en los
Centros de Reinsercion Social Femeniles o en el Hospital al cual se pretenda

convenir para brindar dichos servicios.

Lo anterior contraviene la prohibicion contenida en el articulo 88 de la Ley
de Egresos del Estado vigente, en el sentido de que ninguna Ley podra limitar o
condicionar las disposiciones y los montos aprobados en la Ley de Egresos,
ademas de que no debera establecerse un destino especifico a determinado

rubro o seccion presupuestal que sea parte del ingreso o gasto publico estatal.

En efecto, el precitado articulo 88 de la Ley de Egresos sefiala lo

siguiente:



“Articulo 88. Lo dispuesto en esta Ley prevalecera sobre las disposiciones de otras
leyes o reglamentos estatales que establezcan un destino especifico a determinado
rubro o seccién presupuestal que sea parte integrante del ingreso o gasto publico
estatal, ya sea que fijen montos o porcentajes del Presupuesto que establezcan un
monto, crecimiento o porcentaje distinto o superior al que se establezca conforme a
esta Ley, o que establezcan porcentajes, montos o limites minimos garantizables de
un ejercicio a otro, o que condicionen o limiten el presupuesto establecido en esta
Ley o las acciones de planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico
estatal, conforme a lo dispuesto en la Ley de Administracion Financiera para el
Estado y la Ley de Planeacion Estratégica del Estado.

Ninguna ofra Ley podrd limitar o condicionar las disposiciones y los montos
aprobados en la presente Ley de Egresos.”

En virtud de lo anterior, se considera juridicamente inviable la reforma que
se plantea en Decreto Numero 521, toda vez que se contraviene el citado articulo
88.

En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a
mi cargo considera que el Decreto nimero 521 mencionado no puede ser
publicado ni entrar en vigor en los términos aprobados, por lo que

respetuosamente solicito a esa H. Soberania lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H.
Legislatura el mencionado Decreto Numero 521, de fecha 13 de julio de 2021,

con sus respectivas observaciones y considerando los argumentos expuestos.

SEGUNDO. Se proceda conforme al procedimiento previsto por los

articulos 71 y 85, fraccion XI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y



del Congreso del Estado.

Monterrey, |
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 03 DE
AGOSTO DE 2021, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DEL
DECRETO NUMERO 521 AL CONGRESO DEL ESTADO.



ASUNTO: Se remite Decreto No. 521

H. Concrrso peL Estapo
pE Nuevo LEoN ’
Lxxv LEGISLATURA Lonae Wes
SECRETARIA

Coinovs Weerdnnoz

Oficio NUm.
1235-L.XXV-2021

C. ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de fa
Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Decreto NUm. 521 expedido por el H. Congreso del Estado en esta
fecha, cuyo documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente
Monterrey, N. L. a 13 de julio de 2021

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
POR MINISTERIO DE LEY POR MINISTERIO DE LEY
S ' |
g !

- !
N i
~

— |
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DIP. ROSA ISELA CASTRO FLORES DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES
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POZE fentenaiico de le Secrebaria de Ddncadion Publica

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO

NUMERO 521

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman el segundo y tercer parrafos

del articulo 175, y el segundo parrafo del articulo 179; Se Adiciona un
tercer parrafo al articulo 179, un parrafo segundo al articulo 180 y un
parrafo segundo al articulo 183, todos de la Ley de Seguridad Publica

para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 175.- (...)

Los centros para adultos tendran por lo menos un profesionista
por cada cien internos, en las areas de: criminologia, derecho,
trabajo social, medicina general, psiquiatria, psicologia y

sociologia.

Esta disposicion no aplicara para las areas de geriatria,

ginecologia y odontologia.

Articulo 179.- (...)

Se realizaran campafias procurando una periodicidad mensual,
mismas que tendran como propdsito evitar epidemias, asi como
fomentar una cultura de salud entre el personal penitenciario y las

personas privadas de su libertad.
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Para las nifias y nifios que vivan dentro de un Centro de
Reinserciéon Social Femenil con su madre, se garantizara su
derecho de acceso a la salud de conformidad con las Leyes,

reglamentos y protocolos aplicables en la materia.

Articulo 180.- (...)

Las autoridades de Reinsercién Social de los Centros del Estado
procuraran tener al menos un convenio con Instituciones
Educativas por nivel escolar, buscando garantizar de esta forma
que las personas privadas de su libertad tengan acceso a todos

los niveles educativos.

Articulo 183.- (...)

Asi mismo, se deberan garantizar el respeto a los derechos
laborales consagrados en la Ley Federal del Trabajo y la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, asegurandose especialmente a que
no existan jornadas laborales superiores a las establecidas por la

Ley.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el tercer parrafo del
articulo 18, la fraccion IV del articulo 42 y la fraccion VIl del
articulo 60, todos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Leo6n, para quedar como

sigue:

Articulo 18.- (...)



H. Concreso peL Estapo (..)
pE Nuevo Leon
LxXv LEGISLATURA
SECRETARIA La Procuraduria de Proteccidn, en el ambito de sus respectivas

competencias, orientaran a las autoridades que correspondan
para que den debido cumplimiento al presente articulo.
Coadyuvando de igual forma con el Registro Civil del Estado de
Nuevo Ledn y las autoridades competentes para garantizar el
derecho a la identidad de las nifias y nifios que permanecen con

sus madres en los Centros de Reinsercion Social Femenil.

Articulo 42.- (...)
lalll-(..)
IV. Adoptar medidas para garantizar los derechos de las nifias y

nilos que nazcan y permanezcan en cualquier Centro de

Reinsercidon Social Femenil.

()

(.)

Articulo 60.- (...)
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VIIl. En los Centros de Reinsercion Social Femeniles, se brinde la
atencion médica obstétrico-ginecoldgica y pediatrica, ya sea en el
mismo Centro si se cuenta con las instalaciones adecuadas o; en
su caso en el Hospital con el que se tenga convenio de
colaboracion. Se asegurara que el periodo de lactancia sea

posible en las mismas condiciones que fuera de ellos;

IX a XX~ (...)

¢.)

ARTICULO TERCERO.- Se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 12 de la Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo

Leodn, para quedar como sigue:

Articulo 12.- (...)

El Registro Civil en coordinacion con las autoridades

penitenciarias generara campafas para facilitar sus servicios a las

personas privadas de su libertad en los Centros de Reinsercion
Social del Estado.

U VAN |
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H. Conareso peL Estabo
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LXxxV LEGISLATURA
SECRETARTA

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente

al de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado tendra 60 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las

adecuaciones necesarias a los reglamentos correspondientes.

TERCERO.- Cualquier referencia al delito de chantaje contenida
en el cuerpo del presente ordenamiento, se entendera referido al delito

de extorsion.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su

promulgacion y publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los trece dias de

julio de dos mil veintiuno.

PRESIDENTA

I

Ry

DIP. NANCY ARAZELY OLGUIN DIiAZ

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
POR MINISTERIO DE LEY POR MINISTERIO DE LEY
DIP. ROSA ISELA\EASTRO DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES
FLORES




Ano: 2021 Expediente: 14462/LXXV

PROMOVENTE: CC. ING. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO E ING. ENRIQUE TORRES
ELIZONDO, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN LAS OBSERVACIONES AL
DECRETO NUM. 534 POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL
ORGANIZADA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 11 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Desarrollo Social, Derechos Humanos
y Asuntos Indigenas

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Subsecretaria
de Asuntos Juridicos
y Atencion Ciudadana

Secretaria General Oficio No. SAJAC/1711/2021
. icio No.

de Gobierno Agosto 05, 2021

Monterrey, N.L.

C. C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20 fraccion
XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Ledn y 44
fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, me
permito presentar a ustedes el documento suscrito por el Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, que
contiene las observaciones al Decreto Numero 534, emitido por esa H. Legislatura, en los
términos de lo previsto en los articulos 71 y 85 fraccidén XI de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente,
EL C. SUBSECRETARIO\DE ASUNTOS JURIDICOS
Y ATENCION CIUDADANA DE LA
SECRETARIA GENE\RAL DE GOBIERNO
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CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO '
PRESENTES.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccion Xl y demas relativos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 2, 18
fraccion Il y 20 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica para el Estado de
Nuevo Ledn; y en relacion al oficio nimero 1291-LXXV-2021, de fecha 21 de julio
de 2021, suscrito por las C.C. Diputadas Secretarias por Ministerio de Ley, Rosa
Isela Castro Flores y Leticia Marlene Benvenutti Villareal, notificado en la Secretaria
General de Gobierno el dia 23 de julio de 2021, mediante e! cual remitieron al
Ejecutivo del Estado para su publicacion el Decreto nimero 534 por el que se
expide la Ley de Fomento de la Sociedad Civil Organizada para el Estado de
Nuevo Ledn; me permito devolver a esa H. Legislatura el mencionado Decreto 534,

formulando lo siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la
Federacién ha determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el Titular
del Poder Ejecutivo para realizar observaciones a los decretos del Poder

Legislativo, en los siguientes términos:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s). Constitucional

Tesis: 1a. LXXXVII/2009

Pag. 851
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DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL
CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR
LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER PROYECTO DE
LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder
Ejecutivo para realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley
o decreto emitido por el Legislativo, con la tnica limitante de que lo haga
dentro de los primeros diez dias contados a partir de que recibio el
documento respectivo y, en su caso, en razén de la materia con que éste
se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicion constitucional que
limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; de ahi que se
presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido al
Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su cardcter eminentemente politico. En
ese sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar
libremente sus observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en
virtud de que la interpretacion efectuada en el escrito que las contiene no
puede reputarse juridica, sino politica, ya que no se sustenta
necesariamente en motivos de derecho, sino de oportunidad, referidos a
intereses econdémicos, sociales, politicos, etcétera, es decir, bajo
argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues solo
asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de
poderes cuyo objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una
limitacion del poder por el poder mismo, representando su ejercicio el
principal contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar el exceso en
el gjercicio de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn. 11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Herndndez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.”

En razén de lo anterior, se expondran argumentos, por via de observaciones
al texto del Decreto 534, que permitan al legislador realizar un analisis objetivo de

la Ley que pretende expedirse contiene y los alcances de ella.

OBSERVACIONES

PRIMERA. E| Decreto nimero 534 por el que se expide la Ley de Fomento

de la Sociedad Civil Organizada para el Estado de Nuevo Ledn contraviene lo
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dispuesto en el articulo 16 de la de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 16.- £l Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la
secretaria de finanzas o su equivalente, realizara una estimacién del
impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se
presenten a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo, realizara
estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacién.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de
la Legislatura local, debera incluir en su dictamen correspondiente una
estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas
de /a legislacién local, se realizaré en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad
financiera de la Entidad Federativa.”

Del articulo transcrito se desprende que todo proyecto de ley o decreto debe
incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto

presupuestal generado con el mismo.

En el caso del Decreto en comento, dicha circunstancia no acontecio,
hecho que causa un perjuicio a la Hacienda Publica del Estado pues no se realiz6
el andlisis para determinar el impacto econémico del gasto en relacién con el
presupuesto disponible para poder cumplir debidamente las nuevas obligaciones
del Estado respecto a las contenidas en los articulos 1y 6 referentes a facilitar el
acceso a capacitacién, asesoria y financiamiento publico a las organizaciones de
la sociedad civil; los articulos 23 y 28 sobre otorgar recursos publicos, fondos,
estimulos, incentivos, subsidios y aportaciones econdémicas a todas las
organizaciones de la sociedad civil sefialadas en la Ley; y la contemplada en el
articulo Noveno Transitorio sobre implementar facilidades administrativas en el

pago de derechos por la inscripcién de la constitucion de las agrupaciones.
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SEGUNDA. De la lectura del citado Decreto nimero 534, se advierte que la
Ley propuesta implica un incremento presupuestal al establecer diversas
disposiciones que implican obligaciones en materia de gasto publico; sin embargo,
en el caso concreto se contradice el marco regulatorio vigente para los Entes
Publicos del Estado y sus Municipios en materia de responsabilidad hacendaria y
financiera, especificamente el articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios en relacion con lo dispuesto por el articulo
23 de la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leon, que

establecen lo siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
Presupuesto de Egresos, deberd acompafiarse con la correspondiente
fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto. No procedera pago alguno que
no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos, determinado por ley
posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa
deberé revelar en la cuenta publica y en los informes que periddicamente
entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya
pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”

Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Ledn

“Articulo 23.- A toda iniciativa o proposicion por parte de los Diputados
integrantes del Congreso, de modificacién de partidas al Presupuesto de
Egresos contenido en la Iniciativa de Ley de Egresos, debera agregarse
la correspondiente iniciativa de ingreso, con la informacién necesaria para
su anélisis, si con tal proposicion se altera el equilibrio presupuestal.”

En sintesis, los dispositivos transcritos establecen que toda propuesta de
aumento o creacion de gasto publico debera ser presentada conjuntamente con la
iniciativa de ingresos distinta al financiamiento o en su defecto establecer que

prevision de gasto plblico se afectara para compensar ese aumento o creacion.



De acuerdo con lo anterior, en el citado Decreto no se cumplen los
dispositivos mencionados, al pretender aumentar un gasto publico, sin que haya
existido propuesta de iniciativa de nuevas fuentes de ingresos necesarias para

cubrir esa modificacion que implica mayores gastos.

Como puede verse, si la Ley que se propone implica un incremento en el
presupuesto de egresos, a fin de mantener el debido equilibrio presupuestal, les
corresponde a los Diputados promoventes en cada caso, a partir de un analisis o
examen de la modificacion al Presupuesto, solicitar que se apliquen nuevas fuentes
de ingresos y plantearlo al Ejecutivo del Estado para su evaluacién y analisis y en
su caso la propuesta a esa Legislatura y de esta forma cubrir el presupuesto que
en su consideracién se necesita para cubrir los gastos requeridos en la Ley

propuesta.

TERCERA. El Decreto de mérito limita y condiciona las disposiciones y los
montos aprobados en la Ley de Egresos del Estado, al establecer diversas
disposiciones que implican obligaciones en materia de gasto publico para el Estado,
como lo son las contenidas en los articulos 1y 6 referentes a facilitar el acceso a
capacitacion, asesoria y financiamiento publico a las organizaciones de la sociedad
civil; las contenidas en los articulos 23 y 28 que establecen la obligacién del Estado
de otorgar recursos publicos, fondos, estimulos, incentivos, subsidios vy
aportaciones econémicas a todas las organizaciones de la sociedad civil sefialadas
en la Ley; y la contemplada en el articulo noveno transitorio sobre la implementacion
de facilidades administrativas en el pago de derechos por inscripcion de la

constitucién de las agrupaciones.

Lo anterior contraviene la prohibicién contenida en el articulo 88 de la Ley
de Egresos del Estado vigente, en el sentido de que ninguna Ley podra limitar o

condicionar las disposiciones y los montos aprobados en dicha Ley de Egresos,



ademas de que no debera establecerse un destino especifico a determinado rubro

0 seccion presupuestal que sea parte del ingreso o gasto publico estatal.

Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leén para el Ejercicio Fiscal 2021

“Articulo 88. Lo dispuesto en esta Ley prevalecera sobre las disposiciones
de otras leyes o reglamentos estatales que establezcan un destino especifico
a determinado rubro o seccioén presupuestal que sea parte integrante del
ingreso o gasto publico estatal, ya sea que fiien montos o porcentajes del
Presupuesto que establezcan un monto, crecimiento o porcentaje distinto o
superior al que se establezca conforme a esta Ley, o que establezcan
porcentajes, montos o limites minimos garantizables de un ejercicio a otro, o
que condicionen o limiten el presupuesto establecido en esta Ley o las
acciones de planeacion, programacion y presupuestacién del gasto puablico
estatal, conforme a lo dispuesto en la Ley de Administracion Financiera para
el Estado y la Ley de Planeacion Estratégica del Estado.

Ninguna otra Ley podra limitar o condicionar las disposiciones y los montos
aprobados en la presente Ley de Egresos.”

En virtud de lo anterior, se considera juridicamente inviable la expedicién de
la Ley de Fomento a la Sociedad Civil Organizada para el Estado de Nuevo Ledn
que se plantea en Decreto NUmero 534, toda vez que se contraviene el citado

articulo 88 en mencién.

CUARTA. E! Transitorio Primero sefiala que la Ley entrara en vigor el dia
siguiente a su publicacién en el Periédico Oficial. No obstante lo anterior, al
considerarse que el ejercicio fiscal en curso cuenta con un presupuesto limitado,
previamente establecido, en el cual no se tenia contemplada la creaciéon de la Ley
de Fomento de la Sociedad Civil Organizada para el Estado de Nuevo Leodn, nos
encontrariamos en un déficit presupuestal para el puntual seguimiento y
cumplimiento de las finalidades establecidas dentro de esa nueva Ley, o en su caso,
se estarian mermando los recursos que se tenian contemplados para diversos fines

previamente establecidos y aprobados.



QUINTA. Aunado a las consideraciones expuestas en los puntos anteriores,
el articulo Sexto Transitorio del Decreto establece que para el cumplimiento de lo
establecido en la Ley que se expide se sustanciara conforme a lo previsto en los
articulos 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo

Ledn.

Sobre ello es importante mencionar que actualmente existe un importante
déficit en el ambito de apoyo a las organizaciones de la sociedad civil en materia de

asistencia y desarrollo social como se expone en la siguiente tabla:

339.186,950.94 157,877,461.00 181.309,806.94

{2021 478 324 335,603.118.30 159,218,673.00 48% 179,384 ,445.30

Lo anterior cobra especial relevancia al tener en cuenta que en el Acuerdo
por el cual se Crea y Establecen las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo
a Organizaciones de la Sociedad Civil en materia de Asistencia y Desarrollo Social
publicado en el Periédico Oficial del Estado el 20 de marzo de 2020, se limita el
otorgamiento de apoyo economico a dicho ambito, sin embargo, el multicitado
Decreto mediante su articulo 4 amplia los tépicos aptos para financiamiento publico
estatal en actividades no previstas actualmente en la Ley de Desarrollo Social, lo

que implicaria un impacto atn mayor en el déficit referido en el parrafo anterior.

SEXTA. El mencionado Decreto prevé en su articulo 1 la incorporacion al

régimen de apoyos a las redes y agrupaciones de la siguiente manera:

“Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden puablico y de
observancia general en el Estado y tiene por objeto, incentivar y fomentar en
coordinacion con la administracion pablica estatal a las organizaciones de la



sociedad civil, asi como a las redes y agrupaciones debidamente registradas, a
través de:

»

Por su parte el articulo 3 define a dichas agrupaciones de la siguiente forma:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
1

il.  Agrupaciones: colectivos de ciudadanos o personas voluntarias sin
&nimo de lucro organizados, que, sin estar constituidos legalmente, sus
actividades estén relacionadas con alguna de las sefialadas en el articulo
4 de la presente Ley y que se encuentren debidamente registrados en
términos de la presente Ley;

2

Como se observa de los articulos transcritos al establecer una definicion tan
amplia para las agrupaciones, puede causar incertidumbre sobre determinados
grupos y agrupaciones que busquen un apoyo economico, ademas de fomentar la
discrecionalidad al momento de registrarlas. Al ser un concepto tan amplio puede
causar un problema financiero para el Estado al incluirse una gran cantidad de
supuestos en los que se pueden acceder a recursos estatales; de igual forma es
importante mencionar que al no estar constituidas legalmente, carecen de una
cuenta bancaria a nombre de la agrupacion y esto dificulta el seguimiento y

vigilancia del destino efectivo de los recursos publicos.

SEPTIMA. En el articulo 6 inciso €) se prevé como derecho de las
agrupaciones, facilitar su acceso a capacitacion y asesoria que les permita
constituirse, sobre esto es importante mencionar que no es una atribucion de la
Secretaria de Desarrollo Social el otorgar asesoria a las organizaciones para su
constitucién: ello por respeto a la organizacién interna de las agrupaciones y

organizaciones de la sociedad civil, ademas se puede incurrir en un conflicto de



intereses al ayudarles a constituirse de manera oficial y, por otro lado, ser la

dependencia encargada de asignarles recursos publicos.

OCTAVA. El articulo 7 establece las obligaciones de las organizaciones de
la sociedad civil, redes y agrupaciones, del andlisis de dichas disposiciones se
observa que se impone una carga de obligaciones desproporcionada a las

organizaciones de la sociedad civil, en comparacién con las redes y agrupaciones.

Lo anterior podria incidir en el aumento de la informalidad de agrupaciones
que se dediquen a la asistencia social, promocion de la integracion familiar, apoyo
a la alimentacion, entre otras, pues la carga de obligaciones seria menor que

constituirse formalmente como una organizacion de la sociedad civil.

NOVENA. El contemplar la creaciéon de un Comité Técnico para el Fomento
de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil como un 6rgano del
Ejecutivo del Estado, representa una violacion al régimen constitucional de
competencias previsto en el articulo 87, segundo parrafo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en relacién con el articulo 5 de la Ley
Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn, que ala letra

establecen:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén:

“Art. 87.- ...

El Gobernador sera Jefe y responsable de la Administracién Pablica centralizada y
paraestatal del Estado, en los términos de esta Constitucion y de la Ley Organica
que expida el Congreso, la cual distribuira los negocios del orden administrativo en
las Secretarias y definird las bases de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencién que en éstas tenga el Ejecutivo.”

Ley Orgénica de la Administracién Pablica para el Estado de Nuevo Ledén
“Articulo 5.- El Gobernador del Estado podré contar con unidades administrativas,
cualquiera que sea su denominacién u organizacion, para coordinar, planear,

administrar o ejecutar programas especiales o prioritarios a cargo de la
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Administracién Publica, coordinar los servicios de asesoria y apoyo técnico que
requiera el Titular del Poder Ejecutivo y, en su caso, los municipios, a solicitud de
los mismos; y para atender los asuntos relativos a prensa, comunicacion social y
relaciones publicas del Gobierno del Estado.

De igual manera, podré acordar la creacién y funcionamiento de consejfos, comités,
comisiones o juntas de caracter interinstitucional y consultivos para fomentar la
participacion ciudadana en los asuntos de interés publico, en los que se integre por
invitacién a dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado, de
otros 6rdenes de Gobierno, o a personas fisicas y morales que por razon de sus
respectivas atribuciones y actividades sea conveniente convocar. i

Como se observa, el segundo parrafo del articulo 87 de la Constitucion
Local, establece con toda claridad el principio de titularidad y responsabilidad de la
Administracion Publica a cargo del Ejecutivo del Estado. Este principio es
indeclinable a favor del Poder Legislativo, pues implica que el Gobernador del
Estado, para ejercer con toda pertinencia su responsabilidad como Jefe de la
Administracién Publica, tiene la facultad irrestricta para organizarla y conformaria
de acuerdo con la planeacion organizacional que considere idonea para el
cumplimiento y ejecucion de las politicas a su cargo. Asimismo, conforme al articulo
5 de la Ley Organica, el Gobernador tiene la facultad de acordar la creacion de
consejos, comités, comisiones o juntas de caracter interinstitucional y consultivos
para fomentar la participacion ciudadana en los asuntos de interés publico, en los
que se integre por invitacion a dependencias y entidades de la Administracion, de
otros 6rdenes de Gobierno o personas fisicas y morales que por razén de sus
respectivas atribuciones y actividades sea conveniente convocar; facultad que
ejercio6 mediante el Acuerdo por el cual se Crea y Establecen las Reglas de
Operacién del Programa de “Apoyo a Organizaciones de la Sociedad Civil en
Materias de Asistencia y Desarrollo Social, publicado en el Periédico Oficial del
Estado en fecha 20 de marzo del afio 2020, en el cual se prevé la participacion del
Comité Técnico de Organizaciones de la Sociedad Civil, como un organo colegiado
corresponsable de consulta y asesoria para la toma de decisiones de los apoyos

que soliciten dichas organizaciones.

10
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En consecuencia, el Poder Legislativo no puede crear un Organo del Poder
Ejecutivo de esta naturaleza, pues de otra manera se estaria violentando el principio
constitucional enunciado con anterioridad e invadiendo una competencia que le

corresponde al Poder Ejecutivo.

DECIMA. Sin perjuicio de lo expresado en la observacion Novena que
antecede, respecto a la integracion del Comité Técnico para el Fomento de las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, contemplada en el articulo
15 del referido Decreto, es fundamental tener en cuenta que en su composicion se
incluye un nimero mayor de miembros ajenos a la administracion publica estatal,
lo que resulta cuestionable, ya que la funcién ejecutiva y el régimen de
responsabilidades administrativas le es aplicable a los servidores publicos de la
administracién estatal, que ante esta composicion estarian supeditados a las

determinaciones mayoritarias de los demas integrantes del Comite.

Asimismo, el articulo 20 faculta a este Comité para emitir resolucion sobre

los dictamenes de viabilidad elaborados por la Secretaria de Desarrollo Social:

sArticulo 20. EI Comité emitird_una resolucién_respecto al dictamen de
viabilidad emitido por la Secretaria de Desarrollo Social del Estado el cual deriva
de las solicitudes de apoyo presentadas por las organizaciones de la sociedad civil,
de conformidad con la normativa aplicable, el cual remitird a la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado para los efectos conducentes.”

De conformidad con el articulo 12 del Decreto en comento dichos
dictamenes de viabilidad son utilizados para el otorgamiento de fondos, estimulos,
incentivos, subsidios y recursos publicos para el fomento a las organizaciones dela

sociedad civil.

“Articulo 12. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, las
siguientes atribuciones:

11
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V. Emitir dictamen técnico _de viabilidad para el otorgamiento de fondos,
estimulos, incentivos, subsidios y recursos publicos para el fomento a las
organizaciones de la sociedad civil. Para la elaboracion del mismo podré
solicitar opinién a las diversas dependencias que conforman la
administracion publica estatal u Organismos Publicos Autonomos;”

De los articulos transcritos se desprende que compete a la Secretaria de
Desarrollo Social la emisién de los dictamenes de viabilidad, los cuales remitira al
Comité, para que éste Gltimo emita una resolucion respecto de dicho documento.
Sin embargo, esta atribucion resulta contraria al objeto y naturaleza del Comité, que
conforme al articulo 14 del Decreto funge como érgano consultivo y propositivo del

Ejecutivo del Estado:

“Articulo 14. E/ Comité Técnico para el Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil es un érgano consultivo y propositivo del
Ejecutivo del Estado, que tendré por objeto proponer y opinar respecto de las
politicas publicas en materia de fomento a las actividades de las organizaciones de
la sociedad civil, agrupaciones y redes; asi como en participar en su disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion.”

Como puede observarse, mediante la atribucién prevista en el articulo 20
antes citado, se le otorgan al Comité facultades de decision, al prever que emitira
resoluciones respecto al dictamen de viabilidad emitido por la Secretaria de

Desarrollo Social

La problematica se genera al dar facultades de resolucion sobre recursos
publicos, a un érgano de caracter consultivo y propositivo, como lo es el Comité,

toda vez que resulta contrario a su naturaleza juridica.

Ademas de lo anterior, es menester tener en cuenta lo sefialado por el
articulo 85 fraccién V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn y el articulo 7 fracciones IV y V de la Ley de Desarrollo Social para el

Estado de Nuevo Leén, que se citan a continuacion:
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n

“Art. 85.- Al Ejecutivo corresponde:

V.- Ejercer el presupuesto asignado al Ejecutivo aprobado por el Congreso con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos del Estado a los que estan destinados; contratar obligaciones o
empréstitos previa ley o decreto del Congreso del Estado con las limitaciones que
establece el articulo 117 fraccion Vill de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las Leyes aplicables; garantizar las
obligaciones que contraigan las entidades paraestatales y los Ayuntamientos del
Estado. El titular del Ejecutivo dara cuenta al Congreso del Estado de los términos
en que ejerza las atribuciones anteriores;”

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Leon

“Articulo 7°. Para el cumplimiento de esta Ley, el Titular del Ejecutivo, a través de la
Secretaria, debera:

IV. Fomentar la organizacién y participacion de la Sociedad Civil en los programas
de desarrollo social;

V. Ejercer fondos y recursos estatales y federales, descentralizados o convenidos,
en materia de desarrollo social;

De lo anterior se desprende que el encargado de ejercer los recursos
publicos en materia de desarrollo social es el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
que en la materia de fomento a las organizaciones de la sociedad civil e impulso a
los programas de desarrollo social lo ejecuta por conducto de la Secretaria de

Desarrollo Social.

En virtud de lo anterior, establecer que el Comité Técnico seré el encargado
de emitir resolucién de los dictamenes de viabilidad elaborados por la Secretaria de
Desarrollo Social atentaria en contra de los preceptos citados con anterioridad, pues

somete su decision a la resolucién que en su caso emita el Comité.

13
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DECIMA PRIMERA. Sin demérito de lo sefialado en la observacion anterior
y en relacion con el articulo 15 fraccion VIl del Decreto que sefiala que seis
representantes de las organizaciones de la sociedad civil formaran parte integrante
del Comité Técnico para el Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil de Nuevo Ledn, es importante considerar que esto podria
representar falta de imparcialidad en las decisiones, pues en su papel de
representantes de organizaciones de la sociedad civil, podrian incurrir en vicios en
la toma de decisiones sobre temas concernientes a otras organizaciones de la

sociedad civil.

Teniendo en cuenta la importancia de contar con la opinion de los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil en un tema tan importante
como lo es el apoyo y fomento a dichas organizaciones, se considera que esto ya
se encuentra contemplado al otorgar la facultad al Poder Ejecutivo del Estado para
invitar a representantes de las organizaciones de la sociedad civil e instituciones
académicas, asi como otras instancias locales, federales e internacionales a que
asistan a las sesiones celebradas por el Comité, de conformidad con el articulo 17

del mismo Decreto.

DECIMA SEGUNDA. En su articulo 25 se sefiala que, para acceder al
Registro Estatal de las Organizaciones de la Sociedad Civil, las organizaciones,
redes o agrupaciones deberan presentar copia certificada o cotejada con el original,

de su acta constitutiva y el poder de su representante legal.

“Articulo 25. Para acceder al Registro, deberan presentar a la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado:

14



. Copia certificada o cotejada con el original del acta constitutiva y/o carta
fundacional, en la que conste que su objeto social, consiste en realizar
alguna de las actividades sefialadas en el articulo 4 esta Ley,

3 Copia certificada o cotejo con el original del poder del representante legal y

de su identificacién personal oficial;

Sobre lo anterior, es de vital importancia mencionar que al ser sujetos a
recepcion de recursos publicos resulta necesario otorgar la mayor certeza procesal
posible para garantizar su destino adecuado, por lo que, el método idéneo para

realizarlo en este caso seria la presentacion de la copia certificada.

DECIMA TERCERA. El articulo 44 de la Ley que se propone preve la
participacion del Comité en el procedimiento para la imposicion de las medidas

disciplinarias de la siguiente manera:

“Articulo 44. La Secretaria de Desarrollo Social del Estado en conjunto con el
Comité llevaré a cabo el procedimiento para la imposicién de las medidas
disciplinarias.”

Es de recordarse que en virtud del articulo 14 del mismo ordenamiento dicho
Comité es un érgano consultivo y propositivo del Ejecutivo del Estado, que tiene por
objeto proponer y opinar respecto de las politicas publicas en materia de fomento a
las actividades de las organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones y redes; asi
como en participar en su disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion; por lo que
darle atribuciones para participar en un procedimiento de esta naturaleza, va mas
alla de su objeto, pues estaria participando en un procedimiento administrativo

sancionatorio a las organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones o redes.

En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a mi

cargo considera que el Decreto nimero 534 mencionado no puede ser publicado ni
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entrar en vigor en los términos aprobados, por lo que respetuosamente solicito a

esa H. Soberania lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H.
Legislatura el mencionado Decreto Nimero 534, de fecha 21 de julio de 2021, con

sus respectivas observaciones y considerando los argumentos expuestos.

SEGUNDO. Se proceda conforme al procedimiento previsto por los articulos

71 y 85, fraccién XI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Ledn y 118y 119 del Reglamento péra el Gapierno Interior del Congreso del
Estado.

Monterrey, N/ ., a 03 de agosto de 2021

Atentamente,

EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

SOBIERMO DEL £STADO
G%[L NUEVO LEON
PODER CIECUTVO

JAIME HELI RODRIGUEZ CALDERON

EL C. SECRETARIO GENERAL
DE GOBIERN

P
//

Sl
, “,1 o "’\<
ENRIQUE TORR) ?ELIZONDQ)
N ity
N i/
LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 03 DE
AGOSTO DE 2021, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DEL
DECRETO NUMERO 534 AL CONGRESO DEL ESTADO.

~
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C. ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

vhara debducacion Pubiicyg

ASUNTO: Se remite Decreto No. 534

Lorm W

\ _
(;1 vaody Neeneoez.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de la
Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Decreto Num. 534 expedido por el H. Congreso del Estado en esta

fecha, cuyo documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracion.

Atentamente
Monterrey, N. L. a 21 de julio de 2021

PRIMERA SECRETARIA
POR MINISTERIO DE LEY

/ .y

) /c(//

DIP. ROSA ISELA CASTRO FLORES

SEGUNDA SECRETARIA
POR MINISTERIO DE LEY

s
I Y
VP

| t/
s P A s /1 i
/ e M

DIP LETICIA MARLENE BENVENUTTI
VILLARREAL
\_ )

e
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA

H. Congreso peL Estapo CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:
pe Nurvo LEON
1xxv LEGISLATURA
SECRETARIA

DECRETO

NUMERO 534

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Fomento de la Sociedad
Civil Organizada para El Estado de Nuevo Leon, para quedar como

sigue:

LEY DE FOMENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico y de observancia general en el Estado y tiene por objeto,
incentivar y fomentar en coordinacion con la administracion
publica estatal a las organizaciones de la sociedad civil, asi como

a las redes y agrupaciones debidamente registradas, a través de:

.  Fomento de sus actividades, mediante una normatividad
integral y coherente que propicie las condiciones para su
ejercicio, estimulando su participacién en la vida social,
econodmica, politica, cultural, de proteccion animal y al
medio ambiente en la entidad, tal y como lo establece la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Lebdn;
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Il. Promover la participacion de las organizaciones de la

sociedad civil en la planeacion, disefio, ejecucion,

H. Concreso pEL EsTADO seguimiento y evaluacion de las decisiones de gobierno
pE Nuevo LEON

LxxV LEGISLATURA

SECRETARIA seran integrales y se disefiaran a corto, mediano y largo

del Estado de Nuevo Leén. Dichas politicas publicas

plazo;

lIl. Establecer los derechos y obligaciones que tienen las
organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones y

redes;

[V. Definir las facultades y coordinacién interinstitucional de
las autoridades sefaladas en la presente Ley y los

érganos que coadyuvaran en ello;

V. Fomentar la colaboracion entre las organizaciones de la
sociedad civilL, asi como entre las agrupaciones

debidamente registradas;

VI. Creacion del Registro Estatal para el Fomento y
Participacién de las organizaciones de la sociedad civil,

redes y agrupaciones debidamente registradas;

VIl. Facilitar el acceso a capacitacion, asesoria vy
financiamiento publico, autofinanciamiento y otras formas
de financiamiento a las organizaciones de la sociedad

civil;

VIIl. Facilitar el acceso a capacitacion y asesoria para redes y

agrupaciones; y

Decreto Nom. 57
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IX. Establecer mecanismos eficaces para transparentar,
publicitar y difundir el trabajo, las actividades, logros y
beneficios sociales de las organizaciones de la sociedad

civil en el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 2. Se excluye del objeto de esta Ley, las empresas que
integran el sector privado, sean individuales o constituidas como
sociedades de personas o de capital, que tengan como objeto la
realizacion de actividades mercantiles, especulativas o de actos

de comercio con terceros con fines lucrativos.

Se excluyen también a las organizaciones de la sociedad civil que
bajo cualquier caracter se encuentren vinculados, directa o

indirectamente, a partidos politicos o agrupaciones politicas.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

. Actividades de fomento: acciones, programas y apoyos
de caracter econdémico, juridico, social, de capacitacién
técnica, adiestramiento y apoyo tecnolégico que
contribuyan al desarrollo, fortalecimiento y competitividad
de las organizaciones de la sociedad civil a mediano y

largo plazo;

il. Agrupaciones: colectivos de ciudadanos o personas
voluntarias sin animo de fucro organizados, que, sin estar
constituidos  legalmente, sus actividades estan
relacionadas con alguna de las sefialadas en el articulo 4
de la presente Ley y que se encuentren debidamente

registrados en términos de la presente Ley;

PRI IRV DN <
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Comité: al Comité Técnico para el Fomento de las

Actividades de la Sociedad Civil de Nuevo Ledn;

Consejo: al Consejo Consultivo Ciudadano;

Estatutos: a las normas internas que rigen a las
organizaciones de la sociedad civil, previstas en su actao
escritura constitutiva, asi como sus modificaciones
posteriores, las cuales establecen sus denominaciones,
forma juridica, duracién, domicilio, objeto social,
patrimonio,  asociados,  ¢rganos, funcionamientos,

disolucion y liquidacién, entre otros;

Fomento: reconocimiento y apoyo a las organizaciones
de la sociedad civil y a sus actividades, asi como a redes
y agrupaciones, mediante los mecanismos establecidos

en la presente Ley;

Informacion de las organizaciones de la sociedad
civil: sera aquella informacién para conocer de manera
general sus fines, objetivos, areas de influencia,

beneficiarios, programas proyectos y logros;

Ley: la Ley de Fomento de la Sociedad Civil Organizada

para el Estado de Nuevo Leon;

Organizaciones de la sociedad civil: son aquellas
asociaciones civiles y personas morales que estan
legalmente constituidas, y que sus actividades estan

relacionadas con alguna de las sefialadas en el articulo 4

de la presente Ley;
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Participacion: presencia activa que de conformidad con
esta Ley y la Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Nuevo Leon, llevan a cabo las organizaciones
de la sociedad civil, redes y agrupaciones registradas, en
la planeacion, disefio, ejecucidén, seguimiento y

evaluacion de las decisiones de Gobierno;

Redes: conjunto de Organizaciones de la Sociedad Civil,
integrados mediante la suscripcién de un convenio de
colaboracion mutua para establecer un proyecto, sus
objetivos y un plan de trabajo concreto en comun. Dicho
convenio de colaboracion debera presentarse al Comité
para su conocimiento sobre el alcance y objetos del

proyecto;

Registro: Registro Estatal de Organizaciones de la
Sociedad Civil, Redes y Agrupaciones del Estado de

Nuevo Leédn;

Sistemas de informacién: base de datos del Registro
relativa a la informacion, fondos, estimulos, incentivos,
subsidios o recursos publicos que las dependencias y
entidades estatales y municipales de las administraciones
publicas otorgan a las organizaciones de la sociedad civil

debidamente registradas.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se consideran actividades

de las organizaciones de la sociedad civil, redes y agrupaciones,

las siguientes:

Asistencia social;
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Apoyo a la alimentacion popular;
Asistencia y difusién juridica;
Acciones a favor de comunidades rurales y urbanas

marginadas, asi como de apoyo para el desarrollo de la

poblacion indigena;

V. Apoyo y acciones para la atencién vy beneficio de

VL.

VIL.

VIII.

XL

Personas con Discapacidad, Personas Adultas Mayores,
nifas, nifios y adolescentes, madres solteras y en
general para apoyar a grupos y personas en condiciones
sociales de vulnerabilidad o bien que incentiven el

desarrollo humano;

Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana

en asuntos de interés publico;

De transparencia, rendicion de cuentas, contraloria social

y evaluacion de la gestion publica;

Promociéon de la equidad de género y la igualdad de
oportunidades, pugnar por la eliminacién de toda forma
de discriminacién y violencia hacia las mujeres, nifas,
nifios, adolescentes, asi como grupos vulnerables;

Promover la integracion familiar;

Cooperacion para el desarroflo comunitario en el entorno

urbano o rural;

Defensa y promocion de los derechos humanos;

XXV Legisiatura 6
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XIl. Promocion del deporte y la sana recreacion;

XIil. Proteccién de la salud fisica y mental, impulso de la

sanidad y combate a las adicciones;

XIV. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la
proteccion del ambiente, la flora y la fauna, la
preservaciéon y restauraciéon del equilibrio ecoldgico, asi

como la promocién del desarrollo sustentable;

XV. El fortalecimiento de las acciones de apoyo para la

proteccion y bienestar animal;

XVI. Promocién y fomento educativo, cultural, artistico,

ambiental, cientifico y tecnolégico;
XVII. Fomento de acciones para mejorar la economia popular;
XVIII. Promocién de actividades que contribuyan a la
organizacion y expansién del sector social de la
economia para la produccion, distribucién y consumo de

bienes y servicios socialmente necesarios;

XIX. Estimulo de la capacidad productiva de grupos sociales

beneficiarios a fin de procurar su autosuficiencia,

XX. Participacion en acciones de proteccion civil;

XXI. Promocion y defensa de los derechos de los

consumidores;
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XXII. Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido
social, la seguridad ciudadana, la paz y el estado de
derecho;

XXIIl. Promocién de la capacitacion y certificacion de los

profesionistas de una misma rama o especialidad;

XXIV. Impulsen la realizacion de obras y la prestacion de

servicios publicos para beneficio de la comunidad;

XXV. Acciones para el desarrollo de las bellas artes, las
tradiciones populares y la restauracién y mantenimiento
de monumentos y sitios arqueolégicos, artisticos e
historicos, asi como la preservacion del patrimonio

cultural; y

XXVI. Prestacion de servicios de apoyo a la creacion vy
fortalecimiento de  organizaciones que realicen

actividades objeto de fomento por esta Ley.

Las actividades de asistencia social seran las acciones tendientes
a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion
fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefension, desventaja fisica y mental, coadyuvando a lograr su

incorporacion a una vida plena y productiva.

Articulo 5. Las organizaciones de la sociedad civii que
constituyan Capitulos Nacionales de Organizaciones
Internacionales registradas en los términos de esta Ley, ejerceran
los derechos que la misma establece, siempre que sus érganos

de administracion y representacion estén integrados
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mayoritariamente por ciudadanos mexicanos y que las acciones

objeto de fomento se realicen dentro del territorio del Estado.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, las organizaciones
internacionales deberan inscribirse en el Registro y sefalar

domicilio en el Estado.

CAPITULO II
DERECHOS

Articulo 6. Para efectos de la presente Ley, son derechos:

[. De las organizaciones de la sociedad civil:

a) Desarrollar libremente sus actividades para la
consecucion de sus fines respetando en todo

momento lo establecido en las normas juridicas;

b) Ser respetados en la toma de las decisiones

relacionadas con sus asuntos internos;

c) Contribuir al desarrollo econémico, social y cultural

de la comunidad;

d) Inscribirse de manera gratuita en el Registro, sin
menoscabo de aquellos otros registros que las leyes
aplicables establezcan. Asimismo, tendran derecho a

que se les emita de manera gratuita su constancia

de registro;
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e) Participar en los términos que establezca la Ley de

Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo
Leodn y demas disposiciones juridicas aplicables en la
formulacioén, instrumentacion, evaluacion y
seguimiento de las politicas, programas y proyectos
a cargo del gobierno de! Estado en aquellos temas

relacionados con su objeto social;

f) Acceder, bajo condiciones de legalidad, objetividad,

imparcialidad, transparencia e igualdad a los
programas, capacitacién, recursos financieros y de
apoyos en especie, fondos, estimulos fiscales,
subsidios, exenciones, recursos publicos y otros
apoyos econémicos y administrativos por parte del
Estado de Nuevo Ledn, municipios u organismos
publicos autdbnomos, de conformidad con la presente
Ley y con las demas disposiciones aplicables en la

materia;

g) Ser objeto de las acciones de fomento a las

actividades de su objeto social, por parte del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, incluyendo los
organismos publicos autdbnomos y los municipios, o
de otros organismos publicos designados por el
Comité para tal efecto, de conformidad con lo

establecido en la presente Ley;

h) Prestar servicios en colaboracion con entidades

publicas;

i) Recibir donativos, subvenciones, ayudas vy

aportaciones de personas fisicas 0 morales, publicas

4V
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o privadas, nacionales o extranjeras, de acuerdo con

lo permitido por las leyes en la materia;

j) Coadyuvar con el Gobierno del Estado y los
municipios, en los términos de los convenios que al
efecto se celebren, en el gjercicio de sus funciones,
relacionados con las actividades previstas en el

articulo 4 de esta Ley;

k) Participar a través de la representacion prevista tanto
en el Consejo y Comité sefialados en esta Ley, asi
como las formas establecidas por Ley de
Participacién Ciudadana para el Estado de Nuevo
Leon, en el disefio, implementacién y evaluacion de
politicas y normas para el ejercicio de recursos
publicos destinados al fortalecimiento y participacion

de las organizaciones de la sociedad civil;

[} Recibir asesoria, capacitacion y colaboracion para el

mejor cumplimiento de su objeto social; y

m)Las demas que establezcan las leyes, reglamentos y

acuerdos establecidos.

Il. De las redes y agrupaciones debidamente registradas:

a) Desarrollar libremente sus actividades para la

consecucion de sus fines;

b) Ser respetados en la toma de las decisiones

relacionadas con sus asuntos internos;

Decreto Num. 534 sxpedidt s LNV Le 11
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c) Contribuir al desarrollo economico, social y cultural

de la comunidad;

d) Inscribirse de manera gratuita en el Registro, sin
menoscabo de aquellos otros registros que las leyes
aplicables establezcan. Asimismo, tendran derecho a
gue se les emita de manera gratuita su constancia

de registro;

e) Facilitar su acceso a capacitacion y asesoria, que les

permita constituirse legalmente; y

f) Participar en los términos que establezca la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo
Ledn y demas disposiciones juridicas aplicables en la
formulacion, instrumentacion, evaluacion y
seguimiento de las politicas, programas y proyectos
a cargo del gobierno del Estado en aqueilos temas

relacionados con su objeto social.
CAPITULO IlI
OBLIGACIONES
Articulo 7. Para efectos de la presente Ley, son obligaciones:
I.  De las organizaciones de la sociedad civil:
a) Los miembros deberan abstenerse de obtener para
si 0 para personas con quien tengan parentesco

consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado,

un lucro mediante bienes, utilidad o provecho con las

Num. 534 expedido por la LAXV Le 12




actividades que desempefian y, en su caso, el

ejercicio de los recursos publicos que recibieran;
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b) Que ninguno de sus miembros sea funcionario

¢) Encontrarse legalmente constituidas conforme a la
forma juridica que hubiesen decidido adoptar y
debidamente integrados sus organos de direccion y

representacion;

d) Destinar la totalidad de sus recursos otorgados al

cumplimiento de su objeto;

e) Promover la profesionalizacion, capacitacién vy
desarrollo de sus integrantes de acuerdo con lo
establecido en las Reglas de Operacion por el que se
establecen los  criterios de apoyo a las

organizaciones de la sociedad civil;

f) Actuar bajo el criterio de imparcialidad en Ia
determinacién de beneficiarios cuando se utilicen
fondos, recursos, subsidios, incentivos y estimulos

publicos;

g) Observar las disposiciones previstas en sus

estatutos y las leyes que las rijan;
h) Estar inscritas en el Registro;
i) Contar con un sistema de contabilidad de acuerdo

con las disposiciones fiscales vigentes en el territorio

nacional;
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Proporcionar toda la informacién que les sea
requerida por la autoridad estatal o municipal
competente sobre sus fines, estatutos, programas,
actividades, beneficiarios, fuentes de financiamiento,
asi como de su operacion patrimonial, administrativa,
legal, contable y financiera, y del uso de los fondos,
estimulos, incentivos, subsidios o recursos publicos
que pretendan recibir o que ya reciban, lo cual no
podra exceder o ir mas alla de la informacion de las

Organizaciones de la Sociedad Civil;

Informar a la autoridad estatal o municipal
competente sobre las actividades realizadas; éste se
realizara al término de cada proyecto o de manera
anual si el proyecto tiene duracion de mas de un afio.

Dicho informe debera contener al menos lo siguiente:

1. Descripcion de la actividad;

2. Lista de beneficiarios; y

3. Comprobacion de gastos en caso de haber

percibido fondos en ese ano.

Notificar al Registro las modificaciones a su acta
constitutiva, asi como los cambios en sus érganos de
gobierno, direccion y representacion en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco dias habiles contados a

partir de la modificacion respectiva;
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m) Inscribir en el Registro, la denominacion de las redes
de las que forme parte, asi como informar cuando

deje de pertenecer a dichas redes;

n) En caso de disolucion, transmitir los bienes que la
organizacién haya adquirido con recursos publicos, a
otra u otras organizaciones que realicen actividades
objeto de fomento y que se encuentren inscritas en
el registro estatal. La organizaciéon que se disuelva
tendra la facuitad de elegir a quién transmitira dichos
bienes, siempre y cuando cumpla con fines similares

al propésito de su creacion; y

) No perseguir fines de proselitismo politico-electoral,

sindical, partidista o religioso.

Il. De las redes y agrupaciones debidamente registradas:

a) Cumplir con los requisitos que les sean solicitados

para formar parte del Registro;

b) Notificar al Registro las modificaciones en su
integracion, domicilio o disoluciéon en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco dias habiles contados a
partir de la modificacion respectiva;

c¢) Hacer buen uso de su constancia de registro;

d) No perseguir fines de proselitismo politico-electoral,

sindical, partidista o religioso.
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Articulo 8. Las organizaciones de la sociedad civil estaran
impedidas para recibir fondos, estimulos, incentivos, subsidios y
recursos publicos por parte del Gobierno del Estado, y de
cualquier entidad publica y los municipios, incluyendo
aportaciones econdémicas provenientes de incentivos fiscales,

cuando incurran en alguno de los siguientes supuestos:

I. Exista entre sus directivos y los servidores publicos
encargados de otorgar o autorizar los fondos, estimulos,
incentivos, subsidios y recursos publicos; o en su caso,
con el superior jerarquico de dichos servidores publicos,
relaciones de interés o nexos de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado, o sean

conyuges o concubinos;

II. Contraten, con recursos publicos, a personas con nexos
de parentesco con los directivos de la organizacion, ya
sea por consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado;

o

l. Incumplan con la presentacion de declaraciones fiscales,
el pago de contribuciones a las que les obliguen las leyes
de la materia o alguna obligacién prevista en la presente

ley.

Articulo 9. Las organizaciones de la sociedad civil que reciban
fondos, estimulos, incentivos, subsidios y recursos publicos,
deberan sujetarse a las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables en la materia y a los lineamientos que fije la autoridad

estatal o municipal competente.

expedido por la LXXV Legislatura 16



H. Congreso DL Estabo
pe Nuevo Leon

LxXV LEGISLATURA
SECRETARIA

7,

CHOR PTG

Las organizaciones de la sociedad civil que obtengan recursos
econdmicos de terceros o del extranjero, deberan llevar a cabo las
operaciones correspondientes conforme a las disposiciones
fiscales vigentes en el territorio nacional y del Estado o, cuando
asi proceda, con base en los tratados y acuerdos internacionales

de los que nuestro pais sea parte.

CAPITULO IV
AUTORIDADES

Articulo 10. Seran autoridades competentes para la aplicacion e
interpretacion para efectos administrativos de la presente Ley:

I. La Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Secretaria de Desarrollo Social del Estado; y

lll. Los Ayuntamientos.
Las autoridades sefialadas en los parrafos anteriores seran
encargadas de coordinar a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado y de los municipios, segun
corresponda, para la realizacion de las actividades de fomento a

que se refiere la presente Ley, sin perjuicio de las atribuciones

que las demas Leyes otorguen a otras autoridades.

Articulo 11. Son obligaciones de la Persona Titular del Poder

Ejecutivo del Estado:
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Coordinar y regular el marco global de planeacion y la
operacion general de los programas, proyectos,
instrumentos y apoyos estatales para el fomento de las
organizaciones con la implementacion de las estrategias

respectivas;

Orientar las politicas publicas del Estado dirigidas a las
organizaciones y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta Ley, sin perjuicio de las
atribuciones que sobre esta materia correspondan a los

ayuntamientos en el ambito de su competencia;

Constituir el Comité para facilitar la planeacion, disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones y
medidas para el fomento de las actividades establecidas

en el articulo 4 de esta Ley; e

Invitar a participar en el seno del Comité a cualquier
representante de! sector publico, social o privado que
debido a su competencia o actividad se considere

necesario tomar en consideracion.

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social del

Estado, las siguientes atribuciones:

Lievar y mantener el Registro;

Promover y coordinar la formulacién, instrumentacion y
gjecucion de los programas, proyectos y apoyos

econdémicos para el fomento de las actividades de las

organizaciones;
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Dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos y
apoyos  econdmicos, incluyendo las  medidas
presupuestales y fiscales, que se adopten para fomentar

las actividades de las organizaciones;

Proponer al Ejecutivo del Estado, estrategias,
instrumentos, medidas, incentivos, acuerdos, convenios y
estimulos financieros para el fortalecimiento de las

organizaciones y el fomento de sus actividades;

Emitir dictamen técnico de viabilidad para el otorgamiento
de fondos, estimulos, incentivos, subsidios y recursos
publicos para el fomento a las organizaciones de la
sociedad civil. Para la elaboracion del mismo podra
solicitar opinion a las diversas dependencias que
conforman la administracion publica estatal u

Organismos Publicos Auténomos;

Vigilar que las organizaciones que reciban fondos,
estimulos, incentivos, subsidios o recursos publicos por
parte del Gobierno de! Estado, con cargo al Presupuesto
de Egresos del Estado, incluyendo aportaciones
economicas provenientes de incentivos fiscales,
cumplan con las obligaciones previstas en esta Ley y

demas ordenamientos juridicos que le sean aplicables;

Fijar las Reglas de Operacion;

Determinar la cancelacion o suspension de los apoyos
econdémicos asignados a las organizaciones cuando se
advierta el incumplimiento de éstas a las obligaciones

previstas en esta Ley y demas ordenamientos juridicos

gue les sean aplicables;

19



H. Conagreso pieL. Estapo
peE Nuevo Leon

LxxVv LEGISLATURA
SECRETARIA

VRSP % AT e 3 PRI S I DU I AV B 4
Decreto Mom, B3d ;i{x&iﬁﬂééﬁ DOV LAAY LegIsi

FYF s bearsyasy il Loy Kesgwdorrisg iot 1
W b L ERLCROTHD el S801E5aTi i {

IX. Conocer de las infracciones a esta Ley e imponer las
sanciones correspondientes; y

X. Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos y

acuerdos aplicables.

Articulo 13. Los Ayuntamientos en el ambito de su respectiva
competencia constituiran los mecanismos y O6rganos que
consideren necesarios para garantizar el fomento a las
actividades que realicen las organizaciones de la sociedad civil,
debiendo observar en todo caso el establecido en esta ley en
cuanto al objeto y requisitos legales de las asociaciones

susceptibles de recibir apoyos.

CAPITULO V
DEL COMITE TECNICO PARA EL FOMENTO DE LAS
ACTIVIDADES
DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DE
NUEVO LEON

Articulo 14. El Comité Técnico para el Fomento de las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil es un
organo consultivo y propositivo del Ejecutivo del Estado, que
tendra por objeto proponer y opinar respecto de las politicas
publicas en materia de fomento a las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones y redes; asi
como en participar en su disefio, ejecucion, seguimiento vy

evaluacion.

fake
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Articulo 15. ElI Comité Técnico para el Fomento de las

Actividades de las organizaciones de la sociedad civil se integrara

de la siguiente manera:

VI.

VIl

La persona Titular del Ejecutivo del Estado o un

representante;

La persona Titular de la Secretaria de Desarrollo Social
del Estado;

La persona Titular de la Secretaria de Finanzas vy

Tesoreria General del Estado;

La persona Titular del Sistema para el Desarrollo Integral

de la Familia del Estado de Nuevo Ledn;

Un representante de la Junta de Asociaciones de

Beneficencia Publica;

Un Diputado integrante de la Comisién de Desarrollo
Social, Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, del H.

Congreso del Estado de Nuevo Leon;

Seis Representantes de las organizaciones de la
sociedad civil, dentro de los cuales dos formen parte del
Consejo de Participacion Ciudadana de la Secretaria de
Desarrollo Social, siendo que uno de estos ultimos
ostentara el cargo de presidente del Comité a
designacién del mismo Consejo, y los demas seran
elegidos por votacion entre las organizaciones de la

sociedad civil que se encuentren debidamente inscritas

en el registro;
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VIII.Un representante de alguna universidad con amplio

reconocimiento y validez oficial en el Estado;

IX. Un Secretario Técnico, que sera nombrado por el titular

de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado.

Todos los integrantes deberan contar con un representante que
serd designado por la persona Titular en caso de ausencia
mediante escrito dirigido al Secretario Técnico del Comite. El
representante en caso de ausencia del Titular de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado sera el Titular de la Subsecretaria de

Vinculaciéon de la Sociedad Civil.

El Secretario Técnico, tendra voz, pero no tendra voto dentro de

las reuniones del Comité.

Los miembros ciudadanos del Comité, asi como el representante
de universidades, seran seleccionados por el Titular de la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado, previa convocatoria y
consulta, a las organizaciones de la sociedad civil, debidamente
registrados, tomando en cuenta su reputacion, amplio prestigio
social y trabajo dentro de la sociedad civil y el ambito académico,
escuchando al efecto las opiniones de organizaciones,
sociedades profesionales, economicas o sociales; su participacion
sera a titulo de colaboracion ciudadana, rigiéndose por principios

de buena fe y propositos de interés general.

Los cuatro representantes de las organizaciones de la sociedad
civil elegidos por votacion, permaneceran en sus encargos por un
periodo de tres afios pudiendo ser ratificados en el mismo, hasta

por otro plazo igual, una sola vez, y se renovaran de forma

escalonada.
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Articulo 16. La participacion de los integrantes del Comité

Técnico sera honorifica, por lo que no tendra retribucion alguna.

Articulo 17. La Persona Titular del Ejecutivo del Estado, podra
invitar a representantes de las organizaciones de la sociedad civil
e instituciones académicas, asi como de otras instancias locales,
federales e internacionales a que asistan solo con voz a las

sesiones que celebre el Comité.

Articulo 18. El Comité sesionara por lo menos una vez al mes, en
términos del reglamento respectivo, con la asistencia de la
mayoria de sus integrantes, siempre que entre estos se encuentre
el Titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, o en su
ausencia, el Titular de la Subsecretaria de Vinculacién de la
Sociedad Civil. Pudiendo sesionar cuantas veces sea necesario

de manera extraordinaria.

La Convocatoria para sesionar sera emitida por El Presidente del
Comité o su representante, y remitida a sus integrantes por lo

menos con cinco dias habiles de anticipacion.
Los acuerdos del Comité se tomaran por mayoria de votos de los

asistentes. En caso de empate, tendra voto de calidad la persona

Titular del Ejecutivo del Estado o un representante que el designe.
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Articulo 19. E! Comité implementara consultas con las
organizaciones de la sociedad civil, mediante una convocatoria
publica, sobre las acciones, planes y programas que vaya a

desarrollar motivo del fomento al apoyo a estas.

Articulo 20. El Comité emitirda una resoluciéon respecto al
dictamen de viabilidad emitido por la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado el cual deriva de las solicitudes de apoyo
presentadas por las organizaciones de la sociedad civil, de
conformidad con la normativa aplicable, el cual remitira a la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado para los efectos

conducentes.

Articulo 21. Para el cumplimiento de su encargo, el Comite

tendra las siguientes atribuciones:

L. Coadyuvar en la creacién y ejecucion las Politicas
Publicas para el fomento de las actividades de las

organizaciones de la sociedad civil;

I Realizar la evaluacion de las politicas publicas y acciones
referentes al fomento de las actividades que sefiala la

Ley;
1. Promover el didlogo continuo entre los sectores publico,

social y privado para mejorar las politicas publicas

relacionadas a las actividades sefaladas en esta Ley;
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Apoyar en la elaboracion de criterios para la priorizacion y
orientacibn de los recursos publicos destinados a
fomentar las actividades de las organizaciones de la

sociedad civil;

Vigilar el adecuado registro, aplicacién y manejo de los
recursos publicos destinados a fomentar las actividades
de las organizaciones de la sociedad civil;

Vigilar el adecuado registro de las redes y agrupaciones;
Denunciar ante l|a autoridad competente cualquier
incumplimiento de esta Ley y de la normatividad aplicable
en la materia;

Expedir su reglamento interior; y

Las demas que sefiale la Ley.

Articulo 22. El Comité, en coordinacion con las dependencias y

entidades de la administracién publica Estatal, debera elaborar y

publicar un informe anual de las acciones de fomento y de los

apoyos y estimulos a favor de las organizaciones de la sociedad

civil que se sefalan en esta Ley.

El Informe respectivo, consolidado por la Secretaria de Desarrollo

Social del Estado, se incluira como un apartado especifico en el

Informe Anual que rinde el Ejecutivo al Congreso del Estado.
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CAPITULO VI

ACCIONES PARA EL FOMENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL

ORGANIZADA

Articulo 23. El Gobierno de! Estado a través de la Secretaria de

Desarrolio Social del Estado y los Municipios fomentara las

actividades de las organizaciones de la sociedad civil mediante el

cumplimiento de las siguientes obligaciones:

En el Plan Estatal de Desarrollo y los planes municipales
se debera incorporar las politicas publicas de fomento de
las organizaciones de la sociedad civil y metas generales

que se pretenden alcanzar en esta materia,

Para el otorgamiento de los recursos publicos a las
organizaciones de la sociedad civil, que desempefien
alguna de las actividades previstas en el articulo 4 de la
presente Ley, deberan contar con reglas de operacion
publicas y transparentes, las cuales incluirdn dentro de
sus bases el mecanismo de convocatoria para el
otorgamiento de recursos publicos a las organizaciones
de la sociedad civil, en donde se establecera el tipo o
modalidad de apoyo, monto autorizado y requisitos de

acceso;

Cumplir con lo establecido en las Reglas de Operacion
por el que se establecen los criterios de apoyo a las

organizaciones de la sociedad civil, y en el Reglamento

de esta Ley;

la LXXY Legislatura 26



H. Congreso peL Estapo
pe Nuevo LreoN

LxxV LLEGISLATURA
SECRETARIA

VL.

T e

Garantizar la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en los consejos, comisiones, comités y
demas mecanismos de consulta para la formulacién,
instrumentacién, control, y evaluacién de los planes,
programas, proyectos y politicas publicas a cargo del
Gobierno del Estado y los municipios, en aquellos temas
relacionados con su objeto social, en los términos que

dispongan las leyes de la materia;

Celebrar convenios de coordinacion entre ambitos y
ordenes de gobierno, a efecto de que estos contribuyan

al fomento de las actividades objeto de esta Ley; y
Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos y

acuerdos aplicables.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO

Articulo 24. Se constituye el Registro Estatal de las

organizaciones de la sociedad civil el cual sera publico y tendra

por objeto inscribir la informacion de las organizaciones de la

sociedad civil, agrupaciones y redes para facilitar el acceso a las

acciones de fomento. Estard a cargo de la Secretaria de

Desarrollo Social del Estado, y tendra las siguientes atribuciones y

obligaciones:

Inscribir a las organizaciones de la sociedad civil, asi
como redes y agrupaciones que soliciten registro,

siempre que cumplan con los requisitos  que establece
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esta Ley, y otorgarles su respectiva constancia de

registro,

Conservar constancias del proceso de registro respecto
de los casos en los que la inscripcion de alguna
organizacion de la sociedad civil, agrupacion o red haya

sido objeto de rechazo, suspensién o cancelacion;

Establecer un Sistema de Informacion que identifique las
actividades que las organizaciones de la sociedad civil,
agrupaciones y redes realicen, asi como el cumplimiento
de los requisitos con el objeto de garantizar que las
dependencias y entidades cuenten con los elementos

necesarios para dar cumplimiento a la misma;

Proporcionar a las dependencias, entidades y a la
ciudadania en general la informaciéon necesaria que les
permita verificar el cumplimiento de las obligaciones que
esta Ley establece a las organizaciones de la sociedad

civil;

Llevar el registro de las sanciones que se impongan a las

organizaciones de la sociedad civil

Mantener actualizada la informaciéon brindada por las
organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones vy

redes;

Proporcionar de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, el acceso a toda la informacién relativa a las

organizaciones de la sociedad civil, redes y agrupaciones

inscritos en el Registro Estatal;

28



H. ConGreso DEL EsTapo
pE Nuevo LEON

LXXV LEGISLATURA
SECRETARIA

VIII. Hacer del conocimiento de la autoridad competente, Ia
existencia de actos 0 hechos que puedan ser

constitutivos de delito;

iX. Difundir de manera anual en el Periddico Oficial del
Estado y con caracter permanente en la pagina oficial de
internet del Gobierno del Estado, el listado e informacion
basica de las organizaciones de la sociedad civil,

agrupaciones y redes inscritos en el Registro; y

X. Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos y

acuerdos aplicables.

Articulo 25. Para acceder al Registro, deberan presentar a la

Secretaria de Desarrollo Social del Estado:

A. Las organizaciones de la sociedad civil.

I.  Solicitud de registro en los formatos proporcionados

por la Secretaria de Desarrollo Social del Estado;

[I.  Formato que proporcione la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado, en el que bajo protesta de decir

verdad se garantice que:

a) La totalidad de los fondos, estimulos,
incentivos, subsidios o recursos publicos que
reciban o pretendan recibir seran destinados al

cumplimiento de su objeto social;

expedido por la LXXV Legislatura 29
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b) No distribuiran entre sus asociados,
remanentes de los fondos, estimulos,
incentivos, subsidios o recursos publicos,
donaciones o aportaciones que hubiesen
recibido para el cumplimiento de su objeto

social; y

c) Se conocen las obligaciones establecidas en la
Ley de Transparencia y Acceso a |la

Informaciodn Publica del Estado de Nuevo Ledn.

Copia certificada o cotejada con el original del acta
constitutiva y/o carta fundacional, en la que conste
que su objeto social, consiste en realizar alguna de

las actividades sefialadas en el articulo 4 esta Ley;

Documento de informaciéon general sobre

actividades, zonas de influencia y areas de impacto;

Copia certificada o cotejo con el original del

comprobante del domicilio fiscal de la organizacion;

Copia certificada o cotejo con el original del poder del
representante legal y de su identificacion personal

oficial;

Copia certificada o cotejo con el original del dictamen
fiscal o declaracibn anual del ejercicio anterior

inmediato;

Copia certificada o cotejo con el original del
documento que avale la acreditacién bancaria de la

organizacion,

um. 534 expedido por la LXXV Legislatura 30
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Presentar copia simple de su Registro Federal de

Contribuyentes;

Plan de trabajo anual del afio fiscal anterior, donde
se incluyan actividades, padrén de beneficiarios y

fotografias de las actividades realizadas;

Copia certificada o cotejo con el original de la
acreditacion vigente a la organizacion como

donataria autorizada, y

Si la organizacion tiene dentro de sus objetivos la
certificaciéon de educacion primaria o secundaria,
deberan estar incorporadas en la Secretaria de
Educacion Puablica del Estado y estar autorizados
para ello. Se estara a lo mismo en materia de salud,
atenciéon  psicolégica, meédica o alguna otra
especializacion, en donde sera necesario contar con

el aval de la autoridad competente.

En caso de que la Organizacion de la Sociedad Civil
sea de nueva creacion debera actualizar Ila
informacion relativa a los documentos de las
fracciones VI, X y Xl el afio fiscal inmediato a su

creacion.

B. Para acceder al Registro, las redes y agrupaciones que no

estén legalmente constituidas deberan presentar a la

Secretaria de Desarrollo Social del Estado:
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I.  Solicitud de registro en los formatos proporcionados
por la Secretaria de Desarrollo Social del Estado, en

los que se informe por lo menos:

a) Nombre de la red o agrupacion;

b) fecha de creacion; y

c) Nombre, domicilio y numero de integrantes.

II.  Ficha descriptiva de la agrupaciéon en la cual se
sefiale alguna de las actividades que precisa el

articulo 4 de la presente Ley;

[ll.  Resumen curricular en el que describa el impacto de
la agrupacién o red, programas en los que ha
participado y numero y tipo de beneficiarios el cual
estara acompafado de constancias documentales o
fotograficas con las que cuenta para comprobacién

de las mismas;

IV. Listado de los integrantes de la agrupacion con

identificacion oficial; y

V. Domicilio y datos de contacto para recibir

notificaciones.

En el caso de las redes, ademas de los requisitos sefalados en el
apartado B) del presente articulo, deberan presentar el convenio
de colaboracion mutua entre organizaciones de la sociedad civil,

agrupaciones o de ambas figuras segun sea el caso.
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Articulo 26. En el Registro Estatal se concentrara toda la
informacion que forme parte o se derive del tramite y gestion
respecto de la inscripciéon de las organizaciones de la sociedad

civil, agrupaciones y redes en el mismo.

Dicha informacion incluira todas las acciones de fomento que las
dependencias o entidades de la Administracion Publica

emprendan con relacion a las organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 27. lLas dependencias y entidades publicas, las
organizaciones de las sociedades civiles inscritas, redes,
agrupaciones y el publico en general, tendran acceso a la
informacion existente en el Registro Estatal, con el fin de estar

enteradas del estado que guardan los procedimientos del mismo.

Se buscara mantener la actualizacién de la informacién de las
organizaciones de la sociedad civil, redes y agrupaciones
registrados con el fin de que el registro funcione como una fuente
fiable, actualizada y con informaciéon valiosa que pueda ser
compartida por todos los interesados y que constituya una

plataforma de intercambio valiosa.

Articulo 28. La inscripcion en el Registro Estatal sera requisito
indispensable para que las organizaciones de la sociedad civil
puedan recibir fondos, estimulos, incentivos, subsidios o recursos
publicos por parte del gobierno del Estado o municipios,
incluyendo aportaciones econdémicas provenientes de incentivos

fiscales, en términos de lo dispuesto por esta Ley.
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Las agrupaciones y redes que no estén legalmente constituidas,
el solo hecho de estar registradas, no les faculta para recibir
fondos estimulos, incentivos, subsidios y recursos publicos por

parte del gobierno del Estado o municipios.

Articulo 29. El Registro deberd negar la inscripcion a las
Organizaciones de la Sociedad Civil, agrupaciones y redes que

quisieran acogerse a esta ley sélo cuando:

I. No acredite que su objeto social o actividades en su carta
fundacional consisten en realizar alguna de las

actividades sefaladas en el articulo 4 de esta Ley;

Il.  Se advierta que la organizacién persigue fines de lucro, de

proselitismo partidista, electoral o religioso;

Ill.  En su caso, exista resolucién emitida por autoridad
competente en la que se acredite que la organizacién ha
cometido infracciones a esta Ley u otras disposiciones

juridicas aplicables en el desarrollo de sus actividades; y

IV. Omita presentar toda o parte de la documentacion
requerida en esta Ley, habiéndosele prevenido para que

lo hiciere.

Articulo 30. El Registro resolverda sobre la procedencia de la
inscripcion en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a
partir de que reciba la solicitud. En caso de falta de documentos o
inconsistencias la Secretaria de Desarrollo Social del Estado

prevendra en la organizacion para que un plazo de 10 dias habiles

subsane las omisiones.
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Vencido el plazo, si no lo hiciese se desestimara su solicitud,
dejando salvaguardado su derecho de iniciar un nuevo tramite con

posterioridad, cumplidos los requisitos de la Ley.

Articulo 31. El Registro funcionara mediante una base de datos
distribuida y compartida entre las dependencias y entidades

Estatales y Municipales de la Administracién Publica.

Articulo 32. En el Registro se concentrara toda la informacion
que forme parte o se derive del tramite y gestion respecto de la
inscripcion de las organizaciones de la sociedad civil en el mismo.
Dicha informacién incluira todas las acciones de fomento que las
dependencias o entidades de la Administracién Publica
emprendan con relacion a organizaciones de la sociedad civil

registradas.

Articulo 33. Las dependencias y entidades estatales vy
municipales de las administraciones publicas respectivas que
otorguen fondos, estimulos, incentivos, subsidios o recursos
publicos a las organizaciones de la sociedad civil con inscripcién
vigente en el Registro Estatal, deberan incluir en el Sistema de
informacion lo relativo al tipo, caracteristicas, monto y asignacion

de los mismos.

1 534 expedido po
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CAPITULO VIII

DEL CONSEJO CONSULTIVO DE FOMENTO A LA SOCIEDAD

CIVIL

Articulo 34. El Consejo es el 6rgano de asesoria, dependiente de

la Secretaria de Desarrollo Social del Estado y, que tiene por

objeto proponer, opinar y emitir recomendaciones respecto de la

aplicacion y cumplimiento de esta ley. Concurrira al menos cada

seis meses al Comité Técnico para realizar una evaluacion

conjunta de las politicas publicas y acciones de fomento. Su

actividad sera honorifica.

Articulo 35. El Consejo estara integrado por:

VI

La persona titular de la Presidencia Ciudadana;

Un servidor publico representante de la Secretaria de

Desarrollo Social del Estado, como Secretario Ejecutivo;

Un servidor publico representante de la Secretaria de

Desarrollo Sustentable del Estado, como consejero;

Un servidor publico representante de la Secretaria de

Salud del Estado, como consejero;

Un servidor publico representante de la Secretaria de

Educacion del Estado, como consejero;

Siete personas fungiendo como consejeros ciudadanos;
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VI Cuatro representantes de los sectores académico,

profesional, cientifico y cultural, como consejeros; y

VI, Un Secretario Técnico.

Articulo 36. Las personas miembros del Consejo, a excepcion de
los servidores publicos de las Secretarias y del Secretario
Técnico, seran designadas mediante convocatoria publica
expedida por la Secretaria de Desarrollo Social del Estado a
través del érgano correspondiente, dicho procedimiento estara
establecido en el Reglamento de la presente Ley, el cual contara
con los requisitos de elegibilidad, representatividad, antigiiedad,
membresia y desempefio dentro de las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil. Las personas designadas
mediante convocatoria publica deberan seguir el principio de
paridad de género, por lo que no podran ser designados mas del

50% de personas del mismo sexo.

La persona titular de la presidencia ciudadana sera elegida
mediante convocatoria expedida bajo los términos que establezca

la Secretaria de Desarroflo Social del Estado.

El Secretario Técnico, sera designado por la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado y cada integrante del Consejo

Consultivo debera contar con un suplente.

Articulo 37. Las personas miembros del Consejo duraran en el
gjercicio de su encargo un periodo de tres afios, pudiendo ser
ratificados en el mismo, hasta por otro plazo igual, una sola vez.

Los cuales se renovaran de forma escalonada.

37



H. Concreso DeL Estapo
pE Nuevo LEON

LXXV LEGISLATURA
SECRETARIA

s AU T DU JL 0 A SR
spaia de bdncacion Publicg

Articulo 38. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra

las siguientes funciones:

I.  Analizar las politicas publicas del Estado y los Municipios
relacionadas con el fomento de las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil, agrupaciones y redes
seflaladas en esta Ley, asi como formular opiniones y

propuestas sobre su aplicacion y orientacion;

II. Impulsar la participacion ciudadana y de |las
organizaciones de la sociedad civil para la elaboracion de
programas y propuestas que puedan ser sometidas a
consideracion del Comité para elaborar politicas publicas

que se traduzcan en beneficios para la sociedad,;

IIl. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean

necesarios para el gjercicio de sus funciones;

V. Sugerir la adopcion de medidas administrativas y
operativas que permitan el cumplimiento de sus objetivos
y el desarrollo de sus funciones,

V. Coadyuvar en la aplicacion de la presente Ley;

VI. Las demas que sefale esta Ley y la legislacion aplicable.

La regulacion de la organizacion y funcionamiento del Consejo

guedara determinada en el Reglamento de esta Ley.
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Articulo 39. El Consejo sesionara ordinariamente en pleno por lo
menos cada seis meses, a convocatoria del titular de la
presidencia, el titular de la Secretaria de Desarrollo Social del
Estado o por la mayoria de sus miembros. El Secretario Técnico
proveera de lo necesario a todos los integrantes del Consejo para

apoyar su participacion en las reuniones del mismo.

CAPITULO IX
MEDIDAS DISCIPLINARIAS

Articulo 40. Se consideran medidas disciplinarias aquellas que
dicte y ejecute la autoridad Estatal o Municipal competente para
garantizar la regularidad en el cumplimiento de las disposiciones
previstas en la Ley, evitar dafios a la hacienda, al patrimonio

publico o proteger derechos de terceros.

Articulo 41. Para efectos de esta Ley, seran medidas

disciplinarias las siguientes:

. Apercibimiento;

ll. Suspensién del apoyo durante el afio fiscal siguiente; y -

IIl. Cancelacion definitiva de la inscripcion en el Registro.

Articulo 42. Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte

de las organizaciones, de sus representantes e integrantes y

demas sujetos a que la misma se refiere y que se acojan a ella,

las siguientes:
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Aplicar los fondos, estimulos, incentivos, subsidios y
recursos publicos que se reciban para fines distintos para
los que fueron autorizados; asi como realizar actividades

ajenas a su objeto social;

Dejar de realizar la actividad objeto de la organizacion,
una vez recibidos los fondos, estimulos, incentivos,

subsidios y recursos publicos;

Realizar actividades mercantiles, especulativas o actos
de comercio con terceros, con fines lucrativos, utilizando
fondos, estimulos, incentivos, subsidios y recursos

publicos;

Incumplir total o parcialmente con las obligaciones

estipuladas en la Ley de Transparencia;

Realizar actividades de proselitismo partidista, politico-

electoral o religioso, y

En general no cumplir con cualquiera de las obligaciones,
reglas y disposiciones que le corresponda en los términos

sefialados en el articulo 7 de la presente Ley.

Articulo 43. Cuando una organizacion de la sociedad civil con
registro vigente, cometa alguna de las infracciones a que hace
referencia el articulo anterior, la Secretaria de Desarrollo Social

del Estado, impondra a la organizacion, segun sea el caso, las

siguientes medidas disciplinarias:
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Apercibimiento: En el caso de que la organizacién haya
incurrido por primera vez en alguna de las conductas que
constituyen infracciones conforme a lo dispuesto por el
articulo anterior, se le apercibira para que, en un plazo no
mayor a quince dias habiles, contados a partir de la

notificacion respectiva, subsane la irregularidad;

Suspensién: Se impondra cuando las organizaciones de
la sociedad civil reincidan con respecto al incumplimiento
en una obligacion establecida en esta Ley y que hayan
sido apercibidos anteriormente. El comité determinara el
plazo de suspension pudiendo ser de seis meses a un

afio; o

Cancelacién definitiva de su inscripcidon en el Registro
Estatal: En el caso de infraccion reiterada o causa grave
que determine el Comité. Se considera infraccion
reiterada el acto de la organizacion de la sociedad civil
que hubiese sido previamente suspendida, se hiciera
acreedor a una nueva suspension, sin importar cuales
hayan sido las disposiciones de esta Ley cuya

observancia hubiere inobservado.

Articulo 44. La Secretaria de Desarrollo Social del Estado en

conjunto con el Comité llevara a cabo el procedimiento para la

imposicion de las medidas disciplinarias.

Articulo 45. Ademas de las medidas disciplinarias establecidas

en esta Ley, se podra aplicar cualquiera de las sanciones

establecidas en otras disposiciones.
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Articulo 46. Para efectos de esta Ley, seran medios de defensa
el uso de recurso de inconformidad que dispone ia Ley de

Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Ledn y su reglamento.

Articulo 47. En el caso de los Municipios se estara a los medios

de defensa que contengan los reglamentos de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo del Estado en un término no
mayor de 90 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de la

presente Ley, expedira el Reglamento de la misma.

TERCERO.- Los Municipios del Estado contaran con un plazo de
90 dias habiles a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para
emitir o adecuar sus Reglamentos y demas disposiciones

correspondientes en los términos establecidos en esta Ley.
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CUARTO.- La Secretaria de Desarrollo Social del Estado, tendra
un plazo de 90 dias habiles para modificar las reglas de operacion del
programa de “Apoyo a Organizaciones de la Sociedad Civil en Materia de
Asistencia y Desarrollo Social” publicas en el Periédico Oficial el 20 de

marzo de 2020, conforme a lo establecido en la presente Ley.

QUINTO.- La Secretaria de Desarrollo Social del Estado, tendra
un plazo de 90 dias habiles para las adecuaciones necesarias al
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado,

conforme a lo establecido en la presente Ley.

SEXTO.- La asignacion presupuestal para el cumplimiento de lo
establecido en el presente Decreto se sustanciara conforme a lo
establecido en los articulos 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Nuevo Leon.

SEPTIMO.-Una vez, que se hayan realizado las adecuaciones
reglamentarias establecidas en los transitorios Segundo y Quinto del
presente Decreto, la Secretaria debera emitir la convocatoria para
integrar al Comité a los cuatro representantes de las organizaciones de la
sociedad civil y los representantes de universidades en un plazo que no
exceda de 90 dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se venza el plazo establecido en los mencionados transitorios. Al
instalarse por primera vez el Comité, por Unica ocasién la mitad de los
representantes ciudadanos permanecera en el cargo dos afios, a fin de
lograr una sucesion escalonada de los mismos. Los criterios de seleccion

de dichos representantes ciudadanos los emitira el propio Comité.
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OCTAVO.- Una vez, que se hayan realizado las adecuaciones
reglamentarias establecidas en los transitorios Segundo y Quinto del
presente Decreto, la Secretaria debera emitir la convocatoria para elegir
a los siete Consejeros Ciudadanos y los cuatro consejeros de los
sectores académico, profesional, cientifico y cultural en un plazo que no
exceda de 90 dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se venza el plazo establecido en los mencionados transitorios. Al
instalarse por primera vez el Consejo, por Unica ocasion cuatro de los
consejeros ciudadanos permaneceran en el cargo dos afios, a fin de
lograr una sucesién escalonada de los mismos. Los criterios de seleccion

de dichos consejeros ciudadanos los emitira el propio Consejo.

NOVENO.- A efecto de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 6, fraccion |l, inciso e) de la Ley, el Estado de manera anual
debera implementar una campafa de facilidades administrativas en el
pago de derechos por la inscripcion de la constitucion de las
agrupaciones en la Direccion de Registro Publico de la Propiedad y del

Comercio del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leon.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su

promulgacion y publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y

H. Conarrso peL Estapo Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los veintiin dias de
pE Nuevo Leon
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julio de dos mil veintiuno.

PRESIDENTA.
POR MII\fISTERlO Df LEY

|

DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
POR MINISTERIO DE LEY POR MINISTERIO DE LEY
DIP. ROSA |SELA CASTRO DIP LETICIA MARLENE BENVENUTTI
FLORES ' VIL\LARRE\AL
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GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO E ING. ENRIQUE TORRES
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN LAS OBSERVACIONES
AL DECRETO NUM. 537 EXPEDIDO POR ESTA SOBERANIA Y QUE CONTIENE LA
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Subsecretaria
de Asuntos Juridicos
y Atencion Ciudadana

Secretaria General .
de Gobierno Oficio No. SAJAC/1712/2021

Agosto 05, 2021
Monterrey, N.L.

C. C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20 fraccion
XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leon y 44
fracciones |1 y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, me
permito presentar a ustedes el documento suscrito por el Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon, que
contiene las observaciones al Decreto Nimero 537, emitido por esa H. Legislatura, en los
términos de lo previsto en los articulos 71 y 85 fraccion XI de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente,
EL C. SUBSECRETARIO \DE ASUNTOS JURIDICOS
Y ATENCION CIUDADANA DE LA
SECRETARIA GENKRA]. DE GOBIERNO

; Yo
B
Y

LIC HOMERO ANTO 10 CANTU OCHOA

Ly i

; 05 ARG 2021

i

Torre Administrativa Piso 6, @ nl.gob.mx
Washington 2000 Ote.

Col. Obrera, Monterrey, N.L. & 81.2033.2650 81.2033.2651 NUEVO Leon

C.P. 64010 Siempre Ascendiendo
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C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccién Xl y demas relativos
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn; 2, 18
fraccién Il y 20 de la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de
Nuevo Leédn; y en relacidn al oficio nimero 1295-1.XXV-2021, de fecha 21 de julio
de 2021, suscrito por las C.C. Diputadas Secretarias por Ministerio de Ley, Rosa
Isela Castro Flores y Leticia Marlene Benvenutti Villarreal, notificado en la
Secretaria General de Gobierno el dia 23 de julio de 2021, mediante el cual
remitieron al Ejecutivo del Estado para su publicacion el Decreto niumero 537 por
el que se expide la Ley de Fomento a la Donaciéon Voluntaria, Altruista e
Informada de Sangre y/o Plasma, Proveniente de Personas o Pacientes
Recuperados de COVID-19 para el Estado de Nuevo Ledn; me permito devolver

a esa H. Legislatura el mencionado Decreto 537, formulando lo siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la
Federacién ha determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el Titular
del Poder Ejecutivo para realizar observaciones a los decretos del Poder

Legislativo, en los siguientes términos:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXVII/2009

Pag. 851



DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL
CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR
LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER PROYECTO DE
LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder
Ejecutivo para realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley
o decreto emitido por el Legislativo, con la tnica limitante de que lo haga
dentro de los primeros diez dias contados a partir de que recibio el
documento respectivo y, en su caso, en razon de la materia con que éste
se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicién constitucional que
limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; de ahi que se
presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido al
Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su caracter eminentemente politico. En
ese sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar
libremente sus observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en
virtud de que la interpretacion efectuada en el escrito que las contiene no
puede reputarse juridica, sino politica, ya que no se sustenta
necesariamente en motivos de derecho, sino de oportunidad, referidos a
intereses econdmicos, sociales, politicos, etcétera, es decir, bajo
argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues sélo
asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de
poderes cuyo objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una
limitacion del poder por el poder mismo, representando su ejercicio el
principal contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar el exceso en
el ejercicio de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn. 11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretaria: Laura Garcfa Velasco.”

En razén de lo anterior, se expondran argumentos, por via de observaciones

al texto del Decreto 537, que permitan al legislador realizar un analisis objetivo de

la reforma que contiene y los alcances de ella.

OBSERVACIONES

PRIMERA. El Decreto numero 537 por el que se expide Ley de Fomento a la
Donacién Voluntaria, Altruista e Informada de Sangre y/o Plasma, Proveniente de
Personas o Pacientes Recuperados de COVID-19 para el Estado de Nuevo Ledn



contraviene lo dispuesto en el articulo 16 de la de la Ley de Disciplina Financiera de

las Entidades Federativas y los Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de
finanzas o su equivalente, realizara una estimacion del impacto presupuestario de
las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracién de la Legislatura
local. Asimismo, realizara estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la
Legislatura local, debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacion
sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecuciéon de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizaré en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad
Federativa.”

Del articulo transcrito se desprende que todo proyecto de ley o decreto debe
incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto presupuestal

generado con el mismo.

En el caso del Decreto en comento, dicha circunstancia no acontecié, hecho
gue causa un perjuicio a la Hacienda Publica del Estado, pues no se realiz6 el
analisis para determinar el impacto econémico del gasto y de donde se dispondra de
los recursos para el cumplimiento de las diversas disposiciones que implican
obligaciones en materia de gasto publico para el Estado, como son las siguientes:
adquisicion de vehiculos para realizar las visitas domiciliarias a los pacientes
recuperados de COVID-19 para alentar su participacién como donantes de plasma
(articulo 6 fraccion IV del Decreto), y por ende, cuando menos, la contratacion de
recursos humanos, como lo son un oficial de transporte, un médico general, quimico
o técnico laboralista, una promotora de salud; asi como la adquisicién de mobiliario
para remodelar y/o ampliar el actual Centro Estatal de Transfusion Sanguinea, pues

este, resultaria insuficiente ante el incremento de atencién de donantes.



SEGUNDA. De la lectura del citado Decreto nimero 533 se advierte que las
reformas propuestas implican un incremento presupuestal al establecer diversas
disposiciones que implican obligaciones en materia de gasto publico; sin embargo,
en el caso concreto se contradice el marco regulatorio vigente para los Entes
Pablicos del Estado y sus Municipios en materia de responsabilidad hacendaria y
financiera, especificamente el articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios en relacién con lo dispuesto por el articulo
23 de la Ley de Administraciéon Financiera para el Estado de Nuevo Leén, que

establecen lo siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de
Egresos, debera acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al
Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. No
procederg pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior 0 con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad
Federativa deberd revelar en la cuenta ptblica y en los informes que periddicamente
entrequen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el
nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”

Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Ledn

“Articulo 23.- A toda iniciativa o proposicion por parte de los Diputados integrantes
del Congreso, de modificacion de partidas al Presupuesto de Egresos contenido en
la Iniciativa de Ley de Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso, con la informacién necesaria para su anélisis, si con tal proposicion se altera
el equilibrio presupuestal.”

En sintesis, los dispositivos transcritos establecen que toda propuesta de
aumento o creacion de gasto publico debera ser presentada conjuntamente con la
iniciativa de ingresos distinta al Financiamiento o en su defecto establecer qué

previsiéon de gasto publico se afectara para compensar ese aumento o creacion.



De acuerdo con lo anterior, en el citado Decreto no se cumplen los
dispositivos mencionados, al pretender aumentar un gasto publico, sin que haya
existido propuesta de iniciativa de nuevas fuentes de ingresos necesarias para cubrir

esas nuevas obligaciones que implican mayores gastos.

Como puede verse, si la reforma que se propone implica un incremento en el
presupuesto de egresos, a fin de mantener el debido equilibrio presupuestal, le
corresponde a los Diputados promoventes, a partir de un analisis o examen de la
modificacion al Presupuesto, solicitar que se apliquen nuevas fuentes de ingresos y
plantearlo al Ejecutivo del Estado para su evaluacién y andlisis y en su caso la
propuesta a esa Legislatura y de esta forma cubrir el presupuesto que en su

consideracion se necesita para cubrir los gastos requeridos en la Ley propuesta.

TERCERA. El Decreto Numero 537 pretende limitar y condicionar las
disposiciones y los montos aprobados en la Ley de Egresos del Estado. Ello porque
establece diversas disposiciones que implican obligaciones en materia de gasto
publico para el Estado, como son las siguientes: adquisicion de vehiculos para
realizar las visitas domiciliarias a los pacientes recuperados de COVID-19 para
alentar su participacion como donantes de plasma (articulo 6 fraccion IV del
Decreto), y por ende, cuando menos, la contratacion de recursos humanos, como lo
son, un oficial de transporte, un médico general, quimico o técnico laboralista, una
promotora de salud; asi como la adquisicién de mobiliario para remodelar y/o ampliar
el actual Centro Estatal de Transfusion Sanguinea, pues este, resultaria insuficiente

ante el incremento de atencién de donantes.

Lo anterior contraviene la prohibicién contenida en el articulo 88 de la Ley de
Egresos del Estado vigente, en el sentido de que ninguna Ley podra limitar o
condicionar las disposiciones y los montos aprobados en la Ley de Egresos, ademas



de que no debera establecerse un destino especifico a determinado rubro o seccion

presupuestal que sea parte del ingreso o gasto publico estatal.

En efecto, el precitado articulo 88 de la Ley de Egresos sefiala lo siguiente:

“Articulo 88. Lo dispuesto en esta Ley prevalecera sobre las disposiciones de ofras
leyes o reglamentos estatales que establezcan un destino especifico a determinado
rubro o seccién presupuestal que sea parte integrante del ingreso o gasto publico
estatal, ya sea que fijen montos o porcentajes del Presupuesto que establezcan un
monto, crecimiento o porcentaje distinto o superior al que se establezca conforme a
esta Ley, o que establezcan porcentajes, montos o limites minimos garantizables de
un efercicio a otro, o que condicionen o limiten el presupuesto establecido en esta
Ley o las acciones de planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico
estatal, conforme a lo dispuesto en la Ley de Administracién Financiera para el
Estado y la Ley de Planeacion Estratégica del Estado.

Ninguna otra Ley podré limitar o condicionar las disposiciones y los montos
aprobados en la presente Ley de Egresos.”

En virtud de lo anterior, se considera juridicamente inviable la reforma que se

plantea en Decreto Numero 537, toda vez que se contraviene el citado articulo 88.

En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a mi
cargo considera que el Decreto nimero 537 mencionado no puede ser publicado ni
entrar en vigor en los términos aprobados, por lo que respetuosamente solicito a

esa H. Soberania lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H.
Legislatura el mencionado Decreto Nimero 537, de fecha 21 de julio de 2021, con

sus respectivas observaciones y considerando los argumentos expuestos.



al procedimiento previsto por los articulos

71 y 85, fraccion Xl, de la Constitucj

on Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leony 118 y 119 del Reglangento para el Gobierno Interior del Congreso del

Estado.

Monterrey, N.L., a 03 de aggsto de 2021

Atentamente,
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 03 DE
AGOSTO DE 2021, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DEL
DECRETO NUMERO 537 AL CONGRESO DEL ESTADO.
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SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
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ASUNTO: Se remite Decreto No. 537

Loroe W

Craors Wahioce.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de la
Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Decreto NUm. 537 expedido por el H. Congreso del Estado en esta
fecha, cuyo documento se acompania.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracion.

Atentamente
Monterrey, N. L. a 21 de julio de 2021

PRIMERA SECRETARIA
POR MINISTERIO DE LEY

DIP. ROSA ISELA CA%‘T‘RE)\ELORES

SEGUNDA SECRETARIA
POR MINISTERIO DE LEY

. /\ /,\ ‘//’, N
DIP. LETICIA MARLENE BENVENUTTI

VILLARREAL

R
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO

NUMERO 537

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Fomento a la Donacién

Voluntaria, Altruista e Informada de Sangre y/o Plasma, Proveniente de
Personas o Pacientes Recuperados de COVID-19 para el Estado de

Nuevo Leon, para quedar como sigue:

LEY DE FOMENTO A LA DONACION VOLUNTARIA,
ALTRUISTA
E INFORMADA DE SANGRE Y/O PLASMA, PROVENIENTE DE
PERSONAS O DE PACIENTES RECUPERADOS DE COVID-19
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

CAPIULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico, interés social y observancia general en el territorio del
Estado de Nuevo Ledn y tienen por objeto promover la donacién
voluntaria, altruista e Iinformada de sangre y/o plasma,
proveniente de personas o de pacientes recuperados de COVID-

19 para el tratamiento de pacientes que lo requieran en el Estado.
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Articulo 2.- La politica en materia de donacién debera guiarse por
los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro,
factibilidad, equidad y eficiencia, debiendo protegerse los datos

personales en terminos de las disposiciones aplicables.

Articulo 3.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se
aplicaran supletoriamente la Ley General de Salud, la Ley Estatal
de Salud y la Norma Oficial Mexicana, NOM-253-SSA1-2012, para
la Disposiciéon de Sangre Humana y sus Componentes con Fines
Terapéuticos, y demas disposiciones legales aplicables en la

materia.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I COVID-19: Enfermedad infecciosa, causada por el virus
del SARS-CoV-2;

. Donante voluntario y altruista: Persona que
proporciona su sangre y/o plasma sanguineo para uso
terapéutico de quien lo requiera, sin la intencién de
beneficiar a una persona en particular, motivada
Unicamente por sentimientos humanitarios y de
solidaridad, sin esperar retribucién alguna a cambio y sin
que medie una solicitud especifica por parte del personal

de salud, familiares o amigos del paciente.
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. Ley: Ley de Fomento a la Donacion Voluntaria, Altruista
e Informada de Sangre y/o Plasma, Proveniente de
Personas o de Pacientes Recuperados de COVID-19

para el Estado de Nuevo Leon;

IV. Sangre: Tejido hematico con todos sus componentes.

V. Plasma: Componente especifico separado de las células

de la sangre.

VI. Registro: Registro Estatal de Donacion de Sangre y/o
Plasma, Proveniente de Personas o de Pacientes
Recuperados de COVID-19.

CAPITULO II
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES

Articulo 5.- La aplicacion de la presente Ley corresponde al
Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Salud, y a las demas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, de conformidad con su

respectivo ambito de atribuciones.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

I.  Fomentar la cultura de la donacién de sangre y/o plasma
en las personas y en los pacientes recuperados de
COVID-19, en coordinacion con la Subsecretaria de

Regulacion y Fomento Sanitario y el Centro Estatal de
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Transfusion Sanguinea, a través de campafas de

difusién y promocién;

Planear, Coordinar y Desarrollar un Registro Estatal de
Donacion de Sangren y/o Plasma, Proveniente de
Personas o de Pacientes Recuperados de COVID-19, en
coordinacion con la Subsecretaria de Regulacién y
Fomento Sanitario y el Centro Estatal de Transfusion

Sanguinea,

Concientizar y sensibilizar a la poblacion en general
respecto al proceso de donacion de sangre y/o plasma, a
través de los medios telematicos y espacios de radio y

television a los que disponga;

Realizar visitas domiciliarias a los pacientes recuperados
de COVID-19 para alentar su participacion como

donantes de plasma;

Realizar traslados de forma gratuita y segura, con las
medidas de higiene y prevencion de contagio del virus
SARS-CoV2 emitidas por la autoridad sanitaria
competente, de pacientes recuperados de COVID-19 de
su domicilio hacia al Centro Estatal de Transfusion
Sanguinea ylo demas establecimientos de extraccion,
analisis, conservacion, preparacién y suministro de
sangre habilitados por la autoridad sanitaria, siempre y
cuando, manifiesten expresamente su decisién de
obtener la calidad de donante voluntario y altruista y no

cuenten con los recursos necesarios para tales efectos;
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Brindar de forma gratuita los servicios de evaluacion y
analisis clinicos a los candidatos a donar sangre y/o
plasma, siempre y cuando, manifiesten expresamente su
decision de obtener la calidad de donante voluntario y

altruista, a fin de garantizar su elegibilidad;

Reconocer y hacer constar publicamente el mérito y
altruismo del donante de sangre y/o plasma, a través de
su pagina oficial de internet y demas medios telematicos,
asi como, en los espacios de radio y televisién a los que

disponga, previa autorizacion por escrito del donante; y

Las demas que le confiera la presente Ley, y demas

disposiciones legales aplicables.

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria de Economia y Trabajo:

Promover en el sector publico y privado, la inclusién de
permisos o licencias con goce de sueldo en los contratos
colectivos e individuales de trabajo en beneficio de los

donantes voluntarios y altruistas;
Formular y promover en el ambito de su competencia, el
establecimiento de medidas para fomentar la cultura de

la donacion de sangre y/o plasma; y

Las demas que el confiera la presente Ley, y demas

disposiciones legales aplicables.
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Articulo 8.- Corresponde a los Municipios:

[.  Formular y promover en el ambito de su competencia, el
establecimiento de medidas para fomentar la cultura de

la donacidn de sangre y/o plasma; y

Il. Las demas que el confiera la presente Ley, y demas

disposiciones legales aplicables.

Articulo 9.- ElI Poder Ejecutivo del Estado podra celebrar
acuerdos y formalizar convenios de coordinacidn y/o colaboracién
con autoridades federales, estatales y municipales, asi como con
el sector privado y social, fideicomisos ylo organizaciones no
gubernamentales para contribuir al logro del objetivo y fines de la

presente Ley.

CAPITULO it
DE LOS DERECHOS DE LOS DONANTES VOLUNTARIOS
Y ALTRUISTAS

Articulo 10.- Los donantes voluntarios y altruistas, tienen los

siguientes derechos:

I. A ser informados sobre el proceso de donacién de sangre
y/o plasma y sus mecanismos de aprovechamiento y

utilizaciéon por parte de los servicios de salud;

Il. A otorgar su consentimiento expreso que conste por
escrito para obtener la calidad de donante voluntario y

altruista, en términos del Capitulo IV de esta Ley;
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A ser trasladado de su domicilio al Centro Estatal de
Transfusion Sanguinea y/o demas establecimientos de
extraccion, analisis, conservacién, preparacion y
suministro de sangre habilitados por la autoridad
sanitaria, de forma gratuita y segura, con las medidas de
higiene y prevencién de contagio de coronavirus emitidas
por la autoridad sanitaria competente, cuando no cuente

con los recursos necesarios para tales efectos;

A ser acreedor de los servicios de evaluacion y analisis

clinicos de forma gratuita;

A la proteccidon de sus datos personales, en términos de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon.

CAPITULO IV
DE LA DONACION DE SANGRE Y/O PLASMA

Articulo 11.- Toda persona es disponente de sus componentes

sanguineos, podra donarlos voluntariamente, para fines altruistas

y con ausencia de animo de lucro, siempre y cuando, reuna los

requisitos previstos en el presente Capitulo.

Articulo 12.- Para efectos de la donacién de sangre y/o plasma,

se requiere el consentimiento expreso que conste por escrito y

debera estar firmado por el donante.
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Decreto

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma para

obtener dicho consentimiento.

El consentimiento otorgado por menores de edad, incapaces o
personas que por cualquier circunstancia se encuentren

impedidas para expresarlo libremente, no sera valido.

La donacion expresa, cuando corresponda a mayores de edad
con capacidad juridica, no podra ser revocada por terceros, pero
el donante podra revocar por cualgquier medio, su consentimiento

en cualquier momento, sin responsabilidad de su parte.

Articulo 13. Esta prohibido el comercio de sangre y/o plasma, en
Cuyo caso, se sancionara su comision en los términos del Cédigo

Penal Federal y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se debera cuidar que la donacién se rija por los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro y factibilidad, estando
sujetos a las disposiciones juridicas que al efecto emita la

Secretaria de Salud Federal.

CAPITULO V
DEL REGISTRO ESTATAL DE DONACION DE SANGRE Y/O
PLASMA, PROVENIENTE DE PERSONAS O DE PACIENTES
RECUPERADOS DE COVID-19.

Articulo 14. El| Registro Estatal de Donacién de Sangre y/o
Plasma, Proveniente de Personas o de Pacientes Recuperados
de COVID-19 constituye un sistema de informacion y consulta de

caracter interno, creado y actualizado por la Secretaria de Salud
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en coordinacién con la Subsecretaria de Regulacion y Fomento
Sanitario y el Centro Estatal de Transfusién Sanguinea que
contendra una base unica de datos respecto a los registros de
donacién de sangre y/o plasma, proveniente de personas o de
pacientes recuperados por COVID-19, con el objeto de facilitar la
ubicacién de donantes voluntarios y altruistas en el Estado. En
ningun caso y bajo ninguna circunstancia, se publicaran y/o
divulgaran los datos personales de los donantes voluntarios y

altruistas.

Articulo 15.- El Registro Estatal de Donacién de Sangre y/o
Plasma, Proveniente de Personas o de Pacientes Recuperados
de COVID-19, tendra las siguientes caracteristicas y mecanismos
de proteccion y auditoria de la informacion con la finalidad de
garantizar que los datos resguardados en el mismo, gocen de la
calidad de la informacion que impida cualquier dafo, pérdida,
alteracion, destruccion o para impedir el uso, acceso o tratamiento

no autorizado de la informacién:

I. Confiabilidad; y

II. Encriptacion.

Las autoridades y personas servidoras publicas que intervengan
en la captura, ingreso, envio, recepcién, manejo, consulta o
actualizacion de la informacion que integra el Registro, deberan
adoptar las medidas necesarias para mantener exactos,
completos, correctos y actualizados, los datos personales en su
posesion, en términos de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Nuevo Leodn.
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El Instituto de Innovacién y Transferencia de Tecnologia de Nuevo
Ledén, brindara el apoyo técnico y asesoria en materia de
infraestructura tecnologica, seguridad informatica e

interoperabilidad para la operacion y funcionamiento del Registro.

Articulo 16. El Registro debera incluir rubros relacionados a los
datos sociodemograficos de los donantes, fecha de diagnéstico
de contagio, fecha de alta clinica u hospitalaria, asi como,
tratamiento y seguimiento. Ademas, se incluira la fuente utilizada

para cada rubro.

Lo anterior, sin menoscabo de las disposiciones que considere

pertinente la autoridad competente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente

al de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado tendra 90 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
realizar el Reglamento de la presente Ley y demas disposiciones legales

y administrativas correspondientes, en los términos de la misma.

TERCERO.- En un plazo de 120 dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Salud, en
coordinacion con la Subsecretaria de Regulacién y Fomento Sanitario, y

el Centro Estatal de Transfusion Sanguinea, deberan crear el Registro

Estatal de Donacién de Sangre y/o Plasma, Proveniente de Personas o
de Pacientes Recuperados de COVID-19.

10
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CUARTO.- A partir de la creacion del Registro, la Secretaria de

Salud, debera incluir en su base de datos, a todas aquellas personas que

H. ConGreso pEL EsTADO se hayan recuperado del COVID-19 y hayan obtenido el caracter de
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donante de plasma con fecha anterior a la entrada del presente decreto.

QUINTO.- Las acciones que realicen las dependencias de la
administracién publica del Estado y de los Municipios que correspondan
para dar cumplimiento a la presente Ley, deberan ajustarse en todo
momento a lo sefialado en los articulos 10, 13 y 14, segun corresponda,
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, en relaciéon con las erogaciones en servicios personales y el

uso de recursos excedentes.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su

promulgacion y publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, en Monterrey, su Capital a los veintitn dias de

julio de dos mil veintiuno.

PRESIDENTA
POR M?NISTERI({) DE LEY
a

|

DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
POR MINISTERIO DE LEY POR MINISTERIO DE LEY

N : T AU

DIP. ROSA ISELA GASTRO  DIP. LETICIA MARLENE BENVENUTTI
FLORES VILLARREAL
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PROMOVENTE: CC. ING. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO E ING. ENRIQUE TORRES
ELIZONDO, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

CC. PROFR. GUADALUPE ADOLFO SALINAS GARZA, SECRETARIO GENERAL DE LA
SECCION 21 Y PROFR. JOSE LUIS LOPEZ ROSAS, SECRETARIO GENERAL DE LA
SECCION 50

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN LAS
OBSERVACIONES AL DECRETO NUM. 533 EXPEDIDO POR ESTA SOBERANIA Y QUE
CONTIENE LA EXPEDICION DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON.

MEDIANTE EL CUAL REALIZAN DIVERSOS COMENTARIOS EN RELACION DE LAS
OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, AL DECRETO
NUM. 533 QUE CONTIENE LA EXPEDICION DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 11 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacion, Cultura y Deporte

Mtra. Armida Serrato Flores



Subsecretaria
de Asuntos Juridicos
y Atencion Ciudadana

Secretaria General

de Gobierno Oficio No. SAJAC/1700/2021

Agosto 04, 2021
Monterrey, N.L.

C. C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20 fraccién
XXXI de la Ley Orgénica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leon y 44
fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, me
permito presentar a ustedes el documento suscrito por el Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, que
contiene las observaciones al Decreto Numero 533, emitido por esa H. Legislatura, en los
términos de lo previsto en los articulos 71 y 85 fraccién XI de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atent nte, .
EL C. SUBSECRETARIO DE'ASUNTOS JURIDICOS
Y ATENCION C DANA DE LA

SECRETARIA GEN E GOBIERNO

LIC. HOMERO ANTONIO ' 'OCHOA

g GRESO DEL ESTADG
B C%%ICIALIA MAYOR ‘

Torre Administrativa Piso 6,
Washington 2000 Ote. ’
Col. Obrera, Monterrey, N.L. % 81.2033.2650 81.2033.2651 N UEVO LEOI‘I

C.P. 64010 Siempre Ascendiendo

@ nl.gob.mx
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GOBIERNO DEL ESTADO “BEPKRTAMENTO
DE HUEVO LEGHN MEICIALIA DE PARTES
PODER EJECLITIVO | MONTERREY,N.L.

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccion Xl y demas
relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon;
2, 18 fraccion Il y 20 de la Ley Organica de la Administracién Publica para el
Estado de Nuevo Ledn; y en relacion al oficio nimero 1279-LXXV-2021, de
fecha 20 de julio de 2021, suscrito por las C.C. Diputadas Secretarias por
Ministerio de Ley, Rosa Isela Castro Flores y Leticia Marlene Benvenutti
Villarreal, notificado en la Secretaria General de Gobierno el dia 22 de julio de
2021, mediante el cual remitieron al Ejecutivo del Estado para su publicacion el
Decreto nimero 533 por el que se expide la Ley de Educacién para el
Estado de Nuevo Ledn; me permito devolver a esa H. Legislatura el

mencionado Decreto 533, formulando lo siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la
Federacion ha determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el
Titular del Poder Ejecutivo para realizar observaciones a los decretos del Poder

Legislativo, en los siguientes términos:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXVII/2009

Pé&g. 851

DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE HUEVO LEON
PODER EJECUTIVG
CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR
LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER PROYECTO DE
LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder
Ejecutivo para realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley
o decreto emitido por el Legislativo, con la tnica limitante de que lo haga
dentro de los primeros diez dias contados a partir de que recibio el
documento respectivo y, en su caso, en razon de la materia con que éste
se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicién constitucional que
limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido, de ahi que se
presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido al
Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su caracter eminentemente politico. En
ese sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar
libremente sus observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en
virtud de que la interpretacion efectuada en el escrito que las contiene no
puede reputarse juridica, sino politica, ya que no se sustenta
necesariamente en motivos de derecho, sino de oportunidad, referidos a
intereses econdémicos, sociales, politicos, etcétera, es decir, bajo
argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues sélo
asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de
poderes cuyo objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una
limitacion del poder por el poder mismo, representando su ejercicio el
principal contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar el exceso en
el ejercicio de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn. 11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.”

En razén de lo anterior, se expondran argumentos, por via de
observaciones al texto del Decreto 533, que permitan al legislador realizar un

analisis objetivo de la reforma que contiene y los alcances de ella.
OBSERVACIONES

PRIMERA. El Decreto numero 533 por el que se expide la Ley de
Educacién contraviene lo dispuesto en el articulo 16 de la de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que establece lo

siguiente:
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“Articulo 16.- £l Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de
finanzas o su equivalente, realizara una estimacién del impacto presupuestario de
las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura
local. Asimismo, realizard estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la
Legislatura local, deberd incluir en su dictamen correspondiente una estimacion
sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de Ia
legislacion local, se realizard en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad
Federativa.”

Del articulo transcrito se desprende que todo proyecto de ley o decreto
debe incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto

presupuestal generado con el mismo.

En el caso del Decreto en comento, dicha circunstancia no acontecio,
hecho que causa un perjuicio a la Hacienda Publica del Estado, pues no se
realiz6 el analisis para determinar el impacto econémico del gasto y de dénde se
dispondra de los recursos para el cumplimiento de las diversas disposiciones que
implican obligaciones en materia de gasto publico para el Estado, como son las
siguientes: estimulos a las asociaciones civiles de maestros dedicados a la
ensefianza (articulo 21 fraccién Il del Decreto); generar las condiciones para la
prestacion universal de la educacién inicial (articulo 31); integraciéon de las
categorias de Psicologo y Trabajador Social en las plantas docentes de todos
niveles (articulo 35); garantizar la gratuidad de la educacién superior de manera
gradual (articulo 43); crear un expediente Unico por cada alumno de educacién
inicial hasta media superior (articulo 97); brindar servicios de psicologia,
orientacién educativa, y trabajo social desde la educacién basica a educacién
superior (articulo 98); el impulso de programas alimentarios para los educandos
a partir de microempresas locales en escuelas ubicadas en zonas de pobreza,

alta marginacién y vulnerabilidad social (articulo103); seguro escolar contra



accidentes personales para educandos que cursen el tipo basico, con subsidio
estatal (articulo 107); el establecimiento de categorias de Maestro de Planta y
Auxiliar no reconocidas por la federacion (articulos 108 y 109); garantizar el gasto
de educacién inicial para la universalidad de dicho servicio (articulo Quinto

transitorio); entre otros.

SEGUNDA. De la lectura del citado Decreto ntimero 533 se advierte que
las reformas propuestas implican un incremento presupuestal al establecer
diversas disposiciones que implican obligaciones en materia de gasto publico;
sin embargo, en el caso concreto se contradice el marco regulatorio vigente para
los Entes Publicos del Estado y sus Municipios en materia de responsabilidad
hacendaria y financiera, especificamente el articulo 8 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en relacién con lo
dispuesto por el articulo 23 de la Ley de Administracién Financiera para el Estado

de Nuevo Ledn, que establecen lo siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de
Egresos, deberd acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al
Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. No
procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad
Federativa debera revelar en la cuenta publica y en los informes que periddicamente
entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el
nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”

Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leén

“Articulo 23.- A toda iniciativa o proposicion por parte de los Diputados integrantes
del Congreso, de modificacion de partidas al Presupuesto de Egresos contenido en
la Iniciativa de Ley de Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso, con la informacién necesaria para su analisis, si con tal proposicion se altera
el equilibrio presupuestal.”

En sintesis, los dispositivos transcritos establecen que toda propuesta de

aumento o creacién de gasto publico debera ser presentada conjuntamente con



la iniciativa de ingresos distinta al Financiamiento o en su defecto establecer qué

prevision de gasto publico se afectara para compensar ese aumento o creacion.

De acuerdo con lo anterior, en el citado Decreto no se cumplen los
dispositivos mencionados, al pretender aumentar un gasto publico, sin que haya
existido propuesta de iniciativa de nuevas fuentes de ingresos necesarias para

cubrir esa modificacién que implica mayores gastos.

Como puede verse, si la reforma que se propone implica un incremento
en el presupuesto de egresos, a fin de mantener el debido equilibrio
presupuestal, le corresponde a los Diputados promoventes, a partir de un analisis
o examen de la modificacion al Presupuesto, solicitar que se apliquen nuevas
fuentes de ingresos y plantearlo al Ejecutivo del Estado para su evaluacion y
andlisis y en su caso la propuesta a esa Legislatura y de esta forma cubrir el
presupuesto que en su consideracién se necesita para cubrir los gastos

requeridos en la Ley propuesta.

TERCERA. EI Decreto Numero 533 pretende limitar y condicionar las
disposiciones y los montos aprobados en la Ley de Egresos del Estado. Ello
porque establece diversas disposiciones que implican obligaciones en materia
de gasto publico para el Estado, como son las siguientes; estimulos a las
asociaciones civiles de maestros dedicados a la ensefianza (articulo 21 fraccién
[l del Decreto); generar las condiciones para la prestacién universal de la
educacién inicial (articulo 31); integracion de las categorias de Psicélogo y
Trabajador Social en las plantas docentes de todos niveles (articulo 35);
garantizar la gratuidad de la educacién superior de manera gradual (articulo 43),
crear un expediente Unico por cada alumno de educacion inicial hasta media
superior (articulo 97); brindar servicios de psicologia, orientacién educativa, y
trabajo social desde la educacién basica a educacién superior (articulo 98); el

impulso de programas alimentarios para los educandos a partir de



microempresas locales en escuelas ubicadas en zonas de pobreza, alta
marginacién y vulnerabilidad social (articulo103); seguro escolar contra
accidentes personales para educandos que cursen el tipo basico, con subsidio
estatal (articulo 107); el establecimiento de categorias de Maestro de Planta y
Auxiliar no reconocidas por la federacién (articulos 108 y 109); garantizar el gasto
de educacién inicial para la universalidad de dicho servicio (articulo Quinto

transitorio), entre otros.

Lo anterior contraviene la prohibicién contenida en el articulo 88 de la Ley
de Egresos del Estado vigente, en el sentido de que ninguna Ley podra limitar o
condicionar las disposiciones y los montos aprobados en la Ley de Egresos,
ademas de que no debera establecerse un destino especifico a determinado

rubro o seccidn presupuestal que sea parte del ingreso o gasto publico estatal.

En efecto, el precitado articulo 88 de la Ley de Egresos sefiala lo

siguiente:

“Articulo 88. Lo dispuesto en esta Ley prevalecera sobre las disposiciones de otras
leyes o reglamentos estatales que establezcan un destino especifico a determinado
rubro o seccion presupuestal que sea parte integrante del ingreso o gasto ptblico
estatal, ya sea que fijen montos o porcentajes del Presupuesto que establezcan un
monto, crecimiento o porcentaje distinto o superior al que se establezca conforme a
esta Ley, o que establezcan porcentajes, montos o limites minimos garantizables de
un ejercicio a ofro, o que condicionen o limiten el presupuesto establecido en esta
Ley o las acciones de planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico
estatal, conforme a lo dispuesto en la Ley de Administracidon Financiera para el
Estado y la Ley de Planeacion Estratégica del Estado.

Ninguna otra Ley podrd limitar o condicionar las disposiciones y los montos
aprobados en la presente Ley de Egresos.”

En virtud de lo anterior, se considera juridicamente inviable la reforma que
se plantea en Decreto Numero 533, toda vez que se contraviene el citado articulo
88.



CUARTA. Se advierte que el Transitorio Cuarto del Decreto 533, sefiala
en términos generales, que las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor de dicho Decreto se realizaran con cargo a la disponibilidad
presupuestaria que se apruebe para tal fin al sector educativo en el ejercicio fiscal
de que se trate; asimismo, el Transitorio Primero sefiala que la Ley entrara en

vigor el dia siguiente a su publicacién en el Peridédico Oficial.

Al considerarse que el gjercicio fiscal en curso cuenta con un presupuesto
limitado, previamente establecido y en el cual no se tenia contemplada la
creacion de la Ley de Educacién para el Estado de Nuevo Leén, nos
encontrariamos en un déficit presupuestal para el puntual seguimiento y
cumplimiento de las finalidades establecidas dentro de esa nueva Ley, o en su
caso, se estarian mermando los recursos que se tenian contemplados para

diversos fines previamente establecidos y aprobados del sector educativo.

QUINTA. El articulo 35 del Decreto establece categorias de planta
docente de la educacion basica que no estan contempladas en el Catélogo
Institucional de Puestos y Estructuras Federales, ademés que los tabuladores
salariales también varian por ser figuras locales. En este mismo articulo se
prevén las categorias de Psicélogo y Trabajador Social para todos los niveles
de educacion basica, que actualmente no se encuentran contemplados
presupuestalmente; ademas, las sefiala como parte de la planta docente,

siendo que son categorias de personal de apoyo a la educacion.

En el caso de la categoria de Maestro de Planta y Maestro Auxiliar en
nivel secundaria, también previsto en el articulo 35 fraccién IV, estas figuras
han representado conflictos de tipo legal para la Secretaria de Educacion, ya
que técnicamente se trata de una promocién para efecto de la Ley General del

Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros; y actualmente no estan



reconocidas por la autoridad federal, a través del Catalogo Institucional de

Puestos y Estructuras Federales.

Igualmente, el articulo 108 fraccion X del Decreto 533, establece que los
servicios personales de las maestras y maestros de planta y auxiliares de nivel
basico, medio superior y superior, seran cubiertos en los términos y condiciones
del articulo 27-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, sin embargo, se reitera el
hecho de que no estan reconocidas en el Catalogo Institucional de Puestos y

Estructuras Federales.

En ese mismo tenor, el articulo 112 establece que, para ejercer la
docencia en instituciones establecidas por las autoridades educativas del
Estado en educacién basica y media superior, las promociones en la funciéon y
en el servicio, asi como para el otorgamiento de reconocimientos, se estara a
lo dispuesto por la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y
los Maestros. Sin embargo, esta disposicion resulta contraria a lo previsto en el
referido articulo 35, ya que, como se ha advertido, las figuras docentes que se
mencionan no se encuentran establecidas en el Catalogo Institucional de

Puestos y Estructuras Federales.

Sobre lo antes expuesto, es importante observar lo dispuesto en los
parrafos séptimo y octavo del articulo 3 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establece:

“«

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros en sus funciones docente, directiva o de supervision.
Correspondera a la Federacién su rectoria y, en coordinacion con las entidades
federativas, su implementacion, conforme a los criterios de la educacion previstos
en este articulo.

La admision, promocion y reconocimiento del personal que ejerza la funcion
docente, directiva o de supervisién, se realizard a través de procesos de
seleccion a los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y
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establecidos en la ley prevista en el parrafo anterior, los cuales seran publicos,
transparentes, equitativos e Iimparciales y consideraran los conocimientos,
aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de los
educandos. Los nombramientos derivados de estos procesos sélo se otorgarén en
términos de dicha ley. Lo dispuesto en este parrafo en ningun caso afectara la
permanencia de las maestras y los maestros en el servicio. A las instituciones a las
que se refiere la fraccion Vil de este articulo no les serdn aplicables estas
disposiciones.

De dicho articulo se observa que habra una ley que establecera las
disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros; que la
admisién, promocién y reconocimiento del personal docente, directivo y de
supervision, se realizard a través de procesos de selecciéon, conforme se
establezca en la misma ley; y que, ademas, correspondera a la Federacion su

rectoria.

Tiene relacion con lo anterior, lo dispuesto en el articulo 73 fraccion XXV

de la misma Carta Magna, que prevé como facultad del H. Congreso de la Unién:

“Articulo 73. E/ Congreso tiene facultad:

XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
en términos del articulo 3o. de esta Constitucién; establecer, organizary sostener
en toda la Republica escuelas rurales, elementales, media superiores, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la funcion
educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacién y su mejora continua en un marco de
inclusién y diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se
trata surtirdn sus efectos en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos
de autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma;

”



Es decir, corresponde al Congreso de la Unién expedir la ley que se
prevé en los parrafos citados del articulo 3 constitucional, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 73. Por lo cual, en ejercicio de dicha atribucion, en
fecha 30 de septiembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, la
cual es reglamentaria de los parrafos séptimo y octavo del articulo 3 y tiene por

objeto:

“Articulo 1. ...

1. Establecer las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros en sus funciones docente, técnico docente, de asesoria técnica
pedagdgica, directiva o de supervisién, con pleno respeto a sus derechos;

Il. Normar los procesos de selecciéon para la admisién, promocién y
reconocimiento del personal que ejerza la funcion docente, directiva o de

supervision, y

”

Como se observa dicha Ley tiene entre su objeto, establecer el referido
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, asi como normar los
procesos de seleccién para admitir, promover y reconocer al personal docente,
directivo y de supervisién, por lo cual, no es posible, legalmente, que a través
de una ley local, el Congreso Estatal pretenda crear categorias que deben
formar parte de ese Sistema, ni establecer promociones en la funcién y en el
servicio, pues como ha sido expuesto, esto corresponde al Congreso de la
Unién, por lo que, la emision de las disposiciones en cita del Decreto 533

representan una invasion de competencia por parte del Congreso Local.

SEXTA. Por otro lado, el articulo 14 de la misma Ley General, establece
que corresponde a la Federacién la rectoria del Sistema; y en coordinacién con
las entidades federativas, su implementacion:
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“Articulo 14. En materia del Sistema, corresponderé a la Federacion su rectoria y,
en coordinacion con las entidades federativas, su implementacion.

”

Actualmente los procesos de seleccion para la admisién, promocién y
reconocimiento para la educacién basica se rigen por la Ley General,
correspondiendo a la Federacion su rectoria, y en coordinacién con las
entidades federativas, su implementacién, asi como determinar, dentro de la
estructura ocupacional autorizada los puestos del personal técnico docente que
formaran parte del Sistema, acorde con los dispositivos transcritos. Por tal
motivo el 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica,
denominado Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
(USICAMM), emiti6 el pasado 06 de marzo de 2020, los Lineamientos
Generales del Proceso de Seleccién para la Promocion a funciones de Direccién
y Supervision, cuyo objetivo es el de normar el proceso de seleccion a las
funciones referidas en la educacién basica, los cuales, son de observancia
obligatoria para las autoridades educativas de las entidades federativas. En tal
virtud, el hecho de que a través de una ley local se pretenda crear promociones
o categorias que no existen, resultaria una violacién al ambito de competencia

de las autoridades federales.

En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a
mi cargo considera que el Decreto nimero 533 mencionado no puede ser
publicado ni entrar en vigor en los términos aprobados, por lo que

respetuosamente solicito a esa H. Soberania lo siguiente:
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PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H.
Legislatura el mencionado Decreto Numero 533, de fecha 20 de julio de 2021,
con sus respectivas observaciones y considerando los argumentos expuestos.

SEGUNDO. Se proceda conforme al procedimiento previsto por los
jfuciéon Politica del Estado Libre y

articulos 71 y 85, fraccién Xl, de la Caog
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ASUNTO: Se remite Decreto No. 533

H. Congreso preL. Estapo
pe Nuevo Leon

LXXV LLEGISLATURA
SECRETARIA

Oficio NUm.
1279-LXXV-2021

C. ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de la
Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leodn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Decreto Num. 533 expedido por el H. Congreso del Estado en esta
fecha, cuyo documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente
Monterrey, N. L. a 20 de julio de 2021
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“2021, Centenario de la Secretaria de Educacion Piblica”

o S EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA

H. Concreso per Estapo > L
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

peE Nuevo LEON

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

DECRETO

NUMERO 533

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley de Educacién para el

Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TiTULO PRIMERO
DEL DERECHO A LA EDUCACION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta Ley regula la educaciéon que se imparte en el
Estado de Nuevo Leodn, en los términos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, la Ley General de Educacién, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en las demas
leyes y disposiciones aplicables en la materia. Sus disposiciones
son de orden publico, interés social y de observancia general en

todo el Estado de Nuevo Ledn.
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Su objetivo es regular la educacién impartida en el Estado, por
parte de las autoridades educativas locales, sus organismos
descentralizados, los Municipios y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, la
cual se considera un servicio publico y estara sujeta a la rectoria
del Estado en términos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

La funciéon social educativa de las universidades y demas
instituciones de educaciéon superior a las que la Ley otorga
autonomia, se rigen por lo dispuesto en la fraccién VI del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

por las leyes de dichas instituciones.

En el Estado se priorizard el interés superior de nifias, ninos,
adolescentes y jovenes en el ejercicio de su derecho a la
educacion. Para tal efecto, garantizara la participacion activa de
todos los involucrados en el proceso educativo, con sentido de
responsabilidad social privilegiando la participacion de los
educandos, padres de familia, autoridades educativas y docentes

para alcanzar los fines y objetivos a que se refiere esta Ley.

Articulo 2. La educacién es un medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura, capacidades, habilidades vy
aptitudes. Constituye ademas un proceso permanente que
contribuye al desarrolio del individuo, y es factor determinante
para la adquisicion de conocimientos de manera que las personas
tengan sentido de solidaridad social, desarrollen valores y normas

de convivencia de la sociedad a la que pertenece.
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Articulo 3. Toda persona sin discriminacién alguna tiene derecho
a la educacion, el cual es un medio para adquirir, actualizar,
completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades
y aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal y
profesional. Como consecuencia de ello, podra contribuir a su

bienestar, y al mejoramiento de la sociedad de la que forma parte.

Articulo 4. La educacién que se imparta en el Estado, tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la Soberania, independencia, en la

justicia y los derechos humanos.

Articulo 5. El Gobierno del Estado y los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, en concordancia con lo
sefialado en el articulo 40., décimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los Tratados
Internacionales sobre la materia, deberan crear las condiciones
que aseguren la participacion de los educandos, padres, madres o
quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia, maestras y maestros,
asi como de los distintos actores involucrados en el proceso
educativo y, en general, de todo el Sistema Educativo Estatal,
para asegurar que éste extienda sus beneficios a todos los
sectores sociales y regiones del Estado, a fin de contribuir al

desarrollo econémico, social y cultural de sus habitantes.

En sus ejercicios presupuestarios, asi como en el disefio de sus
politicas y programas sectoriales, todas las autoridades del ramo
deberan observar las disposiciones aplicables previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

Tratados Internacionales de los que México sea parte, la Ley
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General, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén; demas leyes y disposiciones aplicables,

favoreciendo a la poblacién en situacion vulnerable.

Articulo 6. La distribucion de la funciéon social educativa, se funda
en la obligacion de cada orden de gobierno de participar en el
proceso educativo y de aplicar los recursos economicos que se
asignan a esta materia por las autoridades competentes para

cumplir los fines y criterios de la educacion.

Articulo 7. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

. Acoso Escolar: Es la forma de agresién o maltrato
psicologico, fisico, verbal, sexual o cibernético, dentro o
fuera de las instituciones educativas publicas y privadas,
que recibe un alumno por parte de otro u otros alumnos,
de manera reiterada, y sin provocacion aparente por parte
del receptor; atentando contra su dignidad y entorpeciendo
su rendimiento escolar, de integracién social o con grupos,
asi como su participacion en programas educativos,
perjudicando su disposicion de participar o aprovechar los
programas o actividades educativas del centro escolar, al
hacerle sentir un temor razonable a sufrir algun dafio de

cualquier tipo;

Il.  Alerta Temprana: A la deteccién oportuna de vulneracion

de los derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes;

I1l.  Autoridad educativa federal: La Secretaria de Educacion

Publica de la Administracion Publica Federal;
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Autoridad educativa estatal: Al Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria, asi como las entidades que, en su
caso, se establezcan para el ejercicio de la funcién social

educativa;

Autoridad educativa municipal: El Ayuntamiento de cada

Municipio del Estado;

Autoridad escolar: A quien ejerza la funcién de
supervision, inspecciébn o direccion en los sectores

educativos, zonas o centros escolares;

Disciplina Escolar: Sera entendida como una actitud
personal y grupal de respeto por la convivencia
democratica y por las normas escolares que las maestras

y los maestros deberan fomentar por medios educativos;

Educacién Especial: Esta destinada a personas con
discapacidad, transitoria o definitiva; con aptitudes
sobresalientes, personas superdotadas o con talento

extraordinario;

a) Persona con Aptitudes Sobresalientes: Es
aquella que sin ser superdotado o sin ser de talento
extraordinario, es capaz de destacar
significativamente del grupo social y educativo al
que pertenecen en uno o mas de los siguientes
campos del quehacer humano, cientifico-
tecnolégico, humanistico, sociocultural, artistico o

accién motriz;
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b)

d)

Persona con Discapacidad: Toda persona que
presenta una deficiencia fisica, mental, intelectual o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limite su inclusion plena y efectiva,
asi como la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede
ser causada o agravada por el entorno econémico y

social;

Persona Superdotada: Es aquella persona cuyas
capacidades son superiores a las normales, o a las
esperadas para su edad y condicién, en una o en
varias areas de la conducta humana y cuente con
un coeficiente intelectual superior a 130 y que por
sus caracteristicas requiere una educacion

diferenciada; y

Talento Extraordinario: Es la cualidad de toda
persona que muestre un desempefo extraordinario
en una determinada area o tema dentro del ambito
educativo que necesita de un programa especial
para que alcance y favorezca al maximo su

desempeno profesional.

Estado: Estado de Nuevo Leon;

Escuela Normal: Es la institucion del Estado Mexicano
formadora de docentes de Educacion Basica y Media
Superior del Sistema Educativo Nacional mediante el cual

se busca que aprendan los educandos;
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Escuela publica: La que ofrece servicios de educacion
gratuitos y es administrada por la Federacion, el Estado o

Municipio;

Escuela particular: La que es administrada por
particulares y sostenida con recursos, colegiaturas o

aportaciones privadas;

Incorporacion: El proceso por el cual una institucion
educativa se integra oficialmente al sistema educativo
estatal otorgandosele la autorizaciéon o reconocimiento de

validez oficial de estudios;

Ley General: A la Ley General de Educacion;

Maestro de Nivel Basico, Media Superior y Superior: Al
personal responsable de implementar las estrategias de
aprendizaje para lograr las ensefianzas esperadas y el
desarrollo académico de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes, cumpliendo con los procesos de evaluacion que
enmarca la normativa federal y estatal, fomentando los
valores en los educandos, asi como vincularse con los
padres, madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o

custodia, para el 6ptimo desarrollo educativo;

Maestros de los diversos niveles que tienen contacto
con la comunidad escolar: Al personal responsable de
auxiliar, coordinar y supervisar la labor docente, asi como
servir de enlace entre la direccién y el profesorado, para la

mejoria contintia del proceso de ensefianza-aprendizaje;

Secretaria: Secretaria de Educacion Estatal;
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Servicios Educativos: Se entiende por servicios
educativos los que, en el ambito de sus atribuciones,
proporcionen las autoridades o] instituciones,
correspondientes y aquellos otros que coadyuven a

satisfacer las necesidades educativas en el Estado; y

Sistema Educativo Estatal: Es el conjunto de actores,
instituciones y procesos para la prestacion del servicio
publico de la educacidén que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios, desde la educacién basica hasta la superior, asi
como por las relaciones institucionales de dichas
estructuras y su vinculacién con la sociedad nuevoleonesa,
sus organizaciones, comunidades, pueblos, sectores y

familias.

Articulo 8. La aplicacion y la vigilancia del cumplimiento de esta

Ley corresponden a las autoridades educativas del Estado y a sus

Municipios, en los términos que establece la Ley General, asi

como los demas ordenamientos legales aplicables en la materia.

Articulo 9. Las autoridades educativas estatales y municipales,

en el ambito de su competencia, procuraran establecer de manera

permanente una coordinacion interestatal e intermunicipal para el

desarrollo de proyectos regionales educativos que contribuyan a

los principios y fines establecidos en esta Ley.
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Para tal efecto, remitiran un informe al Congreso del Estado y a la
Autoridad Municipal, respectivamente, sobre el inicio del proyecto
regional a desarrollar, asi como del avance y resultados del

mismo a su conclusién.

Articulo 10. Para el cumplimiento de los fines y criterios previstos
en esta Ley y de conformidad con las necesidades de la poblacion
en sus contextos locales y situacionales, la autoridad educativa
estatal podra llevar a cabo una regionalizacién en la prestacion del
servicio educativo, garantizando a las personas el acceso a una

educacion con equidad y excelencia.

CAPITULO Il
DEL EJERCICIO DEL DERECHO A LA EDUCACION

Articulo 11. Con el ejercicio de este derecho, inicia un proceso
permanente centrado en el aprendizaje del educando, que
contribuye a su desarrollo humano integral y a la transformacion
de la sociedad; es factor determinante para la adquisicién de
conocimientos significativos y la formacion integral para la vida de
las personas con un sentido de pertenencia social basado en el
respeto de la diversidad, y es medio fundamental para la

construccién de una sociedad equitativa y solidaria.

La autoridad educativa estatal ofrecera a las personas las mismas
oportunidades de aprendizaje, asi como de acceso, transito,
permanencia, avance académico y, en su caso, egreso oportuno

en el Sistema Educativo Estatal.
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Toda persona tiene derecho a la educacién, bajo el principio de

intangibilidad de la dignidad humana.

Articulo 12. ElI Estado estd obligado a prestar servicios
educativos con equidad y excelencia que garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos, para que toda la poblacion
pueda cursar la educacion inicial, preescolar, primaria,

secundaria, media superior y superior.

Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la
concurrencia, conforme a la distribucidon de la funcion social
educativa previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, la presente Ley y demas
ordenamientos aplicables; respetando y favoreciendo el desarrolio

de la poblacion del Estado.

Es un derecho y obligacidén de los nuevoleoneses hacer que las
nifas, nifos y adolescentes menores de dieciocho aros asistan a
la escuela, para recibir educacion obligatoria, en los términos que
establezca la Ley, asi como participar en su proceso educativo, al
revisar su progreso y desempefo, velando siempre por su

bienestar y desarrollo.

La educacién inicial es un derecho de la nifiez; es responsabilidad
del Estado concientizar sobre su importancia y garantizarla
conforme a lo dispuesto en el articulo 3o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General, esta

Ley y su Reglamento.
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La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado
en los términos dispuestos por la fraccion X del articulo 3o.

Constitucional y las leyes en la materia.

Ademas de impartir educacion en los términos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
la autoridad educativa estatal apoyara la investigacion e
innovacién cientifica, humanistica y tecnolédgica, y alentara el
fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y universal, en

los términos que las leyes en la materia determinen.

CAPITULO Il
DE LA EDUCACION EN EL ESTADO

Articulo 13. Las autoridades educativas del Estado buscaran la
equidad, la excelencia y la mejora continua en la educacion, para
lo cual colocaran al centro de la accion publica el maximo logro de
aprendizaje de las nifias, nifos, adolescentes y jovenes. Las
acciones que desarrollen tendran como objetivos el desarrollo
humano integral del educando, reorientar el Sistema Educativo
Estatal, incidir en la cultura educativa mediante Ia
corresponsabilidad e impulsar transformaciones sociales dentro

de la escuela y en la comunidad.

Articulo 14. En la prestacion de los servicios educativos se
impulsara el desarrollo humano integral para que las personas

que habitan en el Estado puedan:

I.  Contribuir a la formacion del pensamiento critico, a la

transformacion y al crecimiento solidario de la sociedad,
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con énfasis en el trabajo en equipo, el aprendizaje

colectivo y colaborativo;

Propiciar un dialogo continuo entre las humanidades, las
artes, la ciencia, la tecnologia y la innovacién como

factores del bienestar y la transformacién social;

Fortalecer el tejido social para evitar la corrupcion, a través
del fomento de la honestidad y la integridad, ademas de
proteger la naturaleza, impulsar el desarrollo en lo social,
ambiental, econémico, asi como favorecer la generacién
de capacidades productivas, de emprendimiento social y
economico, asi como fomentar una justa distribucién del

ingreso;

Combatir las causas de discriminacion y violencia en las
diferentes regiones del Estado, especialmente la que se

ejerce contra la nifiez y las mujeres; y

Alentar la construcciéon de relaciones sociales, econdmicas
y culturales con base en el respeto de los derechos

humanos.

Articulo 15. En el Estado se fomentara en las personas una

educacion basada en:

La identidad y el sentido de pertenencia al Estado de
Nuevo Leodn, ademas del respeto desde Ila
interculturalidad, para considerarse como parte de una
nacién pluricultural y plurilinglle con una historia que
cimienta perspectivas del futuro, que promueva Ila

convivencia armonica entre personas y comunidades para
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el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos,

en un marco de inclusién social;

Il. La responsabilidad ciudadana, sustentada en valores como
la honestidad, la justicia, la solidaridad, la reciprocidad, la

lealtad, la libertad, entre otros;

lll.  La participacion activa en la transformacién de la sociedad,
al emplear el pensamiento critico a partir del analisis, la
reflexion, el dialogo, la conciencia histérica, el humanismo
y la argumentacion para el mejoramiento de los ambitos

social, cultural y politico;

V. El respeto a la naturaleza y cuidado al medio ambiente,
con la constante orientacion hacia la sostenibilidad, con el
fin de comprender y asimilar la interrelacion con la
naturaleza y de los temas sociales, ambientales y
econoémicos, asi como su responsabilidad para la
ejecucion de acciones que garanticen su preservacion y

promuevan estilos de vida sostenibles; y

V. El respeto y conservacidon del patrimonio cultural e
histérico, asi como de las tradiciones, usos y costumbres
del Estado.

Articulo 16. En términos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos corresponde al Estado la rectoria de la

educacion.

La educacién que se imparta por las autoridades educativas del

Estado ademas de obligatoria, sera:
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Universal, al ser un derecho humano que corresponde a

todas las personas por igual, por lo que:

a)

Extendera sus beneficios sin discriminaciéon alguna,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; y

Tendra especial énfasis en el estudio de la realidad y

las culturas nacionales.

inclusiva, eliminando toda forma de discriminacion y

exclusion, asi como las demas condiciones estructurales

que se convierten en barreras al aprendizaje y la

participacion, por lo que:

a)

Atendera las capacidades, circunstancias,
necesidades especificas, estilos y ritmos de

aprendizaje de los educandos;

Eliminara las distintas barreras al aprendizaje y a la
participacion que enfrentan cada uno de los
educandos, para lo cual las autoridades educativas,
adoptaran medidas en favor de la accesibilidad y los

ajustes razonables; y

Establecera la educacién especial disponible para
todos los tipos, niveles, modalidades y opciones
educativas, la cual se proporcionara en condiciones
necesarias, a partir de la decision y previa valoracion
por parte de los educandos, padres, madres o
quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia, personal

docente y, en su caso, por una condicion de salud.
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Il. Publica, al ser impartida y administrada por el Estado, por

lo que:

a) Asegurard que el proceso educativo responda al
interés social y a las finalidades de orden publico para

el beneficio de la Nacion y del Estado de Nuevo Ledn;

y

b) Vigilara que, la educacién impartida por particulares,
cumpla con las normas de orden publico que rigen al
proceso educativo y al Sistema Educativo Estatal que
se determinen en esta Ley y demas disposiciones

aplicables.

V. Gratuita, al ser un servicio publico garantizado por el

Estado, por lo que:

a) Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que
impida o condicione la prestacion de este servicio en

la educacion que imparta el Estado;

b) No se podra condicionar la inscripcion, el acceso a los
planteles, la aplicacién de evaluaciones o examenes,
la entrega de documentacién a los educandos al pago
de contraprestacién alguna, ni afectar en cualquier

sentido la igualdad en el trato a los educandos;

c) La adquisicion de uniformes y materiales educativos,
asi como de actividades extraescolares, no podra
condicionar la prestacion del servicio publico referido
en esta Ley. Los educandos, padres, madres o

quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia tendran el
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derecho de adquirir los uniformes o materiales

educativos con el proveedor de su preferencia; y

d) Las donaciones o aportaciones voluntarias destinadas
a dicha educacion en ningun caso se entenderan
como contraprestacion del servicio educativo. Las
autoridades educativas, en el ambito de su
competencia, definiran los mecanismos para su
regulacion, destino, aplicacion, transparencia y
vigilancia, ademas tendran la facultad de apoyarse en

instituciones que se determinen para tal fin.

V. Laica, al mantenerse por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa, garantizando al mismo tiempo la libertad
de creencias en los términos del articulo 24 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La educacion impartida por los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, se sujetara a lo
previsto en la fraccion VI del articulo 3o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al Titulo Décimo Primero de la
Ley General y a lo dispuesto en el Titulo Décimo Segundo de esta

Ley.

Articulo 17. La educacion que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconoccimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de
los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

siguientes:
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Contribuir al desarrollo integral y permanente de los
educandos y de los educadores, para que ejerzan de
manera plena sus capacidades, a traves de la mejora

continua del Sistema Educativo Estatal;

. Promover el respeto irrestricto de la dignidad humana,

como valor fundamental e inalterable de la persona y de la
sociedad, a partir de una formacidn humanista que
contribuya a la mejor convivencia social en un marco de
respeto por los derechos de todas las personas y la
integridad de las familias, el aprecio por la diversidad y la

corresponsabilidad con el interés general;

Inculcar el enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, y promover el conocimiento, respeto, disfrute y
gjercicio de todos los derechos, con el mismo trato y

oportunidades para las personas;

IV.Fomentar el amor a la Patria, el aprecio por sus culturas, el

conocimiento de su historia y el compromiso con los
valores, simbolos patrios, las instituciones nacionales y

estatales;

. Formar a los educandos en la cultura de la paz, el respeto,

la tolerancia, los valores democraticos que favorezcan el
didlogo constructivo, la solidaridad y la busqueda de
acuerdos que permitan la solucién no violenta de conflictos
por la via del dialogo y la convivencia en un marco de

respeto a las diferencias;
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Propiciar actitudes solidarias en el ambito internacional, en
la independencia y en la justicia para fortalecer el ejercicio
de los derechos de todas las personas, el cumplimiento de

sus obligaciones y el respeto entre las naciones;

Promover la comprension, el aprecio, el conocimiento y
ensefianza de la pluralidad étnica, cultural y linglistica de
la nacion, el didlogo e intercambio intercultural sobre la
base de equidad y respeto mutuo; asi como la valoracion
de las tradiciones y particularidades culturales de las

diversas regiones del pais y del Estado;

Inculcar el respeto por la naturaleza y el cuidado al medio
ambiente, a través de la generacion de capacidades y
habilidades que aseguren el manejo integral, la
conservacion y el aprovechamiento de los recursos
naturales, el desarrollo sostenible y la resiliencia frente al

cambio climatico;
Fomentar la honestidad, el civismo y los valores
necesarios para transformar la vida publica del pais y del

Estado;

Promover la ensefanza del idioma inglés en los programas

establecidos para el nivel de educacién basica;

Implementar programas de prevencion y diagnostico

referente a la salud mental;

La mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje;
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Desarrollar actitudes solidarias en los individuos para crear
conciencia sobre la planeacién familiar, la paternidad y la
maternidad responsables, sin menoscabo de la libertad y
del respeto absoluto a la dignidad humana y la cultura de
la vida desde el momento de la concepcion hasta la

muerte natural;

Promover el respeto y difusién a los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes, de los adultos mayores y de las

personas con discapacidad;

Implementar programas de orientacion vocacional y
promover el establecimiento de acuerdos entre
instituciones educativas y el sector productivo para
impulsar las practicas profesionales que permitan a los
alumnos adgquirir aptitudes, capacidades y experiencia de
calidad, reforzar el aprendizaje del aula, identificar los
intereses de especializacion para el efecto de mejorar sus

oportunidades de desarrollo profesional;

Fomentar en todos los niveles educativos la cultura

tributaria;

XVII. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley

y de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la
cultura de fa legalidad, de la inclusion y la no
discriminacion, de la paz y la no violencia en cualquier tipo
de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los

derechos humanos y el respeto a los mismos;
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conocimiento y la conciencia respecto de las mejores

redes sociales, asi como impulsar la innovacion
tecnolégica de las diversas especialidades existentes, que
proyectan al Estado como una Ciudad Industrial vy

competitiva en el ambito Nacional;

XIX.Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la
ciencia ambiental, el desarrollo sustentable, la prevenciéon
del cambio climatico, asi como de la valoracion de la
proteccion y conservacion del medio ambiente como
elementos esenciales para el desenvolvimiento arménico e
integral del individuo y la sociedad. Asi como el
proporcionar los elementos basicos de proteccion civil,
mitigacion y adaptacién ante los efectos que representa el

cambio climatico y otros fendmenos naturales;

XX. Contribuir a que se garantice el derecho de las nifas,
ninos y adolescentes a no ser discriminados durante su
proceso de aprendizaje en los planteles de educacion
basica publicos y privados, por causa de actitudes,
conductas diferentes, trastorno por déficit de atencion con
hiperactividad, alteraciones neuroconductuales y otros
trastornos del comportamiento, evitando se atente contra

su dignidad humana;

XXI.Revalorizar a las maestras y los maestros como agentes
fundamentales del proceso educativo, profesionales de la
formacién y del aprendizaje con una amplia visidon

pedagdgica;
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XXII. Impulsar el desarrollo social, entendiendo éste como el
mejoramiento constante de la condiciéon humana y la

obtencidon de una calidad de vida satisfactoria; y

XXIIl. Todos aquellos que contribuyan al bienestar y desarrolio

del pais y del Estado.

Articulo 18. La educacion impartida en el Estado, se basara en
los resultados del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia,
sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacién de estereotipos, la discriminacion y la
violencia, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las
mujeres, asi como personas con discapacidad o en situacion de
vulnerabilidad social, debiendo implementar politicas publicas
orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios en

todos los ambitos del Gobierno del Estado.

Ademas, respondera a los siguientes criterios:

|. Sera democratica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del

pueblo;

Il. Sera nacional, en cuanto que, sin hostlidades ni
exclusivismos, la educacion atendera a la comprension y
solucién de nuestros problemas, al aprovechamiento
sustentable de nuestros recursos naturales, a la defensa
de nuestra soberania e independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia economica y a la

continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;
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Sera humanista, al fomentar el aprecio y respeto por la
dignidad de las personas, sustentado en los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos, promoviendo el
mejoramiento de la convivencia humana y evitando
cualquier tipo de privilegio de razas, religién, grupos, sexo

o de personas;

IV.Promoveré el respeto al interés general de la sociedad, por

encima de intereses particulares o de grupo, asi como el
respeto a las familias, a efecto de que se reconozca su
importancia como los nucleos basicos de la sociedad y
constituirse como espacios libres de cualquier tipo de

violencia;

. Inculcara los conceptos y principios de las ciencias

ambientales, el desarrollo sostenible, la prevencidon y
combate a los efectos del cambio climatico, la reduccion
del riesgo de desastres, la biodiversidad, el consumo
sostenible y la resiliencia; asi como la generacion de
conciencia y la adquisicion de los conocimientos, las
competencias, las actitudes y los valores necesarios para
forjar un futuro sostenible, como elementos basicos para el
desenvolvimiento armoénico e integral de la persona y la
sociedad, asi como el proporcionar los elementos basicos
de proteccion civil y desarrollar una cultura sobre el

cuidado del agua;

VI.Sera equitativa, al favorecer el pleno ejercicio del derecho

a la educaciéon de todas las personas, para lo cual
combatira las desigualdades socioeconémicas, regionales,
de capacidades y de género, respaldara a estudiantes en

condiciones de vulnerabilidad social y ofrecera a todos los
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educandos una educaciéon pertinente que asegure su
acceso, transito, permanencia y, en su caso, egreso

oportuno en los servicios educativos;

Sera inclusiva, al tomar en cuenta las diversas
capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmos
de aprendizaje de los educandos, y asi eliminar las
distintas barreras al aprendizaje y a la participacion, para
lo cual adoptara medidas en favor de la accesibilidad y los

ajustes razonables;

Sera intercultural, al promover la convivencia armoénica
entre personas y comunidades sobre la base del respeto a
sus diferentes concepciones, opiniones, tradiciones,
costumbres y modos de vida y del reconocimiento de sus
derechos, en un marco de pluriculturalidad e inclusién

social;

Sera integral porque educara para la vida y estara
enfocada a las capacidades y desarrollo de las habilidades
cognitivas, socioemocionales y fisicas de las personas que
les permitan alcanzar su bienestar y contribuir al desarrollo

social; y

Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento
integral constante que promueve el maximo logro de
aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su
pensamiento critico, asi como el fortalecimiento de los

lazos entre escuela y comunidad.
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Articulo 19. La autoridad educativa estatal debera planear, operar
y evaluar los servicios educativos, con el fin de lograr la
satisfaccion de las necesidades individuales y sociales, asi como,
un nivel de competencia internacional, a partir de un proceso de
mejora continua orientado a la calidad, invirtiendo los recursos

necesarios para tal fin.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

CAPITULO |
DE LA NATURALEZA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL

Articulo 20. E| servicio educativo se ofrecera en igualdad de
condiciones y circunstancias a las personas sin discriminacién
alguna por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, aptitudes sobresalientes, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

Articulo 21. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, llevaran a cabo las actividades

siguientes:

I. Realizaran programas educativos para erradicar el
analfabetismo, asi como, para elevar los niveles culturales,

sociales y de bienestar de la poblacién del Estado;
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Atenderan de manera especial las escuelas en que, por
estar en localidades aisladas o zonas urbanas marginadas
sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o
deserciones, mediante la asignacion de elementos de
mejor calidad para enfrentar los problemas educativos de

dichas localidades;

Desarrollaran programas de apoyo a las maestras y los
maestros que realicen su servicio en localidades aisladas o
zonas urbanas marginadas, a fin de fomentar el arraigo en

sus comunidades;

Promoveran centros de desarrollo infantil, centros de
integracién social, internados, albergues escolares e
infantiles y demas planteles que apoyen desde la
educacion inicial, en forma continua y estable, el

aprendizaje del educando;

Prestaran servicios educativos para atender a quienes
abandonaron el sistema regular, y se encuentran en
situacion de rezago educativo para que concluyan la
educacion béasica y media superior; otorgando facilidades
de acceso, reingreso, permanencia, y egreso a las
mujeres, con especial atencion en aquellas que se

encuentren en estado de gravidez o lactancia;

Otorgaran apoyos pedagogicos a grupos sociales con
requerimientos educativos especificos, a través de
programas encaminados a superar los retrasos o las

deficiencias en el aprovechamiento escolar,
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Estableceran y fortaleceran los sistemas de educacién a
distancia, considerando las nuevas técnicas de educacion
virtual y el desarrollo de los sistemas informaticos, que

determine la autoridad educativa federal;

Desarrollaran programas para otorgar becas y demas

apoyos econdmicos a los educandos;

Impulsaran programas y escuelas dirigidos a los padres,
madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia, que
les permitan dar mejor atencion a las nifias, nifios y
adolescentes y fortalezcan el valor de la igualdad vy
solidaridad entre ellos, la prevencion de la violencia escolar
desde el hogar y el respeto a sus maestras, maestros y
compaferos; para lo cual se aprovechara la capacidad
escolar instalada, en horarios y dias en que no se presten

los servicios educativos ordinarios;

Desarrollaran, implementaran y aplicaran programas vy
acciones para la prevencién de conductas violentas,
discriminatorias o antisociales, que impidan la convivencia
sana y pacifica y/o que pongan en riesgo la integridad

personal o colectiva de la comunidad,;

Desarrollaran, implementaran y aplicaran programas
permanentes de prevencion y deteccion y atencion de
conductas que impliquen violencia fisica o psicolégica,
violencia y abuso escolar en cualquiera de sus

manifestaciones entre el alumnado;

Otorgaran estimulos a las asociaciones civiles vy
cooperativas de maestras y maestros que se dediquen a la

ensefanza;
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Promoveran mayor participacién de la sociedad en la
educacion, asi como el apoyo de los particulares al
financiamiento y a las actividades a que se refiere esta

Ley;

Concederan reconocimientos y distinciones a quienes
contribuyan a la consecucion de los propositos

mencionados en la presente Ley;

Implementaran acciones encaminadas a la deteccion,
identificacion y atencion temprana del alumnado con
discapacidad, transitoria o definitiva; con aptitudes

sobresalientes, superdotadas y talento extraordinario;

Desarrollaran un programa integral educativo para
personas con discapacidad transitoria o definitiva, con
aptitudes  sobresalientes, superdotadas y talento
extraordinario, asi mismo se desarrollaran cursos vy

actividades que potencialicen sus habilidades;

Implementaran acciones encaminadas a la deteccion y
atencion de educandos con problemas de salud mental y
atencion socioemocional, contando para ello con un
psicologo y/o trabajador social debidamente titulado, en

coordinacion con la Secretaria de Salud del Estado;

La Secretaria, en conjunto con la Secretaria de Salud del
Estado deberan realizar programas entre los cuales
establezcan un protocolo de prevencion, deteccién vy

actuacion ante conductas suicidas entre los estudiantes.
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Dicho protocolo debera ser difundido para su conocimiento
y uso por los diferentes integrantes de la comunidad
educativa, tanto de profesores, estudiantes, padres,
madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia y
personal administrativo para que actien ante un posible
caso de comportamiento suicida, canalizando ante las

autoridades de salud los casos que se presenten;

Realizaran las demas actividades que permitan ampliar la
calidad y la cobertura de los servicios educativos y

alcanzar los propositos mencionados en la presente Ley;

Apoyaran y desarrollaran de forma permanente mediante
el personal capacitado, programas, cursos y actividades
que fortalezcan la ensefanza de los padres, madres o
quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia, respecto al
valor de la igualdad y solidaridad entre las nifias, nifios y
adolescentes, la prevencion de la violencia escolar desde
el hogar y el respeto a sus compaferos, maestras vy

maestros;

Fortaleceran la educacién especial y la educacién inicial,
incluyendo a las personas con discapacidad transitoria o
definitiva, con aptitudes sobresalientes, superdotadas y

talento extraordinario;

Establecer, de forma gradual y progresiva de acuerdo con
la suficiencia presupuestal, escuelas de tiempo completo
en educacion basica, con jornadas de entre 6 y 8 horas
diarias, para promover un mejor aprovechamiento del
tiempo disponible para generar un mayor desarrollo

académico, deportivo y cultural;
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Impulsaran esquemas eficientes para el suministro de
alimentos nutritivos para los educandos, a partir de
microempresas locales, en aquellas escuelas que lo
necesiten, conforme a los indices de pobreza, marginacién

y condicion alimentaria;

Aplicaran los programas compensatorios implementados
por la autoridad educativa federal, a través de los recursos
especificos asignados, considerando preferentemente las
regiones con mayores rezagos educativos, previa
celebracion de convenios en los que se establezcan las
proporciones de financiamiento y las acciones especificas
que la autoridad educativa estatal deba realizar para

reducir y superar dichos rezagos;

Apoyaran y desarrollaran programas, cursos y actividades
que fortalezcan la capacitacion hacia las maestras, los
maestros y personal educativo en la atencion a las nifas,
nifos y adolescentes con discapacidad transitoria ©
definitiva, con aptitudes sobresalientes, superdotadas y

talento extraordinario;

Implementar en coordinacion con la autoridad competente
y la Secretaria de Salud del Estado las medidas de
proteccidon para alumnos ante la declaratoria de alerta de
contingencia atmosférica de acuerdo con los lineamientos
del Programa de Respuesta de Contingencias

Atmosféricas;

Crear una cultura orientada a la preservacion de la salud,
desarrollando actitudes solidarias, éticas, de respeto a la
vida como valor fundamental de la persona, el ejercicio

responsable de la sexualidad, la planeacion familiar y la
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paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del

respeto absoluto de la dignidad humana;

XXVIIl.  Desarrollar e implementar las estrategias preventivas para
la sensibilizacién y toma de conciencia a los educandos
sobre los perjuicios que ocasionan las substancias nocivas
y toxicas como los narcéticos, estupefacientes,
psicotropicas, alcohol, tabaco, entre otras que determine la
Ley General de Salud, por lo que se fomentara el rechazo

a los vicios;

XXIX. Coordinarse con las autoridades municipales y estatales
competentes para vigilar que en el interior y en los
alrededores de los planteles educativos se garantice la
integridad fisica y moral de la comunidad educativa, en
materia de sefialamientos viales con la finalidad de que
exista un entorno seguro para quienes acuden a los

centros escolares;

XXX. Promover en forma permanente el habito a la lectura y el

uso de los libros; y

XXXI.  Promoveran programas asistenciales, ayudas alimenticias,
campafas de salubridad y demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que inciden en la
efectiva igualdad de oportunidades de acceso vy

permanencia en los servicios educativos.

Articulo 22. La autoridad educativa estatal, dotara a los planteles
educativos con instalaciones, personal y equipo necesarios y de
calidad para atender satisfactoriamente la demanda educativa,

especialmente para la atencion de nifas, nifos y adolescentes
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con alguna discapacidad o enfermedad mental, conforme a su

disponibilidad presupuestal.

Articulo 23. A través del Sistema Educativo Estatal se articularan
y coordinaran los esfuerzos de las autoridades educativas
estatales y municipales, de los sectores social y privado, para el
cumplimiento de los principios, fines y criterios de la educacién

establecidos en esta Ley.

Articulo 24. El Sistema Educativo Estatal participara en la
programacion estratégica que se realice en el marco del Sistema
Educativo Nacional para que la formacion docente y directiva, la
infraestructura, asi como los métodos y materiales educativos, se
armonicen con las necesidades de la prestacion del servicio
publico de educacién y contribuya a su mejora continua en el
Estado.

Articulo 25. En el Sistema Educativo Estatal participaran, con
sentido de responsabilidad social, los actores, instituciones vy
procesos que lo componen y sera constituido por:

I. Los educandos;

H. Las maestras y los maestros;

Ili. Los padres, madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o

custodia;

IV.Las Asociaciones de Padres de Familia;
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V. Las autoridades educativas del Estado;

VI.Las autoridades escolares;

VIl. Las personas que tengan relacidn laboral con las
autoridades educativas del Estado, en la prestacién del

servicio publico de educacion;

VIli. Las instituciones educativas del Estado y sus Organismos
Publicos Descentralizados, los Sistemas y subsistemas
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General, la presente Ley vy
demas disposiciones aplicables en materia educativa del

Estado;

IX.Las instituciones de los particulares con autorizaciéon o con

reconocimiento de validez oficial de estudios;

X. Las instituciones de educacion superior a las que la Ley

otorga autonomia;

Xl.Los planes y programas de estudio;

XIl. Los muebles e inmuebles, servicios o instalaciones
destinados a la prestacion del servicio publico de

educacion:

XIll.Los Consejos de Participacion Escolar o sus equivalentes

creados conforme a esta Ley;

XIV.Los Comités Escolares de Administracion Participativa que

se conformen de acuerdo con las disposiciones aplicables;

y
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servicio publico de educacién en el Estado.

La persona titular de la Secretaria o la instancia que, en su caso,
se establezca para el ejercicio de la funcion social educativa
presidira el Sistema Educativo Estatal, los lineamientos para su
funcionamiento y operacion se determinaran en las disposiciones

reglamentarias correspondientes.

Articulo 26. La educacién que se imparta en el Sistema
Educativo Estatal se organizara en tipos, niveles, modalidades y

opciones educativas, conforme a lo siguiente:

I. Tipos, los de educacion basica, medio superior y superior;

II. Niveles, los que se indican para cada tipo educativo en la

presente Ley;

Hl. Modalidades:

a) La modalidad escolarizada, comprende la realizacion
del proceso ensefianza aprendizaje como la
interaccion directa del maestro y el alumno, en las

aulas de una institucion educativa;

b) La modalidad no escolarizada, se caracteriza por su
apertura a través de la cual se desarrolla el proceso
de ensenanza aprendizaje, sin mas limitaciéon que la

capacidad de las personas que la eligen;
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¢) La modalidad mixta, es aquella en la que el proceso
ensefianza aprendizaje se realiza tomando algunas

caracteristicas de las modalidades anteriores; y

d) Clases a distancia o virtuales determinadas por las
autoridades por emergencia sanitaria o desastre

natural.

IV.Opciones educativas, las que se determinen para cada
nivel educativo en los términos de esta Ley y las
disposiciones que de ella deriven, entre las que se

encuentran la educacion abierta y a distancia.

Ademas de lo anterior, se consideran parte del Sistema Educativo
Estatal los niveles técnicos en sus diversas manifestaciones, la
formacion para el trabajo, la educacion para personas adultas, la

educacioén fisica, la educacion artistica y la educacion tecnoldgica.

La educacién especial buscara la equidad y la inclusion, la cual
debera estar disponible para todos los tipos, niveles, modalidades

y opciones educativas establecidas en esta Ley.

De acuerdo con las necesidades educativas especificas de la
poblacion, podra impartirse educaciéon comunitaria con programas

o contenidos particulares para ofrecerle una oportuna atencion.

Articulo 27. La educacion en sus distintos tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas respondera a la diversidad
linguistica, regional, sociocultural y biocultural del Estado, asi
como de la poblacién rural dispersa y grupos migratorios, ademas
de las caracteristicas y necesidades de los distintos sectores de la

poblacion.
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Articulo 28. La educacidn basica esta compuesta por el nivel

inicial, preescolar, primaria y secundaria.

Los servicios que comprende este tipo de educacion, entre otros,

son.

I. Inicial escolarizada y no escolarizada,;

il. Preescolar general, indigena y comunitario;

lll. Primaria general, indigena y comunitaria;

IV.Secundaria, entre las que se encuentran la general,

técnica, comunitaria o las modalidades regionales

autorizadas por la autoridad educativa federal;

V. Secundaria para trabajadores; y

VI.Telesecundaria.

De manera adicional, se consideraran aquellos para impartir

educacién especial, incluidos los Centros de Atencidén Multiple.

Articulo 29. La autoridad educativa estatal impartira la educacion
multigrado, la cual se ofrecera, dentro de un mismo grupo, a

estudiantes de diferentes grados académicos, niveles de
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desarrollo y de conocimientos, en centros educativos en zonas de

alta y muy alta marginacion.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, las autoridades
educativas del Estado atenderan los criterios establecidos en el

articulo 43 de la Ley General.

Articulo 30. La edad minima para ingresar a la educacion inicial
es a partir de los cuarenta y cinco dias de nacido y para la
educacion basica en el nivel preescolar es de tres anos, y para
nivel primaria seis afios, cumplidos al 31 de diciembre del afio de

inicio del ciclo escolar.

Articulo 31. En educacion inicial, el Estado, de manera
progresiva, generara las condiciones para la prestacion universal

de ese servicio.

La educacién inicial tiene como propésito favorecer el desarrollo
fisico, cognoscitivo, afectivo y social, asi como promover la cultura
de una alimentacion sana y nutritiva de los menores de tres afios
de edad. Se orientara de acuerdo al plan y programas de estudio
establecidos por las autoridades educativas federal y estatal de
manera concurrente, incluyendo la orientacion a padres, madres o
quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia para la educacion de

las nifas, ninos y adolescentes.

Las autoridades educativas estatales y municipales impartiran
educacion inicial de conformidad con los principios rectores y
objetivos que determine la autoridad educativa federal en términos

de la Ley General.
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Ademas, fomentaran una cultura a favor de la educaciéon inicial
con base en programas, campafas, estrategias, acciones de
difusion y orientaciéon, con el apoyo de los sectores social y
privado, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales. Para tal efecto, promoveran diversas opciones
educativas para ser impartidas, como las desarrolladas en el seno
de las familias y a nivel comunitario, en las cuales se
proporcionara orientacion psicopedagogica y seran apoyadas por
las instituciones encargadas de la proteccion y defensa de la

nifez.

Articulo 32. La educacioén preescolar, es aquella que se ofrece a
partir de los tres afos de edad cumplidos al 31 de Diciembre del
ciclo escolar vigente. Se orientara de acuerdo al plan y programas
de estudio establecidos por las autoridades educativas federal y
estatal de manera concurrente a los fines y criterios establecidos

en esta Ley. Constituye requisito previo a la educacion primaria.

Articulo 33. Para la inscripcion al nivel de educacion primaria, es
necesario haber cursado y aprobado el nivel preescolar de
conformidad con los planes y programas establecidos por la
autoridad educativa federal, asi como tener seis afios de edad
cumplidos al 31 de Diciembre del afio de inicio del ciclo escolar.
La educacién primaria comprende seis afos de escolaridad y se
orienta de acuerdo al plan y programas de estudio establecidos
también por la autoridad educativa federal. La primaria constituye

antecedente obligatorio de la secundaria.
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Articulo 34. La educacién secundaria comprende tres grados
educativos. Se orienta por el plan y programas de estudio
establecidos por la autoridad educativa federal y los fines y

criterios establecidos en esta Ley.

Articulo 35. La educacion basica contendra las siguientes

categorias en su planta docente, las cuales seran:

1. Educacion Inicial;

a) Educadora;

b) Asistente Educadora;

c) Director,;

d) Inspector;

e) Maestro de Musica;

f) Maestro de Ingles;

g) Maestro de Educacion Fisica;

h) Maestro de Artes;

i) Psicologo;y

j) Trabajador Social.
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Il. Educacién Preescolar:
a) Educadora;
b) Asistente de Director;
c) Director;
d) Inspector o Supervisor;
e) Maestro de Musica;
f) Maestro de Ingles;
g) Psicologo; y
h) Trabajador Social.
HI.Educacién Primaria:
a) Maestro;
b) Subdirector;
c) Director;
d) Inspector o Subdirector;
e) Psicodlogo; y

f) Trabajador Social.
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IV. Educacién Secundaria:

a) Maestro de planta;

b) Maestro por horas;

c) Maestro auxiliar;

d) Prefecto;

e) Coordinador,

f) Asesor Técnico Pedagogico;

g) Subdirector;

h) Director;

i) Inspector o Supervisor;

j) Psicologo; y

k) Trabajador Social.

V. Educacion Técnica Terminal:

a) Maestro;

b) Maestro auxiliar;

c) Subdirector;
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f) Psicdlogo;y
g) Trabajador Social.
V1. Educacién Especial:
a) Maestro;
b) Asistente o Subdirector;
c) Director;
d) Inspector o Supervisor;
e) Trabajador Social;
f) Psicdlogo;
g) Maestro de Educacion Fisica;

h) Promotor Deportivo; y

1) Nifera.
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Articulo 36. La educacion media superior comprende los niveles

de bachillerato, de profesional técnico bachiller y los equivalentes
a éste, asi como la educacion profesional que no requiere
bachillerato o sus equivalentes y se ofrecen a quienes han

concluido estudios de educacién basica.

Las autoridades educativas del Estado podran ofrecer, entre

otros, los siguientes servicios educativos:

|. Bachillerato General;

II. Bachillerato Tecnologico;

111. Bachillerato Militarizado;

I\VV.Bachillerato Intercultural;

V. Bachillerato Artistico;

VI|.Profesional técnico bachiller;

VIl. Telebachillerato comunitario;

V1. Educacién media superior a distancia; y

IX.Tecndlogo.
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Estos servicios se podran impartir en las modalidades y opciones
educativas sefialadas en la presente Ley, como la educacion dual
con formacién en escuela y empresa. La modalidad no
escolarizada estara integrada, entre otros servicios, por la
educacién a distancia y aquellos que operen con base en la

certificacion por evaluaciones parciales.

Articulo 37. Las autoridades educativas del Estado, en el ambito
de sus competencias, estableceran, de manera progresiva,
politicas para garantizar la inclusion, permanencia y continuidad
en este tipo educativo, poniendo énfasis en los jovenes, a traves
de medidas tendientes a fomentar oportunidades de acceso para
las personas que asi lo decidan, puedan ingresar a este tipo
educativo, asi como disminuir la desercion y abandono escolar,
como puede ser el establecimiento de apoyos econémicos, de

conformidad a la disponibilidad presupuestaria.

De igual forma, implementaran un programa de capacitacion y
evaluacion para la certificacion que otorga |la instancia
competente, para egresados de bachillerato, profesional técnico
bachiller o sus equivalentes, que no hayan ingresado a educacion
superior, con la finalidad de proporcionar herramientas que les

permitan integrarse al ambito laboral.

Articulo 38. El tipo de educacién media superior en el Estado se
organizara en un sistema estatal. Dicho sistema respondera, en
términos de la Ley General, al marco curricular comun a nivel
nacional establecido por la autoridad educativa federal con la
participacion de la Comision Estatal de Planeacion y Coordinacion

del Sistema de Educacion Media Superior del Estado.

Decreto Num. 533 expedido por la LXXV Legislatura 43



H. ConGRrESO DEL ESTADO
pE Nuevo LEON
Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

“2021, Centenario de la Secretaria de Educacion Piblica”

Articulo 39. Con la finalidad de formular politicas, estrategias,
programas y metas en materia de educacion superior, se crea la
Comision Estatal de Planeacion y Coordinacion del Sistema de

Educacion Media Superior del Estado de Nuevo Ledn.

La Secretaria emitira los lineamientos de su integracion y su

funcionamiento, a través del Reglamento de la presente Ley.

CAPIiTULO IV
DEL TIPO DE EDUCACION SUPERIOR

Articulo 40. La educacién superior esta compuesta por la
licenciatura, la especialidad, la maestria y el doctorado, asi como
por opciones terminales previas a la conclusion de la licenciatura.
Comprende tambien la educacion normal en todos sus niveles y

especialidades.

Articulo 41. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
competencias, estableceran politicas para fomentar la inclusién,
continuidad y egreso oportuno de los estudiantes inscritos en
educacién superior, poniendo énfasis en los jovenes, Yy
determinaran medidas que amplien el ingreso y permanencia a
toda aquella persona que, en los términos que sefiale la Ley en la
materia, decida cursar este tipo de estudios, tales como el
establecimiento de mecanismos de apoyo académico Yy
economico que responda a las necesidades de la poblacion

estudiantil.
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Las instituciones deberan incluir, ademas opciones de formacion
continua y actualizacion para responder a las necesidades de la
transformacion del conocimiento y cambio tecnologico, de

conformidad a la disponibilidad presupuestaria.

Articulo 42. La obligatoriedad de la educacion superior
corresponde al Estado, el cual la garantizard para todas las
personas que cumplan con los requisitos solicitados por las

instituciones respectivas.

Para tal efecto, las politicas de educacion superior estaran
basadas en el principio de equidad entre las personas, tendran
como objetivo disminuir las brechas de cobertura educativa, asi
como fomentar acciones institucionales de caracter afirmativo
para compensar las desigualdades y la inseguridad en el accesoy
permanencia en los estudios por razones econdémicas, de genero,
origen étnico o discapacidad, con base a lo establecido en las

disposiciones correspondientes.

Articulo 43. En el ambito de su competencia, las autoridades
educativas federal, estatal y de los municipios concurriran para
garantizar la gratuidad de la educacion superior de manera
gradual, comenzando con el nivel de licenciatura vy,
progresivamente, con los demas niveles de este tipo educativo, en
los términos que establezca la Ley de la materia, priorizando la
inclusion de los pueblos indigenas y los grupos sociales mas
desfavorecidos para proporcionar la prestacion de este servicio
educativo. En todo momento se respetara el caracter de las

instituciones a las que la Ley otorga autonomia.
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Las autoridades educativas respetaran el régimen juridico de las
universidades a las que la Ley les otorga autonomia, en los
términos establecidos en la fraccién VII del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que
implica, entre otros, reconocer su facultad para ejercer la libertad
de catedra e investigacion, crear su propio marco normativo, la
libertad para elegir sus autoridades, gobernarse a si mismas,

administrar su patrimonio y recursos.

Articulo 44. La autoridad educativa estatal establecera el
Registro Estatal de Opciones para Educacion Superior, el cual
tendra por objetivo dar a conocer a la poblaciéon los espacios
disponibles en las instituciones de educacion superior publicas y

privadas del Estado, asi como los requisitos para su acceso.

Para tal efecto, la autoridad educativa estatal dispondra las
medidas para que las instituciones de educacion superior publicas
y privadas del Estado de Nuevo Ledn proporcionen los datos para
alimentar el Registro Estatal de Opciones para Educacion

Superior.

La informacion del registro al que se refiere este articulo sera
publica y difundida de manera electronica e impresa, a través de
los medios de comunicacién determinados por la autoridad

educativa estatal.

Articulo 45. La educaciéon para adultos constituye un sistema
estatal y esta destinado a personas de quince aflos o mas, que no
hayan cursado o concluido la educacion basica, ademas de
fomentar su inclusion en la educacion media superior y superior,

comprende, entre otras, la alfabetizacion, la educacion primaria y
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la secundaria, asi como la formacién para el trabajo, con las
particularidades adecuadas a dicha poblacién. Esta educacion se
apoyara en la participacion y la solidaridad social; las instituciones
del Sistema Educativo Estatal contribuiran a la educacion para

adultos, facilitando el uso de sus instalaciones.

Tratandose de la educacion para adultos, la autoridad educativa
estatal podra prestar servicios educativos en concurrencia con la

autoridad educativa federal.

Las autoridades educativas estatales y municipales organizaran
servicios permanentes de promocién y asesoria de educacion
para adultos y daran las facilidades necesarias a sus trabajadores
y familiares para estudiar y acreditar la educacién primaria,
secundaria y media superior. Asi mismo, brindaran apoyos
especiales a aquellas personas que encontrandose en esta
modalidad presenten alguna discapacidad o necesidad educativa

especial.

Las personas atendidas por la educacion para adultos podran
acreditar los conocimientos adquiridos, mediante evaluaciones
parciales o globales, conforme a los procedimientos establecidos

por la Autoridad Educativa Federal.

CAPITULO V
DEL FOMENTO DE LA INVESTIGACION, LA CIENCIA, LAS
HUMANIDADES,
LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION

Articulo 46. En el Estado se reconoce el derecho de toda

persona a gozar de los beneficios del desarrollo cientifico,
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humanistico, tecnolégico y de la innovacion, considerados como

elementos fundamentales de la educacion y la cultura.

Las autoridades educativas estatales y municipales, en el ambito
de su competencia, promoveran el desarrollo, la vinculacion y
divulgacion de la investigacion cientifica para el beneficio social y

el desarrollo de las actividades productivas en el Estado.

Articulo 47. El fomento de la investigacion, la ciencia, las
humanidades, la tecnologia y la innovacién que realicen las
autoridades educativas estatales y municipales se realizara de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon y la Ley de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 48. El desarrollo tecnolégico y la innovacion, asociados a
la actualizacién. a la excelencia educativa y a la expansion de las
fronteras del conocimiento se apoyara en las nuevas tecnologias
de la informacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje

digital, mediante el uso de plataformas de acceso abierto.

CAPITULO VI
DE LA EDUCACION INDIGENA, AFROMEXICANAS Y
MIGRANTES

Articulo 49. En el Estado se garantizara el ejercicio de los
derechos educativos, culturales y linglisticos a todas las
personas, pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, y

migrantes. Las acciones educativas de las autoridades
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respectivas  contribuiran  al  conocimiento, aprendizaje,
reconocimiento, valoracion, preservacion y desarrollo tanto de la
tradicion oral y escrita indigena, como de las lenguas indigenas
del Estado, como medio de comunicacion, de ensefanza, objeto y

fuente de conocimiento.

La educacion indigena debe atender las necesidades educativas
de las personas, pueblos y comunidades indigenas con
pertinencia cultural y linglistica; ademas de basarse en el
respeto, promocién y preservacion del patrimonio histérico y las

culturas del Estado.

Articulo 50. Las autoridades educativas del Estado consultaran
de buena fe y de manera previa, libre e informada, de acuerdo
con las disposiciones legales nacionales e internacionales en la
materia, cada vez que prevea medidas en materia educativa,
relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, respetando su autodeterminacion en los términos
del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Articulo 51. En materia de educacién indigena, las autoridades

educativas estatales y municipales podran realizar lo siguiente:

|. Fortalecer las escuelas de educacion indigena, los centros
educativos integrales y albergues escolares indigenas, en
especial en lo concerniente a la infraestructura escolar, los

servicios basicos y la conectividad,
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. Desarrollar programas educativos que reconozcan la

herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas
o afromexicanas, y promover la valoracion de distintas
formas de producir, interpretar y transmitir el conocimiento,

las culturas, saberes, lenguajes y tecnologias;

_Fortalecer las instituciones publicas de formacion docente,

en especial las normales bilinglies interculturales, la
adscripcién de los docentes en las localidades y regiones
linglisticas a las que pertenecen, asi como impulsar
programas de formacion, actualizacion y certificacion de
maestras y maestros en las lenguas de las regiones

correspondientes;

Tomar en consideracion, en las opiniones que emitan para
la elaboracion de los planes y programas de estudio, los
sistemas de conocimientos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, para favorecer la recuperacion
cotidiana de las diferentes expresiones y practicas

culturales de cada pueblo en la vida escolar;

. Crear mecanismos y estrategias para incentivar el acceso,

permanencia, transito, formacion y desarrollo de los

educandos con un enfoque intercultural y plurilingte; y

Establecer esquemas de coordinacién entre las diferentes
instancias de gobierno para asegurar que existan
programas de movilidad e intercambio, nacional e
internacional, dando especial apoyo a estudiantes de los
pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, en un
marco de inclusién y enriquecimiento de las diferentes

culturas.
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CAPITULO VII
DE LA EDUCACION HUMANISTA

Articulo 52. La educacion que se imparta en el Estado se
promoverd un enfoque humanista, el cual favorecera en el
educando sus habilidades socioemocionales que le permitan
adquirir y generar conocimientos, fortalecer la capacidad para
aprender a pensar, sentir, actuar y desarrollarse como persona

integrante de una comunidad y en armonia con la naturaleza.

De igual forma, para resolver situaciones problematicas de
manera auténoma y colectivamente, aplicar los conocimientos
aprendidos a situaciones concretas de su realidad y desarrollar
sus actitudes y habilidades para su participacion en los procesos

productivos, democraticos y comunitarios.

Las autoridades educativas impulsaran medidas para el
cumplimiento de este articulo con la realizacion de acciones y
practicas basadas en las relaciones culturales, sociales vy
econdmicas de las distintas regiones, pueblos y comunidades del
Estado.

Articulo 53. La Secretaria generara mecanismos para apoyar y
promover la creacion y difusion artistica, propiciar el conocimiento
critico, asi como la difusion del arte y las culturas. En coordinacion
con la autoridad educativa federal, adoptara medidas para que,
dentro de la orientacion integral del educando, se promuevan
métodos de ensefianza aprendizaje, con la finalidad de que
exprese sus emociones a través de manifestaciones artisticas, se

contribuya al desarrollo cultural y cognoscitivo de las personas.
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CAPITULO VIII
DE LA EDUCACION INCLUSIVA

Articulo 54. La educacion inclusiva se refiere al conjunto de
acciones orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras
que limitan el acceso, permanencia, participacion y aprendizaje de
todos los educandos, al eliminar practicas de discriminacion,

exclusién y segregacion.

La educacion inclusiva se basa en la valoracion de la diversidad,
adaptando el sistema para responder con equidad a las
caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades

y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los educandos.

Articulo 55. La educacion inclusiva tiene como finalidad favorecer
el aprendizaje de todos los educandos en los tipos y niveles
educativos, con énfasis en los que estan excluidos, marginados o
en riesgo de estarlo. Para tal efecto, las acciones de la Secretaria

en la materia buscaran:

|. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de los
educandos con respeto a su dignidad, derechos humanos
y libertades fundamentales, reforzando su autoestima y

aprecio por la diversidad humana;

Il. Desarrollar al maximo la personalidad, las aptitudes, los

talentos y la creatividad de los educandos;

lll. Favorecer la plena participacion de los educandos, su
educacioén y facilitar la continuidad de sus estudios en la

educacion obligatoria;
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IV.Instrumentar acciones para que ninguna persona quede

\Y

excluida del Sistema Educativo Estatal por motivos de
origen étnico o nacional, creencias religiosas, convicciones
éticas 0 de conciencia, sexo, preferencias sexuales o de
género, asi como por sus caracteristicas, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades y estilos de

aprendizaje, entre otras;

. Realizar los ajustes razonables en funcion de las

necesidades de las personas y otorgar los apoyos

necesarios para facilitar su formacion; y

Proporcionar a las personas con discapacidad la

posibilidad de aprender y desarrollar habilidades para la
vida que favorezcan su inclusién laboral, a fin de propiciar
su participacion plena y en igualdad de condiciones en la

educacion y en la sociedad.

Articulo 56. Para garantizar la educacién inclusiva, la Secretaria,

en el

ambito de su competencia, ofreceran las medidas

pertinentes, entre ellas:

Facilitar el aprendizaje del sistema braille, otros modos,
medios y formatos de comunicacion aumentativos o
alternativos y habilidades de orientacién y de movilidad, asi

como la tutoria y el apoyo necesario;

. Facilitar la adquisicién y el aprendizaje de la Lengua de

Sefias Mexicana dependiendo de las capacidades del
educando y la ensefianza del espafiol para las personas

sordas;
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reciban educacion en los lenguajes y los modos y medios

cada persona y en entornos que permitan alcanzar su

maximo desarrollo académico, productivo y social;

IV.Asegurar que se realicen ajustes razonables para las

personas con discapacidad,

V. Proporcionar a los educandos con  aptitudes
sobresalientes, superdotados y de talento extraordinario la
atencion que requieran de acuerdo con sus capacidades,

intereses y necesidades; y

VI.Asegurar que los profesores para personas con
discapacidad reciban formacién y asesoria para que se
encuentren plenamente capacitados en razéon de las

necesidades y condiciones que los educandos requieran.

Articulo 57. En el Sistema Educativo Estatal se atenderan las
disposiciones en materia de accesibilidad sefialadas en la
presente Ley, la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, la Ley para la Proteccion de los Derechos para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Nuevo Ledn, la Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion para el Estado de
Nuevo Ledn, asi como en los demds ordenamientos juridicos

aplicables.
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Articulo 58. En la aplicacion de esta Ley, se garantizara el
derecho a la educacién especial de nifias, nifos, adolescentes y
jovenes en base a sus propias condiciones, estilos y ritmos de

aprendizaje.

La Secretaria, en el ambito de su competencia y de conformidad a
los criterios orientadores para la prestacion de los servicios de
educacion especial que emita la autoridad educativa federal, para
atender a los educandos con capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmo de aprendizaje diversos en un
contexto educativo incluyente, basandose en los principios de
respeto, equidad, no discriminacion e igualdad sustantiva,

realizara lo siguiente:

|. Prestar educacién especial en condiciones necesarias,
previa decision y valoracion por parte de los educandos,
padres, madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o
custodia, personal docente y, en su caso, derivados por
una condicién de salud, para garantizar el derecho a la
educacién de los educandos que enfrentan barreras para

el aprendizaje y la participacion;

Il. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacion
especial, procurando en la medida de lo posible su
incorporacion a todos los servicios educativos, sin que esto

cancele su posibilidad de acceder al servicio escolarizado;

Ill. Prestar educacion especial para apoyar a los educandos
con alguna discapacidad o aptitudes sobresalientes,
superdotados o de talento extraordinario en los niveles de

educacion obligatoria;
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IV.Establecer un sistema de diagnéstico temprano y atencion

especializada para la eliminacién de barreras para el

aprendizaje y la participacion;

. Capacitar a los profesores de educacion preescolar y

primaria para poder detectar oportunamente a los alumnos
con necesidades educativas especiales, la capacitacion
promovera la educacién inclusiva y desarrollara las
competencias necesarias para su adecuada atencion la
cual estara a cargo de la autoridad educativa estatal en
base a su disponibilidad presupuestal, acorde a las

disposiciones legales que resulten aplicables;

VI.Facilitar en los planteles educativos en donde se imparta

VIL

educacion especial para personas con aptitudes
sobresalientes, superdotadas o con talento extraordinario,
el maximo proceso de flexibilizacion y/o adelanto de
cursos, de acuerdo a los lineamientos emitidos por las

autoridades educativas federales;

Contar con un protocolo para la identificaciéon y atencion
educativa de las personas con aptitudes sobresalientes,
superdotadas o con talento extraordinario, de las
instituciones que integran el sistema educativo estatal, que
se sujetara a los lineamientos establecidos por la autoridad
educativa federal, asi mismo estableceran lineamientos
para la evaluacion diagnéstica, los modelos pedagogicos y
los mecanismos de acreditacion y certificacion necesarios
en los tipos de educacion basica, media superior y
superior, con base en sus facultades y a la disponibilidad

presupuestal;
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Garantizar que los planteles educativos, en donde se
imparta la educacion especial, sean accesibles y cuenten
con al menos un titular y un suplente facultados para la
atencion de las nifas, nifos y adolescentes con alguna

discapacidad, cuando asi se requiera;

Proporcionar orientacion a los padres, madres o quienes
gjerzan la tutela, guarda o custodia, maestras y maestros,
y personal de escuelas de educacidén basica y media
superior que integren a los alumnos con necesidades

especiales de educacion;

. Establecer programas educativos adecuados a su edad,

madurez y potencial cognoscitivo, encaminados para
aprovechar toda su capacidad, para lo cual el Estado
debera de proporcionar los medios materiales, técnicos y
econdémicos necesarios para su maximo desarrollo

personal y profesional,

Desarrollar un programa integral educativo para personas
con aptitudes sobresalientes, superdotadas y talento
extraordinario, tomando en consideracién los Ultimos

avances en la materia;

Propiciar la integracién de las nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad en los planteles de educacién basica
regular, mediante la aplicacién de métodos, técnicas y
materiales especificos, para quienes no logren esa
integracion, esta educacion procurara la satisfaccion de
necesidades basicas de aprendizaje para la auténoma

convivencia social y productiva.
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Las instituciones educativas del Estado promoveran y
facilitaran la continuidad de sus estudios en los niveles de

educacién media superior y superior;

XIIl. Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje de los educandos con alguna discapacidad, su
bienestar y maximo desarrollo para la auténoma inclusion

a la vida social y productiva; y

XIV.Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para
la eliminacién de las barreras del aprendizaje en todos los

actores sociales involucrados en educacion.

Articulo 59. Para la identificacion, evaluacion, atencion educativa,
acreditacion y certificacion, de alumnos con capacidades y
aptitudes sobresalientes, superdotados y de talento extraordinario,
las instituciones que integran el sistema educativo estatal se
sujetaran a los lineamientos establecidos por la autoridad
educativa federal en la materia, con base en la disponibilidad

presupuestaria.

Las instituciones de educacion superior auténomas por Ley,
podran establecer convenios con la autoridad educativa federal a
fin de homologar criterios para la atencion, evaluacién,
acreditacion y  certificacion, dirigidos a estudiantes con

capacidades y aptitudes sobresalientes.

Con el fin de atender y proteger el derecho a la educacion de las
personas con aptitudes sobresalientes, superdotadas y talento
extraordinario, en el ambito de sus atribuciones la Secretaria
debera facilitar la creacidn de centros especiales para su

educacion, con base en la disponibilidad presupuestal del Estado,
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asegurando que los profesores para personas superdotadas,
personas con aptitudes sobresalientes y con talento
extraordinario, se encuentren plenamente capacitados en razon

de las necesidades y condiciones que los educandos requieran.

La Secretaria, con el apoyo de la Secretaria de Salud del Estado,
de acuerdo a sus competencias y sujetandose a los lineamientos
establecidos por la autoridad educativa federal realizaran, un
protocolo de deteccion y atencion temprana de educacién
especial que incluya la orientacion de los padres, madres o
quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia, asi como la
capacitacion a los maestros y personal de escuelas de educacion
basica, media superior regulares y especiales, para los alumnos
con discapacidad, con aptitudes sobresalientes, personas

superdotadas o con talento extraordinario.

CAPITULO IX
DE LA EDUCACION PARA PERSONAS ADULTAS

Articulo 60. La Secretaria ofrecera acceso a programas vy
servicios educativos para personas adultas en distintas
modalidades que consideren sus contextos familiares,

comunitarios, laborales y sociales.

Esta educacion proporcionara los medios para erradicar el rezago
educativo y analfabetismo a través de diversos tipos vy
modalidades de estudio, asi como una orientacion integral para la
vida que posibilite a las personas adultas formar parte activa de la
sociedad, a través de las habilidades, conocimientos y aptitudes
que adquieran en el proceso de ensefianza aprendizaje que el

Estado facilite para este fin.
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Articulo 61. La educacion para personas adultas sera
considerada una educacion a lo largo de la vida y esta destinada
a la poblacion de quince afios o mas que no haya cursado o
concluido la educacién primaria y secundaria; ademas de
fomentar su inclusion a la educacion media superior y superior. Se
presta a través de servicios de alfabetizacion, educacion primaria
y secundaria, asi como de formacion para el trabajo, con las
particularidades adecuadas a dicha poblacion. Esta educacion se

apoyara en la participacion y la solidaridad social.

Articulo 62. Las personas beneficiarias de la educacion referida
en este Capitulo podran acreditar los conocimientos adquiridos,
mediante evaluaciones parciales o globales, conforme a los
procedimientos a que alude la Ley General. Cuando al presentar
una evaluacién no acrediten los conocimientos, habilidades,
capacidades y destrezas, recibiran un informe que indique las
asignaturas y unidades de aprendizaje en las que deban
profundizar y tendran derecho a presentar nuevas evaluaciones

hasta lograr la acreditacion respectiva.

La Secretaria organizara servicios permanentes de promocion y
asesoria de educacién para personas adultas. Promovera ante las
instancias competentes, las facilidades necesarias a trabajadores
y sus familiares para estudiar y acreditar la educaciéon primaria,

secundaria y media superior.

Quienes participen voluntariamente proporcionando asesoria en
tareas relativas a esta educacion tendran derecho, en su caso, a

que se les acredite como servicio social.
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TiTULO TERCERO
DEL PROCESO EDUCATIVO

CAPITULO |
DE LA ORIENTACION INTEGRAL EN EL PROCESO
EDUCATIVO

Articulo 63. La orientacién integral en el proceso educativo
comprende la formacién para la vida de los educandos, asi como
los contenidos de los planes y programas de estudio, la
vinculaciéon de la escuela con la comunidad y la adecuada
formacion de las maestras y maestros en los procesos de

ensefianza aprendizaje, acorde con este criterio.

Articulo 64. La orientacion integral, en la formacién de los

educandos, considerara lo siguiente:

| El pensamiento

lbgico matematico y la alfabetizacion numérica;

Il. La comprension lectora, la expresion oral y escrita, con
elementos de la lengua que permitan la construccién de
conocimientos correspondientes a distintas disciplinas y

favorezcan la interrelacion entre ellos;

1. El conocimiento tecnoldgico, con el empleo de tecnologias
de la informacién, comunicacion, conocimiento Yy
aprendizaje digital, manejo de diferentes lenguajes vy

herramientas de sistemas informaticos, y de comunicacion;
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El conocimiento cientifico, a través de la apropiacién de
principios, modelos y conceptos cientificos fundamentales,
empleo de procedimientos experimentales Yy de

comunicacion;

El pensamiento filoséfico, historico y humanistico;

Las habilidades socioemocionales, como el desarrollo de la

imaginacién y la creatividad de contenidos y formas; el
respeto por los otros; la colaboracion y el trabajo en
equipo; la comunicacién; el aprendizaje informal; la
productividad, capacidad de iniciativa, resiliencia,
responsabilidad; trabajo en red y empatia; gestidon y

organizacion;

E! pensamiento critico, como una capacidad de identificar,
analizar, cuestionar y valorar fenomenos, informacion,
acciones e ideas, asi como tomar una posicion frente a los
hechos y procesos para solucionar distintos problemas de

la realidad;

El logro de los educandos de acuerdo con sus
capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmo

de aprendizaje diversos;

Los conocimientos, habilidades motrices y creativas, a
través de la activacién fisica, la practica del deporte y la
educacién fisica vinculadas con la salud, la cultura, la

recreacion y la convivencia en comunidad;

_La apreciacion y creacion artistica, a través de

conocimientos conceptuales y habilidades creativas para

su manifestacion en diferentes formas; y
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Xl.Los valores para la responsabilidad ciudadana y social,
como el respeto por los otros, la solidaridad, la justicia, la
libertad, la igualdad de género, la honradez, la gratitud y la
participacion democratica con base a una educacion

civica.

Articulo 65. Las maestras y los maestros acompafiaran a los
educandos en sus trayectorias formativas en los distintos tipos,
niveles, modalidades y opciones educativas, propiciando la
construccion de aprendizajes interculturales, tecnoldgicos,
cientificos, humanisticos, sociales, biolégicos, comunitarios y
plurilinglies, para acercarlos a la realidad, a efecto de interpretarla

y participar en su transformacion positiva.

Lo anterior reconociendo primero la colaboracion de los padres,
madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia, en su
reforzamiento, asi como promoviendo su participacion en la

gestion de ésta, segun los mecanismos institucionales previstos.

Articulo 66. La evaluacion de los educandos sera integral y
comprendera la valoracion de los conocimientos, las habilidades,
las destrezas y, en general, el logro de los propdsitos establecidos

en los planes y programas de estudio.

Las instituciones educativas deberan informar periédicamente a
los educandos y a los padres, madres o quienes ejerzan la tutela,
guarda o custodia, los resultados de las evaluaciones parciales y
finales, asi como las observaciones sobre el desempefo
académico y conducta de los educandos que les permitan lograr

un mejor aprovechamiento, con la finalidad de que exista un
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compromiso conjunto para que los educandos obtengan una

educacion de excelencia.

CAPITULO Il
DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO

Articulo 67. Los planes y programas a los que se refieren en la
Ley General favoreceran el desarrollo integral y gradual de los
educandos en los niveles preescolar, primaria, secundaria, el tipo
media superior y la normal, considerando la diversidad de
saberes, con un caracter didactico y curricular diferenciado, que
responda a las condiciones personales, sociales, culturales,
economicas de los estudiantes, docentes, planteles, comunidades

y regiones del Estado de Nuevo Ledn.

Sus propésitos, contenidos, procesos y estrategias educativas,
recursos didacticos y evaluacion del aprendizaje y de acreditacion,
se estableceran de acuerdo con cada tipo, nivel, modalidad y
opcion educativa, asi como a las condiciones territoriales,
culturales, sociales, productivas y formativas de las instituciones

educativas.

El proceso educativo que se genere a partir de la aplicacion de los
planes y programas de estudio se basara en la libertad,
creatividad y responsabilidad que aseguren una armonia entre las
relaciones de educandos y docentes; a su vez, promovera el
trabajo colaborativo para asegurar la comunicacion y el dialogo

entre los diversos actores de la comunidad educativa.
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Los libros de texto que se utilicen para cumplir con los planes y
programas de estudio para impartir educacion por el Estado y que
se derive de la aplicacion del presente Capitulo, seran los
autorizados por la autoridad educativa federal en los términos de
la Ley General, por lo que queda prohibida cualquier distribucién,
promocién, difusiéon o utilizacién de los que no cumplan con este
requisito. Las autoridades escolares, padres, madres o quienes
ejerzan la tutela, guarda o custodia haran del conocimiento de las
autoridades educativas estatal o municipal cualquier situacion
contraria a este precepto. Las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital o de cualquier
otro medio electronico a su alcance, para que el alumnado tenga
acceso al sistema educativo, seran utilizadas como un
complemento de los demas materiales educativos, incluidos los

libros de texto gratuitos.

Articulo 68. En términos de la Ley General, la autoridad educativa
federal determinara los planes y programas de estudio, aplicables
y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la educacién normal y
demas aplicables para la formacion de maestras y maestros de

educacidn basica.

De conformidad a las disposiciones que se emitan, la Secretaria
emitira su opinién para que se considere en los planes vy
programas de estudio el contenido los proyectos y programas
educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales

y locales del Estado.

L.a Secretaria podra solicitar a la autoridad educativa federal

actualizaciones y modificaciones de los planes y programas de

Decreto NUm. 533 expedido por la LXXV Legislatura 65



H. Concreso peL Estano
peE Nuevo Lron

LxXV LLEGISLATURA
SECRETARIA

“2021, Centenario de [a Secretaria de Educacion Piblica”

estudio, para atender el caracter regional, local, contextual y

situacional del proceso de ensefianza aprendizaje.

Articulo 69. Los planes y programas de estudio en educacion
media superior atenderan el marco curricular comun que sea
establecido por la Secretaria con la participacion de la Comision
Estatal de Planeacién y Coordinacion del Sistema de Educacion
Media Superior del Estado de Nuevo Ledn, con el propésito de
contextualizarlos a sus realidades regionales. La elaboraciéon de
planes y programas de estudio de los bachilleratos de
universidades publicas autdnomas por Ley se sujetara a las

disposiciones correspondientes.

Articulo 70. En la elaboracion de los planes y programas de
estudio se podran fomentar acciones para que emitan su opinion
las maestras y los maestros, asi como las nifias, nifos,
adolescentes y jovenes. De igual forma, serdn consideradas las
propuestas que se formulen de acuerdo con el contexto de la
prestacion del servicio educativo y respondan a los enfogues
humanista, social, critico, comunitario e integral de la educacion,

entre otros, para la recuperacion de los saberes locales.

Articulo 71. Los planes y programas que la autoridad educativa
federal determine en cumplimiento de la Ley General, asi como
sus modificaciones, se publicaran en el Periddico Oficial del
Estado y, previo a su aplicacion, se debera capacitar a las
maestras y los maestros respecto de su contenido y métodos, asi
como generar espacios para el andlisis y la comprensién de los

referidos cambios.
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En el caso de los planes y programas para la educacién media
superior, podran publicarse en el Periodico Oficial del Estado y de

los organismos descentralizados correspondientes.

Articulo 72. Los planes y programas de estudio en el caso de
bachillerato general, tecnologico, militarizado, intercultural,
artistico, profesional técnico bachiller y tecnélogo favoreceran el
desarrollo de los conocimientos, habilidades vy actitudes

necesarias para alcanzar una vida productiva.

Articulo 73. Los planes y programas de estudio de las Escuelas
Normales deben responder, tanto a la necesidad de contar con
profesionales para lograr la excelencia en educacién, como a las
condiciones de su entorno para preparar maestras y maestros

comprometidos con su comunidad.

Dichos planes y programas seran revisados y evaluados para su
actualizacion, considerando el debate académico que surge de la
experiencia practica de las maestras y maestros, asi como de la
vision integral e innovadora de la pedagogia y la didactica;
ademas, se impulsara la colaboracion y vinculacion entre las
escuelas normales y las instituciones de educacion superior para

su elaboracién.

Las revisiones a las que se refiere este articulo consideraran los
planes y programas de estudio de la educacion basica, con la
finalidad de que, en su caso, las actualizaciones a realizarse

contribuyan al logro del aprendizaje de los educandos.
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respecto a lo siguiente:

|. El aprendizaje de las matematicas;

{I. El conocimiento de la lecto-escritura y la literacidad, para

un mejor aprovechamiento de la cultura escrita;

I, El aprendizaje de la historia, la geografia, el civismo y la

filosofia;

I\VV.El fomento de la investigacion, la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, asi como su comprension, aplicacién y uso

responsables;

V. El conocimiento y, en su caso, el aprendizaje de lenguas
indigenas de nuestro pais, la importancia de la pluralidad
linglistica de la Nacion y el respeto a los derechos

linguisticos de los pueblos indigenas;

VI.El aprendizaje de las lenguas extranjeras;

VIl. El fomento de la activacion fisica, la practica del deporte y

la educacion fisica;
VIIl.La promocién de estilos de vida saludables, la educacion
para la salud, la importancia de la donacién de o6rganos,

tejidos y sangre;

IX.El fomento de la igualdad de género para la construccion

de una sociedad justa e igualitaria;
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La educacién socioemocional;

XI.La prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, el

XII.

conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias;

El reconocimiento de la diversidad de capacidades de las
personas, a partir de reconocer su ritmo, estilo e intereses
en el aprendizaje, asi como el uso del Lenguaje de Sefias
Mexicanas, y fortalecer el ejercicio de los derechos de

todas las personas;

XIII.La promocién del emprendimiento, el fomento de la cultura

del ahorro y la educacion financiera;

XIV.Ei fomento de la cultura de la transparencia, la rendicion

XV.

de cuentas, la integridad, la proteccién de datos
personales, asi como el conocimiento en los educandos de
su derecho al acceso a la informacién publica

gubernamental y de las mejores practicas para ejercerlo;

La educacién ambiental para la sustentabilidad que integre
el conocimiento de los conceptos y principios de las
ciencias ambientales, el desarrollo sostenible, la
prevencién y combate del cambio climatico, asi como la
generacion de conciencia para la valoracion del manejo,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales
que garanticen la participacion social en la proteccion

ambiental;

XVI.El aprendizaje y fomento de la cultura de proteccion civil,

integrando  los elementos basicos de prevencion,
autoproteccion y resiliencia, asi como la mitigacién y

adaptacion ante los efectos que representa el cambio
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climatico y los riesgos inherentes a otros fendémenos

naturales;

El fomento de los valores y principios del cooperativismo
que propicien la construccion de relaciones, solidarias y

fraternas;

La promocién de actitudes solidarias y positivas hacia el

trabajo, el ahorro y el bienestar general;

La promocion del valor de la justicia, de la observancia de
la Ley y de la igualdad de las personas ante ésta, la cultura
de la legalidad, de la inclusién y la no discriminacion, de la
paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como la practica de los valores y el
conocimiento de los derechos humanos para garantizar el

respeto a los mismos;

El conocimiento de las artes, la valoracion, la apreciacion,
preservacion y respeto del patrimonio musical, cultural y
artistico, asi como el desarrollo de la creatividad artistica

por medio de los procesos tecnoldgicos y tradicionales;

La ensefianza de la musica para potencializar el desarrollo
cognitivo y humano, asi como la personalidad de los

educandos;

El fomento de los principios basicos de seguridad vy

educacion vial, y

Los demas necesarios para el cumplimiento de los fines y
criterios de la educacién establecidos en el articulo 30. de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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CAPIiTULO Il
DE LA PLANEACION EDUCATIVA

Articulo 75. La planeacion del desarrollo del sistema estatal de
educacion se orientara a proporcionar un servicio educativo,
equitativo y de calidad, con fundamento en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanen,
la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Leén, el
Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de Educacion, el
Programa Anual de Actividades, la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y Maestros y demas disposiciones

aplicables.

Articulo 76. La autoridad educativa estatal coordinara la
elaboracion y operacién del Programa Estatal de Educacion de
acuerdo a los lineamientos de la autoridad educativa federal, que

tome en cuenta todos los tipos, niveles y modalidades educativos.

Articulo 77. El Programa Estatal de Educacion, establecera que,
en las escuelas oficiales de nivel basico, los grupos de clases no
podran exceder de 30 alumnos. Esta disposicion no sera aplicable

a los grupos de educacioén especial.

Articulo 78. El Programa Sectorial de Educacion, tendra por

objeto:

|. Desarrollar los fines y propositos establecidos en la

presente Ley;
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Apoyarse en los planes nacional y estatal de desarrollo;
Formularse con vision a largo plazo, contemplando el
periodo de transicion de los alumnos y alumnas desde

educacion inicial hasta la educacién superior;

Incluir en su estructura, entre otros, los siguientes

elementos:

a) Diagnostico del sistema educativo estatal,

b) Estrategias de accién y mecanismos de seguimiento; y

¢) Evaluacion.
Establecer mecanismos efectivos para identificar, valorar,
apoyar e integrar oportunamente y de manera productiva
en la sociedad a los alumnos de educacion especial,
Realizar la planeacion y la programacion global del
Sistema Educativo Estatal, de acuerdo a las directrices

emitidas por la autoridad educativa federal; y

Los demas requisitos que sefale la Ley de Planeacion

Estratégica del Estado de Nuevo Leon.

Dicho Programa podra ser modificado en el transcurso de su

aplicacion con la participacion de los organismos, instituciones y

demas instancias que contribuyeron en su elaboracion, cuando

las necesidades del entorno social y educativo asi lo requieran.
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Su contenido debera publicarse en el Periodico Oficial del Estado
y divulgado en todas las instituciones educativas, el cual sera de

cumplimiento obligatorio para todo el sistema educativo estatal.

Articulo 79. La autoridad educativa estatal dara a conocer
previamente, al inicio del ciclo lectivo, su programa anual de

actividades.

Articulo 80. Las autoridades educativas integraran un sistema de
informacion que contenga una base de datos actualizada y los

indicadores necesarios para la planeacion educativa.

CAPITULO IV
DE LA EDUCACION A DISTANCIA POR EMERGENCIA
SANITARIA O DESASTRE NATURAL

Articulo 81. En caso de declaratoria de emergencia sanitaria,
emitida por la autoridad correspondiente o un fendomeno natural
que tenga una duracién de mas de quince dias, que impidan a los
alumnos asistir a los planteles escolares; la Secretaria debera
realizar las acciones necesarias para que se continue con el plan
de estudios y el calendario escolar mediante el uso de tecnologias

que permitan a los alumnos seguir con su educacion formal.
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Articulo 82. Bajo el supuesto establecido en el articulo anterior, la
Secretaria debera implementar los mecanismos necesarios para
que en base al aprovechamiento de las multiplataformas digitales,
la televisidn educativa y demas herramientas tecnoldgicas con las

gue cuente, se brinde una educacion a distancia a los educandos.

Asimismo, debera realizar mecanismos que permita a los
educandos hacer llegar sus trabajos y evaluaciones a las
maestras y maestros sin que represente riesgo para su salud o

integridad fisica.

Articulo 83. Derivado de la suspensién de clases con duracion de
mas de quince dias, en caso de una declaratoria de emergencia
sanitaria emitida por la autoridad correspondiente, la Autoridad
Educativa Estatal acatando las recomendaciones que sefialen las
Secretarias de Salud estatal y federal, en su caso, para un
regreso a clases seguro y responsable, en coordinacion con las
autoridades competentes, desarrollara o en su caso, modificara
el protocolo de regreso a clases presenciales, observando que se
garantice la seguridad, salud e integridad de los educandos, y que
las instalaciones escolares se encuentren en condiciones para

continuar con las clases presenciales.

Cuando la suspensién de clases a que refiere el parrafo anterior
se derive de un fendmeno natural, el protocolo de regreso a
clases presenciales sera realizado por la autoridad educativa
estatal en coordinacibn con las autoridades estatales

competentes.
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CAPITULO V
DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION,
COMUNICACION,
CONOCIMIENTO Y APRENDIZAJE DIGITAL EN EL PROCESO
EDUCATIVO

Articulo 84. En la educacién que se imparta en el Estado de
Nuevo Leon, se utilizara el avance de las tecnologias de la
informacion, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital,
con la finalidad de fortalecer los modelos pedagogicos de
ensefianza aprendizaje, la innovacion educativa, el desarrolio de
habilidades y saberes digitales de los educandos, ademas del
establecimiento de programas de educacién a distancia y semi
presencial para cerrar la brecha digital y las desigualdades en la
poblacién. Por lo que se garantizara que los planteles educativos
cuenten con el servicio de internet con la capacidad suficiente

para el desarrollo de actividades digitales.

Las tecnologias de la informacién, comunicacion, conocimiento y
aprendizaje digital seran utilizadas como un complemento de los
demdas materiales educativos, incluidos los libros de texto

gratuitos.

Articulo 85. Las autoridades educativas estatal y municipal, en el
ambito de sus competencias, promoveran la formacion y
capacitacién de maestras y maestros para desarrollar las
habilidades necesarias en el uso de las tecnologias de la
informacion, comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital

para favorecer el proceso educativo.
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Asimismo, fortaleceran los sistemas de educacién a distancia,
mediante el aprovechamiento de las multiplataformas digitales, la

televisiéon educativa y las tecnologias antes referidas.

CAPITULO VI
DE LA GUIA OPERATIVA PARA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
BASICA Y MEDIA SUPERIOR

Articulo 86. La Secretaria emitira una Guia Operativa para la
Organizacién y Funcionamiento de los Servicios de Educacion
Basica y Media Superior, el cual sera un documento de caracter
operativo y normativo que tendra la finalidad de apoyar la
planeacidn, organizacion y ejecucién de las actividades docentes,
técnico pedagogicas, directivas, administrativas y de supervision
de cada plantel educativo enfocadas a la mejora escolar,
atendiendo al contexto regional de la prestacién de los servicios

educativos en el Estado de Nuevo Leon.

Articulo 87. La elaboracion de la Guia a la que se refiere este
Capitulo se apegara a las disposiciones y lineamientos de
caracter general que emita la autoridad educativa federal. En
dicha Guia se estableceran los elementos de normalidad minima
de la operacién escolar, cuyo objetivo es dar a conocer las
normas y los procedimientos institucionales y, con ello, facilitar la

toma de decisiones para fortalecer la mejora escolar.
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CAPITULO VII
DEL CALENDARIO ESCOLAR

Articulo 88. La autoridad educativa federal determinara el
calendario escolar aplicable a toda la Republica, para cada ciclo
lectivo de la educacion basica y normal y demas para la formacién
de maestras y maestros de educacidon basica, necesarios para
cubrir los planes y programas aplicables. El calendario debera
contener un minimo de ciento ochenta y cinco dias y un maximo

de doscientos dias efectivos de clase para los educandos.

Las autoridades escolares, previa autorizacidén de la Secretaria y
de conformidad con los lineamientos que expida la autoridad
educativa federal, podran ajustar el calendario escolar al que se
refiere el parrafo anterior. Dichos ajustes deberan prever las

medidas para cubrir los planes y programas aplicables.

Articulo 89. En dias escolares, las horas de labor escolar se
dedicaran a la orientacién integral del educando, a través de la
practica docente, actividades educativas y otras que contribuyan a
los principios, fines y criterios de la educacién, conforme a lo

previsto en los planes y programas de estudio aplicables.

Las actividades no previstas en los planes y programas de
estudio, o bien la suspension de clases, sdlo podran ser
autorizadas por la autoridad que haya establecido o, en su caso,
ajustado el correspondiente calendario escolar. Estas
autorizaciones uUnicamente podran concederse en casos

extraordinarios y si no implican incumplimiento de los planes y
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programas ni, en su caso, del calendario sefialado por la

autoridad educativa federal.

De presentarse interrupciones por caso extraordinario o fuerza
mayor, la autoridad educativa tomaréa las medidas para recuperar

los dias y horas perdidos.

Articulo 90. La Secretaria publicara en el Periédico Oficial del
Estado, las autorizaciones de ajustes al calendario escolar

determinado por la autoridad educativa federal.

CAPITULO VIII
DE LA PARTICIPACION DE PADRES, MADRES O QUIENES
EJERZAN LA TUTELA, GUARDA O CUSTODIA

Articulo 91. Los padres, madres o quienes ejerzan la tutela,
guarda o custodia, seran corresponsables en el proceso educativo
de las nifias, niflos y adolescentes menores de dieciocho afos,
para lo cual, ademas de cumplir con su obligacion de que asistan
a los servicios educativos, apoyaran su aprendizaje, y revisaran
su progreso, desempefio y conducta, velando siempre por su

bienestar y desarrollo.

Articulo 92. La Secretaria desarrollara actividades de informacion
y orientacion para las familias de los educandos en relacién con
practicas de crianza enmarcadas en el ejercicio de los valores, los
derechos de la nifiez, buenos habitos de salud, la importancia de
una hidratacién saludable, alimentacion nutritiva, practica de la

actividad fisica, disciplina positiva, prevencion de la violencia, uso
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responsable de las tecnologias de la informacion, comunicacion,
lectura, conocimiento y aprendizaje digital y otros temas que
permitan a padres, madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o
custodia, proporcionar una mejor atencion a las nifas, nifios y

adolescentes.

CAPITULO IX
DE OTROS COMPLEMENTOS DEL PROCESO EDUCATIVO

Articulo 93. Las negociaciones o empresas a que se refiere la
fraccion Xl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos estan obligadas a
establecer y sostener escuelas cuando el nimero de educandos
que las requiera sea mayor de veinte. Estos planteles quedaran

bajo la direccién administrativa de la autoridad educativa estatal.

Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la obligacion
prevista en el parrafo anterior contaran con edificio, instalaciones
accesibles para todas las personas y demas elementos
necesarios para realizar su funcion, en los términos que sefalen

las disposiciones aplicables.

El sostenimiento de dichas escuelas comprende la obligacion
patronal de proporcionar las aportaciones para la remuneracion
del personal y las prestaciones que dispongan las leyes vy
reglamentos, que no seran inferiores a las que otorgue Ia

autoridad educativa local en igualdad de circunstancias.

La Secretaria podra celebrar convenios con los patrones para el

cumplimiento de las obligaciones que sefiala el presente articulo.
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Articulo 94. La formacidn para el trabajo debera estar enfocada
en la adquisicion de conocimientos, habilidades, destrezas y
actitudes, que permitan a la persona desempefiar una actividad
productiva, mediante alguna ocupacién o algun oficio calificado.
Se realizara poniendo especial atencién a las personas con
discapacidad con el fin de desarrollar capacidades para su

inclusion laboral.

La autoridad educativa federal, en términos de la Ley General,
establecera un régimen de certificacion referido a la formacion
para el trabajo aplicable en toda la Republica, conforme al cual
sea posible ir acreditando conocimientos, habilidades, destrezas y
capacidades -intermedios o terminales- de manera parcial y
acumulativa, independientemente de la forma en que hayan sido

adquiridos.

La autoridad educativa federal, conjuntamente con las demas
autoridades federales competentes, determinara los lineamientos
generales aplicables en toda la Republica para la definicion de
aquellos conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes
susceptibles de certificacion, asi como de los procedimientos de
evaluacion correspondientes, sin perjuicio de las demas
disposiciones que emitan las autoridades locales en atencion a
requerimientos especificos. Los certificados seran otorgados por
las instituciones publicas y los particulares sefialados en estos
lineamientos, en cuya determinacién, asi como en la decision
sobre los servicios de formacion para el trabajo que sean
ofrecidos, las autoridades competentes estableceran
procedimientos que permitan considerar las necesidades,
propuestas y opiniones de los diversos sectores productivos, a

nivel nacional, estatal o municipal.

Decreto Num. 533 expedido por la LXXV Legislatura 80



H. Conereso DEL ESTADO
pr Nuevo LronN

LxXXV LEGISLATURA
SECRETARIA

“2021, Centenario de la Secretaria de Educacion ®iblica”

Podran celebrarse convenios para que la formacién para el
trabajo se imparta por las autoridades del Gobierno del Estado,
los Ayuntamientos, las instituciones privadas, las organizaciones
sindicales, los patrones y demas particulares. La formacion para
el trabajo que se imparta en términos del presente articulo sera
adicional y complementaria a la capacitacion prevista en la
fraccién Xl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TiTULO CUARTO
DEL EDUCANDO

CAPITULO |
DEL EDUCANDO COMO PRIORIDAD EN EL SISTEMA
EDUCATIVO ESTATAL

Articulo 95. En la educacion impartida en el Estado se priorizara
el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el
gjercicio de su derecho a la educacién. Para tal efecto, la
Secretaria garantizard el desarrollo de programas y politicas

publicas que hagan efectivo ese principio constitucional.

Articulo 96. Los educandos son los sujetos mas valiosos de la
educacion con pleno derecho a desarrollar todas sus

potencialidades de forma activa, transformadora y autébnoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos tendran

derecho a:

|.  Recibir una educacion de excelencia;
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Ser respetados en su integridad, identidad y dignidad,
ademas de la proteccién contra cualquier tipo de agresion

fisica o moral;

Recibir una orientacion integral como elemento para el

pleno desarrollo de su personalidad;

Ser respetados por su libertad de convicciones éticas, de

conciencia y de religion;

Recibir una orientacion educativa y vocacional;

Tener un docente frente a grupo que contribuya al logro de

su aprendizaje y desarrollo integral;

Participar de los procesos que se deriven en los planteles

educativos como centros de aprendizaje comunitario;

Recibir becas y demas apoyos econoémicos priorizando a
los educandos que enfrenten condiciones economicas y
sociales que les impidan ejercer su derecho a la

educacion;

Participar en los Comités Escolares de Administracion
Participativa en los términos de las disposiciones

respectivas;

Ser escuchado y atendido por los docentes vy las
autoridades de su plantel con relacion a los problemas de
rendimiento escolar que contribuya al logro de su

aprendizaje y desarrollo integral;
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X|.  Acceder a los mecanismos de denuncia de violencia o de
hechos violatorios a sus derechos humanos en los

planteles educativos;

Xll.  Acceder gratuitamente al consumo de agua potable, a

través de bebederos o sistemas destinados para ello;

Xill. Desarrollar su autoestima y a ser tratado con respeto y

tolerancia a sus diferencias individuales;

XIV. No interrumpir su proceso educativo sin que medie causa

legal alguna, ni aun en caso de embarazo; y

XV. Los demas que sean reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley y

demas disposiciones aplicables.

La Secretaria establecera los mecanismos que contribuyan a su
formacion integral, tomando en cuenta los contextos sociales,
territoriales, economicos, linguisticos y culturales especificos en la
elaboracion y aplicacion de las politicas educativas en sus

distintos tipos y modalidades.

Articulo 97. La Secretaria creara y actualizard permanentemente
para cada educando desde educacion inicial hasta media
superior, un expediente unico en el que se contengan los datos
sobre su trayectoria académica y en todo momento, se debera
atender las disposiciones aplicables en materia de transparencia y

proteccién de datos personales.
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La informacion del expediente al que se refiere este articulo se
proporcionara a la autoridad educativa federal en los términos que
sefiale para actualizar el Sistema de Informacion y Gestién

Educativa previsto en la Ley General.

Articulo 98. La Secretaria ofrecera servicios de orientacion
educativa, de trabajo social y de psicologia desde la educacion
basica hasta la educacion superior, de acuerdo con la suficiencia
presupuestal y a las necesidades de cada plantel, a fin de
fomentar una conciencia critica que perfile a los educandos en la
seleccion de su formacion a lo largo de la vida para su desarrollo

personal y contribuir al bienestar de sus comunidades.

CAPITULO 1I
DEL FOMENTO DE ESTILOS DE VIDA SALUDABLES EN EL
ENTORNO ESCOLAR

Articulo 99. La Secretaria, en el ambito de su competencia,
aplicara y vigilara el cumplimiento de los lineamientos que emita la
autoridad educativa federal sobre Ia distribucion de los alimentos,

bebidas preparados y procesados dentro de toda escuela.

La Secretaria realizard acciones de vigilancia para que en los
alimentos y bebidas que se preparen y procesen al interior de las
escuelas cumplan con el valor nutritivo para la salud de los

educandos.
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Articulo 100. Dentro de las escuelas queda prohibida la
distribucién y comercializacion de los alimentos que no favorezcan

la salud de los educandos, asi como las bebidas energizantes.

Las autoridades educativas estatal y municipales promoveran ante
las autoridades correspondientes, la prohibicion de la venta de
alimentos con bajo valor nutritivo y alto contenido calorico en las

inmediaciones de los planteles escolares.

Articulo 101. La Secretaria establecera las bases para fomentar
estilos de vida saludables que prevengan, atiendan vy
contrarresten, en su caso, el sobrepeso y la obesidad entre los
educandos, como la activaciéon fisica, el deporte escolar, la
educacion fisica, los buenos habitos nutricionales, entre otros. En
materia de la promocion de la salud escolar, la Secretaria

considerara las Normas Oficiales Mexicanas respectivas.

El Gobierno del Estado de Nuevo Leén, por conducto de la
Secretaria de Salud, dispondra las medidas para que los
certificados médicos de los educandos que se requieran para sus

tramites escolares se emitan sin costo alguno.

Articulo 102. Las cooperativas que funcionen con la participacion
de la comunidad educativa tendran un compromiso para fomentar
estilos de vida saludables en la alimentacion de los educandos, y
su operacién sera con apego a los lineamientos que establezca la
autoridad educativa estatal y a las demas disposiciones

aplicables.
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Articulo 103. La Secretaria, en colaboracion con la dependencia
competente y de acuerdo con la suficiencia presupuestal,
impulsara programas alimentarios para los educandos a partir de
microempresas locales, en escuelas ubicadas en zonas de

pobreza, alta marginacion y vulnerabilidad social.

CAPITULO 1l
DE LA CULTURA DE LA PAZ, CONVIVENCIA DEMOCRATICA
EN LAS ESCUELAS Y ENTORNOS ESCOLARES LIBRES DE
VIOLENCIA

Articulo 104. En la imparticion de educacion para nifias, ninos y
adolescentes, la Secretaria en coordinacion con otras areas de
gobierno, tomara medidas que aseguren al educando la
proteccion y el cuidado necesarios para preservar su integridad
fisica, psicologica y social sobre la base del respeto a su dignidad
y derechos, y que la aplicacion de la disciplina escolar sea
compatible con su edad, de conformidad con los lineamientos que

para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en los planteles de
educacion deberan estar capacitados para tomar las medidas que
aseguren la proteccion, el cuidado de los educandos y la
corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia,
asi como protegerlos contra toda forma de maltrato, violencia,
perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o explotacion sexual o

laborali.

En caso de que los docentes, el personal que labora en los
planteles educativos, asi como las autoridades educativas, tengan

conocimiento de la comision de algin hecho que la Ley sefale
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como delito en agravio de los educandos, lo haran del

conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente.

La Secretaria implementara programas especiales, que
prevengan y atiendan de forma permanente los casos de
ausentismo y desercion escolar de las nifas, nifnos, adolescentes

y jévenes.

Cuando exista ausentismo del educando por cinco dias
consecutivos o siete acumulados en un mes, sin que exista
justificacion por escrito de padres, madres o quienes ejerzan la
tutela, guarda o custodia, las autoridades escolares de las
escuelas publicas y privadas del tipo basico informaran a la
Secretaria, la cual emitira una Alerta Temprana y sera remitida a
las Defensorias Municipales o en su caso al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio que corresponda,
para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes para los

efectos correspondientes.

Articulo 105. Las autoridades educativas, en el ambito de su
competencia, promoveran la cultura de la paz y no violencia para
generar una convivencia democratica basada en el respeto a la
dignidad de las personas y de los derechos humanos. Realizaran
acciones que favorezcan el sentido de comunidad y solidaridad,
donde se involucren los educandos, los docentes, padres, madres
o quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia, asi como el
personal de apoyo y asistencia a la educacion, y con funciones
directivas o de supervision para prévenir y atender la violencia que

se ejerza en el entorno escolar.

Para cumplir con lo establecido en este articulo, se llevaran a

cabo, entre otras, las siguientes acciones:
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Disefiar y aplicar estrategias educativas que generen
ambientes basados en una cultura de la paz, para
fortalecer la cohesién comunitaria y una convivencia

democratica;

_Promover en la formacién docente, contenidos y practicas

relacionados con la cultura de la paz, el dialogo y la

resolucion pacifica de conflictos;

_Proporcionar atencion psicosocial 'y, en su caso,

orientacion sobre las vias legales a la persona agresora y
a la victima de violencia o maltrato, acoso o abuso escolar,
ya sea psicolégico, fisico o cibernético, asi como a las

receptoras indirectas de maltrato dentro de las escuelas;

Establecer los mecanismos gratuitos de asesoria,
orientacion, reporte de casos y de proteccion para las
nifas, nifos, adolescentes y jovenes que estén
involucrados en violencia o maltrato, acoso o abuso
escolar, ya sea psicolégico, fisico o cibernético,
procurando ofrecer servicios remotos de atencidén, a través

de una linea publica telefénica u otros medios electrénicos;

_Solicitar a la Comision Nacional para la Mejora Continua

de la Educacion estudios, investigaciones, informes y
diagnosticos que permitan conocer las causas y la
incidencia del fenomeno de violencia o maltrato, acoso o
abuso entre escolares en cualquier tipo, ya sea
psicologica, fisica o cibernética, asi como su impacto en el
entorno escolar en la desercion de los centros educativos,
en el desempefio académico de los educandos, en sus

vinculos familiares y comunitarios y el desarrollo integral
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de todas sus potencialidades, asi como las medidas para

atender dicha problematica;

Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion 'y
concertaciéon con los sectores publicos, privados 'y
sociales, para promover jornadas de promocion sobre los
derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, la
prevencion del abuso sexual infantil y el fomento de la
cultura de la paz, resolucion no violenta de conflictos,
fortalecimiento de la cohesion comunitaria y la convivencia
armoénica dentro de las escuelas, dirigidas a docentes,
alumnos, padres, madres o quienes ejerzan la tutela,

guarda o custodia y cuyo objeto social sea la educacion;

Hacer del conocimiento de las autoridades competentes
las conductas que pueden resultar constitutivas de
infracciones o delitos cometidos en contra de las niias, los
nifios, adolescentes y jovenes por el ejercicio de cualquier
maltrato o tipo de violencia en el entorno escolar, familiar o
comunitario, asi como promover su defensa en las

instancias administrativas o judiciales;

Realizar campafas, mediante el uso de las tecnologias de
la informacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje
digital, que concienticen sobre la importancia de una
convivencia libre de violencia o maltrato, acoso o abuso
sexual, ya sea psicolégico, fisico o cibernético, en los

ambitos familiar, comunitario, escolar y social,

La Secretaria difundira en su portal de internet o en
micrositio, informacion relativa a la prevencion, deteccion y
atencion del abuso sexual infantil y cualquier tipo de

violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes, asi
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como los numeros telefonicos donde se les puede brindar

informacion;

. Implementar un programa permanente de revision, en el

interior de los planteles educativos, en el cual se detecte
en las mochilas de los alumnos de nivel basico, objetos
que puedan ser utilizados para causar dafos o que
atenten contra la salud fisica o moral de la comunidad
escolar. Dicho programa se llevara a cabo en conjunto con
los padres, madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o
custodia y se dara a conocer a los alumnos al inicio de

cada ciclo escolar.

Para lograr el objetivo que prevé el parrafo anterior, las
autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, en coordinacién con el Consejo a que hace
referencia la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el
Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Leodn,
emitiran los lineamientos para los protocolos de actuacion

que sean necesarios para el cumplimiento de este articulo;

Implementar un programa de medicion de indicadores de
riesgo en materia de acoso escolar, mediante el cual se
lleven a cabo acciones adecuadas y de mutuo acuerdo por
parte del personal administrativo y docente, directivo y
padres, madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o
custodia para garantizar la seguridad en los planteles

educativos;

Vigilar que en el interior en los alrededores de los planteles
educativos no se distribuyan o consuman drogas
psicotropicas o enervantes, asi como la portacién de

armas de fuego, objetos punzocortantes y/o cualquier otro
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instrumento que sefiale la autoridad educativa, debiendo
acudir a las autoridades correspondientes a denunciar
cualquier hecho en este sentido, a efecto de que sea

seguido el procedimiento legal correspondiente; y

XIll. Elaborar y difundir materiales educativos para la
prevencion y atencion de los tipos vy modalidades de
maltrato escolar, asi como coordinar campafias de

informacion sobre las mismas.

Articulo 106. La Secretaria, en el ambito de su respectiva
competencia, emitird protocolos de actuacion que sean
necesarios para el cumplimiento del articulo anterior. Entre los
protocolos que emita, deberan encontrarse para la prevencion y
atenciéon de la violencia que se genere en el entorno escolar,
familiar o comunitario contra cualquier integrante de la comunidad
educativa, para su deteccion oportuna y para la atencion de
accidentes que se presenten en el plantel educativo. A su vez,
determinaran los mecanismos para la mediacion y resolucion
pacifica de controversias que se presenten entre los integrantes

de la comunidad educativa.

Articulo 107. La Secretaria emitira los lineamientos para la
contratacion de un seguro escolar contra accidentes personales
para educandos que cursen el tipo basico. Dichas disposiciones
contendran los esquemas de subsidios que, en su caso,

contemple el Gobierno del Estado de Nuevo Leon.
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CAPITULO |
DEL MAGISTERIO COMO AGENTE FUNDAMENTAL EN EL
PROCESO EDUCATIVO

Articulo 108. Las maestras y los maestros son agentes
fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se reconoce su

contribucion a la transformacién social.

Los esfuerzos y las acciones de las autoridades educativas del
Estado en la revalorizacion de las maestras y los maestros para

efectos de esta Ley, perseguira los siguientes fines:

|. Priorizar su labor para el logro de metas y objetivos

centrados en el aprendizaje de los educandos;

Il. Fortalecer su desarrollo y superacion profesional mediante

la formacion, capacitacion y actualizacion;

Il Fortalecer su formacion en el desarrollo de habilidades
socioemocionales, manejo de grupos y problemas

conductuales de nifios, adolescentes y jévenes;

IV.Fomentar el respeto a la labor docente y a su persona por
parte de las autoridades educativas, de los educandos,
padres, madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o
custodia y sociedad en general; asi como fortalecer su

liderazgo en la comunidad,;
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V. Reconocer su experiencia, asi como su vinculacion 'y

compromiso con la comunidad y el entorno donde labora,
para proponer soluciones de acuerdo a su contexto

educativo;

VI.Priorizar su labor pedagogica y el maximo logro de

aprendizaje de los educandos sobre la carga

administrativa;

VII. Promover su formacion, capacitacion y actualizacion de

acuerdo con su evaluacion diagnéstica y en el ambito

donde desarrolla su labor;

VIIl. Impulsar su capacidad para la toma de decisiones

cotidianas respecto a la planeacion educativa;

IX.Otorgar, en términos de las disposiciones aplicables, un

salario profesional digno, que permita a las maestras y los
maestros de los planteles del Estado alcanzar un nivel de
vida decoroso para elios y su familia; arraigarse en las
comunidades en las que trabajan y disfrutar de vivienda
digna; asi como disponer del tiempo necesario para la
preparacion de las clases que impartan y realizar
actividades destinadas a su desarrollo personal y

profesional,

_Para ello, los servicios personales de las maestras y

maestros de planta y auxiliares de nivel basico, medio
superior y superior, asi como los asesores técnico
pedagdgicos seran cubiertos en los términos y condiciones

del articulo 27-A, de la Ley de Coordinacién Fiscal; y
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XI.Respetar sus derechos reconocidos en las disposiciones

legales aplicables.

Articulo 109. Las funciones de las maestras y maestros de planta
y auxiliares de nivel basico, medio superior y superior, lo mismo
que el asesores técnico pedagogicos, seran establecidas en el

Reglamento de la presente Ley, y demas disposiciones aplicables.

Articulo 110. La Secretaria colaborara con la autoridad educativa
federal en la revision permanente de las disposiciones, los
tramites y procedimientos, con objeto de simplificarlos, de reducir
las cargas administrativas de los docentes, de asesoria técnica
pedagogica y de direccion o supervision, técnica pedagoégica por
promocién, de alcanzar mas horas efectivas de clase y de
fortalecimiento académico, y, en general, de lograr la prestacion

del servicio educativo con mayor pertinencia y eficiencia.

En las actividades de supervision las autoridades educativas
daran prioridad, respecto de los aspectos administrativos, a los
apoyos técnicos, didacticos 'y demas para el adecuado
desempefio de la funcién docente. Asimismo, se fortalecera la
capacidad de gestion de las autoridades escolares y la
participacion de los padres, madres o quienes ejerzan la tutela,

guarda o custodia.

Articulo 111. La autoridad educativa estatal y los municipios que
impartan educacion basica, efectuaran las acciones necesarias
para que los movimientos y pagos de ese personal, se realicen a
través de un sistema de administracién de némina, en el cual se

debera identificar al menos el tipo, nivel, modalidad educativa y la
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clave de la plaza y del centro de trabajo correspondiente,
conforme a los lineamientos que al efecto emitan conjuntamente
la autoridad educativa federal y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pubilico.

CAPITULO Il
DE LOS PROCESOS DE ADMISION, PROMOCION Y
RECONOCIMIENTO EN EDUCACION BASICAY EN
EDUCACION MEDIA SUPERIOR

Articulo 112. Para ejercer la docencia en instituciones
establecidas por las autoridades educativas del Estado en
educacion basica y media superior, las promociones en la funcién
y en el servicio, asi como para el otorgamiento de
reconocimientos, se estara a lo dispuesto por Ley General del

Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

En el caso de los docentes de educacion indigena gue no tengan
licenciatura como nivel minimo de formacion, deberan participar
en los programas de capacitacion que disefie la autoridad
educativa estatal y certificar su bilingiismo en la lengua indigena

que corresponda y el espafiol.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA INTEGRAL DE FORMACION, CAPACITACION Y
ACTUALIZACION

Articulo 113. La Secretaria constituira el sistema integral de
formacion, capacitacién y actualizacion del Estado, para que las

maestras y los maestros ejerzan su derecho de acceder a éste,
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en términos de lo establecido en la Ley Reglamentaria del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de Mejora Continua de la Educacion.

Las opciones de formacion, capacitacion y actualizacion tendran
contenidos con perspectiva de género, enfoque de derechos
humanos, ademas de tomar en cuenta los contextos locales y
regionales de la prestacion de los servicios educativos, asi como

las condiciones de vulnerabilidad social.

Articulo 114. El sistema integral de formacién, capacitacion y

actualizacién tendra los siguientes fines:

I. La formacién, con nivel de licenciatura, de maestras y
maestros de educacién basica con los conocimientos y
aptitudes necesarios para el aprendizaje y el desarrollo

integral de los educandos;

Il La formacion continua, la actualizacién de conocimientos
de las humanidades, las artes, la ciencia, la tecnologia e
innovacion y otras que contribuyan a la superacion docente

de las maestras y los maestros en servicio;

lll.La promocion de programas de especializacion, maestria y
doctorado para una orientacion integral, adecuados a las
necesidades, contextos regionales y locales de la
prestacion de los servicios educativos y de los recursos

disponibles;
IV.La realizacién de programas de induccion, actualizacion,

capacitacién y superacion profesional para las maestras y

maestros de educacion media superior;
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V. La promocién del enfoque de derechos humanos, de
igualdad sustantiva, la cultura de la paz y la integridad en
la practica de las funciones de las maestras y los

maestros; y

VI.EI desarrollo de la investigacion pedagégica y la difusion

de la cultura educativa.

La implementacion del sistema integral de formacion, capacitacion
y actualizacion sera progresiva y se ajustara a la suficiencia

presupuestaria del ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 115. La Secretaria podra suscribir convenios de
colaboracion con instituciones dedicadas a la formacion
pedagdgica de los profesionales de la educacion e instituciones
de educacion superior nacionales o extranjeras, para ampliar las
opciones de formacion, capacitacion y actualizacion que para tal
efecto establezca la Comision Nacional para la Mejora Continua

de la Educacion.

Asimismo, impulsara los proyectos pedagégicos y de desarrollo
de la docencia generados por las instituciones de formacion
docente y los sectores académicos, de conformidad con los

criterios que emita la Comision.

CAPITULO IV
DE LA FORMACION DOCENTE

Articulo 116. Las personas egresadas de las instituciones

formadoras de docencia del Estado de Nuevo Ledn, contaran con
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el conocimiento de diversos enfoques pedagoégicos y didacticos
que les permita atender las necesidades de aprendizaje de nifas,

nifos, adolescentes y jévenes.

En los planes y programas de estudio de las instituciones de
formacién docente, se promovera el desarrollo de competencias
en educacion inicial y con enfoque de inclusion para todos los
tipos educativos; asimismo, se consideraran modelos de
formacién docente especializada en la educacion especial que
atiendan los diversos tipos de discapacidad, aptitudes

sobresalientes, superdotados y talento extraordinario.

Articulo 117. La Autoridad Educativa Estatal fortalecera a las
instituciones publicas de formacion docente, para o cual, tendra a

su cargo, entre otras, las siguientes acciones:

|. Propiciar la participacion de la comunidad de las
instituciones formadoras de docentes, para la construccion
colectiva de sus planes y programas de estudio, con
especial atencién en los contenidos regionales y locales,
ademas de los contextos escolares, la practica en el aula 'y
los colectivos docentes, y la construccion de saberes para

contribuir a los fines de la educacion;

Il. Promover la movilidad de los docentes en los diferentes
sistemas y subsistemas educativos, particularmente en
aquellas instituciones que tengan amplia tradicion vy

experiencia en la formacién pedagogica y docente;

Ill Fomentar la creacion de redes académicas para el

intercambio de saberes y experiencias entre las maestras
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y los maestros de los diferentes sistemas y subsistemas

educativos;

IV.Proporcionar las herramientas para realizar una gestién
pedagdgica y curricular que priorice el maximo logro del

aprendizaje y desarrollo integral de los educandos;

V. Promover la integracién de un acervo fisico y digital en las
instituciones formadoras de docentes, de bibliografia
actualizada que permita a las maestras y los maestros
acceder a las propuestas pedagogicas y didacticas

innovadoras;

V

Promover la acreditacion de grados académicos

superiores de los docentes;

VII. Promover la investigacion educativa y su financiamiento, a
través de programas permanentes y de la vinculacion con
instituciones de educacidn superior y centros de

investigacion; y

VIII.Garantizar la actualizacién permanente, a través de la
capacitacion, la formacion, asi como programas e

incentivos para su desarrollo profesional.

Articulo 118. La Secretaria emitird los lineamientos para
proporcionar la formacion inicial en el Estado de Nuevo Leén, los
cuales atenderan la programacion estratégica que se realice en el

marco del Sistema Educativo Nacional prevista en la Ley General.
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TiTULO SEXTO
DE LOS PLANTELES EDUCATIVOS

CAPITULO UNICO
DE LAS CONDICIONES DE LOS PLANTELES EDUCATIVOS
PARA GARANTIZAR SU IDONEIDAD Y LA SEGURIDAD DE LAS
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y JOVENES

Articulo 119. Los planteles educativos constituyen un espacio
fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje, donde se
presta el servicio publico de educacién por parte de las
autoridades educativas del Estado o por los particulares con
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios por la

autoridad competente.

Con el acuerdo de las autoridades, padres, madres o quienes
ejerzan la tutela, guarda o custodia y la comunidad, en la medida
de sus posibilidades, funcionaran como un centro de aprendizaje
comunitario, donde ademas de educar a nifias, ninos,
adolescentes y jovenes, se integrard a las familias y a la
comunidad para colaborar en grupos de reflexion, de estudio y de

informacion sobre su entorno.

Articulo 120. Los muebles e inmuebles destinados a la educacion
impartida por las autoridades educativas estatal y municipales asi
como los servicios e instalaciones necesarios para proporcionar
educacion, que forman parte del Sistema Educativo Estatal,
deberan cumplir con los requisitos de calidad, seguridad,
funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, resiliencia,
pertinencia, integralidad, higiene, accesibilidad e inclusividad para

personas con todo tipo de discapacidad, incorporando los
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beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnologica,
para proporcionar educacion de excelencia, con equidad e
inclusion, conforme a los lineamientos que para tal efecto emita la

autoridad educativa federal.

La Autoridad Educativa Estatal en coordinacion con el Instituto
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa y Deportiva de
Nuevo Ledn, garantizara la accesibilidad universal, conforme a lo
establecido por la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, asi como las Normas Oficiales

Mexicanas de Accesibilidad Universal vigentes.

La Autoridad Educativa Estatal coadyuvara con la autoridad
educativa federal para mantener actualizado el Sistema Nacional
de Informacion de la Infraestructura Fisica Educativa, a fin de
realizar sobre ésta diagnosticos y definir acciones de prevencion
en materia de seguridad, proteccién civil y de mantenimiento de

los muebles o inmuebles que se destinen al servicio educativo.

Articulo 121. Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los
requisitos de construccion, disefo, seguridad, estructura,
condiciones especificas o equipamiento gque sean obligatorios
para cada tipo de obra, las autoridades educativas estatal y
municipales, los Comités Escolares de Administracidn
Participativa o0 sus equivalentes y los particulares que impartan
educacion en términos de esta Ley, atenderan las disposiciones
que en la materia establezca la Ley para la Proteccién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon,
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamientoc Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon, Ley del

Patrimonio Cultural del Estado de Nuevo Ledn y Ley para Prevenir
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y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Nuevo Leodn, asi
como aquellas que se refieran a la materia de obra publica y
servicios relacionados con la  misma, adquisiciones,
arrendamientos y servicios, ademas de los lineamientos emitidos
por la autoridad educativa, las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables a nivel federal, local y municipal.

Las universidades y demas instituciones de educacion superior
auténomas a que se refiere la fraccion VIl del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
regularan en materia de infraestructura por sus organos de

gobierno y su normatividad interna.

Articulo 122. Para que en un inmueble puedan prestarse
servicios educativos, deben obtenerse las licencias,
autorizaciones, avisos de funcionamiento y demds relacionados
para su operacion a efecto de garantizar el cumplimiento de los
requisitos de construccion, disefio, seguridad, estructura,
condiciones especificas o equipamiento que sean obligatorios
para cada tipo de obra, en los términos y las condiciones de la
normatividad municipal, estatal y federal aplicable. Ademas de lo
anterior, deberd obtenerse un certificado de seguridad y
operatividad escolar  expedido por las autoridades
correspondientes, en los términos que para tal efecto emita la
autoridad educativa. Los documentos que acrediten el
cumplimiento de dichos requisitos, deberan publicarse de manera

permanente en un lugar visible del inmueble.

Todos los planteles educativos, publicos o privados, deben
cumplir con las normas de proteccion civil y de seguridad gue
emitan las autoridades de los ambitos federal, local y municipal

competentes, segun corresponda.
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En la educacién que impartan los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, debe
demostrarse ademas el cumplimiento de las obligaciones

sefialadas en el articulo 159 de esta Ley.

Articulo 123. Las autoridades educativas estatal y municipales
atenderan de manera prioritaria las escuelas que, por estar en
localidades aisladas, zonas urbanas marginadas, rurales y en
pueblos y comunidades indigenas, tengan mayor posibilidad de
rezago o abandono escolar, estableciendo condiciones fisicas y
de equipamiento que permitan proporcionar educacion con

equidad e inclusién en dichas localidades.

En materia de inclusion se realizaran acciones, de manera
gradual, orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras
que limitan el acceso, permanencia, participacion y aprendizaje de
todos los educandos que mejoren las condiciones para la

infraestructura educativa.

A partir de los programas que emita la autoridad competente, se
garantizara la existencia de bafos y de agua potable para
consumo humano con suministro continuo en cada inmueble de
uso escolar publico, asi como de espacios para la activacién

fisica, la recreacion, la practica del deporte y la educacion fisica.

Articulo 124. La Secretaria, a través de la instancia que
determine para efecto de ejercer sus atribuciones referidas en
este Capitulo, emitirda los lineamientos para establecer las
obligaciones que deben cumplirse para los procesos de

construcciéon,  equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion,
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reforzamiento, certificacién, reconstruccion o habilitacion de
inmuebles destinados a la prestacion del servicio publico de

educacion.

Articulo 125. La Secretaria, en el ambito de sus respectiva
competencia, debera desarrollar la planeacion financiera y
administrativa que contribuya a optimizar los recursos en materia
de espacios educativos al servicio del Sistema Educativo Estatal,
realizando las previsiones necesarias para que los recursos
economicos destinados para ese efecto, sean prioritarios y
oportunos, y las respectivas obligaciones se atiendan de manera
gradual y progresiva, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, debiendo establecer las condiciones fiscales,
presupuestales, administrativas y juridicas para facilitar y fomentar

la inversion en la materia.

Asimismo, promovera mecanismos para acceder a fuentes
alternas de financiamiento conforme lo establezcan las

disposiciones aplicables.

Articulo 126. Para el mantenimiento de los muebles e inmuebles,
asi como los servicios e instalaciones necesarios para
proporcionar los servicios educativos, concurriran los gobiernos
federales, estatales, municipales y, de manera voluntaria, padres,
madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia y demas

integrantes de la comunidad.

La Secretaria promovera la participacion directa de los municipios
para dar mantenimiento y proveer de equipo basico a las escuelas

pUblicas estatales y municipales. Los municipios coadyuvaran en
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el mantenimiento de los planteles educativos y de los servicios de

seguridad, agua y luz.

Los particulares, ya sean personas fisicas o morales, podran
coadyuvar en el mantenimiento de las escuelas publicas, previo
acuerdo con la Secretaria. Las acciones que se deriven de la
aplicacion de este parrafo, en ningun caso implicaran la
sustitucién de los servicios del personal de la escuela, tampoco
generaran cualquier tipo de contraprestacion a favor de los

particulares.

Articulo 127. Los planteles educativos de cualquier nivel que
formen parte del Sistema Educativo Estatal no deberan consignar
los nombres de los funcionarios publicos y representantes
populares durante el desempefio de su encargo, el de sus
conyuges o parientes hasta el segundo grado, ni el de los
representantes sindicales del magisterio en funciones o por haber

ocupado cargos de representacion gremial.

La Secretaria sera la facultada para establecer las
denominaciones oficiales de los planteles publicos del Sistema
Educativo Estatal y deberd hacer referencia a los valores
nacionales, maestras y maestros eméritos o nombres de personas
ameritadas a quienes la Nacién o el Estado de Nuevo Ledn deba
exaltar para engrandecer, nuestra esencia popular y los simbolos

patrios.

Decreto Num. 533 expedido por la LXXV Legislatura 105



H. C()NGRESO pEL BSTADO
peE Nuevo LEON

LXXV LEGISLATURA
SECRETARIA

“2021, Centenario de la Secretaria de Educacion Publica”

TiTULO SEPTIMO
DE LA MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION

CAPITULO UNICO
DEL PROCESO DE MEJORA CONTINUA DE LA EDUCACION
EN EL ESTADO

Articulo 128. La educacion tendra un proceso de mejora
continua, el cual implica el desarrollo permanente del Sistema
Educativo Estatal para el incremento del logro académico de los
educandos. Tendra como eje central el aprendizaje de ninas,
nifios, adolescentes y jovenes de todos los tipos, niveles y

modalidades educativos.

Articulo 129. La Secretaria coadyuvara con la Comision Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion sobre las cualidades de
los actores, instituciones o procesos del Sistema Educativo
Estatal, con la finalidad de contar con una retroalimentacion que

promueva una accion de mejora en la educacion.

La evaluacién a la que se refiere este articulo sera integral,
continua, colectiva, incluyente, diagnostica y comunitaria. Valorara
el cumplimiento de las responsabilidades de las autoridades
educativas sobre la atencion de las problematicas de las escuelas
y los avances de las politicas que lleven para el cumplimiento de
sus obligaciones en materia educativa; ademas de aquellas de
padres, madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia
respecto a las nifias, nifios y adolescentes menores de dieciocho
afios en términos de lo que dispone la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Nuevo Ledn y esta Ley.
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Articulo 130. Con objeto de contribuir al proceso al que se refiere
este Capitulo, la Secretaria tendrd a su cargo elaborar un
Programa Educativo Estatal para garantizar el acceso a la
educacion con equidad y excelencia para los habitantes del

Estado de Nuevo Leon.

El Programa Educativo Estatal de Nuevo Leon tendra un caracter
plurianual y contendra de manera integral aspectos sobre la
infraestructura y el equipamiento de la infraestructura educativa,
el avance de los planes y programas educativos, la formacion vy
practicas docentes, la carga administrativa, la asistencia de los
educandos, el aprovechamiento académico, el desempefio de las
autoridades educativas y los contextos socioculturales, entre

otros.

TITULO OCTAVO
DEL FEDERALISMO EDUCATIVO

CAPITULO UNICO
DE LA DISTRIBUCION DE LA FUNCION SOCIAL EN
EDUCACION EN EL ESTADO

Articulo 131. De conformidad con la Ley General, corresponde de
manera exclusiva a la autoridad educativa estatal, las atribuciones

siguientes:

I. Prestar los servicios de educacion basica incluyendo la
indigena, inclusiva, asi como la normal y demas para la

formacion docente;
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Il. Vigilar que las autoridades escolares cumplan con las

normas en materia de fortalecimiento de las capacidades

de administracion escolar que emita la Secretaria;

Proponer a la autoridad educativa federal los contenidos
regionales que hayan de incluirse en los planes vy
programas de estudio para la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demas para la

formacion de maestras y maestros de educacion basica;

I\V.Autorizar, previa verificacién del cumplimiento de los

lineamientos emitidos por la autoridad educativa federal,
los ajustes que realicen las escuelas al calendario escolar
determinado esta para cada ciclo lectivo de educacion
basica y normal y demas para la formacion de maestras y

maestros de educacioén basica;

_Prestar los servicios que correspondan al tipo de

educacion basica y de educacion media superior, respecto
a la formacion, capacitacion y actualizacion para maestras
y maestros, de conformidad con las disposiciones
generales que la autoridad educativa federal determine, de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley General del Sistema

para la Carrera de las Maestras y los Maestros;

VI.Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la

educacion preescolar, primaria, secundaria, la normal y
demas para la formacién de maestras y maestros de
educacion basica, de acuerdo con la Ley General y los
lineamientos generales que la autoridad educativa federal

expida,;
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Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares
para impartir la educacion inicial, preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formacion de

docentes de educacion basica;

Participar en la integracion y operacion de un sistema de
educacién media superior y un sistema de educacion
superior, con respeto a la autonomia universitaria y la

diversidad educativa,

Coordinar y operar un padron estatal de alumnos,
docentes, instituciones y centros escolares; un registro
estatal de emision, validacién e inscripcién de documentos
académicos y establecer un sistema estatal de informacion
educativa. Para estos efectos la Secretaria, debera
coordinarse en el marco del Sistema de Informacion y
Gestion Educativa, de conformidad con los lineamientos
que al efecto expida la autoridad educativa federal vy

demas disposiciones aplicables.

Participar en la actualizacion e integracion permanente del
Sistema de Informacion y Gestién Educativa, mismo que
también debera proporcionar informacion para satisfacer
las necesidades de operacion de los sistemas educativos

locales;

. Participar con la autoridad educativa federal, en la

operacién de los mecanismos de administracion escolar;

X1.Vigilar y, en su caso, sancionar a las instituciones ubicadas

en el Estado de Nuevo Leén que, sin estar incorporadas al
Sistema FEducativo Estatal, deban cumplir con las

disposiciones en la materia;
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X|l. Garantizar la distribucion oportuna, completa, amplia y
eficiente, de los libros de texto gratuitos y demas
materiales educativos complementarios que la autoridad

educativa federal le proporcione;

XIll.Supervisar las condiciones de seguridad estructural y
proteccion civil de los planteles educativos del Estado de

Nuevo Leédn;

XIV.Generar y proporcionar, en coordinacion con las
autoridades competentes, las condiciones de seguridad en

el entorno de los planteles educativos;

XV. Emitir la Guia Operativa para la Organizacion vy
Funcionamiento de los Servicios de Educacion que prestan

en términos de esta Ley;

XVI.Promover convenios con las instituciones
correspondientes, para difundir programas educativos,
culturales, recreativos y deportivos a través de los medios

de comunicacién social;

XVII. Establecer mecanismos tendientes a promover las
actividades extracurriculares que fomenten el aprendizaje
del estudiante de nivel basico, preferentemente en el
ambito socioemocional, colaborativo y de responsabilidad
social. Dichas actividades podran llevarse a cabo en
alguna de las instituciones federales, estatales o

municipales;
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XVIII. Presentar un informe anual sobre los principales
aspectos de mejora continua de la educacion que hayan

sido implementados en el Estado de Nuevo Ledn;y

XIX.Las demas que con tal caracter establezcan la Ley

General, esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 132. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las
que se refieren el articulo 131 de esta Ley, la Secretaria tendra
las siguientes atribuciones de manera concurrente con la

autoridad educativa federal:

|. Promover y prestar servicios educativos, distintos de los
previstos en las fracciones | y V del articulo 114 de la Ley
General, de acuerdo con las necesidades nacionales,

regionales y estatales;

Il. Participar en las actividades tendientes para la admision,
promocion y reconocimiento, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General del Sistema para la Carrera

de las Maestras y los Maestros;

HIl. Determinar y formular planes y programas de estudio,
distintos de los previstos en la fraccion | del articulo 113 de

la Ley General,

IV.Ejecutar programas para la induccion, actualizacion,
capacitacion y superacion de maestras vy maestros de
educacion media superior, los que deberan sujetarse, en lo
conducente, a lo dispuesto por la Ley General del Sistema

para la Carrera de las Maestras y los Maestros;
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. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de

los mencionados en la fraccion VI del articulo 114 de la
Ley General, de acuerdo con los lineamientos generales
que la autoridad educativa federal expida. Asimismo,
podran autorizar que las instituciones publicas que en sus
regulaciones no cuenten con la facultad expresa, otorguen
revalidaciones y equivalencias parciales de estudios
respecto de los planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales que la autoridad
educativa federal expida en términos del articulo 144 de la
Ley General, en su caso la autoridad estatal publicara en
el Periodico Oficial del Estado y en sus portales
electrénicos una relacion de las instituciones a las que
hayan autorizado o revocado la autorizacion para revalidar

o equiparar estudios.

La Secretaria podra revocar las referidas autorizaciones
cuando se presente algin incumplimiento que en términos
de los mencionados lineamientos amerite dicha sancion.
Lo anterior con independencia de las infracciones que
pudieran configurarse, en términos de lo previsto en las

disposiciones aplicables.

Las constancias de revalidacion y equivalencia de estudios
deberan ser registradas en el Sistema de Informacion y
Gestion Educativa, en los términos que establezca la

autoridad educativa federal,

“Suscribir los acuerdos y convenios que faciliten el transito

nacional e internacional de estudiantes, asi como

promover la suscripcion de tratados en la materia;
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Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial
a estudios distintos a los de normal y demés para la
formacion de docentes de educacion basica que impartan

los particulares;

Editar libros y producir otros materiales educativos,
distintos de los sefialados en la fraccion 1V del articulo 113
de la Ley General, apegados a los fines y criterios
establecidos en el articulo 3o0. Constitucional y para el
cumplimiento de los planes y programas de estudio

autorizados por la autoridad educativa federal;

Fomentar la prestacién de servicios bibliotecarios a través
de las bibliotecas publicas, a fin de apoyar al Sistema
Educativo Estatal, a la innovacion educativa y a ia
investigacion  cientifica, tecnoldgica 'y humanistica,
incluyendo los avances tecnolégicos que den acceso al
acervo bibliografico, con especial atencion a personas con

discapacidad;

Promover la investigacion y el desarrollo de la ciencia, la

tecnologia y la innovacién, fomentar su ensefanza, su
expansion y divulgacion en acceso abierto, cuando el
conocimiento cientifico y tecnologico sea financiado con
recursos publicos o se haya utilizado infraestructura
publica en su realizacion, sin perjuicio de las disposiciones
en materia de patentes, proteccion de la propiedad
intelectual o industrial, seguridad nacional y derechos de
autor, entre otras, asi como de aquella informacion que,
por razoén de su naturaleza o decision del autor, sea

confidencial o reservada;
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Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y
fisico-deportivas en todas sus manifestaciones, incluido el

deporte adaptado para personas con discapacidad;

Promover y desarrollar en el ambito de su competencia las
actividades y programas relacionados con el fomento de la
lectura y el uso de los libros, de acuerdo con lo establecido

en la Ley de la materia;

Fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias
de la informacién, comunicacion, conocimiento vy
aprendizaje digital en el sistema educativo, para apoyar el
aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus habilidades

digitales para la seleccion y busqueda de informacion;

Participar en la realizacion, en forma periodica y
sistematica, de examenes de evaluacion a los educandos,
asi como corroborar que el trato de los educadores y
educandos sea de respeto reciproco y atienda al respeto
de los derechos consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los  Tratados
Internacionales ratificados por el Estado Mexicano y
demas legislacion aplicable a nifias, ninos, adolescentes y

jovenes;

Promover entornos escolares saludables, a través de
acciones que permitan a los educandos disponibilidad y
acceso a una alimentacion nutritiva, hidratacion adecuada,
asi como a la actividad fisica, educacion fisica y la practica

del deporte;
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XVI.Promover en la educacion obligatoria  practicas

cooperativas de ahorro, produccion y promocién de estilos
de vida saludables en alimentacion, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de la materia y el Reglamento de

Cooperativas Escolares y demas normativa aplicable;

Promover, ante las autoridades correspondientes, los
permisos necesarios de acuerdo con la legislacion laboral
aplicable, con la finalidad de facilitar la participacion de
padres, madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o
custodia en las actividades de educacion y desarrollo de
las nifas, nifos y adolescentes menores de dieciocho

anos;

Aplicar los instrumentos que consideren necesarios para la
mejora continua de la educacién en el ambito de su
competencia, atendiendo los lineamientos que en gjercicio
de sus atribuciones emita la Comision Nacional para la

Mejora Continua de la Educacion;

Coordinar y operar un sistema de asesoria vy
acompafamiento a las escuelas publicas de educacion
basica y media superior, como apoyo a la mejora de la
practica profesional, bajo la responsabilidad de los

supervisores escolares y asesores técnico pedagogicos;

Crear en coordinacion con las instituciones educativas a
que se refiere el articulo 40 de la presente Ley,
lineamientos para elaborar un tabulador general que regule
el cobro del titulo profesional; que en ningun caso
excedera de un tanto mas del importe de los derechos que
se pagan por el servicio establecido en la fraccién IV de la

Ley Federal de Derechos;
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XX|. Promover la transparencia en las escuelas publicas y
particulares en las que se imparta educacion obligatoria,
vigilando que se rinda ante toda la comunidad, después de
cada ciclo escolar, un informe de sus actividades vy

rendicién de cuentas, a cargo del director del plantel;

XXIl. Instrumentar un sistema accesible a los ciudadanos y
docentes para la presentacion y seguimiento de quejas y

sugerencias respecto del servicio publico educativo;

XXIII.Suscribir los acuerdos o convenios con la autoridad
educativa federal, para garantizar los recursos humanos,
econdémicos, materiales o cualquier otro, a fin de garantizar

la educacion inicial;

XXIV. Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones

reglamentarias; y

XXV. Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y

otras disposiciones aplicables.

El Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de Nuevo Leodn
podran celebrar convenios para coordinar o unificar las
actividades educativas a que se refiere la Ley General y la
presente Ley, con excepcion de aquellas que, con caracter

exclusivo, les confieren los articulos 113y 114 de la Ley General.

Ademas de las atribuciones concurrentes sefialadas en la
presente Ley, las autoridades educativas federal y estatal, en el
ambito de sus respectivas competencias, tendran las
correspondientes en materia de educacién superior gue se

establezcan en la Ley correspondiente.
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Articulo 133. El Ayuntamiento de cada Municipio podra, sin
perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas federal
y estatal, promover y prestar servicios educativos de cualquier tipo
o modalidad, asi como el realizar actividades de las enumeradas

en las fracciones VIiI a X del articulo 132 de esta Ley.

El Gobierno del Estado de Nuevo Leon y los Ayuntamientos,
podran celebrar convenios para coordinar o unificar sus
actividades educativas y cumplir de mejor manera las

responsabilidades a su cargo.

Para la admision, promocion y reconocimiento del personal
docente o con funciones de direccion o supervisién o de asesoria
técnico pedagodgica en la educacion basica y media superior que
impartan, deberan observar lo dispuesto por la Ley General del

Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

Articulo 134. Las autoridades educativas estatal y municipales,
prestaran servicios educativos con equidad y excelencia. Las
medidas que adopte para tal efecto estaran dirigidas, de manera
prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico
o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos
de género, preferencia sexual, religion, creencias o practicas

culturales.

Para tal efecto realizaran entre otras, las siguientes acciones:
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Establecer politicas incluyentes, transversales y con
perspectiva de género, para otorgar becas vy demas
apoyos econémicos que prioricen a los educandos que
enfrenten condiciones socioecondémicas que les impidan

ejercer su derecho a la educacion;

. Impulsar, en coordinacién con las autoridades en la

materia, programas de acceso gratuito a eventos

culturales para educandos en vulnerabilidad social,

lll. Apoyar conforme a las disposiciones que, para tal efecto

V1.

emitan las autoridades educativas que corresponda, a
estudiantes de educaciéon media superior y de educacion
superior con alto rendimiento escolar para que puedan
participar en programas de intercambio académico en el

pais o en el extranjero;

Celebrar convenios para que las instituciones que presten
servicios de estancias infantiles faciliten la incorporacion
de las hijas o hijos de estudiantes que lo requieran, con el

objeto de que no interrumpan o abandonen sus estudios;

. Dar a conocer y, en su caso, fomentar diversas opciones

educativas, como la educacion abierta y a distancia,
mediante el aprovechamiento de las plataformas digitales,
la television educativa y las tecnologias de la informacion,

comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital;

Celebrar convenios de colaboracién interinstitucional con
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, a fin de
impulsar acciones que mejoren las condiciones de vida de
los educandos, con énfasis en las de caracter alimentario,

preferentemente a partir de microempresas locales, en
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aquellas escuelas que lo necesiten, conforme a los indices

de pobreza, marginacion y condicion alimentaria;

Fomentar programas de incentivos dirigidos a las maestras
y los maestros que presten sus servicios en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas y de alta conflictividad
social, para fomentar el arraigo en sus comunidades y

cumplir con el calendario escolar;

Establecer, de forma gradual y progresiva de acuerdo con
la suficiencia presupuestal, escuelas con horario completo
en educaciéon basica, con jornadas de entre 6 y 8 horas
diarias, para promover un mejor aprovechamiento del
tiempo disponible, generar un mayor desempefo

académico y desarrollo integral de los educandos;

Facilitar el acceso a la educacion basica y media superior,
previo cumplimiento de los requisitos que para tal efecto se
establezcan, aun cuando los solicitantes carezcan de
documentos académicos o de identidad; esta obligacion se
tendra por satisfecha con el ofrecimiento de servicios

educativos.

Las autoridades educativas ofreceran opciones que
faciliten la obtencion de los documentos académicos y
celebraran convenios de colaboracion con las instituciones
competentes para la obtencién de los documentos de
identidad, asimismo, en el caso de la educacion basica y
media superior, se les ubicara en el nivel y grado que
corresponda, conforme a la edad, el desarrollo cognitivo, la
madurez emocional y, en su caso, los conocimientos que
demuestren los educandos mediante la evaluacion

correspondiente.
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Las autoridades educativas promoveran acciones similares

para el caso de la educacion superior,;

X. Adoptar las medidas para que, con independencia de su
nacionalidad o condicién migratoria, las ninas, nifios,
adolescentes o jovenes que utilicen los servicios
educativos publicos, ejerzan los derechos y gocen de los
beneficios con los que cuentan los educandos nacionales,
instrumentando estrategias para facilitar su incorporacion y

permanencia en el Sistema Educativo Estatal;

X|. Promover medidas para facilitar y garantizar la
incorporaciéon y permanencia a los servicios educativos
publicos a las nifias, ninos, adolescentes y jovenes que
hayan sido repatriados a nuestro pais, regresen
voluntariamente o} enfrenten situaciones de

desplazamiento o migracion interna;

XII. Proporcionar a los educandos, en coordinacién con la
Autoridad Educativa Federal, los libros de texto gratuitos y
materiales educativos impresos o en formatos digitales, asi
como materiales complementarios para la educacion

basica, garantizando su distribucion; y

XIll. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la

educacién para alcanzar su excelencia.

Articulo 135. La Secretaria participara en el Consejo Nacional de
Autoridades Educativas para acordar las acciones y estrategias
que garanticen el ejercicio del derecho a la educacion, asi como el

cumplimiento a los fines y criterios de la educacion establecidos
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en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

esta Ley.

TiTULO NOVENO
DEL FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION

CAPITULO UNICO
DEL FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION

Articulo 136. El Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto
publico correspondientes que resulten aplicables, concurriran al
financiamiento de la educacion publica y de los servicios

educativos.

El Ejecutivo Estatal propondra en el proyecto de presupuesto de
egresos del Estado, la asignacion de recursos de cada uno de los
niveles de educacion a su cargo para cubrir los requerimientos
financieros, humanos, materiales y de infraestructura, asi como
de su mantenimiento, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 27-A. fraccion 11, de la Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de
dar continuidad y concatenacion entre dichos niveles, con el fin de
que la poblacién escolar tenga acceso a la educacion, con

criterios de excelencia.

Los recursos federales recibidos para la prestacion de los
servicios educativos al Gobierno del Estado no seran transferibles
y deberan aplicarse integra, oportuna y exclusivamente a la
prestacién de servicios y demas actividades educativas en el
Estado, y publicarse en el Periodico Oficial del Estado, los

recursos que la Federacion le transfiera para tal efecto, en forma
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desagregada por nivel, programa educativo y establecimiento

escolar.

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn prestara todas las
facilidades y colaboracion para que, en su caso, el Ejecutivo
Federal y las instancias fiscalizadoras en el marco de la Ley

respectiva, verifiquen la correcta aplicacion de dichos recursos.

Las instituciones publicas de educacion superior colaboraran, de
conformidad con la Ley en la materia, con las instancias
fiscalizadoras para verificar la aplicacion de los recursos que se le

destinen derivados de este articulo.

En el caso de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se
estara a lo previsto en la legislaciéon aplicable sobre las

responsabilidades administrativas, civiles y penales que procedan.

Para dar cumplimiento a la obligatoriedad y la gratuidad de la
educaciéon superior, la Ley General de Educacion Superior, se
atendera a lo que establezcan las disposiciones de la Ley de la

materia.

Articulo 137. El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, de
conformidad con las disposiciones aplicables, proveera lo
conducente para que cada Ayuntamiento reciba recursos para el
cumplimiento de las responsabilidades que en términos de esta

Ley estén a cargo de la autoridad municipal.
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Articulo 138. E| Gobierno del Estado de Nuevo Leén en todo
momento procurara fortalecer las fuentes de financiamiento a
través de recursos presupuestales disponibles a la tarea

educativa y destinarlos para la educacién publica.

Articulo 139. El Gobierno del Estado de Nuevo Leén incluiré en el
proyecto de presupuesto que sometan a la aprobacién de la
legislatura local, los recursos suficientes para fortalecer las
capacidades de la administracion escolar. Los programas para tal
efecto responderan a los lineamientos que emita la autoridad

educativa federal.

TiTULO DECIMO
DE LA CORRESPONSABILIDAD SOCIAL EN EL PROCESO
EDUCATIVO

CAPITULO |
DE LA PARTICIPACION DE PADRES, MADRES O QUIENES
EJERZAN LA TUTELA, GUARDA O CUSTODIA

Articulo 140. Son derechos de los padres, madres o quienes

gjerzan la tutela, guarda o custodia:

|. Obtener inscripcion en escuelas publicas para que las
nifias, nifos y adolescentes menores de dieciocho afnos,
que satisfagan los requisitos aplicables, reciban la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la media
superior y, en su caso, la educacion inicial, en
concordancia con los espacios disponibles para cada tipo

educativo;
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en la que estén inscritos las nifias, nifios y adolescentes

relacionado con la educacion de éstos, a fin de que, en

conjunto, se aboquen a su solucion;

[Il. Colaborar con las autoridades escolares, al menos una vez
al mes, para la superacién de los educandos y en el

mejoramiento de los establecimientos educativos;

IV.Formar parte de las Asociaciones de Padres de Familia y
de los consejos de participacion escolar o su equivalente a

que se refiere esta Ley;

V. Opinar, en los casos de la educacién que impartan los
particulares, en relacion con las contraprestaciones que las

escuelas fijen;

VI.Conocer el nombre del personal docente y empleados
adscritos en la escuela en la que estén inscritos las ninas,
nifios y adolescentes, misma que sera proporcionada por

la autoridad escolar;

VII. Conocer los criterios y resultados de las evaluaciones de la

escuela a la que asistan las nifias, ninos y adolescentes;
VIll.Conocer de los planes y programas de estudio
proporcionados por el plantel educativo, sobre los cuales

podran emitir su opinion;

IX.Conocer el presupuesto asignado a cada escuela, asi

como su aplicacién y los resultados de su ejecucion;
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X_ Conocer la situacion académica y conducta de las nifias,

nifios y adolescentes en la vida escolar;

Xl.Manifestar, de ser el caso, su inconformidad ante las
autoridades educativas correspondientes, sobre cualquier
irregularidad dentro del plantel educativo donde estén
inscritas las nifias, nifios y adolescentes menores de
dieciocho afios y sobre las condiciones fisicas de las

escuelas;

XIl. Ser observadores en las evaluaciones de docentes y
directivos, para lo cual deberan cumplir con los
lineamientos que al efecto emitan la Comision Nacional de

Mejora Continua; y

Xl Lo demas que establezcan las leyes y demas normatividad

aplicable.

Articulo 141. Son obligaciones de los padres, madres o quienes

ejerzan la tutela, guarda o custodia:

|. Hacer que las nifias, nifios y adolescentes menores de
dieciocho afios, concurran a las escuelas para recibir la
educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la media

superior y, en su caso, la inicial;

Il. Participar en el proceso educativo de las nifias, nifios y
adolescentes menores de dieciocho afos, al revisar su
progreso, desempefio y conducta, atentos siempre por su

bienestar y desarrollo;
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I1l. Colaborar con las instituciones educativas en las que estén
inscritos las nifias, nifos y adolescentes, en las actividades

que dichas instituciones realicen;

{V.Informar a las autoridades educativas, los cambios que se
presenten en la conducta y actitud de los educandos, para
que se apliquen los estudios correspondientes, con el fin

de determinar las posibles causas;

V. Acudir a los llamados de las autoridades educativas y
escolares relacionados con la revision del progreso,
desempefio y conducta de las nifias, nifios y adolescentes

menores de dieciocho afos;

\Y

Promover la participacion de las nifias, nifos Y
adolescentes menores de dieciocho afos en la practica de
actividades fisicas, de recreacion, deportivas y de
educacién fisica dentro y fuera de los planteles educativos,

como un medio de cohesién familiar y comunitaria;

VII. En caso de tutores, presentar ante quien corresponda, el
documento legal de tutoria, expedido por la autoridad

competente;

VIIl. Dar aviso a la autoridad escolar en caso de la pérdida de la

patria potestad de la madre o el padre sobre el educando;
IX_Fomentar en las nifias, nifios y adolescentes menores de

dieciocho afios los valores civicos y el aprecio por las

tradiciones culturales y artisticas de Nuevo Ledn:;
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X. Propiciar un ambiente sin violencia en el nucleo familiar,
privilegiando las conductas adecuadas vy necesarias para

poder convivir en sociedad;

XI.Asegurar que las nifias, nifios y adolescentes cumplan con
las tareas y compromisos escolares, asi como de las

actividades extraescolares que realicen;

Xil. Asistir a las juntas de informacién convocadas por la
escuela, asi como participar en los programas

encaminados a la mejor atencion y apoyo a los educandos;

XI1l. Abstenerse, por cualquier medio, de interrumpir o impedir

el servicio educativo en los planteles;

XIV.Fomentar en las nifias, nifos y adolescentes la cultura

fisica, la practica del deporte y la buena alimentacion;

XV Inculcar a las nifias, nifios y adolescentes menores de
dieciocho afios el respeto a sus compaferos, a la
autoridad de las maestras y los maestros, asi como a las

normas de seguridad y convivencia de las escuelas; y

XVI.Las demas que establezcan las leyes y demas normativa

aplicable.

En caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones a las
que se refiere este articulo por parte de padres, madres o quienes
gjerzan la tutela, guarda o custodia, las autoridades educativas
podran dar aviso a las instancias encargadas de la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes para los efectos

correspondientes en términos de la legislacion aplicable.
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CAPITULO I
DE LAS ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA

Articulo 142. En cada institucién de educacién basica debera
constituirse una Asociacion de Padres de Familia que se

acreditara ante las autoridades educativas.

Articulo 143. Las Asociaciones de Padres de Familia tendran por

objeto:

|. Representar ante las autoridades escolares los intereses

que en materia educativa sean comunes a los asociados;

ll. Colaborar para una mejor integracion de la comunidad

escolar, asi como en el mejoramiento de los planteles;

Il Informar a las autoridades educativas y escolares sobre

cualquier irregularidad de que sean objeto los educandos;

IV.Propiciar la colaboracién de los docentes, padres, madres
o quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia, para
salvaguardar la integridad de los integrantes de la

comunidad educativa;

V. Conocer de las acciones educativas y de prevencion que
realicen las autoridades para que los educandos,
conozcan y detecten la posible comision de hechos

delictivos que les puedan perjudicar;
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Iy il
&ﬁ&é VI.Sensibilizar a la comunidad, mediante la divulgacion de

material que prevenga la comision de delitos en agravio de
los educandos. Asi como también, de elementos que
procuren la defensa de los derechos de las victimas de

tales delitos;

Organizar, estimular, promover y apoyar actividades
extraescolares que complementen y respalden la

formacion de los educandos;

VIlI. Gestionar el mejoramiento de las condiciones de los

planteles educativos ante las autoridades

correspondientes;

[X.Alentar el interés familiar y comunitario para el desempeno

del educando;

X. Participar en la aplicacién de cooperaciones en numerario,

bienes y servicios que, en su caso, hagan las propias
asociaciones al  establecimiento  escolar.  Estas
cooperaciones seran de caracter voluntario y segun

dispuesto por el articulo 5 de esta Ley, en ningun caso se

entendera como contraprestaciones del servicio educativo;

XI.Colaborar con las autoridades escolares y educativas en

XIL.

las actividades y campafas de beneficio social, cultural,
sanitarias, de educacion ambiental y cultural de la salud

que se efectlien en sus escuelas;

Establecer compromisos con las instituciones educativas
para que colaboren en la erradicacién de conductas de
acoso escolar o bullying que tengan las nifas, nifios y

adolescentes para sus companeros; y
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XIIl. Proponer las medidas que estimen conducentes para
alcanzar los objetivos sefialados en las fracciones

anteriores.

Articulo 144. Las incidencias que surjan respecto al
funcionamiento de las Asociaciones de Padres de Familia seran
resueltas por las disposiciones que establezca la autoridad

educativa correspondiente.

Articulo 145. La organizacion y el funcionamiento de las
Asociaciones de Padres de Familia, en lo concerniente a sus
relaciones con las autoridades escolares, se sujetaran a las

disposiciones que la autoridad educativa federal senale.

CAPITULO Il
DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION ESCOLAR

Articulo 146. Las autoridades educativas podran promover, de
conformidad con los lineamientos que establezca la autoridad
educativa federal, la participacion de la sociedad en actividades

que tengan por objeto garantizar el derecho a la educacion.

Articulo 147. Sera decision de cada escuela la instalacion y
operacion del Consejo de participacion escolar o su equivalente el
cual sera integrado por las Asociaciones de Padres de Familia,

maestras y maestros.
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Coadyuvar para que los resultados de las evaluaciones al
Sistema Educativo Nacional contribuyan a la mejora
continua de la educacion, en los términos del articulo 136

de la Ley General;

. Proponer estimulos y reconocimientos de caracter social a

alumnos, docentes, directivos, asesores teécnico
pedagdgico y empleados de la escuela, que propicien la
vinculacién con la comunidad, con independencia de los
que se prevean en la Ley General del Sistema para la

Carrera de las Maestras y los Maestros;

Coadyuvar en temas que permitan la salvaguarda del libre
desarrollo de la personalidad, integridad y derechos

humanos de la comunidad educativa;

I\V.Contribuir a reducir las condiciones sociales adversas que

influyan en la educacion, a través de proponer acciones

especificas para su atencion;

_Llevar a cabo las acciones de participacion, coordinacion y

difusion necesarias para la proteccion civil y la emergencia
escolar, considerando las caracteristicas y necesidades de
las personas con discapacidad, asi como el desarrollo de
planes personales de evacuacion que correspondan con el

Atlas de Riesgos de la localidad en que se encuentren;

VI.Promover cooperativas con la participacion de la

Decreto Num.

comunidad educativa, las cuales tendran un compromiso
para fomentar estilos de vida saludables en la alimentacion

de los educandos. Su funcionamiento se apegara a los

533 expedido por la LXXV Legislatura 131



o ||‘
\
@

H. ConGRESO DEL ESTADO
pE Nuevo Lron
LxxVv LEGISLATURA
SECRETARIA

PO DE. I.vao \

“2021, Centenario de la Secretaria de Educacién Piblica”

criterios de honestidad, integridad, transparencia y
rendicion de cuentas en su administracion. La Secretaria
emitira los lineamientos para su operacion, de conformidad

con las disposiciones aplicables;

VII. Coadyuvar en la dignificacion de los planteles educativos,
a través del Comité Escolar de Administracion
Participativa, de acuerdo con los lineamientos que emita la

autoridad educativa federal; y

VIII. Realizar actividades encaminadas al beneficio de la propia

escuela.

Articulo 148. En cada municipio del Estado de Nuevo Ledn se
podra instalar y operar un consejo municipal de participacion
escolar en la educacidn, integrado por las autoridades
municipales, Asociaciones de Padres de Familia, maestras y

maestros.

Este consejo, ante el Ayuntamiento y la autoridad educativa

respectiva, podra:

|. Gestionar el mejoramiento de los servicios educativos, la
construccion y ampliacion de escuelas publicas, tomando
en cuenta las necesidades de accesibilidad para las
personas con discapacidad, y demas proyectos de

desarrollo educativo en el municipio;

Il. Estimular, promover y apoyar actividades de intercambio,
colaboracién y participaciéon interescolar en aspectos

culturales, civicos, deportivos y sociales;
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Promover en la escuela y en coordinacion con las
autoridades, los programas de bienestar comunitario,
particularmente con aquellas autoridades que atiendan
temas relacionados con la defensa de los derechos
reconocidos en la Ley de los Derechos de Nifnas, Nifios y

Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon;

Realizar propuestas que contribuyan a la formulacion de
contenidos locales para la elaboracién de los planes y
programas de estudio, las cuales seran entregadas a la

autoridad educativa correspondiente;

Coadyuvar a nivel municipal en actividades de seguridad,

proteccion civil y emergencia escolar;

Promover la superacion educativa en el ambito municipal

mediante certamenes interescolares;

Promover actividades de orientacién, capacitacion y
difusion dirigidas a padres, madres o quienes ejerzan la
tutela, guarda o custodia, para que cumplan cabalmente

con sus obligaciones en materia educativa;

Proponer la entrega de estimulos y reconocimientos de
caracter social a los educandos, maestras y maestros,
directivos y empleados escolares que propicien la

vinculacion con la comunidad;

Procurar la obtencién de recursos complementarios, para
el mantenimiento y equipamiento basico de cada escuela

publica; y
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X. En general, realizar actividades para apoyar y fortalecer la

educacion en el municipio.

Sera responsabilidad de la persona Titular de la Presidencia
Municipal que, en el consejo se alcance una efectiva participacion
social que contribuya a elevar la excelencia en educacion, asi
como, la difusion de programas preventivos de delitos que se
puedan cometer en contra de ninas, nifios y adolescentes o de
quienes no tienen capacidad para comprender el significado del

hecho o para resistirlo.

Articulo 149. En el Estado de Nuevo Leon, operard un consejo
estatal de participacion escolar en la educacion, como 6rgano de
consulta, orientacion y apoyo. Dicho consejo, sera integrado por

las Asociaciones de Padres de Familia, maestras y maestros.

Este consejo, podra promover y apoyar actividades extraescolares
de caracter cultural, civico, deportivo y de bienestar social;
coadyuvar en actividades de proteccion civil y emergencia escolar;
conocer las demandas y necesidades que emanen de los
consejos escolares y municipales, gestionar ante las instancias
competentes su resolucion y apoyo, asi como colaborar en
actividades que influyan en la excelencia y la cobertura de la

educacion.

Articulo 150. Los consejos de participacién a que se refiere a
este Capitulo, se abstendran de intervenir en los aspectos
laborales de los establecimientos educativos y no deberan

participar en cuestiones politicas ni religiosas.
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CAPITULO IV
DE LA PARTICIPACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 151. Los medios de comunicacion masiva, de
conformidad con el marco juridico que les rige, en el desarrollo de
sus actividades contribuiran al logro de los fines de la educacion
previstos en esta Ley, conforme a los criterios establecidos en el

articulo 18 de la presente norma.

La Secretaria promovera, ante las autoridades competentes, las
acciones necesarias para dar cumplimiento a este articulo, con

apego a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 152. El Ejecutivo Estatal promovera la contribucion de los
medios de comunicacién a los fines de la educaciéon. Para tal
efecto procurara la creacion de espacios y la realizacion de
proyectos de difusion educativa con contenidos de la diversidad
cultural en el Estado de Nuevo Leoén, cuya transmision sean en

espafiol y las diversas lenguas indigenas.

TiTULO DECIMO PRIMERO
DE LA VALIDEZ DE ESTUDIOS Y CERTIFICACION DE
CONOCIMIENTOS

CAPITULO UNICO
DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES A LA VALIDEZ DE
ESTUDIOS Y CERTIFICACION DE CONOCIMIENTOS
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Articulo 153. Los estudios realizados dentro del Sistema

Educativo Estatal tendran validez en toda la Republica.

Las instituciones del Sistema Educativo Estatal, de conformidad
con los lineamientos que emita la autoridad educativa federal,
expediran certificados y otorgaran constancias, diplomas, titulos o
grados académicos a las personas que hayan concluido estudios
de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y
programas de estudio correspondientes. Dichos certificados,
constancias, diplomas, titulos y grados deberan registrarse en el
Sistema de Informacion y Gestion Educativa y tendran validez en

toda la Republica.

Articulo 154. Los estudios realizados con validez oficial en
sistemas educativos extranjeros podran adquirir validez oficial en
el Sistema Educativo Nacional, mediante su revalidacion, para lo
cual deberd cumplirse con las normas y criterios generales que

determine la Secretaria conforme a las disposiciones aplicables.

La revalidacion podra otorgarse por niveles educativos, por
grados escolares, créditos académicos, por asignaturas u otras
unidades de aprendizaje, segun lo establezca la regulacion

respectiva.

Articulo 155. Los estudios realizados dentro del Sistema
Educativo Estatal podran, en su caso, declararse equivalentes
entre si por niveles educativos, grados o ciclos escolares, créditos
académicos, asignaturas u otras unidades de aprendizaje, segun
lo establezca la regulacion respectiva, la cual debera facilitar el

transito de educandos en el Sistema Educativo Nacional.
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Articulo 156. La Secretaria otorgard revalidaciones vy
equivalencias uUnicamente cuando estén referidas a planes y
programas de estudio que se impartan en sus respectivas

competencias.

Las autoridades educativas e instituciones que otorguen
revalidaciones y equivalencias promoveran la simplificacion de
dichos procedimientos, atendiendo a los principios de celeridad,
imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad. Ademas, promoveran la
utilizacion de mecanismos electronicos de verificacion de

autenticidad de documentos académicos.

Las revalidaciones y equivalencias emitidas, deberan registrarse

en el Sistema de Informacién y Gestion Educativa.

Las revalidaciones y equivalencias otorgadas en términos del

presente articulo tendran validez en toda la Republica.

Las autoridades educativas podran revocar las referidas
autorizaciones, cuando se presente algun incumplimiento que en
términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancion.
Lo anterior con independencia de las infracciones que pudieran

configurarse, en términos de lo previsto en esta Ley.

Articulo 157. La Secretaria, por acuerdo de su Titular y de
conformidad con los lineamientos que emita la autoridad
educativa federal podra establecer procedimientos por medio de
los cuales se expidan constancias, certificados, diplomas o titulos
a quienes acrediten los conocimientos parciales respectivos a
determinado grado escolar de educacion basica o terminaies que

correspondan a cierto nivel educativo, adquiridos en forma
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autodidacta, de la experiencia laboral o a través de otros procesos

educativos.

Los acuerdos les sefialaran los requisitos especificos que deban

cumplirse para la acreditacion de los conocimientos adquiridos.

La Secretaria, mediante campafas de difusion permanente dara a
conocer las modalidades de estudios vy certificacion de
conocimientos contenidas en el Titulo Décimo Primero de la

presente Ley.

Asi mismo facilitara el seguimiento y asesoria para los
interesados a fin de dar tramite a los acuerdos vigentes en los que

se establecen los requisitos antes mencionados.

TiTULO DECIMO SEGUNDO
DE LA EDUCACION IMPARTIDA POR PARTICULARES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 158. Los particulares podran impartir educacién
considerada como servicio publico en términos de esta Ley, en
todos sus tipos y modalidades, con la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios que otorgue el
Estado, conforme a lo dispuestos por el articulo 3o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley

General, esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Por lo que concierne a la educacion inicial, preescolar, la primaria,

secundaria, normal y demas para la formacion de maestras y
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maestros de educacién basica, deberan obtener previamente, en
cada caso, la autorizacién expresa del Estado, tratandose de
estudios distintos de los antes mencionados podran obtener el

reconocimiento de validez oficial de estudios.

La autorizacion y el reconocimiento seran especificos para cada
plan y programas de estudio; por lo que hace a educacion basica
y media superior, surtira efectos a partir de su otorgamiento por
parte de la autoridad correspondiente. Para impartir nuevos
estudios se requerira, segun el caso, la autorizaciéon o el
reconocimiento respectivos. En el tipo de educacion superior, se

estara a lo dispuesto en la Ley General de Educacion Superior.

La autorizacion y el reconocimiento incorporan a las instituciones
que los obtengan, respecto de los estudios a que la propia
autorizacion o dicho reconocimiento se refieren al Sistema

Educativo Estatal.

En ninglin caso, con motivo del cobro de colegiaturas o cualquier
otra contraprestacion, derivada de la educacion que se imparta en
términos de este articulo, se realizaran acciones que atenten
contra la dignidad y los derechos de los educandos, de manera

especial de las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 159. Las autorizaciones y los reconocimientos de validez

oficial de estudios se otorgaran cuando los solicitantes cuenten:

| Con personal docente que acredite la preparacion

adecuada para impartir educacion,;

Il. Con instalaciones que satisfagan las condiciones

higiénicas, de seguridad, de proteccion civil, pedagogicas y
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de accesibilidad que la autoridad otorgante determine, en
coadyuvancia con las autoridades competentes, conforme

a los términos previstos en las disposiciones aplicables; y

lIl.Con planes y programas de estudio que la autoridad
otorgante considere procedentes, en el caso de educacién
distinta de la inicial, preescolar, la primaria, la secundaria,
la normal, y demas para la formacién de maestras y

maestros de educacion basica.

Articulo 160. Las autoridades educativas publicaran en el
Periodico Oficial del Estado y en sus portales electronicos, antes
del inicio de cada ciclo escolar, una relacion de las instituciones a
las que hayan concedido autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, asi como de aquellas a las que hayan
autorizado para revalidar o equiparar estudios, de acuerdo al
registro con que se cuente de estas instituciones. Asimismo,
publicaran, oportunamente y en cada caso, la inclusion o la
supresion en dicha lista de las instituciones a las que se les
otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimientos

respectivos, asi como aquellas que sean clausuradas.

De igual manera indicaran en dicha publicacion, los resultados
una vez que apliquen las evaluaciones que, dentro del ambito de
sus atribuciones y de conformidad con lo dispuesto por esta Leyy

demas disposiciones aplicables, les correspondan.

A efecto de consultar las instituciones que se les haya concedido
la autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, se

deberan incluir campafias de difusion en radio y television.
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Las autoridades educativas deberan entregar a las escuelas
particulares un reporte de los resultados que hayan obtenido sus

docentes y alumnos en las evaluaciones correspondientes.

Los particulares que impartan estudios con autorizacion o con
reconocimiento deberan mencionar en la documentacion que
expidan y en la publicidad que hagan, una leyenda que indique su
calidad de incorporados, el numero y fecha del acuerdo
respectivo, modalidad en que se imparte, domicilio para el cual se

otorg6, asi como la autoridad que lo emitio.

Articulo 161. Los particulares tendran los siguientes derechos,

respecto a autoridades educativas:

I. A impartir educacién conforme a la autorizacién o
reconocimiento oficial de estudios aprobado conforme a la

presente Ley y las demas relativas y aplicables;

Il. A impartir actividades extraescolares que complementen y

respalden la formacién de los educandos;

1. A que se respete su libre determinacion en la direccion de
las instituciones educativas y en el establecimiento de sus
politicas internas, siempre y cuando no contravenga una

norma juridica; y

IV.A que se respete su derecho de propiedad, posesion y
libre disposicion sobre sus bienes muebles e inmuebles,

siempre y cuando no contravenga una norma juridica.

Decreto Num. 533 expedido por la LXXV Legislatura 141



H. Conareso pEL EsTaDO
pe Nuevo LioN

LXXV LEGISLATURA
SECRETARIA

“2021, Centenario de la Secretaria de Educacion Piblica”

Articulo 162. Los particulares que impartan educacion con

autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios

deberan:

|. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 3o. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la Ley General, en la presente Ley y demas disposiciones

aplicables;

. Cumplir con los planes y programas de estudio que las

autoridades educativas competentes hayan determinado o

considerado procedentes y mantenerlos actualizados;

_Otorgar becas que cubran la imparticion del servicio

educativo, las cuales no podran ser inferiores al cinco por
ciento del total de alumnos inscritos en cada plan vy
programa de estudios con autorizacién o reconocimiento
de validez oficial de estudios, las cuales distribuira por
nivel educativo y su otorgamiento o renovacion no podra
condicionarse a la aceptacion de ningin credito,
gravamen, servicio o actividad extracurricular a cargo del
becario. El otorgamiento de un porcentaje mayor de becas
al sefialado en la presente fraccién sera decision voluntaria
de cada particular. Las becas podran consistir en la
exencion del pago total o parcial de las cuotas de
inscripcién o de colegiaturas que haya establecido el
particular. Corresponde a la Secretaria la asignacion de las
becas a las que se refiere esta fraccion, con la finalidad de
contribuir al logro de la equidad educativa; para tal efecto
atendera los lineamientos que emita la autoridad educativa
federal mediante los cuales se realizara dicha asignacion

en comités en los que participaran representantes de las
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instituciones de particulares que impartan educacién en los

términos de la presente Ley;

IV.Cumplir los requisitos previstos en el articulo 159 de esta

Ley;

V. Cumplir y colaborar en las actividades de evaluacion y
vigilancia que las autoridades competentes realicen u

ordenen;

VI.Proporcionar la informacion que sea requerida por las

autoridades;

VIl. Entregar a la autoridad educativa la documentacion e
informacion  necesaria que permitan  verificar el
cumplimiento de los requisitos para seguir impartiendo
educacion, conforme a los lineamientos emitidos para tal

efecto;

VIII. Solicitar el refrendo del reconocimiento de validez oficial de
estudios al término de la vigencia que se establezca, en

los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

IX.Respetar el monto establecido para el pago del titulo

profesional, de acuerdo con el tabulador general;

X. Publicar de manera permanente en lugar visible del
inmueble escolar las licencias, autorizaciones, avisos de
funcionamiento y demas sefialados en el articulo 101 de la
Ley General para el cumplimiento de las normas de

proteccion y seguridad en los planteles educativos;
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Xl.Los particulares que hayan obtenido el reconocimiento de
validez oficial de estudios, deberan mencionar en la
documentacion que expidan y en la publicidad que hagan,
una leyenda que indique su calidad de incorporados,
numero y fecha del acuerdo de incorporacion, domicilio,
modalidad de estudios autorizada para los programas

incorporados, asi como la autoridad que la otorga; y

XIl. Dar aviso a la autoridad educativa competente el cambio
de domicilio donde presten el servicio publico de educacion
o cuando dejen de prestarlo conforme a la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios respectiva,
para que conforme al procedimiento que se determine en
las disposiciones aplicables, se dé inicio al procedimiento

de retiro o revocacion.

Articulo 163. La autoridad educativa estatal establecera un
periodo anual de recepcién de solicitudes para la autorizacion o
reconocimiento oficial de estudios y debera resolver las mismas
en un plazo no mayor de sesenta dias habiles para la autorizacion
y reconocimiento. Dichos términos empezaran a contar una vez

que se cumplan todos los requisitos solicitados.

Articulo 164. Ninguna institucion educativa estd autorizada para
exhibir en su propaganda o documentacion leyendas alusivas al
registro en tramite de autorizacion o reconocimiento de validez

oficial de estudios.
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Articulo 165. Para realizar una visita de inspeccién, la persona
encargada debera identificarse y mostrar la orden correspondiente
expedida por la autoridad competente. La visita se realizara en el
lugar y fecha indicada y versara sobre los asuntos especificos

sefialados en dicha orden.

Desahogada la visita, se suscribira el acta correspondiente por
quienes hayan intervenido y por dos testigos, mismos que seran
nombrados por el visitado. En su caso se hara constar en dicha
acta la negativa del visitado de suscribirla sin que esa negativa
afecte a su validez. Un ejemplar del acta se pondra a disposicion

del visitado.

Derivado de las acciones de vigilancia, si las autoridades
respectivas identifican que los particulares han aumentado los
costos en la prestacion de los servicios educativos sin apego a las
disposiciones aplicables en |la materia, daran aviso a las

autoridades competentes para los efectos a los que haya lugar.

Los particulares podran presentar a las autoridades educativas,
documentacion relacionada con la visita dentro de los cinco dias

habiles siguientes a la fecha de inspeccion.

De la informacién contenida en el acta correspondiente, asi como
la documentacion relacionada, que en su Caso presenten los
particulares, las autoridades educativas podran formular medidas
correctivas, mismas que haran del conocimiento de los

particulares.

Las autoridades educativas emitiran la normativa correspondiente

para realizar las tareas de inspeccion y vigilancia.
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Articulo 166. Los particulares que impartan estudios en diferentes
tipos, niveles y modalidades, sin autorizacién o sin reconocimiento
de validez oficial, deberan mencionar esta circunstancia en su
correspondiente publicidad 'y documentacion la cual debera
aceptar expresamente el educando o padres, madres o quienes
ejerzan la tutela, guarda o custodia, al ingresar a la institucion
educativa y deberan ademas registrarse en la Secretaria de
Educacion, sin que esta circunstancia implique derechos a su

favor o la incorporacién al sistema educativo estatal.

Articulo 167. Los particulares que presten servicios por los que
se impartan estudios sin reconocimiento de validez oficial,
deberan mencionarlo en su correspondiente documentacion y
publicidad y hacerlo del conocimiento de los alumnos, de no ser
asi se impondran las sanciones administrativas y penales
correspondientes de conformidad con las disposiciones legales

aplicables.

CAPITULO li
DE LOS MECANISMOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
FINES DE LA EDUCACION IMPARTIDA POR LOS
PARTICULARES

Articulo 168. Con la finalidad de que la educacion que impartan
los particulares cumpla con los fines establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
en la Ley General y en esta Ley, las autoridades que otorguen
autorizaciones y reconocimientos de validez oficial de estudios

llevaran a cabo, dentro del ambito de su competencia, acciones
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de vigilancia por lo menos una vez al afo, a las instituciones que
imparten servicios educativos respecto de los cuales concedieron
dichas autorizaciones o reconocimientos, © que, sin estar
incorporadas al Sistema Educativo Estatal, deban cumplir con las
disposiciones de la presente Ley; ademas podran requerir en
cualquier momento informacion o documentacion relacionada con

la prestacion u oferta del servicio educativo.

Para efectos del presente articulo, las personas usuarias de estos
servicios prestados por particulares podran solicitar a las
autoridades educativas correspondientes, la realizacién de
acciones de vigilancia con objeto de verificar el cumplimiento de
las disposiciones y requisitos para impartir educacion en los
términos de este Titulo, incluido el aumento de los costos que
carezcan de justificacion y fundamentacion conforme a las
disposiciones legales aplicables o que hayan sido establecidos en
los instrumentos juridicos que rigen las relaciones para la

prestacion de ese servicio.

Derivado de las acciones de vigilancia, si las autoridades
respectivas identifican que los particulares han aumentado los
costos en la prestacion de los servicios educativos sin apego a las
disposiciones aplicables en la materia, daran aviso a las

autoridades competentes para los efectos a los que haya lugar.

Articulo 169. Son infracciones de quienes prestan servicios

educativos:

I. Incumplir cualesquiera de las previstas en el articulo 159

de esta Ley,
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Il. Suspender el servicio educativo sin que medie motivo

justificado, caso fortuito o fuerza mayor;

Ill. Suspender actividades escolares o extraescolares en dias
y horas no autorizados por el calendario escolar aplicable,
sin que medie motivo justificado, caso fortuito o fuerza

mayor;

IV.No utilizar los libros de texto que la autoridad educativa
federal autorice y determine para la educacion primaria y

secundaria;

V. Incumplir los lineamientos generales para el uso de

material educativo para la educacién basica;

VI.Dar a conocer antes de su aplicacién, los examenes o
cualesquiera otros instrumentos de admision, acreditacion

o evaluacion, a quienes habran de presentarlos;

VII. Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos a

quienes no cumplan los requisitos aplicables;

Vill.Realizar o permitir la difusion de publicidad dentro del

plantel escolar que no fomente la promocion de estilos de
vida saludables en alimentacion, asi como la
comercializacion de bienes o servicios notoriamente ajenos

al proceso educativo, con excepcion de los de alimentos;

IX_Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o la
seguridad de los educandos o que menoscaben su

dignidad,;
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X_ Permitir la venta de alimentos de bajo o nulo valor
nutricional, o bien con alto contenido caldrico de acuerdo a
los criterios nutrimentales y Normas Oficiales Mexicanas
emitidas por la Secretaria de Salud en las escuelas de

nivel basico;

X!.Ocultar a los padres, madres o quienes ejerzan |a tutela,
guarda o custodia, cualquier tipo de conductas de los
educandos menores de dieciocho afios que notoriamente

deban ser de su conocimiento;

XIl. Oponerse a las actividades de vigilancia, asi como no

proporcionar informacion veraz y oportuna;

XlIl.Contravenir lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo

104 de esta Ley;

XIV.Administrar a los educandos, sin previa prescripcion
médica y consentimiento informado de sus padres, madres
o quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia,

medicamentos;

XV. Promover en los educandos, por cualquier medio, el uso
de medicamentos que contengan sustancias psicotropicas

o estupefacientes;

XVI.Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio
educativo a personas con discapacidad o que presenten
problemas de aprendizaje; obligar a los educandos a
someterse a tratamientos médicos para condicionar su
aceptaciéon o permanencia en el plantel, o bien, presionar
de cualquier manera a sus padres, madres o quienes

ejerzan la tutela, guarda o custodia para que se los
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realicen, salvo causa debidamente justificada a juicio de

las autoridades educativas;

Incumplir con las medidas correctivas o precautorias

derivadas de las visitas;

Ostentarse como plantel incorporado sin estarlo;

Incumplir con lo dispuesto en el articulo 167 de esta Ley;

Impartir la educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria, normal y demas para la formacién de docentes
de educacién basica, sin contar con la autorizacion

correspondiente;

Cambiar de domicilio sin la autorizaciéon previa de las

autoridades educativas competentes;

Otorgar revalidaciones o equivalencias sin observar las

disposiciones aplicables;

Condicionar la prestacion del servicio publico de educacion
a la adquisicion de uniformes y materiales educativos, asi

como de actividades extraescolares;

Omitir dar a conocer por escrito a las personas usuarias de
los servicios educativos, previamente a la inscripcion para
cada ciclo escolar, el costo total de la colegiatura o

cualquier otra contraprestacion;

Difundir o transmitir datos personales sin consentimiento
expreso de su titular o, en su caso, de la madre y padre de

familia o tutor; y
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XXVI. Incumplir cualesquiera de los demas preceptos de esta
Ley, asi como las disposiciones expedidas con fundamento

en ella.

Articulo 170. Las infracciones enumeradas en el articulo anterior

seran sancionadas de la siguiente manera:

I. Amonestacion por escrito;

I, Imposicién de multa, para lo cual se estara a los siguientes

criterios:

a) Multa por el equivalente a un monto minimo de cien y
hasta maximo de mil veces de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en la fecha en que se cometa la
infraccion, respecto a lo sefialado en las fracciones |,
11,1V, V, VI VI X, XV, XV XXy XXIV del
articulo 169 de esta Ley;

b) Multa por el equivalente a un monto minimo de mil y
un, y hasta maximo de siete mil veces de la Unidad de
Medida y Actualizacién, en la fecha en que se cometa
la infraccion, respecto a lo sefialado en las fracciones
X1, XI1L, XX, XXI, XXH, XXV y XXVI del articulo 169 de
esta Ley; y

c) Multa por el equivalente a un monto minimo de siete
mil y un, y hasta maximo de quince mil veces de la
Unidad de Medida y Actualizacion, en la fecha en que
se cometa la infraccion, respecto a lo sefialado en las

fracciones VIi y Xl del articulo 169 de esta Ley.
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Las multas impuestas podran duplicarse en caso de

reincidencia;

lIl. Revocacién de la autorizacién o retiro del reconocimiento
de validez oficial de estudios correspondiente respecto a
las infracciones sefaladas en las fracciones IX y XIV del
articulo 169 de esta Ley. La imposicion de esta sancion no
excluye la posibilidad de que sea impuesta alguna multa

de las sefialadas en el inciso b) de la fraccién anterior; o

I\V.Clausura del plantel, respecto a las infracciones sefialadas
en las fracciones XVII, XVIIl y XIX del articulo 169 de esta
Ley.

Si se incurriera en las infracciones establecidas en las fracciones
XIH, XIV y XXVI del articulo anterior, se aplicaran las sanciones
de este articulo, sin perjuicio de las penales y de otra indole que

resulten.

Articulo 171. Para determinar la sancién que corresponda a la
infraccion cometida, se consideraran las circunstancias en que se
cometid la infraccion, los dafios y perjuicios que se hayan
producido o puedan producirse a los educandos, la gravedad de
la infraccién, las condiciones socioeconomicas del infractor, el
caracter intencional o no de la infraccién y si se trata de

reincidencia.

Articulo 172. Las multas que imponga la autoridad educativa
estatal seran ejecutadas por la instancia que determine la

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo

Decreto Num. 533 expedido por la LXXV Legislatura 152



H. ConGreso pet Estapo
pe Nuevo LeoN
LXXV LEGISLATURA
SECRETARIA

“2021, Centenario de la Secretaria de Educacion Piblica”

Leon a través de los procedimientos y disposiciones aplicables por

dicho 6rgano.

Articulo 173. La revocaciéon de la autorizacion otorgada a
particulares produce efectos de clausura del servicio educativo de

que se trate.

El retiro de los reconocimientos de validez oficial de estudios,
producira sus efectos a partir de la fecha en que se notifique la
resolucion definitiva, por lo que los estudios realizados mientras
que la institucion contaba con el reconocimiento, mantendran su

validez oficial para evitar perjuicios a los educandos.

A fin de que la autoridad que dicté la resolucion adopte las
medidas necesarias para evitar perjuicios a los educandos; el
particular debera proporcionar la informacion y documentacion

que, en términos de las disposiciones normativas, se fijen.

Articulo 174. Las autoridades competentes haran uso de las
medidas legales necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza
pablica, para lograr la ejecucion de las sanciones y medidas de

seguridad que procedan.

Articulo 175. Las acciones de vigilancia a las que se refiere el
articulo 165 de esta Ley que lleven a cabo las autoridades
educativas de!l Estado de Nuevo Ledn, se realizaran de

conformidad con el procedimiento establecido en la presente Ley.
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Articulo 176. Las visitas de vigilancia se llevaran a cabo en dias y
horas habiles. Para tal efecto, se consideraran dias inhabiles los
establecidos en la Ley Federal del Trabajo y aquellos que la
autoridad educativa estatal inhabilite a través de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado

Asimismo, se consideraran horas habiles las comprendidas en el
horario de labores del plantel. Una diligencia iniciada en horas
habiles podra concluirse en horas inhabiles sin afectar su validez,

siempre y cuando sea continua.

La autoridad educativa estatal podra de oficio, habilitar dias y
horas inhabiles, cuando asi lo requiera el asunto, para lo cual

debera notificar previamente al particular.

Las notificaciones surtirdn sus efectos el mismo dia en que se

practiquen.

Articulo 177. La autoridad educativa estatal, podra celebrar los
instrumentos juridicos que estime pertinentes con la autoridad
educativa federal, para colaborar en las acciones de vigilancia a

que se refiere el presente Capitulo.

Articulo 178. La visita se practicard el dia, hora y lugar
establecidos en la orden de visita, la misma podra realizarse con
el titular de la autorizacion o del reconocimiento de validez oficial

de estudios, su representante legal o directivo del plantel.

La orden de visita debera contener cuando menos, lo siguiente:

|.  Fechay lugar de expedicion;
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Numero de oficio de la autoridad que la emite y datos de

identificacion;

Nombre completo o denominacién del particular, en su
caso, nombre completo del representante legal al cual se

dirige la orden de visita;

La denominacién o razén social y domicilio del plantel a

visitar;

El sefialamiento preciso de las obligaciones y documentos

que se van a verificar;

La fecha y hora en que tendra verificativo la visita;

Los datos de identificacion de la autoridad que ordena la
visita, nombre, cargo y firma del servidor publico que emite

la orden y fundamento de su competencia;

Cita precisa de los preceptos legales y reglamentarios, en
su caso, indicando los articulos, parrafos y, en su caso,
fracciones o incisos, en los que se establezcan las
obligaciones que deben cumplir los particulares sujetos a

visitar y que seran revisadas o comprobadas en la visita;

Los derechos y obligaciones del particular durante el

desarrollo de la visita de vigilancia; y

Plazo y domicilio donde debe presentarse el escrito de
atencion a las observaciones que se realicen durante la

visita a qué se refiere el articulo 181 de la presente Ley.
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Articulo 179. Al iniciar la visita, el servidor publico comisionado
debera exhibir credencial oficial vigente con fotografia, expedida
por la autoridad educativa y entregara en ese acto la orden de

visita a la persona con quien se entienda la diligencia.

Si al presentarse los visitadores al lugar donde deba realizarse la
diligencia, no estuviere el visitado o su representante, dejaran
citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar, para que
el mencionado visitado o su representante los esperen a hora
determinada del siguiente dia habil, para recibir la orden de visita;
si no lo hicieren, ésta se iniciara con quien se encuentre en el

lugar.

Articulo 180. La persona con quien se entienda la visita sera
requerida a efecto de que designe dos personas que funjan como

testigos en el desarrollo de la misma.

Ante su negativa o abandono de la diligencia, seran designados
por el servidor publico comisionado; en este caso, se debera
asentar dicha circunstancia en el acta de visita, sin que esto

afecte su validez.

Los testigos designados por el servidor publico comisionado
deberan ser personas que se encuentren en el lugar en el que se
levante el acta. En caso de que ninguna persona se encuentre en
el lugar, el servidor publico comisionado hara constar tal situacion

en el acta, sin que ello afecte su validez y valor probatorio.

Articulo 181. De la visita se levantara acta circunstanciada en

presencia de los testigos designados por la persona con quien se
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entienda la diligencia o por quien la practique si aquella se

hubiese negado a proponerlos.

Del acta circunstanciada se dejara copia a la persona con quien
se entienda la diligencia, aunque se hubiere negado a firmarla, lo
que no afectara la validez de la diligencia ni del acta, siempre y

cuando dicha circunstancia se asiente en la misma.

Asimismo, en caso de que la persona con quien se entienda la
visita se negara a recibir la copia del acta, el servidor publico
comisionado fijara copia del acta de visita levantada, en lugar
visible del domicilio visitado, asentando dicha circunstancia en la

misma, sin que ello afecte su validez.

Articulo 182. En el acta de la visita se hara constar lo siguiente:

{. Lugar, fechay hora del inicio de la diligencia;

. Nombre del servidor publico que realice la visita, asi como

el nimero y fecha del oficio de comision;

. Numero o folio de la credencial del servidor publico

comisionado, asi como la autoridad que la expidid;
IV. Fechay numero de oficio de la orden de visita;
V. Calle, nimero, colonia, cédigo postal, y municipio en

donde se ubique la institucion visitada y, en su caso,

nombre del plantel;
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El nombre de la persona con quien se entienda la
diligencia, asi como el caracter con que se ostenta y, en su

caso, la descripcion del documento con lo que lo acredite;

El requerimiento a la persona con quien se entienda la
diligencia, para que designe testigos y, en su caso, Sus
sustitutos y ante su negativa o abandono de la diligencia,
los testigos sefialados por el servidor publico comisionado,

cuando sea materialmente posible;

En su caso, el nombre de los testigos designados,

domicilio y los datos de su identificacion;,

El requerimiento para dque exhiba los documentos
requeridos y permita el acceso a las instalaciones del

plantel objeto de la visita;

Descripcion de los hechos, documentos, lugares Yy
circunstancias que observen, con relacion al objeto y

alcance de la orden de visita;

La mencion de los instrumentos utilizados para realizar la

visita, entrevistas, filmacion, entre otros;

La descripcion de los documentos que exhibe la persona
con que se entiende la diligencia y, en su caso, la
circunstancia de que se anexa en original, copia certificada

o simple de los mismos al acta de visita;

Las particularidades e incidentes que llegaran a surgir

durante la visita;
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XIV. El plazo y domicilio donde debe presentarse el escrito de
atenciéon a las observaciones que se realicen durante la
visita a que se refiere el articulo 181 del presente

ordenamiento;

XV. La horay fecha de conclusion de la visita; y

XVI. Nombre y firma del servidor publico comisionado, la
persona que atendi6 la diligencia y demas personas que

hayan intervenido en la misma.

Si la persona que atendio la diligencia o cualquiera de las
personas que intervinieron en la misma, se negaren a firmar; el
servidor publico comisionado asentara dicha circunstancia, sin

que esto afecte su validez.

Reunidos los requisitos anteriores, el acta tendra plena validez y
consecuentemente, lo asentado en ella se tendra por cierto y hara

prueba piena de los hechos en ella asentados.

Articulo 183. La autoridad educativa, a través de los servidores
publicos que realicen la visita, podra utilizar, previa notificacion al
particular, mecanismos de video filmacion, fotografia y entrevistas,
u otro que permita el avance tecnolégico para la obtencién de
cualquier informacién o dato derivado de la visita; en cuyo €aso,
deberan tornarse las medidas pertinentes para la utilizacion y
proteccion de los datos personales de quienes participen en
dichos mecanismos. Ademas de constar de manera expresa en la
orden de visita indicando los datos que podran recabarse con

ellos.
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Articulo 184. Son obligaciones del visitado:

Vi

VI

VIIL

Abstenerse de impedir u obstaculizar por cualquier medio

la visita;

Acreditar la personalidad que ostente, asi como sefalar el

caracter con el que atienda la visita;

Permitir y brindar facilidades para el acceso oportuno y
completo a las instalaciones del plantel, documentos,

equipamiento, entre otras, que se habran de verificar;

Exhibir los documentos que exijan las disposiciones
aplicables en materia educativa, conforme al objeto de la

orden de visita;

Proporcionar la informacién adicional que solicite el
servidor publico comisionado, conforme al objeto y alcance

de la orden de visita;

Abstenerse de ocuitar informacién y de conducirse con
falsedad, dolo, mala fe, violencia, presentar
documentacion con alteraciones o apocrifa, asi como
ofrecer o entregar, por si o por interpésita persona, dinero,

objetos o servicios durante la visita;

Permitir al servidor publico comisionado el correcto

desempenio de sus funciones; y

Proporcionar las facilidades necesarias al servidor publico
comisionado y a sus auxiliares para lievar a cabo el uso de
los instrumentos tecnoldgicos requeridos durante el

desarrollo de la visita, asi como las entrevistas a las
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personas usuarias del servicio educativo o cualquier otra
requerida para la obtencion de la informacién, conforme al

alcance y objeto de la visita.

Articulo 185. Son derechos del visitado:

VI.

Solicitar al servidor publico comisionado que se identifique

con credencial con fotografia expedida por la Secretaria;

Recibir un ejemplar de la orden de visita, asi como del
oficio por el que se comision6 al servidor publico para

llevar a cabo la diligencia;

Estar presente en todo momento y lugar durante el
desarrollo de la visita acompafiando al servidor publico

comisionado;

Designar a dos testigos y, en su caso, a los sustitutos de
éstos para que estén presentes en el desarrollo de la

visita;

Presentar o entregar durante la diligencia al servidor
publico responsable la documentacion en original, copia
simple o copia certificada que considere conveniente, lo

cual se asentara debidamente en el acta de visita; y

Formular las observaciones, aclaraciones, quejas o
denuncias que considere convenientes durante la practica
de la visita o al término de la diligencia, para que sean
asentadas explicitamente en el acta de visita, asi como a

que se le proporcione una copia de la misma.
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Articulo 186. E! visitado respecto de los hechos y circunstancias
asentadas en el acta de visita, podra exhibir documentacion
complementaria, formular observaciones y ofrecer pruebas,
mediante escrito presentado ante la autoridad educativa, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se hubiere

levantado el acta de la visita, el cual debera contener lo siguiente:

I.  Autoridad a la que se dirige;

II.  Nombre, denominacion o razén social del titular de la
autorizacion o del reconocimiento de validez oficial de
estudios: asi como la denominaciéon autorizada de la

institucion;

Il El domicilio que sefala para oir y recibir notificaciones y
documentos y, en su caso, la designacion de la persona o

personas autorizadas para el mismo efecto;

IV. Fecha en que se realizé la visita, asi como el numero de

oficio de la orden de visita;

V. Relacion detallada de la documentacion e informacién a
exhibir que haga referencia a los términos que se revisaron
durante la diligencia, indicando si la documentacion se
presenta en original, copia certificada o copia simple,
asimismo, podra realizar las manifestaciones o

aclaraciones que considere pertinentes; y

VI. El lugar, fecha y la firma autégrafa del titular de la
autorizacion o del reconocimiento de validez oficial de
estudios; tratandose de una persona moral, la de su

representante legal. En caso de que el mismo, sea suscrito
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por una persona distinta, debera agregar los documentos

que acrediten su personalidad.

Transcurridos los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que
se hubiere levantado el acta de la visita, sin que el visitado, su
representante legal o apoderado hayan presentado informacion o
documentacion relacionada con la misma, se entendera que esta
de acuerdo en su totalidad con lo asentado en el acta de visita y
se tendra por precluido su derecho para exhibir documentacion e

informacion.

Articulo 187. De la informacion contenida en el acta
correspondiente, asi como la documentacion relacionada, que en
su caso presenten los particulares, la autoridad educativa estatal
podra formular medidas precautorias y correctivas, mismas que
haran del conocimiento de los particulares en un plazo no mayor a
diez dias habiles, contados a partir de que se tuvo por concluida

la visita.

Articulo 188. Las medidas precautorias y correctivas a que se

refiere el articulo anterior consistiran en las siguientes:

|.  La suspension temporal o definitiva del servicio educativo;

Il.  Ordenar la suspension de informacion o publicidad que no

cumpla con lo previsto en esta Ley; o

lll. Colocar sellos e informacion de advertencia en el plantel

educativo.
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Articulo 189. La visita se tendra por concluida, una vez que haya
transcurrido el plazo de cinco dias previsto en el articulo 176 de
esta Ley. En caso de que de la visita se desprenda la comision de
una posible infraccion, a partir del dia habil siguiente, comenzara
a contabilizarse el plazo que tiene la autoridad educativa para
imponer sanciones administrativas, en los términos de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

Articulo 190. Para imponer una sancioén, la autoridad educativa
estatal debera notificar previamente al particular del inicio del
procedimiento, para que éste, dentro de los quince dias habiles
siguientes, exponga lo que a su derecho convenga, adjunte los
medios de prueba que obren en su poder y ofrezca las pruebas

que ameriten algun desahogo.

El particular debera referirse a cada uno de los hechos
expresados en el inicio del procedimiento. Los hechos respecto de
los cuales no haga manifestacion alguna, se tendran por ciertos,
salvo prueba en contrario. Lo mismo ocurrira si no presenta su

contestacion dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 191. Transcurrido el plazo que establece el articulo
anterior, se acordara en su caso, el desechamiento o la admision
de pruebas. Son admisibles todos los medios de prueba, excepto
la confesional y la testimonial a cargo de autoridades. Se
desecharan aquéllos que no sean ofrecidos conforme a derecho,
no tengan relacion con los hechos materia del procedimiento, asi

como los que sean innecesarios o ilicitos.
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El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se realizara
dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a
partir de su admision. Si se ofreciesen pruebas que ameriten
ulterior desahogo, se concedera al interesado un plazo de ocho
dias habiles para tal efecto. Las pruebas supervenientes podran
presentarse siempre que no se haya emitido la resolucion

definitiva.

Articulo 192. Concluido el desahogo de pruebas, y antes de
dictar resolucién, se pondran las actuaciones a disposicion de los
interesados, para que, en su caso, en un plazo de diez dias
habiles formulen alegatos, los que seran tomados en cuenta por

la autoridad educativa estatal al dictar la resolucion.

Articulo 193. Transcurrido el plazo para formular alegatos, se
procedera dentro de los diez dias habiles siguientes, a dictar por
escrito la resolucion definitiva que proceda. Se entenderan
caducadas las actuaciones y se procedera a su archivo, a
solicitud de parte interesada o de oficio, en el plazo de treinta dias

contados a partir de la expiracion del plazo para dictar resolucion.

Articulo 194. En caso de clausura, la diligencia se llevara a cabo
en dias y horas habiles, pudiendo habilitarse dias y horas

inhabiles, cuando asi se requiera para el debido cumplimiento.

Articulo 195. Toda clausura debera hacerse constar en acta
circunstanciada que debera contener, en lo conducente, los

requisitos siguientes:
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I.  Lugar, hora y fecha en que se levanta el acta;

II.  Nombre, denominacion o razén social;

IIl.  Los datos de identificacion de la resoluciéon que ordend la

clausura;

IV. Identificacién de los servidores publicos comisionados para

participar en la diligencia; y

V. Nombre, cargo y firma del propietario, responsable,
encargado u ocupante del establecimiento ante el cual se

practique la diligencia, asi como de los testigos.

El acta hard prueba de la existencia de los actos, hechos u
omisiones que en ella se consignen y debera ser firmada en dos
ejemplares autografos, quedando uno en poder de la persona que
atendid la diligencia y, el otro, en poder del servidor publico

encargado de realizarla.

En caso de que la persona con quien se haya entendido la
diligencia no comparezca a firmar el acta de que se trate, se
niegue a firmarla o aceptar el ejemplar de la copia de ésta, dicha
circunstancia se asentara en la propia acta, sin que esto afecte su

validez y valor probatorio.

Articulo 196. Para efectos de lo previsto en el articulo anterior,
los servidores publicos comisionados deberan requerir a la
persona con quien se entienda la diligencia que designe o dos
testigos y si ésta no los designa o los designados no aceptan
servir como tales, los servidores publicos comisionados los

designaran, haciendo constar esta esta circunstancia en el acta
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que levanten, sin que ello afecte la validez y valor probatorio del

acta.

Para el caso de que el propietario, responsable, encargado u
ocupante del establecimiento de que se trate, se niegue a
comparecer durante la diligencia a que se refiere el articulo
anterior, asentara tal circunstancia en la propia acta, designado

dos testigos sin que esto afecte su validez y valor probatorio.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo la diligencia,
por ausentarse antes de su conclusién o por manifestar su
voluntad de dejar de ser testigo; en tales circunstancias, la
persona con la que se entienda la diligencia debera designar de
inmediato otros testigos y, ante la negativa o impedimento de los
designados, los servidores publicos comisionados podran
designar a quienes deben sustituirlos. La sustitucion de los
testigos debera hacerse constar en el acta y no afectara su

validez y valor probatorio.

Los testigos designados por los servidores publicos comisionados
deberan ser personas que se encuentren en el lugar en el que se
levante el acta. En caso de que ninguna persona se encuentren
en el lugar el servidor publico comisionado hara constar tal
situacion en el acta, sin que ello afecte su validez y valor

probatorio.

El acta a que se refiere el presente articulo debera ser levantada

en el momento de la diligencia.
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Articulo 197. La diligencia de clausura concluira con la colocacion
de sellos o marcas en lugares visibles del exterior del inmueble

objeto de clausura.

Articulo 198. Si se impidiere materialmente la ejecucion del acto
de clausura y siempre que el caso lo requiera, el servidor publico
comisionado para llevar a cabo la diligencia solicitara el auxilio de
la fuerza publica para realizarla; en este caso, las instituciones
respectivas, estaran obligadas a proporcionar el apoyo requerido

por la autoridad educativa.

Articulo 199. Las autoridades competentes haran uso de las
medidas legales necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza
publica, para lograr la ejecuciéon de las sanciones y medidas de

seguridad que procedan.

Articulo 200. En lo no previsto en este capitulo, se aplicara
supletoriamente la Ley de Justicia Administrativa del Estado y

Municipios de Nuevo Ledn.

CAPITULO 1l
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Articulo 201. En contra de las resoluciones emitidas por las
autoridades educativas en materia de autorizacion y
reconocimiento de validez oficial de estudios y los tramites y
procedimientos relacionados con los mismos, con fundamento en

las disposiciones de esta Ley y las normas que de ella deriven, el
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afectado podra optar entre interponer el recurso de revision dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta
efectos su notificacion o acudir a la autoridad jurisdiccional que

corresponda.

También podra interponerse el recurso cuando la autoridad no dé
respuesta en un plazo de sesenta dias habiles siguientes, una vez
admitida a tramite la solicitud de autorizacidén o de reconocimiento

de validez oficial de estudios.

Articulo 202. La recepcidn, substanciacion y la resolucion del
recurso de revision, se llevara a cabo conforme a la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo

Leon.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. Se abroga la Ley de Educacion del Estado de Nuevo
Ledn, publicada el lunes 16 de octubre del afio 2000, en el Periddico
Oficial del Estado y se derogan todas las disposiciones contenidas en las
leyes secundarias y quedan sin efectos los reglamentos, acuerdos y

disposiciones de caracter general contrarias a este Decreto.
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Tercero. La Secretaria debera emitir y adecuar los reglamentos,
acuerdos, lineamientos, protocolos y demas disposiciones de caracter
general conforme a lo establecido en este Decreto, en un plazo no mayor
a 180 dias habiles siguientes contados a partir de su entrada en vigor.
Hasta su emision, seguiran aplicandose para la operacion vy
funcionamiento de los servicios que se presten y se deriven de aquellos

en lo que no contravengan a este Decreto.

Los procedimientos y tramites que se iniciaron con anterioridad a la
entrada en vigor de este Decreto, continuaran, hasta su conclusion,
regidos con los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de

caracter general en los cuales se fundamentaron.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto, se realizaran con cargo a la
disponibilidad presupuestaria que se apruebe para tal fin al sector
educativo en el ejercicio fiscal de que se trate, lo cual se llevara a cabo
de manera progresiva con el objeto de cumplir con las obligaciones que

tendran a su cargo las autoridades competentes.

Quinto. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, y la Autoridad
Educativa Municipal, en sus respectivos ambitos de sus competencias,
preveran de manera progresiva y de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria, los recursos presupuestales necesarios para garantizar
la prestacion de educacion inicial, con el fin de lograr la universalidad de
dicho servicio, conforme a lo que establece la Estrategia Nacional de

Atencion a la Primera Infancia.
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Sexto. Las autoridades educativas, en coordinacidén con las
autoridades correspondientes, realizaran consultas de buena fe y de
manera previa, libre e informada, de acuerdo con las disposiciones
legales nacionales e internacionales en la materia, en pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanas, personas con discapacidad,
aptitudes sobresalientes, superdotados y talento extraordinario, en un
plazo que no exceda de un periodo de 18 meses contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. En lo relativo a la aplicacion de las
disposiciones que, en materia de educacién indigena o afromexicanas,
con personas con discapacidad, aptitudes sobresalientes, superdotados y
talento extraordinario, son contempladas en este Decreto; hasta en tanto,
las autoridades educativas no realizardn ninguna accioén derivada de la

aplicacion de dichas disposiciones.

Séptimo. La Comision Estatal de Planeacién y Coordinacion del
Sistema de Educacién Media Superior del Estado de Nuevo Leon
prevista en la presente Ley, deberd quedar instalada en un plazo de 60

dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del mismo.

Octavo. El sistema integral de formacién, capacitacion vy
actualizacion del Estado de Nuevo Leon, previsto en la presente Ley,

debera instalarse antes de finalizar el afio 2021.

Noveno. El Programa Educativo Estatal previsto en la presente
Ley, se presentara en un plazo no mayor a 60 dias contados a la entrada
en vigor del mismo. Dicho Programa se actualizara en el caso de los
cambios de administracion del Poder Ejecutivo Estatal y observara lo

establecido en la Ley de Educacién para el Estado de Nuevo Ledn.
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Décimo. Los procedimientos y tramites iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor de este Decreto, continuaran, hasta su conclusion,

regidos con las disposiciones en los cuales se fundamentaron.

Décimo Primero. El Consejo Estatal de Participacion Escolar en
la Educacién previsto en esta Ley, debera quedar instalado en un plazo
de 60 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto.

Décimo Segundo. En caso de que el Municipio no cuente con la
Defensoria Municipal para la Proteccion de Nifas, Niflos y Adolescentes,
previsto en esta Ley, la Alerta Temprana sera remitida a la Procuraduria
de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado, o en su caso
al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio que
corresponda, a fin de que pueda realizar las evaluaciones pertinentes y

restituyan los derechos vulnerados de las nifias, nifios y adolescentes.

Décimo Tercero. La autoridad educativa en un plazo de 180 dias
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar y dar a
conocer el protocolo de prevencién y actuacién ante conductas suicidas a
las escuelas y a los padres, madres o quienes ejerzan la tutela, guarda o
custodia, las cuales se publicaran en el portal oficial de internet de la
Secretaria de Educacion, asi como también se entregaran en los
planteles educativos para la distribucion con los padres, madres o

quienes ejerzan la tutela, guarda o custodia.

Décimo Cuarto. Se derogan todas las disposiciones contenidas
en las demas leyes estatales y se dejan sin efectos los reglamentos,

acuerdos y disposiciones de caracter general, contrarias a este Decreto.
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Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su

promulgacion y publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los veinte dias de

julio de dos mil veintiuno.

PRESIDENT}
POR MINISTERIO DE LEY

2% DD

" DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES

i
N [
1

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
POR MINISTERIO DE LEY POR MINISTERIO DE LEY

1
/ !
== S
S ¥

DIP. ROSA | CASTRO §EN ENUTTI

Decreto Nim. 533 expedido por la LXXV Legislatura 173



&0
i

LN

Cow ,"/ - (

Neexe A44¢a

U-he -
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION
SECCION 21 NUEVO LEON SECCION 50

Monterrey, N. L., 10 de Agosto de 2021

A LOS C. C. DIPUTADOS DE LA LXXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, a través de los Comités Ejecutivos de las Secciones 21
y 50 del SNTE, representantes legales y legitimos de los Trabajadores de la Educacion, les enviamos un
respetuoso saludo.

Manifestamos que en relacion al decreto N° 533, por el que se expide la Ley de Educacion para el Estado de
Nuevo Ledn, misma que por las facultades del Ejecutivo Estatal fue devuelta al Congreso del Estado debido al
incumplimiento bajo su apreciaciéon con la Ley de Disciplina Fiscal, nos permitimos hacer las siguientes
consideraciones:

* La Ley de Educacion aprobada por unanimidad por el Congreso del Estado, armoniza y no contraviene a
la Ley General de Educacion.

» Considera a la Educacion como el motor fundamental del Desarrollo Social y garantiza el interés superior
de la nifiez y juventud a una educacion de excelencia.

e Con esta legislacion se garantizan los derechos de los alumnos, de los padres de familia y de los
Trabajadores de la Educacion; protegiendo a toda la comunidad escolar.

» Con su aprobacion sientan las bases para promover la formacion de ciudadanos plenos, responsables y
honestos que vivan en libertad y armonia.

Los Trabajadores de la Educacion reconocemos a los grupos parlamentarios el esfuerzo realizado en Ia
construccion de la Nueva Ley de Educacion, resultado de un amplio consenso de la sociedad; los exhortamos a
que en el periodo extraordinario se analicen las observaciones realizadas por el Ejecutivo Estatal sin modificar el
contenido sustantivo de la Ley.

Sefialamos nuestra inconformidad al veto realizado a la Ley de Educacién de Nuevo Leén por el C. Gobernador
de nuestro Estado, esto significa detener el avance de los nifios y jovenes de Nuevo Leén; ya que los argumentos
presentados por el Ejecutivo Estatal estan contemplados en los articulos transitorios.

La sociedad actual esta convencida que es a través de la educacion la forma en que se puede aspirar a mejores
condiciones de vida, por ello, el magisterio de Nuevo Leon, la comunidad educativa en su conjunto coinciden en
que la educacion no debe representar un gasto, sino una inversion.

Los Trabajadores de la Educacion y la sociedad de Nuevo Leén anhelamos se siga manteniendo los mas altos
-estandares de excelencia educativa, hoy tenemos la oportunidad de construir juntos una nueva Ley de Educacion,

" _~hagamoslo por el bien de nuestro Estado.

FRATERNALMENTE

T1AGE 2081 “POR LA EDUCAC DEL PUEBLO”
~ PORLOS COMIT CCIONALES
/‘ [ NUEVO LEON 7/

PROFR. GUADAL ADOLFO SALINA§E£‘§2%?§.‘AREA§ROFR. JOSE/LUIS LOPEZ ROSAS
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Ano: 2021 Expediente: 14465/LXXV

PROMOVENTE: CC. ING. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO E ING. ENRIQUE TORRES
ELIZONDO, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ASUNTO RELACIONADO MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN LAS OBSERVACIONES
AL DECRETO NUM. 530 POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 11 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Economia, Emprendimiento y

Turismo

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Subsecretaria
de Asuntos Juridicos
y Atencion Ciudadana

Secretaria General

de Gobierno Oficio No. SAJAC/1728/2021

Agosto 06, 2021
Monterrey, N.L.

C. C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20 fraccion
XXXI de la Ley Orgénica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Ledn y 44
fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, me
permito presentar a ustedes el documento suscrito por el Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, que
contiene las observaciones al Decreto Nimero 530, emitido por esa H. Legislatura, en los
términos de lo previsto en los articulos 71 y 85 fraccion X| de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atenta
1S S EL C. SUBSECRETARIO D
5 Y ATEN(}ION CIUD
_ SECRETARIA GENER

nte,

SUNTOS JURIDICOS
ANA DE LA

E GOBIERNO
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PRESENTES.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccion XI y demas relativos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 2, 18
fraccién Il y 20 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de
Nuevo Leon; y en relacién al oficio nimero 1265-LXXV-2021, de fecha 19 de julio
de 2021, suscrito por las C.C. Diputadas Secretarias, Alejandra Lara Maiz y Rosa
Isela Castro Flores, notificado en la Secretaria General de Gobierno el dia 26 de
julio de 2021, mediante el cual remitieron al Ejecutivo del Estado para su publicacion
el Decreto niumero 530 por el que se reforma la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn; me
permito devolver a esa H. Legislatura el mencionado Decreto 530, formulando lo

siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la
Federacién ha determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el Titular
del Poder Ejecutivo para realizar observaciones a los decretos del Poder

Legisiativo, en los siguientes términos:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXV11/2009

Pag. 851
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DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL
CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR
LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER PROYECTO DE
LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder
Ejecutivo para realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley
o decreto emitido por el Legislativo, con la anica limitante de que lo haga
dentro de los primeros diez dias contados a partir de que recibié el
documento respectivo y, en su caso, en razén de la materia con que éste
se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicion constitucional que
limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; de ahi que se
presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido al
Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su caracter eminentemente politico. En
ese sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar
libremente sus observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en
virtud de que la interpretacion efectuada en el escrito que las contiene no
puede reputarse juridica, sino politica, ya que no se sustenta
necesariamente en motivos de derecho, sino de oportunidad, referidos a
intereses econdmicos, sociales, politicos, etcétera, es decir, bajo
argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues sélo
asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de
poderes cuyo objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una
limitacion del poder por el poder mismo, representando su ejercicio el
principal contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar el exceso en
el ejercicio de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA
Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de

Nuevo Leén. 11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.”

En razén de lo anterior, se expondran argumentos, por via de observaciones

al texto del Decreto 530, que permitan al legisiador realizar un analisis objetivo de

la reforma que contiene y los aicances de ella.

OBSERVACIONES

PRIMERA. No obstante que el Decreto nlimero 530 por el que se reforma la

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
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de Nuevo Leon, se emite por el H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en atencion
a la resolucion dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dentro de la
Accidn de Inconstitucionalidad nimero 247/2020, es fundamental manifestar que tal
circunstancia no impide que en la aprobacién de dichas reformas deba observarse
las disposiciones previstas en el articulo 16 de la de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la
Secretaria de finanzas o su equivalente, realizaré una estimacién del
impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se
presenten a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo, realizara
estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de
la Legislatura local, debera incluir en su dictamen correspondiente una
estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas
de la legislacién local, se realizara en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad
financiera de la Entidad Federativa.”

Del articulo transcrito se desprende que todo proyecto de ley o decreto debe
incluir en su dictamen correspondiente una estimacién sobre el impacto
presupuestal generado con el mismo. En el caso del Decreto en comento, dicha
circunstancia no acontecid, hecho que causa un perjuicio a la Hacienda Publica del
Estado, pues no se realizé el analisis para determinar el impacto econémico del
gasto y de donde se dispondra de los recursos para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de gasto publico para el Estado que representa el
incremento sustancial del universo de los beneficiarios que se adheririan y gozarian
de las prestaciones sociales que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén, con motivo de la reforma.



SEGUNDA. De la lectura del citado Decreto se advierte que la modificacion
propuesta implica un incremento presupuestal al establecer diversas disposiciones
que implican obligaciones en materia de gasto publico; sin embargo, en el caso
concreto se contradice el marco regulatorio vigente para los Entes Publicos del
Estado y sus Municipios en materia de responsabilidad hacendaria y financiera,
especificamente el articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios en relacién con lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley
de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Lebn, que establecen lo
siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del
Presupuesto de Egresos, debera acompafiarse con la correspondiente
fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o0 compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto. No procedera pago alguno que
no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos, determinado por ley
posterior 0 con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa
debera revelar en la cuenta publica y en los informes que periddicamente
entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya
pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”

Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Le6n

“Articulo 23.- A toda iniciativa o proposicion por parte de los Diputados
integrantes del Congreso, de modificacion de partidas al Presupuesto de
Egresos contenido en la Iniciativa de Ley de Egresos, deberd agregarse
la correspondiente iniciativa de ingreso, con la informacion necesaria para
su analisis, si con tal proposicion se altera el equilibrio presupuestal.”

En sintesis, los dispositivos transcritos establecen que toda propuesta de

aumento o creacién de gasto publico debera ser presentada conjuntamente con la
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iniciativa de ingresos distinta al financiamiento o en su defecto establecer qué

previsién de gasto publico se afectara para compensar ese aumento o creacion.

De acuerdo con lo anterior, en el citado Decreto no se cumplen los
dispositivos mencionados, al pretender aumentar un gasto publico, sin que haya
existido propuesta de iniciativa de nuevas fuentes de ingresos necesarias para

cubrir esa modificacién que implica mayores gastos.

Como puede verse, si la reforma que se propone implica un incremento en
el presupuesto de egresos, a fin de mantener el debido equilibrio presupuestal, les
corresponde a los Diputados promoventes en cada caso, a partir de un analisis o
examen de la modificacion al Presupuesto, solicitar que se apliquen nuevas fuentes
de ingresos y plantearlo al Ejecutivo del Estado para su evaluacion y analisis y en
su caso la propuesta a esa Legislatura y de esta forma cubrir el presupuesto que
en su consideraciéon se necesita para cubrir los gastos requeridos en la reforma

propuesta.

En virtud de fos motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a mi
cargo considera que el Decreto nimero 530 mencicnado no puede ser publicado ni
entrar en vigor en los términos aprobados, por lo que respetuosamente solicito a

esa H. Soberania lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H.
Legislatura el mencionado Decreto Numero 530, de fecha 19 de julio de 2021, con

sus respectivas observaciones y considerando los argumentos expuestos.



SEGUNDO. Se proceda conforme al procedimiento previsto por los articulos
71 y 85, fraccion Xl, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Ledny 118 y 119 del Reglagméntopara el Gobierno Interior del Congreso del

Estado.

Monterrey, N.L., a 04 de agosto de 2021

Atentamente,

W08 g
VT : ‘{,{'/

NZS

EL C. SECRETARIO GENERAL
DE/GOBIERNO

/
/ \& 1 L'l
). ) ENRIQUE TORRESIELIZONDO

(g

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 04 DE
AGOSTO DE 2021, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DEL

DECRETO NUMERO 530 AL CONGRESO DEL ESTADO.



LA 1 1l ASUNTO: Se remite Decreto No. 530

H. ConaGreso peL Estapo
pE Nuevo LEeoN

LxxVv LEGISLATURA 12 ue e
SECRETARIA

Y
(;-moy;\, Weowducz.

Oficio Num.
1265-LXXV-2021

C. ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de la
Ley del Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Decreto Num. 530 expedido por el H. Congreso del Estado en esta
fecha, cuyo documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente
Monterrey, N. L. a 19 de julio de 2021

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

NG~

DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ DIP. ROSA ISELACA TRO FLORES

1



H. Concreso peL Estapo
peE Nuevo LEoON

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO

NUMERO 530

ARTICULO PRIMERO.- En cumplimiento de la sentencia recaida

a la Accion de Inconstitucionalidad Numero 247/2020, en lo que respecta
al Decreto No 342, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 29 de
Julio de 2020: se reforman los incisos a y ¢ de la fraccién |V del articulo 3
y la fraccion | del articulo 106 y se deroga el inciso b de la fraccion |V del
articulo 3 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- ...

falll ...

V. Beneficiarios:

a. La o el cényuge o a falta de la o el mismo, la persona con quien
el servidor publico o servidora publica, pensionado o pensionada,
o jubilado o jubilada ha vivido como si lo fuera durante los dos
anos anteriores o con quien tuviese hijos, siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio, debiendo comprobar, esta
ultima persona, que depende del servidor publico o servidora
publica, pensionado o pensionada, o jubilado o jubilada. Si el
servidor publico o servidora publica, pensionado o pensionada, o

jubilado o jubilada tiene varias concubinas o concubinos segun el




H. ConaGreso peL Estabo
pr Nukevo Leow
LxxV LEGISLATURA
SECRETARIA

caso, ninguno de ellos o de ellas tendra el caracter de beneficiario

o beneficiaria;
b. Derogado

c. Los hijos del servidor publico o servidora publica, jubilado o
jubilada, o pensionado o pensionada, menores de dieciocho afios,

que dependan econdmicamente de éstos;

dag. ...

Va XXXVIII. ...

ARTICULO 106.- El orden para gozar de las pensiones por causa

de muerte, sera el siguiente:

I. La o el conyuge superstite, solos o en concurrencia con los hijos
si los hay; o estos solos siempre que sean menores de dieciocho
anos de edad, o hasta los veinticinco afios, siempre y cuando
reunan los requisitos que sefala esta Ley. También los mayores
de dieciocho afios solos que estén incapacitados total vy

permanentemente para trabajar.

lha Vil ..

ARTICULO SEGUNDO.- En cumplimiento de la sentencia recaida a la
Accion de Inconstitucionalidad Numero 247/2020, en lo que respecta al
Decreto No 342, publicado en el Periddico Oficial del Estado, en fecha 29
de julio de 2020, se deroga el Articulo Décimo Quinto Transitorio del
mismo, que contiene la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leon.
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H. Concreso piEL Estapo TRANSITORIO
peE Nuevo LEoN

LXXV L EGISLATURA

SECRETARIA 7 : . . . .
SECRET UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su

promulgacion y publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn, en Monterrey, su Capital a los diecinueve dias

de julio de dos mil veintiuno.

PRESIDENTA
POR MINISTERIO|DE LEY

S S

DIP. IVONI‘%IE BUSTOS PAREDES

§

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA LARAMAIZ ~ DIP. ROSAISE
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