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PROMOVENTE CC. ING. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO E ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO, SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL REMITE LAS OBSERVACIONES AL
DECRETO NUM. 516 POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y DE
SERVICIOS DE EMERGENCIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 18 de agosto del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Secretaria General N
de Cobierno Oficio No. SAJAC/1753/2021

Agosto 12, 2021
Monterrey, N.L.

C. C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20 fraccion
XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Leén y 44
fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, me
permito presentar a ustedes el documento suscrito por el Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, que
contiene las observaciones al Decreto Numero 516, emitido por esa H. Legislatura, en los
términos de lo previsto en los articulos 71 y 85 fraccion XI de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracién.

Atentamente, .
EL C. SUBSECRETARI E ASUNTOS JURIDICOS
Y ATENCION CINRADANA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

@J OCHOA
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C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccion Xl y demas
relativos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon;
2, 18 fraccion Il y 20 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el
Estado de Nuevo Ledn; y en relacién al oficio nimero 1229-LXXV-2021, de
fecha 12 de julio de 2021, suscrito por las C.C. Diputadas Secretarias por
Ministerio de Ley, Rosa Isela Castro Flores y Leticia Marlene Benvenutti
Villarreal, notificado en la Secretaria General de Gobierno el dia 30 de julio de
2021, mediante el cual remitieron al Ejecutivo del Estado para su publicacién el
Decreto nimero 516 por el que se expide la Ley de Proteccion Civil y de
Servicios de Emergencia del Estado de Nuevo Ledn: me permito devolver a

esa H. Legislatura el mencionado Decreto 516, formulando lo siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la
Federacion ha determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el
Titular del Poder Ejecutivo para realizar observaciones a los decretos del Poder

Legislativo, en los siguientes términos:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXV1I/2009

Pag. 851



DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL
CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR
LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER PROYECTO DE
LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder
Ejecutivo para realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley
o decreto emitido por el Legislativo, con la tnica limitante de que lo haga
dentro de los primeros diez dias contados a partir de que recibio el
documento respectivo y, en su caso, en razén de la materia con que éste
se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicion constitucional que
limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; de ahi que se
presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido al
Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su cardcter eminentemente politico. En
ese sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar
libremente sus observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en
virtud de que la interpretacion efectuada en el escrito que las contiene no
puede reputarse juridica, sino politica, ya que no se sustenta
necesariamente en motivos de derecho, sino de oportunidad, referidos a
intereses economicos, sociales, politicos, etcétera, es decir, bajo
argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues soélo
asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de
poderes cuyo objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una
limitacion del poder por el poder mismo, representando su ejercicio el
principal contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar el exceso en
el efercicio de las funciones del Legisiativo.

PRIMERA SALA
Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leén. 11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.”

En razén de lo anterior, se expondran argumentos, por via de
observaciones al texto del Decreto 516, que permitan al legislador realizar un

analisis objetivo de la reforma que contiene y los alcances de ella.

OBSERVACIONES

PRIMERA. El Decreto nimero 516 contraviene lo dispuesto en el articulo

16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, que establece lo siguiente:



“Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de
finanzas o su equivalente, realizara una estimacion del impacto presupuestario de
las iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura
local. Asimismo, realizaré estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la
Legislatura local, deberd incluir en su dictamen correspondiente una estimacion
sobre el impacto presupuestario del proyecfo.

La aprobacién y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizaré en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetardn a Ia capacidad financiera de la Entidad
Federativa.”

Del articulo transcrito se desprende que todo proyecto de ley o decreto
debe incluir en su dictamen correspondiente una estimacién sobre el impacto

presupuestal generado con el mismo.

En el caso del Decreto en comento, dicha circunstancia no aconteci,
hecho que causa un perjuicio a la Hacienda Publica del Estado, pues no se
realizé el andlisis para determinar el impacto econémico del gasto y de dénde se
dispondra de los recursos para el cumplimiento de las diversas disposiciones que
implican obligaciones en materia de gasto publico para el Estado, como lo son
las siguientes: creacién de partidas necesarias para el cumplimiento de las
acciones que establece la Ley, las cuales no podran reducirse en ningun caso
(articulo 10 del Decreto); la obligacién del Estado de contar con un Cuerpo de
Bomberos, o, en su caso, celebrar convenios con instituciones privadas que
proporcionen dicho servicio, a fin de garantizar su prestacion (articulo 48):
obligacién del Ejecutivo del Estado de proveer subsidiariamente a los municipios
con recursos del erario estatal, a fin de que, los que no cuenten con recursos
suficientes, presten el servicio de bomberos en su demarcacion territorial
(articulo 50); la obligacion del Ejecutivo del Estado de considerar la partida

presupuestal necesaria para el cumplimiento de las obligaciones financieras



derivadas de la implementacién de la Ley que se expide, al momento de
presentar el proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022

(previsto en el Cuarto Transitorio); entre otras.

SEGUNDA. De la lectura del citado Decreto numero 516 se advierte que
las reformas propuestas implican un incremento presupuestal al establecer
diversas disposiciones que implican obligaciones en materia de gasto publico;
sin embargo, en el caso concreto se contradice el marco regulatorio vigente para
los Entes Publicos del Estado y sus Municipios en materia de responsabilidad
hacendaria y financiera, especificamente el articulo 8 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en relacion con lo
dispuesto por el articulo 23 de la Ley de Administracion Financiera para el Estado

de Nuevo Ledn, que establecen lo siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de
Egresos, deberé acompariarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al
Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. No
procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos,
determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad
Federativa debera revelar en la cuenta publica y en los informes que periodicamente
entrequen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pagado el
nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”

Ley de Administraci6n Financiera para el Estado de Nuevo Leén

“Articulo 23.- A toda iniciativa o proposicion por parte de los Diputados integrantes
del Congreso, de modificacion de partidas al Presupuesto de Egresos contenido en
la Iniciativa de Ley de Egresos, debers agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso, con la informacion necesaria para su anélisis, si con tal proposicién se altera
el equilibrio presupuestal.”

En sintesis, los dispositivos transcritos establecen que toda propuesta de
aumento o creacion de gasto publico debera ser presentada conjuntamente con
la iniciativa de ingresos distinta al Financiamiento o en su defecto establecer qué

prevision de gasto publico se afectara para compensar ese aumento o creacion.



De acuerdo con lo anterior, en el citado Decreto no se cumplen los
dispositivos mencionados, al pretender aumentar un gasto publico, sin que haya
existido propuesta de iniciativa de nuevas fuentes de ingresos necesarias para

cubrir esa modificacion que implica mayores gastos.

Como puede verse, si la propuesta que se expone implica un incremento
en el presupuesto de egresos, a fin de mantener el debido equilibrio
presupuestal, le corresponde a los Diputados promoventes, a partir de un analisis
0 examen de la modificacion al Presupuesto, solicitar que se apliquen nuevas
fuentes de ingresos y plantearlo al Ejecutivo del Estado para su evaluacién y
analisis y en su caso la propuesta a esa Legislatura, y de esta forma cubrir el
presupuesto que en su consideracion se necesita para cubrir los gastos

requeridos en la reforma propuesta.

TERCERA. El Decreto Nimero 516 pretende limitar y condicionar las
disposiciones y los montos aprobados en Ia Ley de Egresos del Estado. Ello
porque establece diversas disposiciones que implican obligaciones en materia
de gasto puablico para el Estado, como lo son las siguientes: creacion de partidas
necesarias para el cumplimiento de las acciones que establece la Ley, las cuales
no podran reducirse en ningln caso (articulo 10 del Decreto); Ia obligacion del
Estado de contar con un Cuerpo de Bomberos, o, en su caso, celebrar convenios
con instituciones privadas que proporcionen dicho servicio, a fin de garantizar su
prestacion (articulo 48); obligacion del Ejecutivo del Estado de proveer
subsidiariamente a los municipios con recursos del erario estatal, a fin de que,
los que no cuenten con recursos suficientes, presten el servicio de bomberos en
su demarcacion territorial (articulo 50); la obligacion del Ejecutivo del Estado de
considerar la partida presupuestal necesaria para el cumplimiento de las

obligaciones financieras derivadas de Ia implementacién de la Ley que se expide,
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al momento de presentar el proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio

fiscal 2022 (previsto en el Cuarto Transitorio); entre otras.

Lo anterior contraviene la prohibicién contenida en el articulo 88 de la Ley
de Egresos del Estado vigente, en el sentido de que ninguna Ley podra limitar o
condicionar las disposiciones y los montos aprobados en la Ley de Egresos,
ademas de que no debera establecerse un destino especifico a determinado

rubro o seccidn presupuestal que sea parte del ingreso o gasto publico estatal.

En efecto, el precitado articulo 88 de la Ley de Egresos sefiala lo

siguiente:

“Articulo 88. Lo dispuesto en esta Ley prevalecera sobre las disposiciones de otras
leyes o reglamentos estatales que establezcan un destino especifico a determinado
rubro o seccién presupuestal que sea parte integrante del ingreso o gasto publico
estatal, ya sea que fijen montos o porcentajes del Presupuesto que establezcan un
monto, crecimiento o porcentaje distinto o superior al que se establezca conforme a
esta Ley, o que establezcan porcentajes, montos o limites minimos garantizables de
un ejercicio a otro, o que condicionen o limiten el presupuesto establecido en esta
Ley o las acciones de planeacion, programacién y presupuestacién del gasto publico
estatal, conforme a lo dispuesto en la Ley de Administracion Financiera para el
Estado y la Ley de Planeacion Estratégica del Estado.

Ninguna otra Ley podra limitar o condicionar las disposiciones y los montos
aprobados en la presente Ley de Egresos.”

En virtud de lo anterior, se considera juridicamente inviable la reforma que
se plantea en Decreto Numero 516, toda vez que se contraviene el citado articulo
88.

En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a

mi cargo considera que el Decreto nimero 516 mencionado no puede ser
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publicado ni entrar en vigor en los términos aprobados, por lo que

respetuosamente solicito a esa H. Soberania lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H.
Legislatura el mencionado Decreto Nimero 516, de fecha 12 de julio de 2021,

con sus respectivas observaciones y considerando los argumentos expuestos.

SEGUNDO. Se proceda conforme al procedimiento previsto por los
articulos 71 y 85, fraccion Xl, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

dél Re

Soberano de Nuevo Leény 118y 119 lamento para el Gobierno Interior

del Congreso del Estado.

Monterrey, N.L., a 10 de agosto de 2021

EL C. GOBERNADOR CQNSTITUCI
DEL ESTADQ DE NUEVO LE

PODER EJECUTVG  jAIME HELIODOR@ROBRIGUEZ CALDERON

EL C. SECRETARIO GENERAL
DE GOBIERNO

/s
ENRIQUE R ELlZOND(@J

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 10 DE
AGOSTO DE 2021, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DEL
DECRETO NUMERO 516 AL CONGRESO DEL ESTADO.
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C. ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO
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ASUNTO: Se remite Decreto No. 516
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A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por l0s articulos 10 y 11 de la

Ley del Periddico Oficial del
atenta y respetuosa
Estado, el Decreto
fecha, cuyo documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos

distinguida consideracion.

solicitar la publicacion en el
Num. 516 expedido por el H.

Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma

Organo Informativo Oficial de!
Congreso del Estado en esta

las seguridades de nuestra atenta y

Atentamente
Monterrey, N. L. a 12 de julio de 2021

PRIMERA SECRETARIA
POR MINISTERIO DE LEY

e ~
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DIP. ROSA ISELA,\gA‘SiEio FLORES

-

SEGUNDA SECRETARIA
LEY

MEREENE BENVENUTTI
VILLARREAL
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON LXXV LEGISLATURA, EN UsSO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO

NUMERO 516

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Proteccion Civil y de
Servicios de Emergencia del Estado de Nuevo Leoén, para quedar como

sigue:

LEY DE PROTECCION CIVIL Y DE SERVICIOS DE EMERGENCIA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley y los reglamentos que de ésta
emanen, tienen por objeto regular las acciones que en materia de
Proteccion Civil se lleven a cabo en el Estado, y son de orden publico,
interés social y de observancia general y obligatoria, tanto para las
autoridades, asi como para los organismos 0O instituciones de caracter
publico, social y/o privado; grupos voluntarios y en general para todas las
personas que por cualquier motivo residan, habiten o transiten por el
Estado.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

nor la LXXV Legisiatura 1
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Alto Riesgo: Probabilidad de que s€ desencadene un determinado
fenomeno O suceso que, cOmMO consecuencia de su propia
naturaleza o intensidad Yy la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, puede producir efectos perjudiciales en las personas o

pérdidas de bienes;

Ambulancia: A la unidad movil terrestre, destinada para la
atencion médica prehospitalaria, disefiada y construida para
proveer comodidad Yy seguridad en la atencion medica, la
cual consta de una cabina para el operador de la ambulancia o
piloto, copiloto y un compartimento destinado parala atencion del

paciente, personal, equipo medico & insumos necesarios,

Apoyo: Al conjunto de actividades administrativas destinadas a la
prevencion, €l auxilio y la recuperacion de la poblacion ante

situaciones de emergencia o desastre;

Asesor Externo: Personas fisicas o morales que presten sus
servicios profesionales en materia de Gestion Integral de Riesgo y
Proteccion Civil, en los rubros de capacitacion, analisis de riesgo-
vulnerabilidad y proporcionar servicios de consultoria y asesoria

en la materia.

Para que los particulares puedan ejercer la actividad de Asesor
Externo, deberan contar con el registro expedido por la
Coordinacion. El registro sera obligatorio Y permitira a los

particulares emitir la carta de corresponsabilidad;

Atencién Médica Prehospitalaria: La otorgada al paciente cuya
condicion clinica se considera que pone en peligro la vida, un
6érgano O Ssu funcion, con el fin de limitar su dafo y Su
estabilizacion orgénico-funcional, desde los primeros auxilios

hasta la llegada y entrega a un establecimiento para la atencion

o “% o

9 B
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médica con servicio de urgencias, incluyendo el traslado entre

diferentes establecimientos a bordo de una ambulancia,;

Atlas de Riesgo: Es el documento en el cual se integra la
panoramica de los riesgos actuales y probables a los que estan
expuestos los habitantes y personas que jaboren o transiten por el
Estado, asi como sus bienes y el medio ambiente; en €l se reunira
la informacion relativa a los diferentes agentes perturbadores de
origen natural, como los geologicos Y los hidrometeorologicos y
los inducidos por el hombre, como los quimicos, los sanitarios, Yy
los socio-organizativos que sé susciten o exista el riesgo de que

se realicen en el marco geografico del territorio Estatal;

Auxilio: Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las
victimas de un siniestro, emergencia o desastre, por parte de
grupos especializados publicos © privados, o por las Unidades
internas de Proteccion Civil, asi como las acciones para

salvaguardar los demas agentes afectables;

Brigadas: Grupo de personas que sé organizan y se integran a las

acciones de proteccion civil,

Cambio Climatico: Cambio en el clima, atribuible directa o
indirectamente a la actividad humana, quée altera la composicion
de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica

natural observada durante periodos comparables;

Comité: Al Comité de Proteccioén Civil del Estado de Nuevo Leodn;

Comité Municipal: Al Comité de Proteccion Civil del Municipio

respectivo;
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Consejo: Al Consejo de Proteccion Civil del Estado de Nuevo

Leodn;

Consejo Municipal: Al Consejo de Proteccion Civil respectivo;

Coordinacién: La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil;

Coordinador de la Emergencia: La Coordinacion de Proteccion
Civil Nacional, del Estado o bien la Unidad Municipal, cuya
atribucién es la de comandar las acciones de las instituciones,
establecimientos, 6rganos O personas, cuya finalidad es obtener
de las distintas areas de trabajo, la unidad de accién necesaria
para contribuir al mejor logro del control de las emergencias Yy
mitigacion de los efectos destructivos, que se puedan presentar
en el Estado, asi como armonizar la actuacion de las partes en
tiempo, espacio, utilizacion de recursos, produccion de bienes y

servicios;

Damnificado: Persona afectada por un agente perturbador, ya sea
que haya sufrido dafios en su integridad fisica o un perjuicio en
sus bienes de tal manera que requiere asistencia externa para su
subsistencia, considerandose con esa condicion en tanto no sé
concluya la emergencia o S€ restablezca la situacion de

normalidad previa al desastre;

Dafio; Menoscabo 0 deterioro inferido a elementos fisicos de la
persona o del medio ambiente, como consecuencia del impacto
de un desastre o agente perturbador sobre el sistema afectable

(poblacion y entorno);

Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno O mas agentes

perturbadores severos Yy/o extremos, concatenados 0 no, de

S0 T i .
¢ Legislatura 4
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origen natural, de la actividad humana o aquellos provenientes del
espacio exterior, que cuando acontecen en un tiempo y en una
zona determinada, causan dafios y que por su magnitud exceden

la capacidad de respuesta de la comunidad afectada;

Emergencia: Situacién anormal que puede causar un dafio a la
sociedad y propiciar un riesgo excesivo para la seguridad e
integridad de la poblacién en general, generada 0 asociada con la
inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente

perturbador;

Establecimientos: A las escuelas, oficinas, empresas, fabricas,
industrias, almacenes, hoteles, moteles, centros de estudio,
centros de salud, centros de trabajo, comercios, oficinas publicas
y privadas, teatros, estadios, salones de fiesta, asi como a
cualquier otro local publico 0 privado, casa y, en general, a
cualquier instalacién, construccion, servicio u obra, en los que,
debido su propia naturaleza, al uso a que se destine, 0 a la
concurrencia masiva de personas, pueda existir riesgo. Para los
ofectos de esta Ley, existen establecimientos de competencia

Municipal y Estatal, y otros de competencia Federal;

Estado: El Estado de Nuevo Leodn;

Evacuacion: La medida de aseguramiento por alejamiento de la
zona de peligro, en la cual debe prevalecer la colaboracion de la

poblacion civil de manera individual o en grupos;

Fenomeno Antropogénico: Agente perturbador producido por la

actividad humana;

Fenomeno Astronémico: Eventos, procesos o propiedades a los

que estan sometidos los objetos del espacio exterior incluidos
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estrellas, planetas, cometas y meteoros. Algunos de éstos
fenomenos interactuan con la tierra, ocasionandole situaciones
que generan perturbaciones que pueden ser destructivas tanto en
la atmoésfera como en la superficie terrestre, entre ellas se

cuentan las tormentas magnéticas y €l impacto de meteoritos;

Fenomeno Geologico: Agente perturbador que fiene como causa
directa las acciones y movimientos de la corteza terrestre. A esta
categoria pertenecen los sismos, las erupciones volcanicas, los
tsunamis, la inestabilidad de laderas, jos flujos, los caidos o

derrumbes, los hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos;

Fenémeno Hidrometeorologico: Agente perturbador que se
genera por la accion de los agentes atmosfeéricos, tales como:
ciclones tropicales, lluvias extremas, inundaciones pluviales,
fluviales, costeras y lacustres, tormentas de nieve, granizo, polvo
y electricidad, heladas; sequias; ondas calidas y gélidas; Yy

tornados;

Fenoémeno Quimico-Tecnolégico: Agente perturbador que se
genera por la accion violenta de diferentes sustancias derivadas
de su interaccion molecular o nuclear. Comprende fenomenos
destructivos tales como: incendios de todo tipo, explosiones,

fugas toxicas, radiaciones y derrames;

Eenémeno Natural Perturbador: Agente perturbador producido por

la naturaleza;

Fenémeno Sanitario-Ecolégico:  Agente perturbador que se
genera por la accion patogena de agentes biologicos que afectan
a la poblacion, a los animales y a las cosechas, causando su
muerte o la alteracion de su salud. Las epidemias o plagas

constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del

SR EIS AN I WAN
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término. En esta clasificacion tambien se ubica la contaminacion

del aire, agua, sueloy alimentos;

Fenémeno Socio-Organizativo: Agente perturbador que sé genera
con motivo de errores humanos o por acciones premeditadas, que
se dan en el marco de grandes concentraciones O movimientos
masivos de poblacion, tales como: demostraciones de
inconformidad  social, concentracién masiva de poblacion,
terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes aéreos, maritimos o
terrestres, e interrupcion o afectacion de los servicios basicos o de

infraestructura estratégica,;

Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones
encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacién, control y
reduccién de los riesgos, considerandolos por Su origen
multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que
involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores
de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a
la creacién e implementacion de politicas publicas, estrategias y
procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo
sostenible, que combatan las causas estructurales de los
desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia ©
resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificacion
de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision, prevencion,

mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion;

Grupos Voluntarios: A las organizaciones Y asociaciones
legalmente constituidos y que cuentan con el reconocimiento
oficial, cuyo objeto social sea prestar sus servicios en acciones de
Proteccion Civil de manera comprometida y altruista, sin recibir
remuneracion alguna, y que para tal efecto cuenten con los

conocimientos, preparacion y equipos necesarios € idoneos;



XXXIL.
H. CONGRESO DEL Estapo
b Nuevo LEON
Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

XXXIV.

XXXV.

XXXVIL.

o de | oo Publica

TIOE, e

Mapa de Riesgos del Estado: Es el documento en el cual se
describe mediante simbologia, el tipo de riesgo a que esta
expuesta determinada zonha mediante su identificacion,
clasificacién y ubicacion, el cual permite a los diversos
organismos de auxilio y apoyo a la poblacion civil poder brindar
una respuesta oportuna y eficaz en una situaciéon de emergencia
causada por fenomenos de origen natural y de la actividad del

hombre;

Mapa de Riesgos del Municipio: Es el documento en el cual se
describe mediante simbologia, el tipo de riesgo a que esta
expuesto determinada zona mediante su identificacion,
clasificacion y ubicacion, el cual permite a los diversos
organismos de auxilio y apoyo a la poblacion civil poder brindar
una respuesta oportuna y eficaz en una situacion de emergencia
causada por fendmenos de origen natural y de la actividad del ser

humano;

Mitigar: Es toda accion orientada a prevenir, disminuir o eliminar
en su caso el impacto 0 probables dafios ocasionados por un

agente perturbador sobre un agente afectable;

Norma Técnica: Conjunto de reglas expedidas por la Coordinacion
de Proteccion Civil de caracter obligatorio para el Estado, basadas
en la experiencia, la ciencia o la tecnologia, mediante las cuales
se establecen los requisitos, especificaciones y/o lineamientos
que deberan observarse en la aplicacion de proyectos, obras y
programas, asi como en el desarrollo de actividades o en el usoy

destino de bienes, a fin de reducir los niveles de riesgo. Son

complemento de los reglamentos;
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Peligro: Probabilidad de ocurrencia en un intervalo de tiempo
determinado de una amenaza, con un periodo de retorno €

intensidad asociado;

Prevencion de Riesgos: Intervencion preventiva de individuos,
instituciones y comunidades que nos permite eliminar o reducir,
mediante acciones de preparacion y mitigacion, el impacto
adverso de los desastres. Contempla la identificacion de riesgos y
el analisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades de
respuesta, el desarrollo de una cultura de la Proteccion Civil, el
compromiso publicos y el desarrollo de un marco institucional, la
implementacion de medidas de proteccion al medio ambiente, uso
del suelo y planeacion urbana, proteccion de la infraestructura
critica, generacion de alianza y desarrollo de instrumentos
financieros y transferencia de riesgo, y el desarrollo de sistemas

de alertamiento;

Programa Interno de Proteccion Civil: Es un instrumento de
planeacion 'y operacion, ~ circunscrito al ambito de una
dependencia, entidad, institucion u organismo del sector publico,
privado o social, que se compone por el plan operativo para fa
Unidad Interna de Proteccion Civil, el plan para la continuidad de
operaciones y el plan de contingencias, y tiene como propdsito
mitigar los riesgos previamente identificados y definir acciones
preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender

la eventualidad de alguna emergencia o desastre;

Proteccion Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en
consideracion tanto de los riesgos de origen natural o antrépico
como de los efectos adversos de los agentes perturbadores,
prevé la coordinacién y concertacion de los sectores publico,

privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de
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crear un conjunto de disposiciones, planes, programas,
estrategias, mecanismos y recursos para que de manera
corresponsable, y privilegiando la Gestion Integral de Riesgos y la
Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones
gue sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud
de la poblacion, asi como sus bienes, la infraestructura, la planta

productiva y el medio ambiente;

Protocolo de Seguridad CODIGO ADAM: Es el Protocolo de
Seguridad implementado en edificios publicos y privados
frecuentados por menores de edad, para dar con la ubicacion de
éstos, en caso de que se hayan extraviado, se hayan perdido o

exista indicio de que hayan sido sustraidos;

Reconstruccion: La accién transitoria orientada a alcanzar el
entorno de normalidad social y econémica que prevalecia entre la
poblacién antes de sufrir los efectos producidos por un agente
perturbador en un determinado espacio o jurisdiccion. Este
proceso debe buscar en la medida de lo posible la reduccion de
los riesgos existentes, asegurando la no generacion de nuevos

riesgos y mejorando para ello las condiciones preexistentes;

Recuperacion: Al proceso orientado a la reconstruccion vy
mejoramiento del sistema afectado (poblacién y entorno), asi
como a la reduccién del riesgo de ocurrencia y la magnitud de los
desastres futuros. Se logra con base en la evaluacion de los
darios ocurridos, en el andlisis y la prevencién de riesgos y en los

planes de desarrollo establecidos;

Rehabilitacion: El conjunto de acciones que contribuyen al
restablecimiento de la normalidad en las zonas afectadas por alto

riesgo, emergencia, siniestro o desastre y a la reanudacién de los

servicios o actividades socio-economicas;

ira 10
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Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar,
adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de
manera eficiente, a través de la preservacion y restauracién de
sus estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor
proteccion futura y mejorando las medidas de reduccion de

riesgos;

Restablecimiento: El conjunto de acciones tendientes a la
recuperacion progresiva de la opresion de la infraestructura,
servicios vitales y sistemas estratégicos para el funcionamiento

normal del estado en su conjunto;

Riesgos: Dafios o pérdidas probables sobre la persona, sus
bienes, la infraestructura estratégica, la planta productiva, el
patrimonio cultural y el medio ambiente, derivado de su

vulnerabilidad, exposicion y un peligro determinado;

Salvaguarda: Las acciones destinadas primordiaimente a
proteger la vida, salud y bienes de las personas; la planta
productiva y a preservar los servicios publicos y el medio
ambiente, ante la inminencia de un siniestro o desastre o la

presencia de éstos;

Servicios de Emergencia: A los servicios prestados por las
organizaciones y asociaciones legalmente constituidos y que
cuentan con el reconocimiento oficial, cuyo objeto social sea
prestar sus servicios de atencion médica prehospitalaria, combate

de incendios y rescate;

11
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Siniestro: Situacion critica y dafiina generada por la incidencia de
uno o mas fenémenos perturbadores en un inmueble o instalacion
afectando a su poblacién y equipo, con posible afectacion a

instalaciones circundantes;

Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Proteccion Civil, que sera
el instrumento de informacion, en materia de Proteccién Civil, que
retina en conjunto los principios, normas, politicas, procedimientos
y acciones, que en esa materia se hayan vertido, asi como la
informacién relativa a la estructura organica de los cuerpos de
Proteccion Civil de los sectores publico, privado o social, que

operen en la Entidad;

Sistema Municipal: Al Sistema Municipal de Proteccion Civil,
establecidos en cada uno de los municipios del Estado, con la
finalidad de organizar los planes y programas de prevencion,
auxilio y apoyo a la poblacién ante situaciones de emergencia o

desastre;

Sistema Nacional: Al Sistema Nacional de Proteccion Civil, cuyas
bases para su establecimiento fueron aprobadas por decreto del
Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del dia 06 de mayo de 1986;

Tabla para Determinar el Grado de Riesgo: Es la tabla para
determinar el grado de riesgo del establecimiento, seleccionando
el rubro de la tabla que mas se apegue a las caracteristicas del

establecimiento;

La clasificacion se determinara por el grado de riesgo mas alto

gue se tenga, con base en la siguiente tabla:

fLegisiatura 12
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GRADO DE RIESGO

CONCEPTO
BAJO MEDIO ALTO
H. CoNGRESO DEL ESTAI %) ALTURA DE LA
peE Nuevo Leon )
Lxxv LecistaTura | EDIFICACION EN METROS
SECRETARIA
CUADRADOS. HASTA 25 NO APLICA MAYOR A 25
NUMERO TOTAL DE
PERSONAS QUE OCUPAN
MENOR DE
EL LOCAL, INCLUYENDO 15 ENTRE 15 Y 250 | MAYOR DE 250
TRABAJADORES Y
VISITANTES
SUPERFICIE
MENOR DE ENTRE 300Y MAYOR DE
CONSTRUIDA EN METROS
300 3000 3000
CUADRADOS

INVENTARIO DE GASES
INFLAMABLES, EN LITROS
(FASE LIQUIDA)

MENOR DE ENTRE 500 Y MAYOR DE
500 3000 3000

INVENTARIO DE LIQUIDOS| MENOR DE ENTRE 250 Y MAYOR DE
INFLAMABLES, EN LITROS 250 1000 1000

PO S D B AT IR U D SRR
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INVENTARIO DE LiQUIDOS

MENOR DE ENTRE 500 Y

©  COMBUSTIBLES, EN MAYOR DE

500 2000

LITROS 2000

INVENTARIO DE SOLIDOS
COMBUSTIBLES,
INCLUIDO EL MOBILIARIO

MENOR DE | ENTRE 1000 Y MAYOR DE

1000 5000 5000
DEL ESTABLECIMIENTO
EN KILOGRAMOS

MATERIALES

PIROFORICOS Y/O CUALQUIER

NO TIENE NO APLICA

EXPLOSIVOS EN CANTIDAD

KILOGRAMOS

LV.

LVI.

LVII.

Para efecto de determinar el riesgo, seran considerados de Alto
Riesgo aquellos establecimientos que almacenen, manejen o
trasporten sustancias contenidas en el Primer y Segundo Listado
de Actividades Altamente Riesgosas, y que correspondan a
aquellas sustancias toxicas en cantidad igual o superior a la

cantidad de reporte;

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion;

Unidad Municipal: Unidad Municipal de Proteccion Civil; y

Via Publica: Las avenidas, calles, plazas, banquetas, rotondas,
camellones, isletas, y cualquier otro espacio destinado al libre

transito de peatones, personas con discapacidad, semovientes y

vehiculos.
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Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se considera de orden publico

€ interés social:

I El establecimiento y consecucion de la Proteccion Civil en el
Estado;

Il. La elaboracion, aplicacion, evaluacion y difusion del Programa

Estatal de Proteccion Civil y los Municipios, segun corresponda; y

Ill. Las acciones de capacitacion, prevencion, auxilio, recuperacion, y

apoyo que para el cumplimiento de la presente Ley se realicen.

Articulo 4.- Los programas y estrategias dirigidas al fortalecimiento de
los instrumentos de organizacion y funcionamiento de las instituciones de
Proteccién Civil se sustentaran en un enfoque de gestion integral del

riesgo.

Articulo 5.- Las politicas publicas en materia de Proteccién Civil, se
cefiran al Plan Estatal de Desarrollo y al Programa Estatal de Proteccion

Civil, identificando para ello las siguientes prioridades:

I. La identificacién y analisis de riesgos como sustento para la

implementacién de medidas de prevencion y mitigacion;

Il. Promocion de una cultura de responsabilidad social dirigida a la
Proteccion Civil con énfasis en la prevencion y autoproteccion

respecto de los riesgos y peligros que representan los agentes

perturbadores y su vulnerabilidad;
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Obligacién del Ejecutivo para reducir los riesgos sobre los agentes
afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la
identificacion y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas
bajo su jurisdiccién:

El fomento de la participacién social para crear comunidades
resilientes, y por ello capaces de resistir los efectos negativos de
los desastres, mediante una accion solidaria, y recuperar en el
menor tiempo posible sus actividades productivas, econémicas y

sociales;

Incorporacién de la gestién integral del riesgo, como aspecto
fundamental en la planeacion vy programacion del desarrolio y
ordenamiento del Estado para revertir el proceso de generacion
de riesgos;

El establecimiento de un sistema de certificacion de
competencias, que garantice un perfil adecuado en el personal

responsable de la Proteccion Civil; y

El conocimiento y la adaptacion al cambio climatico, y en general
a las consecuencias y efectos del calentamiento global

provocados por el ser humano y la aplicacion de las tecnologias.

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se consideran autoridades de

Proteccion Civil en el Estado a:

El Gobernador del Estado:

El Secretario General de Gobierno;

Los Presidentes Municipales;

16
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IV. E! Coordinador de Proteccion Civil del Estado; y
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Los Coordinadores de Proteccion Civil Municipales.

Articulo 7.- Corresponde al Ejecutivo del Estado:

[. La aplicacién de la presente Ley y de los ordenamientos que de

ella se deriven, en el ambito de sus respectivas competencias;

[I. Dirigir y coordinar la aplicacion, evaluacion 'y difusion del

Programa Estatal de Proteccion Civil;

lIl. Promover la participacion de la sociedad en la Proteccion Civil;

IV. Crear los Fondos de Desastres Estatales para la atencién de
emergencias originadas por riesgos, altos riesgos, emergencias o
desastres. La aplicacion de estos Fondos se hara conforme a las

disposiciones presupuestales y legales aplicables;

V. Incluir acciones y programas sobre la materia, en los Planes de

Desarrollo Estatal;

VI. Celebrar convenios de colaboracion y coordinacién en materia de

esta Ley; y

VII. Designar al Coordinador de Proteccion Civil Estatal, el cual debera
de ser profesionista o técnico en la materia con 5 afios de
experiencia comprobable en materia de Proteccién Civil, y debera
contar con certificacion de competencia expedida por alguna de

las instituciones registradas en la Escuela Nacional.
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Articulo 8.- Las autoridades estatales Yy municipales, promoveran la
creacién de organos especializados de emergencia, segun sea la mayor
presencia de riesgos ocasionados en una determinada zona por

cualquiera de los seis tipos de agentes perturbadores.

Articulo 9.- Es obligacion de todas las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica del Estado y de los Municipios, asi como de
cualquier persona que resida o transite en la Entidad, el cooperar de
manera coordinada con las autoridades competentes, en la consecucion

de la Proteccién Civil.

Articulo 10.- En la Ley de Egresos del Estado y en los Presupuestos de
Egresos de los Municipios, se contemplaran las partidas gue se estimen
necesarias para el cumplimiento de las acciones que se establecen en la
presente Ley y las que se deriven de su aplicacién, mismas que no
podran ser reducidas en ningln caso y por ningtin motivo, en el periodo

para el que fueron asignadas.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

Articulo 11.- Se crea el Sistema Estatal de Proteccion Civil, como parte
integrante del Sistema Nacional, el cual comprendera las instancias,

lineamientos y objetivos establecidos en la Entidad, para la

materializacion de la Proteccién Civil.
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Articulo 12.- E| Sistema Estatal es un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias,
principios, instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones,
que establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del
sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos
voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los organismos constitucionales autébnomos, con los
municipios, a fin de efectuar acciones coordinadas, en materia de

Proteccion Civil.

Articulo 13.- El objetivo general del Sistema Estatal es el de proteger a
las personas y a la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los
riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y la
vulnerabilidad en el corto, mediano o largo plazo, provocada por
fendmenos naturales o antropogénicos, a través de la gestion integral de
riesgos y el fomento de la capacidad de adaptacion, auxilio y

restablecimiento en la poblacién.

Articulo 14.- El Sistema Estatal se encuentra integrado por todas las
dependencias y entidades de la administracion publica del estado, por los
sistemas de Proteccion Civil y los Servicios de Emergencia de sus
municipios; por los grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la
sociedad civil, asi como por los representantes de los sectores privado y,
social, los medios de comunicaciéon y los centros de investigacion,

educacion y desarrollo tecnoldgico.

Los integrantes del Sistema Estatal deberan compartir con la autoridad
competente que solicite y justifique su utilidad, la informacién de caracter
técnico, ya sea impresa, electronica o en tiempo real relativa a los

sistemas y/o redes de alerta, deteccion, monitoreo, prondstico y medicion

de riesgos.
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Articulo 15.- El Ejecutivo del Estado y los presidentes municipales,
tendran dentro de su jurisdiccion la responsabilidad sobre la integracion y
funcionamiento de los Sistemas de Proteccion Civil, conforme a lo que

establezca la presente Ley y la legislatura local correspondiente.

Aquellos servidores publicos que desempefien una responsabilidad en
las Coordinaciones Estatales y Municipales de Proteccion Civil deberan
contar con certificacion de competencia expedida por alguna de las
instituciones registradas en la Escuela Nacional de Proteccién Civil o por
alguna Escuela o Universidad que cuente con el Registro Oficial de

validez o certificacion expedida por la Secretaria de Educacion.

Articulo 16.- Es responsabilidad del gobierno del Estado, conforme a su
disponibilidad presupuestaria, la contratacion de seguros y demas
instrumentos de administracion y transferencia de riesgos para la
cobertura de dafios causados por un desastre natural en los bienes e

infraestructura de la entidad federativa.

Para el cumplimiento de esta obligacién, el Estado podra solicitar que los
instrumentos de administracion y transferencia de riesgos que contraten
sean complementados con los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos Federales conforme a lo establecido en los lineamientos que

para tal efecto se emitan.

Para acceder a los apoyos referidos en el parrafo anterior, los gobiernos
municipales deberan acreditar que en el proceso de contratacion del
instrumento seleccionado se cumplieron con los principios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que

aseguren las mejores condiciones para el Estado.
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Articulo 17.- En una situacién de emergencia, el auxilio a la poblacién
debe constituirse en una funcion prioritaria de la Proteccion Civil, por lo
que las instancias de coordinacion deberan actuar en forma conjunta y
ordenada, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones
aplicables. También se hara del conocimiento de la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil para que se implemente los programas de

auxilio de la poblacion civil.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de
emergencia, la primera autoridad que tome conocimiento de ésta debera
proceder a la inmediata prestacién de ayuda e informar tan pronto como

sea posible a las instancias especializadas de Proteccién Civil.

El Reglamento de esta Ley y las demas disposiciones administrativas en
la materia estableceran los casos en los que se requiera de una
intervencion especializada para la atencion de una emergencia o

desastre.

La primera instancia de actuacién corresponde a las Unidades Internas
de Proteccion Civil de cada instalacion publica o privada asi como a la
autoridad municipal que conozca de la situacién de emergencia. Ademas,
correspondera en primera instancia a la Unidad Municipal de Proteccion
Civil el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion de medidas

de seguridad.

En caso de que la emergencia o desastre supere la capacidad de
respuesta del municipio, acudira a la instancia estatal, en los términos de
la legislacion aplicable. Si ésta resulta insuficiente, se procedera a
informar a las instancias federales correspondientes, las que actuaran de
acuerdo con los programas establecidos al efecto, en los términos de

esta Ley y de las demas disposiciones juridicas aplicables sin perjuicio de
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la probable concurrencia en tiempo y espacio de las Autoridades de

auxilio y proteccion civil de los tres niveles de gobierno.

En las acciones de gestion de riesgos se dara prioridad a los grupos
sociales vulnerables y de escasos recursos economicos. Ademas, se
deberan implementar protocolos de atencién para las nifias, nifios,

personas adultas mayores y personas con discapacidad.

Articulo 18.- El Sistema Estatal de Proteccion Civil tendra como objetivo
fundamental ser el instrumento de informacion, en materia de Proteccion
Civil, que reuna en conjunto los principios, normas, politicas,
procedimientos y acciones, que en esa materia se hayan vertido, asi
como la informacioén relativa a la estructura organica de los cuerpos de
Proteccion Civil de los sectores publico, privado o social, que operen en
la Entidad, su rango de operacion, personal, equipo y capacidad de
auxilio que permita prevenir riesgos, y altos riesgos desarrollar
mecanismos de respuesta a desastres o emergencias, y planificar la
logistica operativa y de respuesta a ellos. Se estableceran las bases de
operacion del Sistema Estatal de Proteccién Civil en el Reglamento de la

presente ley.

Articulo 19.- E! Sistema Estatal de Proteccién Civil se integrara

enunciativamente con la informacion de:

I.  El Consejo Estatal de Proteccién Civil;

Il. El Centro Estatal de Operaciones;

[lI. La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil;

IV. Los Sistemas Municipales de Proteccion Civil;
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V. Las Coordinaciones de Proteccion Civil municipales;

VI. Los representantes de los Servicios de Emergencia, grupos
voluntarios,  organizaciones y  asociaciones legaimente
constituidos, registrados ante la Coordinacién y que operen en el

estado, quienes tendran caracter de vocales:

VIl. De las Unidades de Respuesta en los Establecimientos; y

VIIL.LEn general la informacién relativa a las unidades de Proteccion
Civil, cualquiera que sea su denominacién, de los sectores

publico, social, y privado, que operen en el Estado.

Articulo 20.- Podra integrarse ademas al Sistema Estatal de Proteccion
Civil, la informacion aportada por las Delegaciones, Representaciones y
Dependencias de la Administracién Publica Federal que desarrollen
actividades en el Estado, tendientes a la ejecuciéon de programas de
prevencion, auxilio y apoyo de la poblacién o que atiendan asuntos

relacionados con el ramo.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

Articulo 21.- EI Consejo de Proteccion Civil del Estado de Nuevo Leén
es la institucion de coordinacion interna y nacional, de consulta,
planeacion y supervision del Sistema Estatal de Proteccion Civil, asi
como de colaboracion y participacién, la planta productiva, la prestacién
de servicios publicos y el medio ambiente; ante los riesgos, altos riesgos,

Decreto
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emergencias o desastres, producidos por causas de origen natural o

humano.

Articulo 22.- El Consejo de Proteccién Civil del Estado de Nuevo Leon,

se integra por:

VI

VILI.

VI,

Un Presidente que sera el Gobernador del Estado;

Un Secretario Ejecutivo que sera el Secretario General de

Gobierno;

Un Secretario Técnico que seréa el Coordinador de Proteccion Civil
del Estado;

El Secretario de Desarrollo Social del Estado, quien asistira con

caracter de vocal;

El Secretario de Educacion del Estado, quien asistira con caracter

de vocal;

Los Delegados en el Estado de las Dependencias o Entidades
Federales relacionadas con el ramo, quienes tendran el caracter

de vocales;

El Presidente Municipal y el Coordinador de Proteccion Civil de

cada Municipio; y

Los representantes de los Servicios de Emergencia, grupos
voluntarios,  organizaciones y  asociaciones legalmente

constituidos, que operen en el Estado, quienes tendran caracter

de vocales.
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Con excepcién del Secretario Técnico, cada Consejero propietario
nombrara a un suplente. A convocatoria del Consejo, se invitara a
participar a los representantes de las Organizaciones del sector
social, privado y de las instituciones de Educacion Superior del
Estado, interviniendo en las sesiones con voz, pero sin voto. Los

cargos de Consejeros seran honorificos.

Articulo 23.- El Consejo de Proteccion Civil del Estado de Nuevo Leon

tendra las siguientes atribuciones:

Conducir y operar el Sistema Estatal de Proteccion Civil:

Fungir como érgano de consulta y de coordinacién de acciones
del Gobierno del Estado para integrar, concertar e inducir las
actividades de los diversos participantes e interesados en la
Proteccion Civil, con la finalidad de garantizar el objetivo

fundamental del Sistema Estatal de Proteccién Civil;

Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respeto a su
autonomia, la participacién de los Municipios y la de los diversos
grupos sociales del Estado en la definicion y ejecuciéon de las

acciones que se convenga realizar en la materia:

Fomentar la participacién comprometida y responsable de todos
los sectores de la sociedad en la formulacion vy ejecucion del
Programa Estatal de Proteccion Civii y de los programas
especiales destinados a satisfacer las necesidades de Proteccion
Civil del Estado;

Vigilar el adecuado uso y aplicacién de los recursos que se

asignen a la prevencion, apoyo, auxilio y recuperaciéon a la

poblacién ante un desastre;

A
LAY L
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Vigilar la creacion e instalacion de los Sistemas Municipales de

VII. Constituir las Comisiones o Comités que estime necesarios para
la realizacion de su objetivo, delegando las facultades o

atribuciones correspondientes, sin perjuicio de su ejercicio directo;

VIIl. Promover el estudio, la investigacion y la capacitacién en materia

de Proteccion Civil;

IX. Aprobar los programas para la generacién de una cultura de
Proteccion Civil, asi como de primeros auxilios, gestionando ante
las autoridades correspondientes su incorporacion en el Sistema

Educativo Estatal;

X. Elaborar, publicar y distribuir material informativo de Proteccion

Civil, a efecto de difundirlo con fines de prevencion y orientacién;

XI. Convocar y coordinar con pleno respeto a sus respectivas
atribuciones, la participacion de las Dependencias Federales

establecidas en la Entidad;

XIl. Recibir, estudiar y en su caso aprobar, el informe anual de los

trabajos del Consejo;

Xlll.Realizar recomendaciones de posibles riesgos en espectaculos
deportivos, artisticos, culturales y sociales dentro del ambito de
competencia o en coadyuvancia con la autoridad municipal de
proteccion civil respectiva, en la prevencion e implementacién de
medidas para la seguridad de las personas que acuden a dichos

eventos, asi como para la proteccion de bienes; y
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demas atribuciones afines a éstas, que le sean

las Leyes y sus respectivos reglamentos.

Articulo 24.- El Consejo de Proteccion Civil del Estado de Nuevo Leén
celebrara, en los términos de su Reglamento Interior, por lo menos dos
sesiones ordinarias al afio y las sesiones extraordinarias que se
requieran, a convocatoria de su Presidente. Para que las sesiones sean
validas, se requiere la asistencia de cuando menos la mitad mas uno de

los integrantes del Consejo.

Articulo 25.- Para la aprobacion de los asuntos planteados al Consejo,
se requiere el voto de la mitad mas uno de los asistentes a la sesién. Una
vez realizada la votacion, y aprobado el asunto planteado, se emitira la

resolucion o el acuerdo respectivo.

Articulo 26.- Las convocatorias para las sesiones contendran referencia
expresa de la fecha y lugar en que se celebraran, naturaleza de la sesion
y el orden del dia que contendra, por lo menos, los siguientes puntos:

I. Verificacion del quérum para declarar la apertura de la sesién:;

Il. Lecturay en su caso, aprobacion del acta de la sesién anterior; y

lll. Los asuntos determinados a tratar. De cada sesién se levantara

acta que contenga las resoluciones y acuerdos tomados.
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Articulo 27.- Corresponde al Presidente del Consejo:

Presidir las sesiones del Consejo;

Ordenar se convoque a sesiones ordinarias y extraordinarias;

Proponer el orden del dia a que se sujetara la sesién;

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos;

Contar con voto de calidad en caso de empate, en las sesiones:

VI. Aprobar y evaluar el Programa Estatal de Proteccion Civil,

VII.

VIII.

procurando ademas su mas amplia difusién en el Estado;

Expedir el Reglamento de Operacién del Sistema Estatal de

Proteccion Civil;

Vincularse, coordinarse, y en su caso, solicitar apoyo al Sistema
Nacional de Proteccion Civil, para garantizar mediante una
adecuada planeacion, la seguridad, auxilio y rehabilitacion de la
poblacion civil y su entorno ante algun riesgo, alto riesgo,

emergencia o desastre;

Coordinarse con las Dependencias Federales y con las
instituciones privadas y del sector social, en la aplicacion y
distribucion de la ayuda nacional e internacional que se reciba en

caso de alto riesgo, emergencia o desastre;
Evaluar ante una situacion de emergencia o desastre, la

capacidad de respuesta de la Entidad y en su caso, la

procedencia para solicitar apoyo al Gobierno Federal:
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XI. Proponer al Consejo la integracidon de los comités o comisiones de

trabajo que se estimen necesarias;

H. Concreso peL Estapo

pe Nugvo Lro XlI. Ordenar la integracion y coordinacion de los equipos de trabajo
Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA para dar respuesta frente a emergencias, y desastres,

especialmente para asegurar el mantenimiento y pronto

restablecimiento de los servicios fundamentales;

Xlll. Hacer la declaratoria formal de emergencia;

XIV.Autorizar:;

a) La puesta en operacion de los programas de emergencia

para los diversos factores de riesgo; y

b) La difusién de los avisos y alertas respectivas.

XV. Convocar al Centro Estatal de Operaciones; y

XVI. Las demas que le confiera la Ley y las que le otorgue el

Consegjo;

Articulo 28.- Corresponde al Secretario Ejecutivo:

l. En ausencia del Presidente propietario, presidir las sesiones del

Consejo, y realizar las declaratorias formales de emergencia;

II. Dar seguimiento a las disposiciones y acuerdos del Consejo;

lll. Presentar al Consejo para su aprobacioén, el Anteproyecto del

Programa Estatal de Proteccién Civil;

29




PO e idn Prblica

whanaric de fa Secieraid

IV. Ejercer la representacion legal del Consejo; y
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Estado.

Articulo 29.- Corresponde al Secretario Técnico:

[.  Elaborar y someter a la consideracion del Secretario Ejecutivo el

programa de trabajo del Consejo;

Il. Previo acuerdo del Presidente del Consejo, formular el orden del

dia para cada sesion;

lll. Convocar por escrito a las sesiones ordinarias y extraordinarias

del Consejo, cuando su Presidente asi lo determine;

IV. Verificar que el quorum legal para cada sesion del Consejo se

encuentre reunido y comunicarlo al Presidente del Consejo;

V. Elaborar y certificar las actas del Consejo, y dar fe de su

contenido:

VI. Registrar las resoluciones y acuerdos del Consejo, vy

sistematizarlos para su seguimiento;

VII. Informar al Consejo sobre el estado que guarde el cumplimiento

de los Acuerdos y resoluciones;

VIII. Rendir un informe anual de los trabajos del Consejo;
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IX. Previo acuerdo del Secretario Ejecutivo, ejercer la representacién

legal del Consejo;

X. Conducir operativamente al Sistema Estatal de Proteccidn Civil:

XI. Reunir, introducir y mantener actualizada la informacién del

Sistema Estatal de Proteccion Civil:

Xll. Rendir cuenta al Consejo del estado operativo del Sistema Estatal

de Proteccion Civil;

Xlil.Llevar el registro de los recursos disponibles para casos de

emergencias y desastres; y

XlV.Los demas que les confieran las Leyes, sus reglamentos, el

Consejo, su Presidente o su Secretario de Planeacion o Ejecutivo.

CAPITULO IV
DEL CENTRO ESTATAL DE OPERACIONES

Articulo 30.- Cuando se presente un alto riesgo, emergencia o desastre
en el Estado, el Consejo de Proteccion Civil del Estado de Nuevo Leén,
se erigira previa convocatoria de su Presidente, o en su ausencia, del
Secretario Ejecutivo, en Centro Estatal de Operaciones, al que se podran
integrar los responsables de las Dependencias de la Administracion
Publica Estatal, Municipal y en su caso, las Federales que se encuentren
establecidas en la Entidad, asi como representantes de los sectores
social y privado y grupos voluntarios, cuya participacion sea necesaria

para el auxilio y recuperacién de la poblacién de la zona afectada.
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Articulo 31.- Compete al Consejo de Proteccion Civil del Estado de
Nuevo Ledn, como Centro Estatal de Operaciones:

I.  Coordinar y dirigir técnica y operativamente la atencion del alto

riesgo, emergencia o desastre;

Il. Realizar la planeacion tactica, logistica y operativa, de los

recursos necesarios, su aplicaciéon y las acciones a seguir;

[Il. Aplicar el plan de emergencia o los programas aprobados por el
Consejo, y asegurar la adecuada coordinacién de las acciones

que realicen los grupos voluntarios; y

IV. Establecer la operacion de redes de comunicacion disponibles en
situaciones de normalidad para asegurar la eficacia de las mismas

en situaciones de emergencia.

CAPITULO V
DE LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL

Articulo 32.- La Coordinacién de Proteccion Civil, dependiente de la
Secretaria General de Gobierno, tendra como funcion, proponer, dirigir,
ejecutar y vigilar la Proteccion Civil en el Estado, asi como el control
operativo de las acciones que en la materia se efectden, en coordinacion
con los sectores publico, social privado, servicios de emergencia, grupos
voluntarios, y la poblacién en general, en apoyo a las resoluciones que
dicte el Consejo de Proteccion Civil del Estado de Nuevo Ledn, o del

Centro Estatal de Operaciones.

Articulo 33.- La Coordinacion de Proteccion Civil se integrara por:
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Un Coordinador;

Las Unidades o Departamentos operativos que sean necesarios: y

El personal técnico, administrativo u operativo que sea necesario

y autorice el presupuesto respectivo.

Articulo 34.- La Coordinacién de Proteccion Civil tendra las siguientes

atribuciones:

l. Elaborar y presentar para su aprobacién, al Presidente del
Consejo de Proteccion Civil del Estado por conducto de su
Secretario Ejecutivo, el anteproyecto del Programa Estatal de
Proteccion Civil, asi como sus Subprogramas, planes y programas

especiales;

. Elaborar el inventario de recursos humanos y materiales
disponibles en la Entidad, para hacer frente a un riesgo, alto
riesgo, emergencia o desastre; vigilar su existencia y coordinar su

manejo;

. Proponer, coordinar y ejecutar las acciones de auxilio y
recuperacion para hacer frente a las consecuencias de un riesgo,
alto riesgo, emergencia o desastre, procurando el mantenimiento
o pronto restablecimiento de los servicios publicos prioritarios en
los lugares afectados;

V. Establecer y operar los centros de acopio de recursos vy

abastecimientos, para recibir y brindar ayuda a la poblacién

afectada por un riesgo, alto riesgo, emergencia o desastre;
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V. Organizar y llevar a cabo acciones de capacitacion para la

sociedad en materia de Proteccion Civil;

VI, Coadyuvar en la promocion desde la nifiez, de la cultura de
Proteccion Civil con énfasis en la prevencion y autoproteccion de
riesgos y peligros que representan los agentes perturbadores y su
vulnerabilidad, asi como de primeros auxilios, promoviendo lo

conducente ante las autoridades del sector educativo;

VII.  Proponer las medidas y los instrumentos que permitan el
establecimiento de eficientes y oportunos canales de colaboracién
entre la Federacién, el Estado y los Municipios en materia de

Proteccién Civil;

VIIl.  Emitir las Normas Técnicas, asi como vigilar su aplicacion

y cumplimiento;

IX. Identificar los altos riesgos que se presenten en el Estado,
integrando el atlas correspondiente y apoyar a las Coordinaciones
municipales de proteccién civil para la elaboracién de sus mapas

de riesgos;

X. Realizar todas las acciones necesarias para mantener libre
de riesgo las vias publicas, asi como garantizar la fluidez y el
pronto restablecimiento al transito vehicular o peatonal de las

mismas;

Xl Verificar que se encuentren integradas las Unidades
Internas de Proteccion Civil en las Dependencias y Organismos
de la Administracién Publica Estatal y de la Federal establecidas

en la Entidad y de manera supletoria en las municipales;
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Xll.  Proporcionar informacion y dar asesoria a los
establecimientos, sean empresas, instituciones, organismos,
asociaciones privadas y del sector social, para integrar sus

unidades internas de respuesta;

XUl Llevar el registro, validar, capacitar y coordinar la

participacién de los grupos voluntarios:

XIV. Acreditar a los Asesores Externos en las modalidades
descritas en el presente ordenamiento y de los Servicios de

Emergencia que operen en el Estado;

XV. lniciar y resolver el procedimiento administrativo con Ia
finalidad de revocar la autorizacién a los Asesores Externos,
empresas de capacitacién, consultoria y de estudios de riesgo
vulnerabilidad que incurran en violaciones a la presente Ley o su

Reglamento;

XVI. Llevar a cabo el inicio, substanciacién y resolucion de los
procedimientos instaurados a los Asesores Externos ante el
incumplimiento de las obligaciones contraidas en las Cartas de
Corresponsabilidad emitidas por los mismos en los Programas
Internos y Especiales de Proteccion Civil, ademas de las

establecidas en la Presente Ley y su Reglamento;

XVIl. Establecer el subsistema de informacion de cobertura
estatal en la materia, el cual debera contar con mapas de riesgos
y archivos histdricos sobre emergencias y desastres ocurridos en

el Estado;

XVIII. En caso de alto riesgo, emergencia o desastre, formular la
evaluacion inicial de la magnitud de la contingencia, presentando

de inmediato esta informacion al presidente del Consejo de
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Protecciéon Civil del Estado de Nuevo Ledén y al Secretario

Ejecutivo;

XIX. Proponer un programa de premios y estimulos a
ciudadanos u organizaciones gubernamentales, sociales, privadas
y grupos voluntarios que realicen acciones relevantes en materia

de Proteccion Civil;

XX.  Fomentar la participacién de los medios de comunicacion
masiva electronicos o escritos, a fin de llevar a cabo campanas

permanentes de difusion;

XXI. Promover la Proteccion Civil en sus aspectos normativo,
operativo, de coordinaciéon y de participacion, buscando el

beneficio de la poblacién del Estado:

XXIl. Atender las emergencias y desastres ocurridos en el
Estado y aquellos en los que se solicite su intervencion y apoyo

en términos de esta Ley;

XXIII. Coordinarse con las Autoridades Federales y Municipales,
asi como con Instituciones y grupos voluntarios para prevenir y

controlar riesgos, altos riesgos, emergencias, y desastres;

XXIV. Trabajar con el Ejecutivo del Estado y la Secretaria de
Desarrollo  Sustentable para la elaboracion, integracion y
actualizacion del Atlas de Riesgo de Cambio Climatico, el cual
debera presentar la modelacion de escenarios de vulnerabilidad
actual y futura ante el Cambio Climatico, atendiendo de forma

prioritaria las zonas de mayor riesgo;

XXV. Llevar a cabo los trabajos y actividades para enfrentar los

efectos adversos del cambio climatico en materia de Proteccidn
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Civil encaminados al cumplimiento de las directrices emanadas

dentro del Programa Estatal de Cambio Climatico;

XXVI. Ejercer la inspeccion, control y vigilancia, de los

establecimientos de competencia estatal siguientes:

a)

d)

Viviendas para cinco familias o mas y edificaciones con
habitaciones colectivas para mas de veinte personas, como
asilos, conventos, internados, fraternidades, hoteles, moteles
campamentos turisticos y centros vacacionales;

Escuelas y centros de estudios superiores en general;

Hospitales, maternidades, centros médicos, clinicas y puestos

de socorro;

Cinemas, teatros, auditorios, gimnasios, estadios, arenas,

autédromos, plazas de toros, hipdédromos y velédromos;

Parques, plazas, centros o clubes sociales o deportivos,

balnearios:

Centros nocturnos, discotecas o salones de baile;

Museos, galerias de arte, centros de exposicion, salas de

conferencias y bibliotecas;

Templos y demas edificios destinados al culto;

Centros comerciales, supermercados, tiendas

departamentales y mercados;
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Oficinas de la Administracion Publica Estatal, incluyendo las
correspondientes a organismos descentralizados,
concesionarios de servicios publicos, asi como las dedicadas
a oficinas de administracién privada, de profesionales, de la
industria, de la banca y del comercio;

Centrales y delegaciones de policia, penitenciarias, y demas
edificios e instalaciones destinados a proporcionar y preservar

la seguridad publica;

Establecimientos, industrias, talleres o bodegas sobre
terrenos con superficies iguales 0 mayores a mil quinientos
metros cuadrados de construcciéon, para el caso de
instalaciones de tipo industrial y/o manufactura, almacenaje
con superficies mayores a tres mil metros cuadrados de

construccion:

Destino final de desechos soélidos;

Rastros de semovientes y aves, empacadoras, granjas para

ganaderia, porcicultura, avicultura, cunicultura y apicultura;

Centrales de correos, de teléfonos, de telégrafos, estaciones

y torres de radio, television y sistemas de microondas;
Terminales y estaciones de ferrocarriles, de transporte de
carga, de transporte de pasajeros urbanos y foraneos vy
aeropuertos;

Edificios para estacionamiento de vehiculos;

Edificaciones para almacenamiento, distribucion o expendio

de hidrocarburos y otros combustibles, asi como la instalaciéon

para estos fines; y
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s) Otros establecimientos que por sus caracteristicas y magnitud
sean similares a los mencionados en los incisos anteriores y/o

ocupen un area mayor a los mil quinientos metros cuadrados.

XXVII.Determinar la  existencia de riesgos en los
establecimientos, asi como dictar las medidas para evitarlos o

extinguirlos;

XXVIII. A peticion de los Ayuntamientos, rendir opinién
técnica respecto a la autorizacion de licencias de usos de suelo y
edificaciones, construcciones, fraccionamientos, asi como
factibilidades y demas autorizaciones en materia de desarrollo
urbano relativas a establecimientos e instalaciones sefialados en
la fraccién XXVI de este Articulo, cuando los mismos se
pretendan desarrollar en zonas de riesgo. Tratandose de la
instalacion de estaciones de servicio denominadas gasolineras o
de carburacién y establecimientos dedicados al almacenamiento,
expendio o distribucion de gas, Ia autoridad municipal, previo a la
autorizacion de uso de suelo, estard obligada a requerir la

autorizacién de la Coordinacién de Proteccion Civil del Estado;

XXIX. Sefialar las medidas de seguridad necesarias e imponer

las sanciones correspondientes conforme a la presente Ley;

XXX. Coadyuvar con el Consejo de Proteccion Civil del Estado
de Nuevo Leén en la conduccién y operacion del Sistema Estatal
de Proteccion Civil, asi como en Ia reunién, introduccion y

actualizacién de la informacion de este;

XXXL. Llevar a cabo la realizacion de convenios, con personas

fisicas o instituciones privadas o publicas, que fomenten la
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diversificacion de la cultura de las Gestién Integral de Riesgos y

Proteccién Civil;

XXXII. Elaborar y presentar anualmente para su aprobacion al
Presidente del Consejo de Proteccion Civil, el Programa Escolar
de Proteccion Civil, con el proposito de establecer acciones de
prevencion, auxilio y recuperacion destinadas a salvaguardar Ia
integridad fisica de la comunidad educativa, asi como proteger las
instalaciones, bienes muebles e informacién, ante la ocurrencia de
cualquier situacion de emergencia, del cual se debera rendir

informe anual que indicara sus alcances; y

XXX, Las demas que le confiera el Ejecutivo del Estado,
Secretario General de Gobierno, la presente Ley, y otros
ordenamientos legales, asi como las que se determinen por
acuerdos y resoluciones del Consejo de Proteccion Civil del

Estado de Nuevo Leén.

Articulo 35.- La Coordinacion de Proteccion Civil del Estado, vigilara que
los establecimientos a que se refiere esta Ley instalen sus propias

unidades internas de respuesta.

Articulo 36.- Los establecimientos promoveran la realizacion de
simulacros entre la poblacién en general a fin de garantizar una
respuesta adecuada ante situaciones de riesgo previstas en sus

Programas Internos.

Articulo 37.- Corresponde al Coordinador de Proteccion Civil:
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I.  Dirigir, supervisar y evaluar, todas las acciones que se realicen en
el desarrollo de las atribuciones de la Coordinacion:;

Il.  Coordinar las acciones de la Coordinacion con las autoridades
Federales, Estatal y Municipales, asi como con los sectores social
y privado, para organizar la prevencion y control de altos riesgos,

emergencias y desastres;

. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros a

cargo de la Coordinacion;

IV. Designar al personal que fungird como inspector, en las
inspecciones que se realicen en los establecimientos de

competencia estatal;

V. Ordenar la practica de inspecciones a los establecimientos de
competencia estatal, en la forma y término que establece esta
Ley, asi como en su caso aplicar y ejecutar las sanciones que

correspondan; y

VI. Las demas que le confieran los ordenamientos legales aplicables,
los que le confiera el Secretario General de Gobierno, o las que

autorice el Consejo de Proteccion Civil del Estado de Nuevo Leén.

CAPITULO VI
DE LAS COORDINACIONES MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL

Articulo 38.- En cada uno de los municipios del Estado se establecera el
Sistema de Proteccidén Civil, con la finalidad de organizar los planes y

programas de prevencion, auxilio y apoyo a la poblacién ante situaciones

de emergencia o desastre.
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Al frente de cada Sistema, estara el Presidente Municipal el cual
designara al Coordinador de Proteccion Civil Municipal, el cual debera ser
profesionista o técnico en la materia y que tenga por lo menos 3 afios de

experiencia comprobable en materia de Proteccion Civil.

Articulo 39.- Corresponde a los Ayuntamientos:

I. Formular y conducir la politica de proteccién civil en su ambito

territorial;

Il.  Expedir el respectivo Reglamento de Proteccién Civil Municipal,

en congruencia con lo establecido en el orden Federal y Estatal;

lIl. Prevenir y controlar las emergencias y contingencias que pudieran

presentarse en el ambito de su competencia:

IV. Dar respuesta ante las situaciones de riesgos, alto riesgo,
emergencia o desastre que se presenten en el Municipio, sin
perjuicio de solicitar apoyo a las diversas Autoridades de

Proteccion Civil; y

V. Concertar acciones con los sectores publico social y privado en

materia de Proteccion Civil conforme a la Ley.

Articulo 40.- Los Reglamentos que establezcan la organizacion vy
regulen la operacion de las Coordinaciones Municipales, seran expedidos
por cada Ayuntamiento, tomando como referencia el nimero de

habitantes, extension territorial y el atlas de riesgo del Municipio.

WU
i 2;@ /< W L
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Articulo 41.- La estructura y operacion de las Coordinaciones
Municipales de Proteccion Civil sera con base a los estandares

internacionales.

Articulo 42.- Los Municipios, por conducto de las Coordinaciones
Municipales de Proteccion Civil, elaboraran planes de prevencién de
riesgos, altos riesgos, emergencias, o desastres, los que deberan ser
dados a conocer a la poblacion, mediante su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado.

Articulo 43.- Los Sistemas Municipales, a través de ia Coordinacion
correspondiente, estudiaran las formas para prevenir los riesgos, altos
riesgos, emergencias o desastres, asi como reducir y mitigar sus efectos,
debiendo desarrollar sus programas en coordinacién con la Coordinacién

de Proteccién Civil del Estado.

Articulo 44.- En caso de que los efectos de un alto riesgo, emergencia o
desastre rebasen la capacidad de respuesta del correspondiente Sistema
Municipal, el Presidente Municipal o la Coordinacién Municipal solicitara
de inmediato el apoyo del Sistema Estatal, quien debera prestar la ayuda

respectiva en forma expedita.

Articulo 45.- Los sistemas municipales sin importar la forma de
organizacién que hayan adoptado, deberan cumplir con los siguientes
objetivos:

I. Poner a la consideracion del Ayuntamiento, y en su caso ejecutar

el Programa Municipal;
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Ejecutar y en su caso estandarizar el Programa Escolar de
Proteccién Civil, asi como implementar los mecanismos de
coordinacion, con las dependencias y organismos publicos,

privados y sociales para su seguimiento;

Fomentar la participacidén activa y responsable de todos los

habitantes del Municipio;

Prestar y coordinar el auxilio a la poblacion en caso de que

acontezca una emergencia o desastre;

Realizar la inspeccidn, control y vigilancia de los establecimientos

e instalaciones de competencia municipal siguientes:

a) Edificios departamentales de hasta cuatro unidades de

vivienda;

b) Internados o casas de asistencia, que sirvan como habitacion

colectiva para un numero no mayor de veinte personas;

c) Oficinas y servicios publicos de la Administracién Publica

Municipal,

d) Terrenos para estacionamientos de servicios;

e) Jardines de nifios, guarderias, dispensarios, consultorios y

capillas de velacion;

f) Lienzos charros, circos o ferias eventuales;

g) Actividades o establecimientos que tengan menos de mil

quinientos metros cuadrados de construccién e instalaciones
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de tipo industrial y/o manufactura, almacenaje, que tengan
una superficie de hasta tres mil metros cuadrados de
construccion;

h) Instalaciones de electricidad y alumbrado publico;

i)  Drenajes hidraulicos, pluviales y de aguas residuales;

i) Equipamientos urbanos, puentes peatonales, paraderos y

sefialamientos urbanos;

k) Casas y terrenos abandonados o vacios; y

[y Anuncios panoramicos.

Disefiar y llevar a cabo campafias masivas de divulgacion en

materia de Proteccion Civil;

Elaborar el respectivo Mapa Municipal de Riesgos;

A peticién de los Ayuntamientos, rendir opinién técnica respecto a
la autorizacién de licencias de usos de suelo y edificaciones,
construcciones, asi como factibilidades y demas autorizaciones en
materia de desarrollo urbano relativas a establecimientos e
instalaciones sefialados en la fraccion V de este Articulo, cuando

los mismos se pretendan desarrollar en zonas de riesgo,
Convocar a funcionarios publicos y a representantes de los
sectores social, privado, servicios de emergencia y grupos

voluntarios para integrar el Centro Municipal de Operaciones;

Promover el equipamiento de los cuerpos de respuesta; y
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Xl. Las demas que acuerde el propio Sistema Municipal.

Articulo 46.- Los Sistemas Municipales a través de sus Presidentes, con
aprobacién del Ayuntamiento, podran suscribir convenios de

colaboracion.

CAPITULO VII
DE LOS SERVICIOS DE EMERGENCIAS
SECCION PRIMERA
DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS

Articulo 47.- El Servicio de bomberos sera una obligacién concurrente

del Ejecutivo del Estado y los Municipios.

Articulo 48.- El Estado debera contar con un Cuerpo de Bomberos o en
su caso, celebrar convenios con instituciones privadas que proporcionen

este servicio a fin de garantizar su prestacion.
Las personas fisicas y morales a las que se les preste el servicio deberan

pagar a los entes publicos.

Articulo 49.- Cada municipio debera contar con un Cuerpo de Bomberos,
el cual para efectos de esta ley y sin detrimento de la reglamentacion

municipal, tendra las siguientes funciones:

I, Responder y atender todo tipo de emergencias en combate de

incendios con la finalidad de salvaguardar la vida de las personas,
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la propiedad publica o privada, la infraestructura, el equipamiento

urbano y el medio ambiente; y

. Revisar, y en su caso, aprobar todas las medidas de seguridad de
acuerdo con lo estipulado por las Normas Oficiales Mexicanas
vigentes aplicables en la materia contra incendios y riesgos

quimicos-tecnolégicos.

Los Cuerpos de Bomberos deberan contar en todo tiempo con el equipo
de proteccion personal y el equipamiento especializado moderno vy
funcional para la atencion de las diversas emergencias previstas en el
Atlas de Riesgo, asi como las instalaciones fisicas adecuadas para el

cumplimiento de sus funciones.

Los municipios podran convenir entre si y con el Gobierno dei Estado
para lograr una mejor prestacion del servicio de bomberos en su

territorio.

Articulo 50.- El Ejecutivo del Estado en todo caso tendra la obligacion de
proveer subsidiariamente a los municipios con recursos del erario estatal
a fin de que los que no cuenten con recursos suficientes, presten

eficazmente el servicio de bomberos en su demarcacion territorial.

En su defecto, el Ejecutivo del Estado y los Municipios, deberan celebrar
convenios con organizaciones y/o cuerpos de auxilio contra incendios
existentes en el ambito publico o privado, para que estos tltimos presten
dicho servicio, para la cual otorgaran el subsidio de recursos financieros
suficientes para garantizar la operacion de estos en forma eficiente y

eficaz, acorde con las necesidades del Estado y de sus municipios.
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Articulo 51.- Los Cuerpos de Bomberos tendran la facultad de otorgar
los permisos y las certificaciones siguientes en materia de combate de

incendios:

|. Certificado de medidas de seguridad contra incendios;

ll. Certificado a brigadas contra incendios en empresas que utilicen
trajes estructurales de proteccion personal para combatir

incendios de cualquier tipo;

lIl. Aprobacion de todo tipo de proyectos de sistemas y seguridad

contra incendios;

IV. Aprobacion en la ubicacion e instalacion de hidrantes;

V. Certificado de proyecto de obra en todo lo relativo a la seguridad

contra incendios;

VI. Servicios que presten con motivo de espectaculos publicos

considerados como masivos;

VIl. Cursos de formacion y practicas de personal a empresas,

sociedades o particulares y en general a terceros; y

VIIl. Formacion de brigadas de primera intervencion en empresas

privadas o a terceros.

Articulo 52.- Cada municipio y en su caso el Estado, incluiran dentro de
sus Leyes de Ingresos y Reglamentos respectivos dentro del ambito de
su competencia, las tasas de servicios de extincion y salvamento, asi
como los costos por recuperacién por labores y certificaciones brindadas

por sus correspondientes cuerpos de bomberos.
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En caso de que las personas fisicas o morales no cuenten con un seguro
contra siniestros, el Estado o municipios, podran subsidiar los servicios
de extincion y salvamento, conforme lo establezca el reglamento

correspondiente.

Articulo 53.- En el caso de las funciones sefialadas en la fraccion Il del
articulo 49, asi como las facultades que se otorgan en el articulo 51 de la
presente Ley, se veran reservadas a la Coordinacion de proteccion civil
del municipio correspondiente, cuando el servicio de bomberos sea

prestado mediante convenio por instituciones privadas.

SECCION SEGUNDA
DE LOS SERVICIOS DE AMBULANCIAS

Articulo 54.- Los municipios, atendiendo sus condiciones territoriales,
socioeconémicas asi como su capacidad administrativa y financiera
procuraran el servicio de ambulancias en su demarcacion territorial, para
ello estableceran la estructura administrativa necesaria y deberan
destinar los recursos financieros suficientes para la prestacion eficiente y

eficaz de dicho servicio.

Los municipios podran convenir entre si y con el Gobierno de! Estado
para lograr una mejor prestacion del servicio de ambulancias en su

territorio.

Articulo 55.- Los grupos, empresas o particulares que presten cualquier
tipo de atencion médica prehospitalaria o de servicio de ambulancia

deberan contar para su operacion con el Aviso de Funcionalidad
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expedido por la Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario y estar

registrado en el Centro Regulador de Urgencias Médicas del Estado.

Articulo 56.- El Ejecutivo del Estado de acuerdo con su capacidad
financiera, proveera subsidiariamente a los municipios con recursos del
erario estatal a fin de que los que no cuenten con recursos suficientes,

presten el servicio de ambulancias en su demarcacion territorial.

Articulo 57.- En los parques de diversion, ferias, circos, estadios
deportivos, plazas taurinas, y en general, en cualquier tipo de evento que
por sus caracteristicas representen un riesgo para los asistentes, debera
existir cuando menos una unidad movil de servicios médicos para

atender las urgencias que se presenten.

CAPITULO VI
DE LOS GRUPOS VOLUNTARIOS

Articulo 58.-Se reconocera como grupos voluntarios a las instituciones,
organizaciones y asociaciones a que se refiere la fraccién XXXII del
articulo 2 de este ordenamiento, que cuenten con su respectivo registro

ante la Coordinacion de Proteccion Civil del Estado.

Articulo 59.- Los grupos voluntarios deberan organizarse conforme a las

siguientes bases:

|.  Territoriales: Formados por los habitantes de una colonia, de una

zona, de un centro de poblacion, de uno o varios municipios del
Estado;
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Il.  Profesionales o de oficios: Constituidos de acuerdo a la profesion

u oficio que tengan; y

Ill.  De Actividades especificas: atendiendo a la funcién de auxilio que
desempefien, constituidos por personas dedicadas a realizar

acciones especificas de auxilio.

Articulo 60.- A fin de que los grupos voluntarios internacionales,
nacionales o regionales, que deseen participar en las acciones de
Proteccion Civil obtengan el registro que las acredite como tales, deberan
inscribirse previa solicitud ante la Coordinacion de Proteccion Civil del
Estado.

Articulo 61.- La solicitud a que hace referencia el Articulo anterior

contendra cuando menos:

I.  Acta constitutiva y en su caso, domicilio del grupo en el Estado;

Il. Bases de organizacion del grupo;

lll. Relacién del equipo con el que cuenta; y

IV. Programa de capacitacion y adiestramiento.

Articulo 62.- Las personas que deseen desempefiar labores de rescate y

auxilio, deberan constituirse en grupos voluntarios organizados o

integrarse a uno ya registrado, a fin de recibir informacién, capacitacion y

realizar en forma coordinada las acciones de Proteccién Civil.

N 5
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Aquellos que no deseen integrarse a un grupo voluntario, podran
registrarse individualmente en las Coordinaciones de protecciéon civil
correspondientes, precisando su actividad, oficio o profesién, asi como su

especialidad aplicable a tareas de proteccion civil.

Articulo 63.- La preparacion especifica de los grupos voluntarios, debera
complementarse con la ejecucion de ejercicios y simulacros, coordinados

por la Coordinacion de Proteccion Civil del Estado.

Articulo 64.- Corresponde a los grupos voluntarios:

I.  Gozar del reconocimiento oficial una vez obtenido su registro en la

Coordinacion de Proteccion Civil del Estado;

Il. Participar en los programas de capacitacién a la poblacion o

brigadas de auxilio;

lll. Solicitar el auxilio de las Autoridades de Proteccidén Civil, para el

desarrollo de sus actividades:

IV. Coordinarse bajo el mando de las Autoridades de Proteccién Civil,

ante la presencia de un alto riesgo, emergencia o desastre;

V. Cooperar en la difusion de programas y planes de Proteccion
Civil;

VI. Coadyuvar en actividades de monitoreo, pronostico y aviso a la
Coordinacién de Proteccion Civil del Estado, de la presencia de

cualquier riesgo, alto riesgo, emergencia o desastre;

7 F
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VIl. Realizar los tramites ante las autoridades competentes, para
obtener la autorizacién de recibir donativos deducibles en el

impuesto sobre la renta para sus donantes;

VI, Aplicar los donativos que se obtengan, para los fines inherentes a

la prestacion de sus servicios;

IX. Refrendar anualmente su registro ante la Coordinacion de

Proteccidn Civil del Estado;

X. Participar en todas aquellas actividades del Programa Estatal, o

Municipal, que estén en posibilidades de realizar; y

XI. Las demas que les confieran otros ordenamientos juridicos

aplicables.

CAPITULO IX
DE LAS UNIDADES INTERNAS DE RESPUESTA EN LOS
ESTABLECIMIENTOS

Articulo 65.- Todos los establecimientos a que se refiere este
ordenamiento, independientemente de su competencia, tienen la
obligacién de contar permanentemente con un Programa Interno de
Proteccion Civil, los cuales deberan ser revisados y autorizados segun la

esfera de su competencia, debiendo revalidarse cada afio.

No sera obligatorio el Programa Interno a que se refiere el presente

articulo, a los establecimientos de bajo riesgo citados en el articulo 2

fraccion LIV de esta Ley.
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Articulo 66.- En los establecimientos deberan colocarse en sitios
visibles, equipos de seguridad, sefiales preventivas e informativas y

equipo reglamentario.

Articulo 67.- Los programas internos a que se refiere el articulo 2

fraccion XXXIX, deberan desarrollar los puntos del indice siguiente:

I. Datos Generales y descripcion del establecimiento;

[l. Identificacion, Analisis y Evaluacion de Riesgos y Peligros;

Il. Equipamiento y zonificacion para la atencién de emergencias;

IV. Planes de Reduccién de Riesgos;

V. Plan de Contingencias;

VI. Plan de Continuidad de Operaciones;

VII. Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil no cancelable;

VIIl. Carta de Responsiva;

IX. Capacitacion y dotacion de equipo necesario; y

X. Carta de Corresponsabilidad expedida por el Asesor Externo.

Su contenido y desarrollo, asi como los documentos adicionales que

formaran parte integral del Programa Interno, se estableceran en el

Reglamento de esta Ley.
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Articulo 68.- Todos los administradores de edificios publicos o privados
en el estado que sean frecuentados por menores de edad, deberan
capacitar a su personal en la implementacion del Protocolo de Seguridad
Codigo Adam. El contenido de dicho protocolo se encontrara definido en
el reglamento de la presente Ley y en los reglamentos correspondientes

de los municipios.

Articulo 69.- Quedan excluidos del cumplimiento de lo sefialado en el
articulo anterior, establecimientos que por la naturaleza de los servicios
que bridan a la ciudadania no reciban visitas de nifas, nifios y

adolescentes.

Articulo 70.- Todos los establecimientos, con excepcion de los de bajo
riesgo segun la Tabla para Determinar el Grado de Riesgo del articulo 2
fraccion LIV de esta Ley, tienen la obligacion de contar con Unidades
Internas de Respuesta Inmediata de Proteccion Civil, debidamente
avaladas por la Coordinacion de Proteccion Civil del Estado o del
municipio correspondiente, las que deberan cumplir con los siguientes

requisitos:

l. CAPACITACION: El personal que integre las Unidades
Internas de Respuesta Inmediata debera de estar apropiadamente
capacitado, mediante un programa especifico de caracter técnico-
practico, inductivo, formativo y de constante actualizacién, como
minimo una vez al afo. Las capacitaciones para los
establecimientos de mediano y alto riesgo deberan de realizarse
por medio de los Asesores Externos y serd obligatorio para los
establecimientos considerados de alto riesgo que sus
adiestramientos sean impartidos en campos de entrenamiento

debidamente autorizados, para que su capacitacion sea lo mas

apegada a la realidad;
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I BRIGADAS: Cada Unidad Interna de Respuesta Inmediata
debera contar cuando menos con las brigadas de primeros
auxilios, combate de incendios, evacuacién, salvamento,
busqueda y rescate. Cabe mencionar que si asi lo determina el
estudio de analisis de riesgo de su Programa Interno el

establecimiento debera incluir otras brigadas;

HI. SIMULACROS: Las Unidades Internas de Respuesta
Inmediata deberan realizar ejercicios y simulacros de conformidad
con los riesgos previstos en su Programa Interno, previa
autorizaciéon de la Coordinacion de Proteccion Civil del Estado y
acorde a los riesgos establecidos en el programa interno del

establecimiento;

V. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL: Las empresas
clasificadas como de mediano o alto riesgo, conforme a lo que
establezca la Tabla de Riesgos de la Fraccién LIV del Articulo 2
de la presente Ley, deberan contar con una Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil y Dafios a Terceros vigente que ampare su
actividad y con un monto suficiente para cubrir los dafios
causados a personas y edificaciones circunvecinas. La pdliza de
seguro a la que se refiere el parrafo anterior se adjuntara al

Programa Interno de la empresa; y

V. AFORO DEL INMUEBLE: Para los establecimientos de
mediano y alto riesgo es obligatorio contar con el estudio de
ocupacién maxima de personas en el establecimiento (Aforo), el
cual debe ser elaborado por un Asesor Externo registrado o por el
Cuerpo de Bomberos, de acuerdo al tipo de establecimiento, y
debiendo colocarse en el acceso principal y en un lugar visible

mediante el cual se indique la capacidad maxima de personas.
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Articulo 71.- El Programa Interno de Proteccion Civil debera ir
acompafado con la carta de responsabilidad firmada por el obligado a
contar con el Programa Interno de Proteccion Civil o en su caso, la carta
de corresponsabilidad firmada por el Asesor Externo que haya

intervenido o elaborado el Programa Interno de Proteccion Civil.

Articulo 72.- Cuando los efectos de los altos riesgos, emergencias o
desastres rebasen la capacidad de repuesta de las Unidades Internas,
sus titulares, sin perjuicio de que cualquier otra persona pueda hacerlo,
solicitaran de inmediato la asistencia de la Coordinacion Proteccion Civil
del Estado o Municipales de Proteccion Civil, segun la magnitud de la
contingencia, sin perjuicio de que la respuesta sea proporcionada por

ambas Autoridades simulianeamente.

Articulo 73.- Los establecimientos clasificados como de bajo riesgo

segun la tabla del articulo 2 fraccién LIV de esta Ley deberan contar con:

I.  Equipo contra incendio del tipo y agente, determinado por el

resultado del analisis de riesgo de incendio del establecimiento;

Il. Llevar a cabo las bitacoras de mantenimiento del equipo instalado

para la atencion de emergencias;

IIl. Instructivos oficiales de conductas a seguir en caso de
presentarse alguna contingencia en el inmueble, asi mismo
deberd colocar en lugares visibles sefalizacion de ruta de
evacuacion, salida de emergencia, extinguidores, alto voltaje y los

demas sefialamientos que sean necesarios para identificar y

prevenir riesgos en los establecimientos;
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Dar mantenimiento a las instalaciones eléctricas, hidraulicas y de
gas por lo menos una vez al afio, manteniéndolas en perfectas

condiciones;

Rotular en un lugar visible un codigo de colores de las tuberias
existentes, rotular dichas tuberias conforme a dicho cdédigo,
indicando principalmente la del gas de color amarillo vy
sefializando el sentido del flujo, de conformidad con la Norma

Oficial Mexicana Vigente;

Instalar un detector de humo o calor que garantice, de
conformidad que con las especificaciones del fabricante, cubrira
totalmente el area, adicionalmente se deberan instalar dichos

detectores en las areas de riesgo;

Botiquin de primeros auxilios;

Directorio de Emergencias;

Manual de Procedimientos de Emergencias;

Constancias de capacitacion anual de todo el personal del uso y

manejo del equipo extinguidor;

En caso de laborar antes de las 07:00horas y/o despues de las
19:00 horas o que, por las condiciones propias del area la luz
natural no ilumine mas de 50 lux, deberan de instalarse lamparas

de emergencia; y

Para el caso de los puestos ambulantes rodantes fijos o semifijos,

solo deberan de cumplir con las fracciones I, Il, [V, VIl y Vil de

este articulo.
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Articulo 74.- Cuando debido a la magnitud de los altos riesgos,
emergencias o desastres, sea necesaria la concurrencia simultanea de
las Autoridades Estatales y Municipales de Proteccion Civil, la
Coordinacién de Proteccion Civil del Estado sera la responsable de los

trabajos de respuesta ante la contingencia, en el lugar de los hechos.

Articulo 75.- Cuando debido a la magnitud de los altos riesgos,
emergencias o desastres se vea rebasada la capacidad de reaccion de la
Coordinacion Municipal, el Presidente Municipal o Coordinador de
Proteccién Civil Municipal solicitara la intervencion a Proteccion Civil del
Estado, quien coordinara los trabajos de respuesta ante la contingencia,

en el lugar de los hechos.

CAPITULO X
DEL PROGRAMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

Articulo 76.- El Programa Estatal de Protecciéon Civil es el instrumento
de ejecucion de los planes de proteccion en la Entidad; en él se
precisaran las acciones a realizar, se determinaran ios responsables y se
estableceran los plazos para su cumplimiento, de conformidad con los
recursos y medios disponibles. Este programa debera, en su caso,
ajustarse a los procedimientos de programacion, presupuesto y control
correspondiente y a las bases establecidas en la materia, en convenios

de coordinacion.

Articulo 77.- El Programa Estatal de Proteccion Civil, asi como los

Programas Internos de los establecimientos deben ser anuales, y se
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expediran, ejecutardn y revisaran conforme las normas generales

vigentes en materia de planeacion y las disposiciones especificas de esta

H. CongRreso peL ESTADO Ley, asi como a los lineamientos del Programa Nacional de Proteccion
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Articulo 78.- El Programa Estatal de Proteccion Civil, contara con los

siguientes subprogramas:

I. De prevencion;

il. De auxilio; y

1. De recuperacién y vuelta a la normalidad.
Articulo 79.- El Programa Estatal de Protecciéon Civil debera contener
cuando menos:

| Los antecedentes histéricos de los altos riesgos, emergencias 0

desastres en el Estado;
Il. La identificacion de los riesgos a que esta expuesto el Estado;
Il. La identificacion de los objetivos del Programa;

IV. Los Subprogramas de Prevencion, Auxilio, y Recuperacion con

sus respectivas metas, estrategias y lineas de accion;
V. La estimacion de los recursos financieros; y

VI. Los mecanismos para el control y evaluacion.
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Articulo 80.- El Subprograma de Prevencion agrupara las acciones
tendientes a evitar o mitigar los efectos o a disminuir la ocurrencia de
altos riesgos, emergencias o desastres; y a promover el desarrolio de la

cultura de la Proteccién Civil en la comunidad.

Articulo 81.- El Subprograma de Prevencién debera contener:

I. Los estudios, investigaciones y proyectos de Proteccién Civil a ser

realizados;

Il. Los criterios para integrar el Mapa de Riesgos;

ll. Los lineamientos para el funcionamiento y prestacién de los

distintos servicios publicos que deben ofrecerse a la poblacion;

IV. Las acciones que la Coordinacién de Proteccion Civil del Estado

debera ejecutar para proteger a las personas y sus bienes;

V. Elinventario de los recursos disponibles;

VI. La politica de comunicacion social; y

VII. Los criterios y bases para realizacion de simulacros.

Articulo 82.- El Subprograma de Auxilio, integrara las acciones previstas
a fin de rescatar y salvaguardar, en caso de alto riesgo, emergencia o
desastre, la integridad fisica de las personas, sus bienes y el medio

ambiente. Para realizar las acciones de auxilio se estableceran las bases

61




H. ConGRESO DEL ESTADO
pE Nuevo Leon

LxxVv LLEGISLATURA
SECRETARIA

s i

2031 Contengrio de fn Secretario de ducacion Pablica

regionales que se requieran, atendiendo a los riesgos detectados en las

acciones de prevencion.

Articulo 83.- El Subprograma de Auxilio contendra entre otros, los

siguientes criterios:

I. Los establecidos o estipulados en acciones que desarrollen las
dependencias y organismos de la Administracién Publica del
Estado;

II. Los establecidos en mecanismos de concentracion y coordinacion

con los sectores social y privado; y

lll. Los establecidos en coordinacién con los Servicios de Emergencia

y los grupos voluntarios.

Articulo 84.- El Subprograma de Recuperacion y Vuelta a la Normalidad,
determinara las estrategias necesarias para la recuperacion de la

normalidad una vez ocurrida la emergencia o desastre.

Articulo 85.- En el caso de que se identifiquen riesgos o altos riesgos
que puedan afectar de manera grave a la poblacién de una determinada
localidad o regién, se podran elaborar Programas Especiales de

Proteccion Civil.

Articulo 86.- A fin de que la comunidad conozca el Programa Estatal de
Proteccion Civil, éste al igual que sus Subprogramas, deberan ser

publicados en el Periddico Oficial del Estado y en el Portal Oficial del

Gobierno del Estado.
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Articulo 87.- En lo conducente, cada uno de los Municipios del Estado,
debera elaborar y publicar su propio Programa Municipal de Proteccion
Civil, de manera similar al del Estado, de conformidad con los

lineamientos de esta Ley.

CAPITULO XI
DE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA

Articulo 88.- EI Gobernador del Estado en su caracter de Presidente del
Consejo de Proteccion Civil del Estado de Nuevo Ledn, en los casos de
alto riesgo, emergencia o desastre, podra emitir una declaratoria de
emergencia, la que comunicara de inmediato al Consejo de Proteccion
Civil del Estado, mandando se publique en el Periédico Oficial del
Estado, y se difundira a través de los medios de comunicacion masiva.
En ausencia del Presidente del Consejo, el Secretario Ejecutivo podra

emitir dicha declaratoria

Articulo 89.- La Declaratoria de Emergencia hara mencién expresa entre

otros, de los siguientes aspectos:

|. Identificacion del alto riesgo, emergencia o desastre;

Il. Infraestructura, bienes y sistemas afectables;

Ill. Determinacion de las acciones de prevencion y auxilio;

IV. Suspension de actividades publicas que asi lo ameriten; y
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V. Instrucciones dirigidas a la poblacién de acuerdo al Programa
Estatal.

Articulo 90.- E! Presidente del Consejo o el Secretario Ejecutivo en su
ausencia, una vez que la situacion de emergencia haya terminado, lo
comunicara formalmente, siguiendo el procedimiento establecido en el
Articulo 90 de esta Ley.

Articulo 91.- En lo conducente se aplicaran a nivel municipal las
disposiciones de este Capitulo, siendo el responsable de llevar a cabo la

declaratoria formal de emergencia el Presidente Municipal.

CAPITULO Xli
DE LA DECLARATORIA DE ZONA DE DESASTRE

Articulo 92.- Se considerara zona de desastre de aplicacién de recursos
del Estado, aquella en la que para hacer frente a las consecuencias de
un agente o fenémeno perturbador, sean insuficientes los recursos del o
los municipios afectados, requiriéndose en consecuencia la ayuda del
Gobierno Estatal. En estos casos el Ejecutivo del Estado emitira la
declaratoria de zona de desastre, y pondra en marcha las acciones

necesarias por conducto de la Secretaria General de Gobierno.

Articulo 93.- Se considerara zona de desastre de nivel municipal, aquella
en la que para hacer frente a las consecuencias de un agente o

fenémeno perturbador, no se requiera de la ayuda estatal.
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Articulo 94.- Para que el Gobernador del Estado formule la declaratoria

a que se refieren los Articulos 87 y 88 de esta Ley, debera agotarse el

H. ConGRESO DEL ESTADO siguiente procedimiento:
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Que sea solicitada por el o los Presidentes Municipales de los

municipios afectados;

Que las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal encabezadas
por la Secretaria de Seguridad Publica realicen una evaluacion de

los dafios causados; vy

Que de la evaluacién resulte necesaria la ayuda del Gobierno

Estatal a que se refiere el Articulo anterior.

Articulo 95.- Las medidas que el Gobierno del Estado podra adoptar,

cuando se haya declarado formalmente zona de desastre de aplicacion

de recursos estatales son las siguientes:

VL.

Atencion médica inmediata y gratuita;

Alojamiento, alimentacién y recreacion;

Restablecimiento de los servicios publicos afectados;

Suspension temporal de las relaciones laborales, sin perjuicio

para el trabajador;

Suspensién de las actividades escolares en tanto se vuelve a la

normalidad; y

Las demas que determine el Consejo de Proteccion Civil del

Estado de Nuevo Ledn.
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Articulo 96.- La declaratoria formal de zona de desastre de aplicacion de
recursos estatales se hara siguiendo el procedimiento establecido en el
Articulo 92 de este Ordenamiento, y concluird cuando asi se comunigue

por el Gobernador del Estado.

Articulo 97.- Para el caso de que la zona de desastre se declare a nivel
municipal, se aplicaran en lo conducente, las disposiciones de este

Capitulo.

CAPITULO XiiI
DE LAS RESPONSABILIDADES
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 98.- El Coordinador Estatal, los Coordinadores de Proteccion
Civil Municipales y quienes suplan sus ausencias, seran responsables, de
conformidad con la legislacién administrativa y penal vigente por el
incumplimiento de las actividades propias de su cargo, por la validacion
de programas internos y dictamenes; autorizaciones de obras y servicios,
asi como el visto bueno para la operacion de establecimientos cuando
éstos no cumplan con los requisitos técnicos y legales estipulados por

esta Ley.

Articulo 99.- La omisién en el cumplimiento de esta Ley genera la

presuncion de la existencia de responsabilidades administrativas por
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parte de los funcionarios publicos encargados de la supervision y
vigilancia de obras y establecimientos. La ejecucion de cualquier
construccion o la operacion de un establecimiento sin cumplir con los
requisitos previstos en esta Ley dara motivo a la suspension inmediata de
actividades, y su incumplimiento no podra ser convalidado, sin que
previamente se hubiera deslindado las responsabilidades civiles, penales
o administrativas correspondientes, por el inicio de operaciones o

actividades sin contar con los requisitos establecidos en la presente Ley.

Articulo 100.- Se presume que se ejecutan actividades ilegalmente v,
por lo tanto, obedece la suspension inmediata de actividades, cuando la
presente Ley establezca como requisito previo al inicio de actividades u
operaciones cualquier tipo de validacion en materia de Proteccion Civil y

no se cuente con ella.

De igual forma se presume que existen responsabilidades administrativas
de los encargados en la vigilancia y supervision de actividades y
operaciones de obras cuando, sin contar con los permisos
correspondientes, se esté llevando a cabo su ejecucion y cuente con un
avance superior al 20 por ciento y no haya sido suspendida su actividad,
en cuyo caso, la autoridad competente que tenga conocimiento de su
ejecucion, no solo debera proceder a la suspension inmediata de estas,
sino a presentar las denuncias correspondientes en contra del particular,

asi como los encargados de su supervision.

En el caso de establecimientos el simple inicio de operaciones, sin contar
con las autorizaciones correspondientes sera motivo para la suspension
inmediata de los mismos, y la autoridad competente que tenga
conocimiento de su operacion, debera presentar las denuncias

correspondientes en contra del particular, asi como de los encargados de

la supervision.
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CAPITULO XIV
DE LA DENUNCIA POPULAR

Articulo 101.- Todas las personas tienen el derecho y la obligacion de
denunciar ante la Autoridad Estatal o Municipal, todo hecho, acto u
omisién que cause o pueda causar riesgo, alto riesgo, emergencia o

desastre para la poblacion.

Articulo 102.- La Denuncia Popular es el instrumento juridico que tienen
los ciudadanos de Nuevo Ledén para hacer del conocimiento de la
autoridad los actos u omisiones que contravengan las disposiciones de la

presente Ley.

Articulo 103.- Para que la Denuncia Popular proceda, bastara que la
persona que la ejercite aporte los datos necesarios para su identificacion

y una relacién de los hechos que se denuncian.

Articulo 104.- Recibida la denuncia, la autoridad ante quien se formulo,
la turnara de inmediato a la Coordinacion de Proteccion Civil del Estado o
a la Municipal que corresponda, quienes procederan conforme a esta
Ley, sin perjuicio de que la autoridad receptora tome las medidas de

urgencia necesarias para evitar que se ponga en riesgo la salud publica,

la integridad o patrimonio de las personas.
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Articulo 105.- Las Autoridades del Estado y las Municipales en los
términos de esta Ley, atenderan de manera permanente al publico en
general, en el ejercicio de la Denuncia Popular. Para ello, difundiran
ampliamente domicilios y numeros telefonicos y direccién electrénica

destinada a recibir las denuncias.

CAPITULO XV
DE LA INSPECCION, CONTROL Y VIGILANCIA

Articulo 106.- La Coordinacion de Proteccion Civil del Estado y las
Coordinaciones municipales, vigilaran en el ambito de su competencia el
cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones que se dicten con base

en ella, y aplicaran las medidas de seguridad que correspondan.

Articulo 107.- Las inspecciones de Proteccion Civil tienen el caracter de
visitas domiciliarias, por lo que los establecimientos sefialados por esta
Ley estan obligados a permitirlas, asi como a proporcionar toda clase de

informacion necesaria para el desahogo de éstas.

Articulo 108.- La persona o personas designadas para practicar visitas
de inspeccion o ejecutar medidas de seguridad, deberan estar provistas
de identificacion, orden escrita expedida por la autoridad competente en
la que se debera precisar el lugar o zona en que se efectuara la

inspeccién, el objeto de la visita, y las disposiciones legales que la

fundamenten.
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Articulo 109.- Es obligacién de los propietarios, responsables,
encargados u ocupantes de los inmuebles, obras o establecimientos,
permitir el acceso y dar facilidades a las personas mencionadas en el
Articulo anterior para el desarrollo de la inspeccién, asi como
proporcionar ia informaciéon que conduzca a la verificacion de las normas

de esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 110.- En la diligencia de inspeccion se deberan observar las

siguientes reglas:

. La persona o personas a quienes se haya encomendado la
inspeccion, deberan exhibir su nombramiento o designacion
expedida por la autoridad competente, que los acredite
legalmente para desempefiar su funcion. La anterior

circunstancia, debera asentarse en el acta correspondiente; y

. En el acta que se levante con motivo de la inspeccién se haran
constar las circunstancias de la diligencia, las deficiencias o
irregularidades observadas y, en su caso, las medidas de

seguridad que se ejecuten.

Articulo 111.- Se consideraran medidas de seguridad las disposiciones
de inmediata ejecucién que dicte la autoridad competente, de
conformidad con esta Ley y demas ordenamientos aplicables, para
proteger el interés publico o evitar los riesgos, altos riesgos, emergencias
o desastres que puedan ocurrir en los establecimientos a que se refiere
esta Ley. Las medidas de seguridad si no se trata de un caso de alto
riesgo, emergencia o desastre, se notificaran antes de su aplicacién al

interesado sin perjuicio de las sanciones que en su caso

correspondieran.
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Articulo 112.- Son medidas de seguridad las siguientes:

VI

VII.

VIIL.

El acordonamiento temporal o permanente, parcial o total del area

afectada;

La suspension de trabajos actividades, servicios, eventos y

espectaculos;

La desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos

0, en general, de cualquier inmueble;

La demolicion de construcciones o el retiro de instalaciones;

El aseguramiento y secuestro de objetos materiales;

La clausura temporal o definitiva, total o parcial, de

establecimientos, construcciones, instalaciones u obras;

La realizacion de actos en rebeldia de los que estan obligados a

ejecutarlos;

El auxilio de Ia fuerza publica;

La emision de mensajes de alerta; y

Las demas que sean necesarias para alcanzar los objetivos de la

Proteccion Civil.

Articulo 113.- Para los efectos de esta Ley seran responsables:
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Los propietarios, poseedores, administradores, representantes,
organizadores y demas responsables, involucrados en las

violaciones a esta Ley y los demas ordenamientos aplicables; y

Quienes ejecuten, ordenen o favorezcan las acciones u omisiones
constitutivas de una infraccién, asi como los servidores publicos

que intervengan o faciliten la comision de una infraccion.

Articulo 114.- Son conductas constitutivas de infraccién las que se lleven

a cabo para:

VI.

Ejecutar, ordenar o favorecer actos u omisiones que impidan u
obstaculicen las acciones de prevencién, auxilio o apoyo a la

poblacion;

Impedir u obstaculizar al personal autorizado al realizar

inspecciones o actuaciones en los términos de esta Ley;

No dar cumplimiento a los requerimientos de la autoridad

competente;

No dar cumplimiento a las resoluciones de la autoridad
competente que impongan cualquier medida de seguridad en los

términos de esta Ley;

No dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 51 de esta
Ley;

La falta de limpieza o la acumulacion de materiales sélidos
combustibles como los son hierbas o pastos secos con altura
mayor a 30 centimetros, maderas, llantas, solventes y basura

entre otros, en bienes inmuebles. En el caso de ser terreno o casa
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vacios o abandonados se cargara la sancion al cobro del

impuesto predial municipal;

. La falta de existencia de un Programa Interno de Proteccién Civil

para los establecimientos obligados a ello;

La falta de autorizacidn por parte de la Coordinacion de
Proteccién Civil del Estado o la Coordinacién Municipal de
Proteccion Civil segun corresponda, para la realizacién de un

evento de concentracion masiva;

La falta de autorizacidbn para ejercer las labores de Asesor

Externo, asi como operar como Grupos Voluntarios; y
En general, cualquier acto u omisibn que contravenga las

disposiciones de la presente Ley.

CAPITULO XVI
DE LAS SANCIONES

Articulo 115.- Las sanciones que podran aplicarse consistiran en:

Amonestacion;

Clausura temporal o definitiva, total o parcial de los

establecimientos;

Suspensién o Revocacion de la autorizacion como Asesor

Externo, Grupos Voluntarios y Servicios de Emergencia;
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IV. Multa equivalente al monto de 20 a 10,000 UMA vigente donde se
cometid la infraccidbn. En caso de reincidencia, el monto de la
multa podra ser incrementada hasta 20,000 UMA, asi como la

clausura definitiva;

V. Suspension de obras, instalaciones o servicios; y

VI. Arresto administrativo hasta por 36 horas.

Articulo 116.- La imposiciéon de sanciones se hara sin perjuicio de la

responsabilidad que conforme a otras Leyes corresponda al infractor.

Articulo 117.- Al imponerse una sancion se tomara en cuenta:

I.  El dafio o peligro que se ocasione o pueda ocasionarse a la salud

0 a la seguridad de la poblacién o a su entorno;

Il.  La gravedad de la infraccion;

llIl. Las condiciones socioeconémicas del infractor; y

V. La reincidencia, en su caso.

En caso de ser necesaria la aplicacién de sanciones, las mismas se

realizaran previa audiencia del interesado.

Articulo 118.- Son autoridades competentes para imponer las sanciones
a que se refiere el presente capitulo el Coordinador de Proteccion Civil
del Estado, y en los municipios los Coordinadores de Proteccion Civil

Municipal.
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Articulo 119.- Cuando en los establecimientos se realicen actos que

constituyan riesgo a juicio de la Coordinacidn de Proteccién Civil del

Estado o del municipio, segun corresponda, estas autoridades en el

ambito de su competencia procederan como sigue:

Se amonestara al propietario, responsable, encargado u ocupante
del establecimiento, para que se apliquen las recomendaciones
de las Autoridades de Proteccién Civil, a fin de que se evite o

extinga el riesgo;

Se procedera a la suspension de la construccidn, servicios, obras

o actos relativos;

En caso de que el riesgo se hubiera producido por la negligencia
o irresponsabilidad del propietario, responsable, encargado u
ocupante, en el manejo o uso de materiales o por no haber sido
atendidas las recomendaciones de la Autoridad Competente, las
Autoridades de Proteccion Civil, sin perjuicio de que se apliquen
las medidas de seguridad o sanciones que se establezcan en este
u otro ordenamiento, impondrda multa a quien resultase

responsable; y

Cuando no obstante la aplicacion de las medidas a que se
refieren las tres fracciones anteriores no hubiera ser posible
mitigar o extinguir el riesgo, las Autoridades de Proteccion Civil,
previa audiencia del interesado, procederan a la clausura de los
establecimientos hasta en tanto no se demuestre que dicho riesgo
ha sido definitivamente superado. En caso de que por su
naturaleza resulte imposible la suspensién de la construccion,

obra, o actos relativos, o la clausura de los establecimientos, se
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empleara cualquier tipo de medio visual advirtiendo a la poblacion
de la condicién de alto riesgo y hasta en tanto no desaparezca
dicha condicion.

Articulo 120.- Cuando en los establecimientos se realicen actos o
servicios que constituyan alto riesgo a juicio de la Coordinacion de
Proteccion Civil, municipal o estatal segun corresponda, estas
autoridades en el ambito de su competencia procederan de inmediato a
suspender dichas actividades; a ordenar el desalojo del inmueble y a
aplicar las demas medidas de seguridad que resulten procedentes
enunciadas en el Articulo 112 de este ordenamiento, ademas de las
sanciones que en su caso correspondan. Lo anterior sin perjuicio de que
se apliquen las demas medidas de seguridad y sanciones sefialadas en

otros ordenamientos.

Articulo 121.- Cuando en los establecimientos se presenten
emergencias o desastres, inherentes a los actos, servicios o
funcionamiento de éstos, las Autoridades de Proteccion Civil Estatal o
Municipal, procederan de inmediato a la desocupacion del inmueble: a la
suspension de las actividades y a clausurar los lugares en donde se
realicen, imponiendo ademas cualquier otra medida de seguridad y
sancion que resulte aplicable de acuerdo con este ordenamiento. Lo
anterior sin perjuicio de que se apliquen las demas medidas de seguridad

y sanciones que establezcan las demas leyes o reglamentos.

Articulo 122.- Las obras que se ordenen por parte de las Autoridades de
Proteccién Civil Estatal o Municipal, para evitar, extinguir, disminuir o
prevenir riesgos, altos riesgos, emergencias o desastres, asi como las
que se realicen para superarlos, seran a cargo del propietario,
responsable, encargado u ocupante del establecimiento, sin perjuicio de
D
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que sea la propia Autoridad quien las realice en rebeldia del obligado. En
este Ultimo caso, ademas del cobro de las cantidades correspondientes,
se aplicaran las sanciones econdémicas que correspondan. Tanto las
sanciones econdémicas, como en su caso, las cantidades por concepto de
cobros por obras realizadas en rebeldia de los obligados, se consideran a
créditos fiscales, y seran cobrados mediante el procedimiento

econémico-coactivo de ejecucion por la autoridad fiscal competente.

Articulo 123.- Los responsables de actos que generen dafos en el
medio ambiente seran sancionados en los términos de la legislacion en
materia de salud publica, equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente,
los reglamentos de policia y buen gobierno y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 124.- La responsabilidad por dafios o perjuicios derivados de
acciones u omisiones que devengan en siniestros o desastres, se
determinara y hara efectiva conforme las disposiciones de Ia legislacién

aplicable.

Articulo 125.- Cuando con motivo de un riesgo, alto riesgo, emergencia
0 desastre en un establecimiento de competencia estatal tenga
consecuencia el inicio del procedimiento administrativo correspondiente,
la Coordinacion de Proteccién Civil Municipal en cuyo territorio se
materializO el hecho podra intervenir con el caracter de Tercero

Coadyuvante.

CAPITULO XVII
DE LAS NOTIFICACIONES Y RECURSOS

7
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Articulo 126.- Los acuerdos que tomen las Autoridades de Proteccién
Civil en cualquier sentido, se notificaran a los interesados atendiendo a lo
dispuesto por el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado.

Articulo 127.- Contra las resoluciones, determinaciones y acuerdos
dictados por las Autoridades de Protecciéon Civil procede el Recurso de

Revision.

Articulo 128.- El Recurso de Revision tiene por objeto que el superior
jerarquico examine el acto o acuerdo que se reclama a fin de constatar si

existe violacion al respecto, pudiendo confirmarlo, modificarlo o revocarlo.

Articulo 129.-El Recurso de Revision se interpondra por escrito ante el
Superior jerarquico de la autoridad que dicté el acto que se impugna, en
un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de la fecha de

su notificacion o conocimiento.

Articulo 130.- El escrito debera contener el nombre y domicilio del
recurrente, el proveido, acto o resolucidon que se impugna; autoridad que
lo emitié, fecha de notificacién o conocimiento, exposicidon sucinta de
hechos, preceptos legales violados, pruebas y demas elementos de

conviccién que estime el recurrente.

Articulo 131.- Si el escrito por el cual se interpone el recurso fuere
obscuro o irregular, la autoridad receptora prevendra al recurrente, por
una sola vez, a efecto de que lo aclare, corrija o complete, de acuerdo

con la presente Ley, sefialandose en concreto sus defectos, con el
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apercibimiento de que si no cumple dentro del plazo de cinco dias habiles

se tendra por no interpuesto el recurso.

Articulo 132.- En la substanciacién del recurso se admitiran toda clase
de pruebas con excepcién de la confesional de la autoridad, asi como
aquellas que tengan el caracter de supervinientes; en su desahogo vy
valoracién se aplicara supletoriamente el Codigo de Procedimientos

Civiles vigentes en el Estado.

Articulo 133.- La autoridad que tramite el recurso, con base en la
documentacion, pruebas y demas elementos existentes, dictara la
resolucion en un término de treinta dias habiles, contados a partir de la

fecha en que fue interpuesto.

TRANSITORIOS

Primero.- E| Presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo.- Se abroga la Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial del Estado en fecha 22 de
enero de 1997.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones legales que se

opongan a la presente Ley.
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Cuarto.- El Poder Ejecutivo del Estado, a través de las instancias
que determine para tal fin, debera realizar los estudios preliminares
correspondientes a fin de que, al momento de presentar su proyecto de
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022 ante el H. Congreso
del Estado, se encuentre considerada la partida presupuestal necesaria
para el cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas de Ia

implementacion del presente decreto

Quinto.- El Ejecutivo del Estado emitira el Reglamento de esta
Ley en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto.- Los municipios dispondran de un plazo de 180 dias
naturales contados a partir del dia de inicio de la vigencia del presente
ordenamiento para adecuar sus Reglamentos en materia de Proteccion
Civil de conformidad con esta Ley.

Séptimo.- El Congreso del Estado dispondra de un plazo de 180
dias naturales contados a partir del dia de inicio de Ia vigencia del
presente ordenamiento para adecuar la Ley de Ingresos, asi como la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Ledn, y demas

disposiciones aplicables en Ia materia, con relacion a lo dispuesto en el

articulo 52 del presente Decreto.
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Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su

H. ConGreso peL Estabpo promulgacion y publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los doce dias de
julio de dos mil veintiuno.
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